4 cargo de juntas de caridad, y senalaron el destino que se habia
de dar 4 los vagos y holgazanes. -

II. Las Cortes de Segovia de 1532 pidieron que en las gran-
des poblaciones hubiera dos casas, una para enfermedades con-
tagiosas, y oira para recogimiento de pobres y enfermos (1). Aun
no preocupaba la conveniencia de separar al enfermo del sano.

Considerando la necesidad de socorrer & los verdaderos po-
bres y corregir el vicio de los fingidos vagabundos, ias Cortes
de Madrid de 1576 se ocuparon del asunto y formularon peticion
al Rey (2). Viése la Memoria escrita sobre la materia por el ca-
nonigo D. Miguel Jiginta de Elna (3), se oy0 el favorable dicta-
men de personas de ciencia y de experiencia, y se pidi6 al mo-
narca que recomendase a las ciudades y lugares dotados de
recursos, la adopcion de las medidas propuestas en aquel docu-
mento, y que, sin impedir la caridad con los verdaderos pobres,
castigaban sin rigor & los que no lo eran. Il Rey promeii6 verlo
con cuidado.

En las Cortes de Madrid de 1579, D. Fernando Gaytan y don
Luis de Mendoza encargados de examinar el proyecto del cano-

-migo Jiginta, propusieron que se iusisticra en la peficion de
las anteriores Cortes, y que la recomendacion se exfendiera &
los prelados, ayuntamientos y corregidores; que el nutor del pro-
yecto, i cuya instancia se informaba, facilitara con sus informes
personales la ejecucion; y que se viera lo ya realizado en Toledo
sobre esta materia, y se estudiara lo hecho en la Corte romana,
cuyo ejemplo se queria seguir (4). Suscitaronse muy animadas
discusiones sobre si procedia 6 no nuevo memorial al Rey,
oir personalmente 4 Jiginta, subyencionar 4 Madrid para ensa-
yar el sistema, y practicar nuevas informaciones. Se resolvio
conferenciar cou D. Hernando Niio, comisionado por el Consejo
para realizar el recogimiento en Madrid. El D. Hernando conto
los analogos ¥ firmes propositos del Consejo de generalizar tan
buena obra, empezando por esta capital; observo las dificultades

(1) Peticion LXII.

(2) Peticion LXXIII.

(3) Véase el Apéndice IX.
(&) 19 de Inlio de 1381,

El Pontifice Sixto V prohibié que se mendigase en Roma: recogio en eLhos-
pital & los pobres invilidos v desterré 4 los vagamundos. La congregacion de
los pobres mendicantes estaba encargada de la ejecucion de estas medidas.

En nvestra Biblioteca Nacional y sala de manuseritos, R. 100, existe la tra-
duccion de un edicto recordalorio de aquellas providencias.
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que esta mas que ninguna otra cindad ofrecia POr no tenep
iglesia, ni prelado fijo, ni tantos ni tan ricos caballeros como
se conocian en otras partes, y propuso aplazar la ‘reformg
hasta realizarla en la Corte. Y al fin se acordd elevar nuevg
memorial 4 S. M. para que la reforma se ejecutara en todo e]
Reino (1).

En lag Cortes de Madrid de 1586 ¥ en sesion de 16 de Energ
de 1587, se present6 el canénigo Miguel Jiginta de Elna, diger-
t0 sobre la conveniencia de los hospitales de mendigos y mejor
sistema para su @obierno, pidié que se nombraran comisarios
que mas detenidamente le oyeran , ¥y repartio la Memoria que
habia impreso sobre el asunto. Fueron comisionados para este
estudio D. Gerdnimo de Guzman, D. Rodrigo Galtero, D. Pedrg
de Velasco y D. Francisco Alfaro. Kl caninigo recordaba la
buena aceptacion de su antiguo proyecto de recogimiento de
mendigos; encarecia la conveniencia de colocarlos aparte de los
enfermos, entonces mis oportuno de tratar con motive de la re-
duccion de hospitales, que se estaba verificando ; proponia apli-
carles las hospederias de peregrinos ¥y mendigos muy apartadas
de los enfermos, y notaba que asi se conservaria la piedad y vo-
lutad de los fundadores y se respetaria la intencion revelada
por los Padres del Concilio de Trento. La Comision informé que
lo propuesto era licito, en vista de lo acordado por anteriores
Cértes, y de lo hecho en Toledo con aprobacion de las autorida-
des eclesiésticas y civiles, Y en Roma con autorizacion de los
papas desde San Sixto; que era conveniente ¥ hasta necesario
para servicio de Dios y bien publico; que era, de contrario, in-
conveniente la reunion de sanos Y enfermos en hospederias 6
en hospitales, segun lo habia acreditado la experiencia, y aun
sujetarlos & una administracion comun; que debian respetarse
las hospederias necesarias, y que se reputaban bastantes los re-
Cursos propuestos. En su virtud se acordd suplicar 4 S. M. en ta]
sentido, antes de que se pasara mis adelante en la reduceion
de los hospitales (2). Acordése tambien consultar & las ciudades
de voto en Cortes, remitiéndolas el memorial que los comisarios
habian hecho y un ejemplar del libro de Jiginta, con encargo
de consultarlos 4 su vez con el prelado y cabildo, é informar lo
mas conveniente (3)

(1) 49 de Julio de 4881,
(2) Sesion de 5 de Febrero de 4387,
(3) Sesion de 1% de Febrero y 9 de \bril de 4387 .
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Este fué el primer ensayo de las casas de misericordia; si
bien es preciso confesar que las excitaciones de las Cortes, por-
que ya entonces tenian poca autoridad 6 por falta de recursos
produjeron escasos resultados. Fiil, T

HI.  Mayor fortuna tuvieron , acaso por su menor coste, los
planes del doctor Cristobal Perez de Herrera (1). A peticion de
las Cortes de 1586 los aprobo el Rey. Kl Consejo remiti6 cartas
acordadas & cincuenta ciudades y villas, con una instruceion
para recogimiento de pobres y fundacion de a:LI_:)erg-ues.

Hoy se ve claro que este sistema es funestisimo. Libertad de
dia para mendigar, viciindose y aficionandose & este estado, y
encierro de noche, repugnante y peligrosisimo, son accidentes
méas que suficientes para condenarlo. Pero habiéndome pro-
puesto ser en materia de exactitud historica severisimo, cim-
pleme confesar que el P. Noidens (2), sesenta afios despues,
ennmeraba ventajas pricticas muy estimables de la reforma (3).
Tan grave era acaso el mal anterior.

IV. Los males de esta legislacion fueron pronto conocidos,
puesto que en los reinados de los Felipes Il y 1V, las Cortes (4)
reclamaron reiteradamente por la observancia de las antiguas
leyes. .

V. Elsiglo XVIII puede en verdad decirse caracterizado por
elinterés y casi unanimidad de pareceres con que nuestros pu-
blicistas abogaron por la fundacion de hospicios.

Los obispos Beltran (5) y Clement (6), el cardenal Lorenza-
na (7). los fiscales del Consejo (8), las sociedades econdmicas (9),

1

(1) Del amparo de los legitimos pobres y reduccion de los fingidos,

(2) Historia Mor., por el P. Benito Noidens,

(3) Muchos mendigos, dice, volvieron & sus oficios, algunos se fueron al ejér
to y otros a trabajar en el campo.

(8) Especialmente las Cortes de 1602 y 1604 en Valladolid, de 1607 y 1614 en
Madvrid.

(8) Pastoral 7.2 de D. Felipe Beltran, obispo de Salamanca.

(6) Noticias que tendrdn presentes los seiiores gne componen la Real Junta de 1o
¢casade Hospicio y Refugio de la ciudad de Barcelona, para disponer su mejor régi-
men y gobierno y formar sus ordenanzas , por el llmo. Sr. D. José Clement, obis-
po de Barcelona, 17753,

(7) Pastoral de 19 de Setiembre de 1778.

(8) Respuesta de los seiiores fiscales del Consejo al Sr. Campomanes y al seqor
Moiine, en que proponen la formacion de una hermandad para el fomento de los
Reales Hospicios de Madrid Y San Fernando. Madrid, D. Antonio Sanz, 1769.

(9) Informes de las Reales sociedades econdmicas de Madridy Mureia sobre crea-
cion, dotacion y gobierno de hospicios 6 easas de misericordia. De oOrden del Con-
sejo. Madrid, Pedro Marin, 1781, folio.

i



y Arriguibar (1), Anzano (2), Foronda (3), Murcia (4) y otros die-
ron de ello buena prueba, siquiera no faltase algun adversaria
de la institucion (5).

El irlandés D. Bernardo Ward que clasificaba los pobres en
vagamundos, impedidos y necesitados ,y que lanzaba 4 los pri-
meros & colonizar las orillas del Orinoco, pedia hospicios para
los segundos, y en bien de los terceros el fomento de la indus-
tria, con la concesion de premios, importacion de maquinas y
otros andlogos, recursos aplicados por una hermandad en que
flguraran el monarcay las personas mas notables del Reino (6).

El libro de Campomanes sobre la educacion popular desar-
roll6 anélogo pensamiento , que despues su companero D. José
Mofino siendo Ministro y conde de Floridablanca practico,
como explicaré, aprovechando las buenas disposiciones de dow
Chrlos III. : :

V1. D. Fernando VI mandé que los vagabundos inutiles para
la guerra ¢ para el trabajo G obras puablicas, fueran recogidos
en las casas de misericordia, donde se ocuparan en los oficios
correspondientes 4 sus fuerzas (7).

VII. Habia dado D. Cérlos III la ordenanza de vagos, y
dispuesto las levas para emplear en el servicio del ejército y de
la marina & los viciesos y mal entretenidos (8).

En esta misma disposicion apunto. entre los destinos que de-
bieran darse 4 los vagos ineptos para las armas, los hospicios y
casas de misericordia.

Pero despues emprendié el planteamiento de un verdadero
sistema general de beneficencia.

Encabez6 la reforma mandando establecer asilos provisio—

(1) Recreaciones politicas, por D. Nicolas Arriguibar, 1771.

(2) Elementos preliminares para poder formar un sistema de gobierno de hospicio
general, por D. Tomas Anzano. Madrid, 1778, 1 tomo en &.°

(3) Paralelo de la sociedad de San Sulpicio de Paris con la casa de Misericordia
de laciudad de Vitorin, por D. Valentin Foronda, 1779.

(4) Discurso politico sobre la importancia y necesidad de los hospicios, casas de
expositos y hospitales, por D. Pedro Joaquin de Murecia, Madrid, 1798,

(8) Memoria sobre el recogimienta y ocupacion de los pobres, 1778,~—(Ano-
nimo.)

(6) Obra pia, medio de remediar la miseria de la genle de Espana. Valencia,
1750.—Madrid, 1767.—Suyo es tambien un Proyecto econémico, Madrid, 4787.

(7) Ordenanza de intendentes corregidores de 43 de Octubre de 41749, capitu-
lo 22, que forma parte de la ley X1V, titulo XXXI, libro XII de la Novisima Reco-
pilacion.

(8) Ordenanzade levas de7 de Mayo de 4778, que recibio muchas adiciones.
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nales en los sitios reales, para recoger y alimentar 4 costa del
Eracio pablico 4 todos los pordioseros y mendigos hasta trasla—
darlos al Hospicio de Madrid. donde se mantendria y educaria 4
los verdaderamente pobres ¢ impedidos, entregar los demés & las
justicias para que les aplicaran la ley de vagos, impedir la
salida de los moradores de log pueblos de dos 6 tres leguas 4 la
redonda de la Cérte y sitiosreales 4 pordiosear, socorrer 4 los ver-
daderamente necesitados, por los parrocos de los mismos lugares
¥y otras personas de confianza, y fomentar la creacion de hospi-
cios para el recogimiento de los mendigos, y muy especialmente
de nifos y nifias, «no teniendo los padres que abandonan 4 sus
hijos, decia la Real 6rden & que me refiero, 6 que no los educan
y manfienen sino en el Gcio y vicios, derecho & impedir al Sohe-
rano que tome sobre si este cuidado paternal (1).»

Esta Ovden se repetia casi siempre que el Monarca se trasla-
daba de un Real sitio 4 otro.

Pero no se consideré bastante. El Rey quiso ofrecer en Ma-
drid un modelo de limpieza y seguridad 4 las demés cindades
del Reino, y al efecto ordeno:

1> Que se mandara por publicos carteles que dentro del pla-
zo de quince dias se retiraran los mendigos: al Hospicio ¢ al tra-
hajo los de Madrid, y 4 sus pueblos 6 4 las capitales de sus obis-
pados los de fuera de Madrid.

2. Que pasados dichos quince dias, se recogiera & cuanfos
pidiesen limosna, en los hospicios de Madrid y de San Fernandoe
los impedidos, las mujeres y los nifios de ambos sexos, y para los
servicios de Guerra y Marina los validos.

3.2 Que para el socorro de los pobres vergonzantes se forma-
ran diputaciones de lag parroquias, y se aprovecharan los oficios
de los alcaldes de barrio, del clero, de las personas acomodadas
v de la Sociedad econdmica.

4.° Que para la recogida de los mendigos, pasado el plazo da-
do, se empleara & los alcaldes de casa y corte y 4 sus subalternos,
4 los alcaldes de barrio y 4 las compaiiias de invalidos.

Y 5.° Que se cumplieran otras providencias reglamentarias
encaminadas al buen despacho de este servicio (2).

La Sala public6 los correspondientes bandos (3), y el Consejo

(1) Real ovden de 48 de Noviembre de 1777, ley XVIII, titulo XXXIX, li-
bro Vil de la Novisima Recopilacion.

(2) Reales dordenes de 14 de Febrero, 3 v 13 de Marzo de 4778, ley XIX, ti-
tulo XXXIX, libro VII de la Novisima Recopilacion.

(8) 16 de Marzo y 7 de Abril de 4778 v 23 de Octubre de 1783,
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de Castilla secundé los humanitarios propésitos del Monareg,

Encargo tambien 4 los alcaldes de casa y corte, d.los de barrig,
al Corregidor y sus tenientes, al Colegio de escuhunos reales y. 5
los demds funcionarios y auxiliares de la Justicia el recogimien-
to de mendigos: dié por vigente la ordenanza de vagos de 13 de
Mayo de 1775, recomendando que sus dispesiciones no ge con-
fundieran con las que ahora se daban para los mendigos: decla~
16 que no serian considerados como vagos ni mendigos los jor-
naleros accidentalmente sin trabajo ni los convalecientes, y pro-
metio providenciar sobre su suerte en vista de que no podrian
pedir limosna en lo sucesivo: dispuso que, pasados quince dias,
fueran recogidos indistintamente todos los que se hallavan men-
digando, y conducidos & los hospicios de Madrid y San Fernan-
do los impedidos, las mujeres y los nifios de ambos sexos; & las
casas de misericordia destinadas & las mujeres prefiadas, las que
se encontraren en este caso, y 4 los servicios de Guerra y Mari-
na los hombres validos: mand6 aplicar & los muchachos de diez
afos arriba 4 la Marina en las maestranzas, fibricas de jar-
cias y demés pertrechos, carpinterias de ribera, oficios de grn-
mete y otros que se consideraran proporcionados, entendién-
dose todo en calidad de por ahora, hasta que el Consejo arreglara
definitivamente este asunto en cumplimiento del articulo 40 de
la ordenanza de vagos: encargo que todas las operaciones acor-
dadas se ejecutaran con suavidad y moderacion: dié reglas prac-
ticas muy convenientes para evitar las resistencias, el ruido yla
confusion, para instruir los expedientes personales necesarios,
formar los registros convenientes, acordar y cumplimentar los
destinos deevetados, y sostener en el entrstanto a los pobres de-
tenidos, y ordend que la Sala de alcaldes de casa y corte publica-
se y fijase al efecto el correspondiente bando (1).

Descendié hasta & dar reglas practicas y bien meditadas para
la construccion y distribucion material de las casas de miseri-
cordia 11 hospicios (2),

Recomendd que se fabricaran con los materiales mas conve-

(1) Auto acordado de 43 de Marzo de 1778 (ampliado por otro de 30 del mismo
mes, (ue organizo las diputaciones de barrio de que me ocupo en el lugar cor-
respondiente.j—Circular del Consejo de 8 de Mayo del mismo afio.—Carteles de
16 del mismo mes y afio.—Circnlar del Consejo de 26 de Junio de 1779.—Cédula
de 13 de Marzo de 4788, que es la ley XX, titulo XXXIX, libro Vil de la Noyisima
Recopilacion,

(2) Resolucion i consuita del Consejo de 21 de Julio de 1780, ley. 1V, litulo
XXXVIII, libro VI de la Novisima Recopilacion.
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nientes del pais y de una extension proporcionada 4 sus necesi-
dades.

Exigi6 que en todos eztos establecimientos hubiera:

1.* Sepacacion de sexos entre nifios y ninas, ¥ enfre nitios y
adulfos, en todas las oficinas y dependencias.

2. Las oficinas necesarias para sus fabricas.

3. Una estendida huerta para cultivo y paseo (1), especial-
mente de las hospicianas que no habian de salir ni aun en los
dias festivos sin severas precauciones.

4. Fuentes 6 cauces de agua corriente.

5.° Capilla 6iglesia, cuyo uso y practica reglamento.

6.° Escuelas de instruccion primaria, con obligacoria asisten—
cia de nifos y nifias por el tiempo necesario.

Y 7.° Talleres para aprovechar ias aptitudes é inclinaciones
de los acogidos segun su sexo y su edad.

Dié tambien reglas para formar el peculio de los acogidos
con el producto de su trabajo, para dirigirlos en oficios 6 profe-
siones que no existieran dentro de los establecimientos, v para
aprovechar los servicios de los adultos y ancianos.

Dieté instrucciones muy minuciosas para la aplicacion de
los hospicianos de uvo y otro sexo, jovenes y adultos, 4 los
oficios y artes 1tiles al Estado; previno los dias, horas y métodos
para proporcionar a los jovenes la instruccion primaria y un
arte i oficio util, primero dentro del establecimiento y despues
fuera como oficiales libres; acordé las precauciones oportunas
para entregar los nifios robustos & labradores acomodados y peri-
t0s, 6 4 maestros habiles y de buenas costumbres de oficios que
no existieran en el hospicio, y las reglas convenientes para for-
marles en todo caso un peculio que les socorriese €n sus even-
tualidades, que estimulara su actividad y que remunerara en
parte los sacrificios hechos en su obsequio; ordené més minu-
ciosamente aun el método de ensenanza y la educacion y vigi-
lancia de las nifias, y busco tareas muy apropiadas para los an—
cianos de uno y otro sexo (2)

(1) Fue reiterado por Real decreto de 17 de Noviembre de 4815, para estable-
cer escuelas pricticas de los acogidos, al par que se encargo6 al catedratico de
Agricultura del Jardin Botanico de Madrid, y director y profesor del Jardin y
¥istudio organizados en Alicante por el Consulado, D. Claudio Boutelou, la redac-
cion de un Manual de Jardineros, que publicd en 1817 con el titulo de Elemenfos de
Agricultura,

(2) Real resolucion de 21 de Jul-o de 1780, 6 sean Leyes V, VI y VII, titula
XXXVIII, libro VII de Ia Novisima Recopilacion.
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Encargd repetidas veces la observancia de sus disposicionag
sobre recogimiento de mendigos y socorro de los verdaderos Po-
bres, excitando el celo del Consejo, Sala de alcaldes y demés ma-
gistrados que intervenian en ello, de los alcaldes de casa Y corte,
Juuta general de Caridad, diputaciones particulares de barrio, los
alcaldes de cortfe, tenientes de villa y subalternos respectivos (1),

Impaciente en sn tarea, é interin el Consejo resolvia sohre la
creacion de las casas de misericordia, mandd que las justicias
amonestaran & los padres de los vagos, para que, siendo pudien-
tes, evitaran este mal, y que en otro casolos mismos magistrados
lo evitaran buscando amos 6 maestros para los wifos y nifias
abandonadus; todo como medida gubernativa y de policia (2).

Creo el Fondo Pio Beneficial de que me he ocupado en lugar
oportuno (3), con el preferenteobjeto de fundar y mejor dotar
casas de misericordia, de expdsitos y otras semejantes.

La ordenanza de levas decretada por este Rey sufrié muchas
adiciones en el reinado de su autor. Hay entre ellas una que me-
rece especial mencion. Se preguntd qué destino debia darse &
los levas ineptos para el servicio de las armas, desechados por
los oficiales encargados de su recibo, por hallarse con males ha-
bituales, por no llegar 4 la talla, 6 por pasar de la edad de cua-
renta anos, y se resolvié entre otras cosas lo siguiente:

1" Los vagos ineptos para el servicio de las armas y de la
Marina, que no tuvieren otro delito que este vicio, y los mucha-
chos de corta edad que fuesen aprehendidos por vagos, se remiti-
ran a los hospicios 6 casas de misericordia dol partido 6 dela
capital de la provincia, para que se les instruya en las buenas
costumbres, y ensefien oficios y manufacturas, diandoles ocupa-
cion y trabajo proporcionado 4 sus fuerzas, 6 se dediquen al que
ya supiesen, & fin de que dando pruebas de su aplicacion y
enmienda puedan con el tiempo restitnirse 4 su Patria, ¢ donde
les convenga fijar su domicilio, para hacerse vecinos ftiles y
contribuyentes. _

2.° A los vagos que por haber cumplido el tiempo de su des-
tino en los hospicios, ¢ por haber corregido sus costumbres y
dado pruebas de su aplicacion y enmienda, se hallen en dispo-

(1) Real drden de 25 de Diciembre de 1780, ley XXII, titulo XXXIX, li-
bro VII de la Novisima Recopilacion.—Reales ordenes de 12 de Febrero de 1786, 20
de Noviembre de 4787, y 27 de Marzo y 22 de Junio de 1789.

(2) Cédula del Consejo de 12 de Julio de 4781 que es laley X, titulo XXXI, li-
bro X1I de la Novisima Recopilacion.

3) Pagina3i.
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sicion de qne se les dé su libertad, no se les concederd sin que
primero expresen el pueblo en que intentan fijar su domicilio,
y entonces se les formaré y entregard por los directores de los
mismos hospicios una certificacion, en que se exprese el nombrs
y apellido del interesado, de donde es natural, la licencia que se
}e ha concedido, y puebloen que va & fijar su residencia: previ-
niendo que debe dirigirse & €] via recta, hasta presentarse con la
misma certificacion a la Justicia del tal pueblo, quien le admitira
y daré vecindario, cuidando de su conducta y aplicacion, sin
permitirle que vuelva & la vida holgazana y vagante, pues de lo
contrario serd responsable de las resultas. s

3. No habiendo todavia en el Reino suficienfe niimero de
hospicios y casas de misericordia, y no debiendo mezclarse con
log demas hospicianos los vagos, que ademas de su vagancia se
contemplen con vicios perjudiciales, para que no les influyan
gus resabios, se destinaran salas 6 lngares de correccion conti-
guos 4 los mismos hospicios, en que, con separacion, estos vagos
resabiados se empleen en los trabajos de las obras, huertas y
demsés faenas de la casa.

4.° En consecuencia de lo dispuesto en el articulo anteceden-
te, los tribunales y justicias no destinaran 4 delincuente alguno,
hombre 6 mujer, al hospicio ¢ casa de misericordia ¢ caridad,
con aquel nombre, para evitar la mala opinion, voz y odiosidad
del castigo 4 la misma casa y & sus individuos: pues deberan
destinar 4 los reos al presidio 6 encierro de correccion, de que
cuide el hospicio, con expresion bastante que los distinga y des-
engafie al publico. :

Y 5.° Los vagos que excedan de cuarenta afios, se aplicaran &
obras 0 4 los hospicios, segun su edad 6 robustez (1).

Mando recoger los mendigos lacerados y repugnantes (2).
Reprodujo en fin casi todas estas disposiciones en su instruc-

cion 4los corregidores y alcaldes mayores del reino, donde conde-
n6 como vagos & los mendigos voluntarios y robustos, mando
recoger en los hospicios y casas de misericordia & los impedidos
para trabajar, prohibit 4 los que pidieran limosna llevar mucha-

(1) Real cédula de 11 de Enero de 1784, que es la ley X1, titulo XXXI, libro XII
de Ja Novisima Recopilacion, confirmada por circular de 30 de Abril de 4784.
—Gédula de 28 de Marzo de 1786 y Real orden de 6 de Setiembre publicada por
el Consejo en 25 de Noviembre de 1817.—0ira Real 6rden de 22 de Marzo'de 1819,
hizo igual prevencion respecto 4 los reos de contrabando. Ry

(2) Real orden de 26 de Agosto de 1785, ley XXV, titulo XXXIX, libro Vil de la
Novisima Recopilacion. ' :
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chos ni wuchachas, ordend recoger 4 €st0s, ¥ les veds ejercigiog
que pudieran fomentar el ocio y la vagancia (1),

Merced al enérgico impulso que el ministro Floridablagey
dié 4 estas filantropicas instituciones, se multiplicaron ripi-
damente, 4 ejemplo de la capital del reino, en las de provinei ¥
ofras poblaciones considerables, casas de misericordia, siendo
dignasde particular elogio las establecidas en Alicante, Bapee-
lona, Burgos, Cadiz, Canarias, Ciudad-Real, Keija, Gerona, Gra-
nada, Salamanca, Toledo, Valencia ¥ Valladolid.

Viendo con cnanta solicitud se cousagraba ei Gobierno 4 gpe
ganizar bien la beneficencia, la Sociedad Econdémieca Matritense
ofrecio premiar la mejor disertacion que se le presentase sobre a]
ejercicio discreto de Ia virtud de la caridad en el repartimientq
de la limosna (2). Treinta memorias fueron ofrecidas al con-
curso, y catorce dignas de la publicidad, y se imprimieron
més adelante (3) formando un voliimen. Entre todas merecié el
primer lauro la de D.Juan Sempere v Guarinos, uno de los
hombres méas ilustrados del siglo, autor de muchas obras de
jurisprudencia, literatura -y:economia. En todos aquellos es-
critos prevalecid, bajo unai otra forma, la idea capital que sep-
via de base al Gobierno para su sistema general de beneficencia;
Y Sus maximas y doctrinas dieron méas solidez 4 las juntas y di-
putaciones de caridad, alentaron al Gobierno y 4 las personas
benéficas, y contribuyeron 4 la Propagacion y multiplicacion de
los establecimientos de beneficencia ey, las provincias, que el
Monarca continué promoviendo ¥ fomentando.

VII. D. Fernando VII encargé 4 los directores de hospicios
Y casas de misericordia que procurasen la adquisicion de algu-
nas huertas inmediatas, si fuese posible, 4 sus edificios, para que
los pobres recogidos se ocuparan ¢ instruyeran en las labo-
res del campo (4), invocando la necesidad de estas casas, y re-
cordando cuanto las habia extendido Carlos Il y lo que habian
sufrido por la guerra de la independencia; encomends una vez
més & los prelados la vigilancia del régimen gubernativo y eco-
nomico de las mismas (8), y recomendé su fu ndacion, donde no
las hubiese, 4 Jas Jjuntas (6).

(1) Instruccion de Gorregidores, Cédula de 15 de Mayo de 4788, articulo 31,
ley XXVI, titulo XXXIX, libro VII de la Novisima Recopilacion.

(2) 1781,

(3) 4784

(k) Real decreto de 17 de Noviembre de 4815,

(3) Real 6rden de 29 de Setiembre de 1816,

(6) Real Grden de 30 de Julio de 1891



265
. La ley general de 1822 denominé de socorro estas casas, las
encomendoé & las juntas municipales de beneficencia (1), ¥ las re-
glamento en la forma que en lugar oportuno expondré (2).

IX. El Sr. Burgos, como Ministro de Fomento geueral del
Reino; decia a los subdelegados del iramo, en su celebrada Tns—
traccion de 30 de Noviembre de 1833: «La organizacion de los
hospiciosno es solo importante por los auxilios que puede hallar
en ellos la vejez desvalida. Eslo aun mas porque en ellos deben re-
cojerse y ocuparse los mendigos y vagamundos, que fatigando 1a
compasion & fuerza de excitarla, roban 4 la actividad menestero-
s& SOCOITOS (ue Sin esa eoncurrencia jamas reclamaria en vano.
Guiando 4 la caridad piiblica se puede estirpar en breve esa plaga
de la mendicidad que inutil_iza ¥ corrompe una clase numerosa,
queel habito del trabajo haria 4 poco tiempo vitil y apreciada. En
algunos hospicios se han establecido ya talleres, en que se ocu-
pan brazos que antes solo se albergaban para recibir los dones que
alimentaban su pereza. Pero en pocas partes se ha completado el
beneficio, tanto por la penuria constante de fondos con que de
muy antiguo luchan todos nuestros establecimientos, cuanto
porlos servicios de su administracion interior, y sobre tode por
el erroneo sistema que no hizo de las casas de beneficencia una
atencion privilegiada de la Administracion general. Los talleres
establecidos en algunas de ellas deben desde hoy mejorarse y
extenderse cuanto lo permita la situacion, para lo cual quedan
indicados arriba muchos de los medios que pueden emplear los
subdelegados de fomento, sin perjuicio de otros que en cada
caso sugiera su inteligencia y patriotismo. Todo depende del
que muestren los hombres acomodados y respetables a quie-
nes se coloque & la cabeza de los establecimientos, en los cuales
solo los subalternos que no tengan otro medio de vivir deben
ser refribuidos. La direccion de un hospicio, cuando se desem-
pene gratuitamente y de una manera itil al alivio de los pobres
Yy 4 los progresos de la industria, debe ser rodeada de una emi-
nente consideracion, y ser mirado el que lo sirve con el respeto
debido & un magistrado, con el amor debido 4 un padre. No es
de esperar, en verdad, que todos los sugetos independientes por
su caudal, y respetados por el noble uso que de ¢l hagan, se car-
guen gratuitamente con el peso de una administracion prolija;
pero el patriotismo, euando se sabe estimularlo, hace prodigios,

(1) Ley de 6 de Febrero de 4832, articulo 40.
(2)  Articulos 74 4 85.
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y entre hombres que nada necesitan y que 4 nada aspiran se
hallardn bastantes sin duda que ambicionen el reconocimiento
de sus concindadanos. A una Administracion benéfica é ilustra~
da jamis faltaran muchos y muy itiles cooperadores (1).

Ya dije (2) que cuando se pusieron los establecimientos de
beneficencia bajo la vigilancia y proteceion de los subdelegadog
de Fomento (3) ces6 el Colector general de Espolios y Vacantes

en la Superintendencia general de las casas de misericordia y
hospicios (4),

X. En 1836 se mando6 establecer en cada ditcesis y en la
Viecarfa de Madrid, una casa que se habia de nombrar de Vene-
rables, para los exclaustrados que voluntariam ente solicitasen
entrar en ellas, con tal de que hubiesen cumplido sesenta anos, 6
padecieran alguna enfermedad habitual que les impidiera e]
ejercicio de su ministerio (5).

1I1.

L. Régimen y gobierno de las casas de socorro.—I1. Losasilados ¥ el reempla-
z0 del ejército.
SR b
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bulas de la Santa Sede, y que se formase con la veunion de los
deméas, pues en 108 muchos que habia no se cumplia la voluntag
de los fundadores y sus patronos distraian los fondos. E] Rey
acept6; dio comision al Consejo; las bulas fueron solicitadas y
concedidas, y se fundaron muchos hospitales. Esto da la medida
del poder casi exclusivo que el Pontificado y el Clero tenian en-
tonces en el ramo de beneficencia,

En las Cortes de Madrid de 1563 se acordd de nuevo solicitar
de Su Santidad la competente bula para reducir, por medio de
agregaciones, los hospitales, por creerlo muy importante al re-
medio de los pobres y gente miserable.

Celebriibanse las Cortes de 1566 cuando vino la bula solieita-
da de San Pio V (1), y tan luego como aquellas lo supieron (2)
. acordaron que una Comision de seno (3) suplicara 4 los sefiores
presidente y consejeros inmediata ejecucion. El Rey respondié,
cuando se le presentd la consiguiente peticion (4), que<ya habia
mandado al Consejo hacer las necesarias diligencias, y que bre-
vemente se pondria en ejecucion,

Las Cértes de Cérdoba de 1570 acordaron insistir por capitu-
lo general en la misma peticion, aunque ya se estaba cumpli-
mentando.

A virtud de estas gestiones Su Santidad expidi6 otra bula
en 9 de Abril de 1597, cometida # todos los arzobispos y obispos
en cuyas dibcesis estuvieren los hospitales que se tratasen de
reunir, auntorizando la refundicion.

Las dos citadas bulas imponian la condicion de respetar las
prescripeiones del Coneilio de Trento, y recordaban las del de
Viena para la administracion de estas casas.

Resultado fueron de estas disposiciones canéuicas y civiles las
reuniones de hospitales consumadas en casi todas las ciudades de
la Nacion, Madrid, Valladolid, Sevilla, Salamanca y otras (5).

(1) Llevalafecha de 6 de Diciembre de 1566, y fué cometida # los obispos de
Segovia, Cuenca y Palencia con su metropolitano respectivo.—Existe otra poste-
rior y aclaratoria de 9 de Abril de 1567,

(2) Sesion de 1% de Marzo.

(3) Cristobal de Miranda, Juan Nuiiez, D. Francisco de Cordova, el doector
Ondegardo, Marron y Juan de Henao.

(%) Peticion XXII.

(8) Once hospitales se refundieron en el general § en ¢l de Anton Martin de
Madrid, prévio expediente instruido por el Vicario como delegado del eardenal
Quiroga para averiguar la naturaleza y estado de las fundaciones; setenta y seis
en los del Espiritu Sanlo y Amor de Dios de Sevilla; cerca de veinte en el de /a
Santisima Trinided de Salamanca, y asi cn muchos olros pueblos.
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Pero ya las Cortes de Madrid de 1592, como antes el coneilio de
Toledo de 1566, creyeron que la reduccion dé los hospitales no
habia producido la utilidad que se esperaba, y suplicaron que
aquellos cuyas rentas estuvieren en pié volvieran al estado que
habian tenido, segregéndose unos de otros y permitiéndose #
cualquier persona fundar los que quisiera (1). El Rey declaré que
los breves de Su Santidad y las incorporaciones hechas no alte-
»aban la voluntad de los fundadores de obras pias, que no estaba
prohibida la fundacion de nuevos hospitales, y que los que se
creyeren agraviados acudieran al Consejo y se les haria jus-
ticia.

VIII. Para visitar las casas de San Lazaro y San Anton, don
Cérlos I nombro6 personas calificadas de conciencia. La comision
de estas duraba tres afios. Los corregidores y justicias, con uno
O dos regidores del lugar, las debian visitar tambien cada seis
meses y exigir cuentas. El Consejo habia de conocer siempre de
los expedientes de visita. Respecto de los demds hospitales que
no fueren de patronato Real, mandé dar sus cartas 4 los prelados
¥ 4 sus provisores, encargandoles que con las justicias de los lu-
@ares los vieran y visitaran dando cuenta al Consejo (2). A fin
de excusar en lo posible la ptiblica mendicidad, ademés de otras
importantes medidas que citaré en su sitio, encargd & los pre-
lados y 4 sus provisores, y mandoé 4 las justicias, administrado-
res, patronos 0 por enalquier otro concepto encargados de la ad-
ministracion de los hospitales, que trabajaran por curar y ali-
mentar & los pobres con los fondos de aquellos establecimien-
tos, con las dotaciones y mandas pias destinadas & tal objeto y
con las limosnas que consigniesen algunas buenas personas di-
putadas al intento (3). Y mandd establecer en todos los pueblos
de espafioles ¢ indios hospitales para los enfermos pobres (4).

IX. D. Felipe II dispuso quelas justicias y ayuntamientos re-
cogiesen en los hospitales, donde los hubiera, y en su defecto en
cagas preparadas al intento, 4 todos los mendigos afectados de
enfermedad contagiosa, y que diputaran buenas personas que
pidieran limosna en los domingos y demds fiestas religiosas, con
que socorrerlos bajo su direceion y consejo del parrocorespectivo.

(1) Peticion 41, ;

(2) Ley I, titnlo XXX VI, libro VII de la Novisima Recopilacion. Madrid 1528,
peticion 7.2

(3) Leyes XII y X111, titnlo XXXIX, libro VI de la Novisima Recopilacion.

(& Ley I, titulo 1V, libro 1, de la Legislacion de Indias.7 de Octubre
de 1541,
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- Confirmé tambien todas las anteriores disposiciones refecentes 4
hospitales de San Lézaro y San Anton (1). :
X. D. Felipe V encargé muy especialmente 4 la Sala de Go-
bierno y 4 la Comision de hospitales del Consejo, como principal
protector de elios, el exclusivo conocimiento de lo relativo & los
mismos, sin permitir mas intervencion que la del Presidente ¢
‘Gobernador (2); limif6 la competencia del Juez Protector de los
hospitales y de ia Sala de mil y guinientas 4 conocer de lo con-
tencioso en primera y segunda instancia respectivamente: y dis-
" puso gue el mismo Juez diera cuenta al Presidente 6 Gober-
nador del Consejo de lo que en las juntas mensuales se tratara,
y le presentase todos los afios un estado puntual de los hospita-
les (3). 4
XI. En 1751 se circuld & las veinte y dos provincias de la
antigua Corona de Castilla, un interrogatorio que habian de sa-
tisfacer bajo de juramento las justicias y demdés personas de cada
pueblo que hicieran comparecer los intendentes. La pregunta 30
de dicho interrogatorio dice asi: «Si hay hLospitales, de qué
calidad. qué renta tienen y de qué se mantienen (4):»

En la Instruceion de Corregidores se les encargé de nuevo
que recogieran, precisamente en los hospitales, & todos los enfer-
mos de enfermedad contagiosa (5).

Por aquel tiempo los Hospitalarios de San Anton, como que la
lepra 6 fuego sacro habia desaparecido, se habian convertido en
candénigos reguiares y reducido & corto nimero. Sus hospitales,
ricos en demasia, estaban desiertos. Se impetré una bula de la
Santa Sede (6), y fueron suprimidos y agregados sus bienes &
otros hospitales y hospicios, cuando contaban veinte v tres casas

en Castilla y Leon, catorce en Aragon y Navarra, y unaen Mé-
jico (7). -

(1) Ley III, titulo XXXVIIL libro VII de la Novisima Recopilacion. Madrid -
Pragmatica de 7 de Agosto de 1565, '

2) D. Felipe V en Castelblanco, 2 2 de Febrero de 1730, ley 11, titulo- XK\‘
libro XI de la Novisima Bec-optlaclon

(3) . Felipe V en Cazalla, & 13 de Julio de 1730, ley XI, titulo Xh“'l[[ ili=.
Lro VII de la Novisima Recopilacion.

(&) El expediente obra en el Archivo general de Simancas. En 1846, cnando
tanto preocupaban las enestiones de beneficencia, el Gefe de aquel Archivo don
Manuel Garcia Gonzalez ofreci6 al Ministerio de la Gobernacion copia de las
coutestuciones, y no se creyo conveniente aceptarla.

(3) Real cédula de 15 de Mavo de 1788, capitulo 27.

6) 1787.

(7) 1791
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D. Carlos 1V reglament6 el uso, conservacion € inoculacion
le la vacuna en los hospitales (1). L
Finalmente la ley de 1822 confi6 estos establecimientos al cui-
dado y vigilancia de las juntas municipales (2), y el reglamento
de 1852 4 las provinciales (3).

T
CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Necesidad de los hospitales.—II. Deben ser encomendados al celo privado,
pequeiios ¥ especiales. :

I. Los hospitales son preferibles 4 la hospitalidad domicilia-
ria para los enfermos que carecen del menaje necesario en sus
casas, 6 indispensables para los forusteros pobres. -

En el siglo XVIII muchos filosofos combatieron la existencia
de los-hospitales, entrando por bastante en ello el espiritu reli-
2i0s0 que habia levantado y caracterizaba casi todos los estableci-
mientos de esta eiase. Aun los escritores que no habian sucum-
bido al'peso de esta preocupacion, tomaron por efectos naturaics
de la institucion los abusos que la Administracion debe corregir
y va corrigiendo, y los errores que las ciencias médicas conde-
nan y que al fin seran dominados. ¥

II. Los hospitales han prosperado, no puede dudarse, pero
perdieron mucho entregados 4 manos mercenarias.

En su administracion, mas que en la de otras instituciones,
es posible y conviene interesar el celo particular que fomenta los
ingresos, suaviza el trato, economiza las cargas y prodiga los
consuelos.

Otras dos recomendaciones interesantes hace la ciencia.

Los hospitales deben ser relativamente pequenos, para evitar
ciertas dolencias, fruto privilegiado y casi seguro de la aglome-
racion de muchos enfermos. } it

Los hospitales deben ser, en fin, especiales, porque solo asi
podran mejor estudiarse y aplicarse las conyenientes condiciones
del edificio, del personal facultativo -y administrativo, y,del
gobierno y régimen de los establecimientos. A’ estos mismos prin-

(1) Reales cédulas de 30 de Noviembre de 4798 y 21 de Abril de 1803, le-
yes VIII y IX, titulo XXXVIIT, libro VII de la Novisima Recopilacion.

(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articnlo 40.

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articnlos 3.° v 6.°
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cipios respondi6 la fundacion del Zustituto oftaimico por don
Amadeo y D.* Maria Victoria (1). Responde igualmente 4 tan
buena doctrina la fundacion de hospitales para nifios felizmente
iniciada por la duquesa de Santona (2).

3

1.

1. Objeto.—11. Caracter.—III. Colocacion, nimero y clases.—IV, Hospitales su-
balternos de distrito: su namero, colocacion y objeto especial.

L. Los enfermos que no pudieran ser asistidos ¥ eurados en
sus propias casas, lo seran en los hospitales piiblicos (3).

II. Los hospitales de enfermos son establecimientos Drovin-
ciales de beneficencia, porque tienen este cardcter legal todos
los destinados al alivio de la humanidad doliente en enfermeda~
des comunes (4).

IIL.  ElGobierno, & propuesta de las respectivas corporaciones
provineciales, diputaciones en unos. tiempos y juntas de benefi-
cencia en otros, determinaba cuando intervenia en la beneficen-
cia provineial, el niimero y situacion de los hospitales (5); v 4 las
mismas juntas, y & las municipales respectivamente, estd reco-
mendado que promoevan su creacion donde no los haya (6).

En cada capital de provincia debe haber por 1o ménos un
hospital de enfermos (7).

Ningun pueblo, por grande que sea, tendra mas de cuatro hos-
pitales, que se procurara situar en otros tantos angulos 6 extre-
mos del mismo (8).

Entre estos cuatro hospitales no se comprenders el de conva-

(1) Reglamento de 30 de Setiembre de 1879.
(2) Real 6rden de 9 de Marzo de 1876. — (Inédita.)

Esto me recuerda el curiosisimo establecimiento (ue conozco por el siguiente
folleto: Visite aux enfants crelins de I' Abendberg, dans le canton de Berne. Lecture
[aite le 14 Decembre 1851, dans le séance publique de la Societe Nationale de Medi-
cinede Marseille, par le Docteur Scugz, médicin en chef de I' hospice de lax Charité de
Marseille ete. Marselle. Vial 1852, en 8.2

(3) Ley de6 de Febrero de 1822, articulo 10%.

(&) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arliculo 3.°

(5) Ley de 6 de Febrero de 4822, articulo 1035 ¥ 406.—Reglamento de 1§ de
Mayo de 1852, articulo 6.0

(6) Real decreto de 6 de Julio de 4833, articulo 7.¢

(7) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 6.°

(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, artienlo 106.
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lecencia, que serd separado cuando sea posible, ni el de locos,
que lo sera siempre (1).
1V. En cada provincia debe haber los hospnale- subalternos
de distrito necesario 6 convenientes.

Para resolver su situacion se procurari que medie entre ellos
una distancia proporcionada, feniendo en cuenta las ecircunstan-
cias ventajosas de las poblaciones que al efecto se designen, y el
aprovechamiento de edificios, fundaciones y establecimienios
existentes, y contando en fodo caso con los recursos indispensa-
bles para su planteamiento y conservacion sin recargar en mas
de lo necesario ¢'lo posible los presupuestos municipales Y pro-
vineiales (2].

BEstos asilos tienen diversos objetos: curar 4 los enfermos
pobres del distrito 4 que sus recursos alcancen, 6 que no haya
necesidad de trasportar al establecimiento de la eapital: recibir
a log expésitos y tener un departamento de maternidad: coadu-
cir 4 las casas correspondientes de la provincia los huérfanos y
desamparados y los menesterosos incapaces de un trabajo su-
ficiente, vy, por 1ltimo, cuidar de los locos, sordo-mudos; cie-
gos, decrépitos é impedidos hasta su entrega en los estableci-
mientos de la capital 6 en el general & que correspondan, salvas
las indemnizaciones que fija el reglamento. En semejantes: con-
ceptos, los establecimientos de beneficencia dedistrito sern con-
siderados, en cuanto tengan relacion con las obligaciones de la
provincia, como hijuelas 6 casas subalternas de los establecimien-
tos provinciales de la eapital, ¥ como tales se regirin por las dis-
posiciones correspondientes de los reglamentos de aquellos (3).

Cumplidas las obligaciones de la municipalidad: con la orga-
nizacion de la Beneficencia domiciliaria, los pobres que no pue-
den ser socorridos por los pueblos en sus domicilios, y que la
junta municipal traslade 4 los establecimientos de beneficencia
mds inmediatos, entran ya bajo el cuidado de la provincia. Por
esta consideracion las juntas provinciales procuraran organizar

sin pérdida de tiempo los establecimientos de distrito que dejo
esplicados (4).

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 107.
(2) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 6.°—Orden de la Direccion
general de Beneficencia de 13 de Junio de 1852,

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 92.—Real orden de 24 de Se-
tiembre de 1871,

(¥) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 91



284

Iv.

CONDICIONES NECESARIAS,

Ia los hospitales debe haber: .

1.° Departamentos 6 salas separadas para hombres ¥ muje~
res, para ninos y adultos, para parturientas ¥ varidas, para en-
fermos y convalecientes, para contagiosos y no contagiosos, y
para medicina y cirujia, en cuanto la localidad lo permitiere (1).

2.° Una 6 mas piezas separadas para los enfermos cuyas es-
tancias fueren costeadas por ellos mismos, por sus amos 6 por
otras personas (2).

3. [l competente mimero de enfermeros y enfermeras.

4. Un director dotado de las calidades debidas, & Cuyo cargo
estaran el gobierno interior del establecimiento Y el cuidado de
la conducta de los empleados y enfermos (3). Un voeal de la di-
putacion provinciai nombrado por ella podraejercer este cargo(4).

5.° El competente mimero de capellanes, adornados de las
circunstanciasnecesarias para ejercerdebidamente su sagrado mi-
nisterio, sin perjuicio delaautoridad y derechos parroquiales (5).
El cuva del pueblo 6 su teniente podra atender 4 la asistencia es-
piritual de los enfermos en el hospital en que haya pocos (6.

6.° EL correspondiente niimero de facaltativos dotados com-
petentemente (7).

W
REGLAMENTOS,

I. Niimero de acogidos.—II. Enfermos por razon de delito.—III. Reglamentos.

I. En los pueblos en que se haya establecido la l1ospit.alidnd
domiciliaria, ningun hospital deberd contener més de 300 enfer- .
mos, £ino en casos extraordinarios (8). A

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 109.—Reglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 93. :

2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 110.

(3) Articulo 111.

(4) Articulo 413, ' ' ) SR IEmAA

18) Arliculo 112

(6) Articulo 413.

(7) Articulo 414. '

(8) ley de 6 de Febrerode 1822, articulo 108, Reglamento de 15 de Mavo de
1852, articulo 93.
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11. Todos los hospitales tienen derecho a la indemnizacion de
log gastos de curacion y demas que ocasionen los enfermos que
en ellos se curen & consecuencia -de un delito. A log tribunales
compete aplicar esta medida (1).

III. La entrada, colocacion, permanencia y salida de los en-
fermos, la veutilacion, limpieza y fumigaciones, el modo de de-
po~1ta1' los cadiaveres, la cantidad y calidad de ]0‘-» alimentos, el
6rden y horas de tomarlos, y todo 1o demés perteneciente al régi-
men interior. al érden y ascenso de los facuitativos, sus atribu-
ciones y su autoridad sobre los empleados del hospital, & la ad-
mision y obligaciones de los practicantes, al tiempo y modo de
las visitas, serdn objeto de los reglamentos respectivos (2).

VI.
CLINICAS.

Origen, necesidad é historia,—Reformas de 1845 y 1848.—Concordia del Gobierno
con la Diputacion provincial de Madrid. -

Desde que cay6 en desuso la antiquisima costumbre de quelos
médicos jovenes adquiriesen la practica de su profesion al lado de
los mas experimentados & quienes acompafaban constantemente
en las visitas de toda clase de enfermos, el estudio de la Clini-
ca en las escuelas es el inico medio de que los alumuaos. despues
de concluida su carrera tedrica, puedan principiar &4 adquirir el
tacto médico, sin el cual la teoria es poco ménos que inutil a la
cabecera de los énfermos. La Clinica ha llegado de consiguiente
4 ser no solo el complemento de los estudios médicos, sino tam-—
bien su parte més principal relativamente al ejercicio de la pro-
fesion, y 4 esta circunstancia se debe que la reputacion de las es—
cuelas médicas, desde mediados del siglo pasado, haya guarda-
do una relacion constante con la mayor 6 menor exceleucia de
sus clinicas, y 4 que no deba considerarse ni aun como mediana-
mente orzanizada la ensenianza médica sin dar a la pacte de los
estudios clinicos la perfeccion que tan imperiosamente exigen
por su importancia y trascendencia.

Largo tiempo hace que han sido proclamados como maximas
inconcusas estos principios entre nosotros; y demasiado conoci-

(1) Real orden de 27 de Encro de 1851.
(2) Ley de6 de Febrero de 1822, articnlo 145,
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dos son los esfuellzos hecho.ii a 1iltimos del siglo pasado para per-
feccionar la ensenianza clinica en Espana, ¥ los ventajosos vesul-
tados que produjeron aquellos esfuerzos, Por desgracia varias
causas, entre las cuales no han tenido poca parte las vicisitudes
politicas, han impedido que Jos progresos de aquella  ense-
nanza hayan sido proporcionados, ni & los esfuerzos hechos para
perfeccionaria en diversas épocas, ni 4 las mejoras introducidas
en la instruccion tedrica, ni ménos & lo que exige el bien de la
causa publica, ¥ necesario es no perdonar medio alguno de ga-
nar el terreno perdido, y aun de poner los estudios elinicos en un
estado digno bajo todos aspectos de la reforma hecha viltimamen-
te en cuanto pertenece & la instruccion médica.

Como no bastan las explicaciones teéricas, como son indis—
p'ensables los medios materiales de instruceion, y estos cuestan
mucho y no pueden organizarse instantineamente, 4 pretexto de
aprovechar lo presente se ha tolerado un lamentable atraso en la
materia.

Aun hoy se observa que una caridad mas activa y liberal que
ilustrada ha dado & casi todos nuestros hospitales defectuosa
construccion y organizacion. Aun prevalecen en los mismos es-
tablecimientos habitos envejecidos contra la reforma sin otra re-
comendacion que la de ser arraigados, y preocupaciones solo res-
petables por su origen.

A remediar estos males se encaminaron las instruceiones ge-
neraies publicadas en 1846 para la organizacion y gobierno de
las clinicas en las facultades médicas del Reino (1).

Recomendacion preferente se hizo en esta ocasion 4 los recto-
res de las universidades, de remover cuantos obstaculos pudie-
ran presentarse para fijar del modo méas conveniente las intimas
relaciones de los hospitales de Clinica con el ramo de beneficen~-
cia, y para conseguir que los encargados de la direccion supe=
rior de este, miraran con la mayor predileccion un servicio tan
importante, y prestaran la m#s eficaz cooperacion para su or-
ganizacion y mejora. :

Dichas instrucciones determinan el numero, objeto, locales y
Condiciones de las clinicas, los encargados del desempeno de la
ensenanza y del servicio de su hospital, la duracion, érden y
método de aquella, y las obligaciones de los catedraticos, regen-
tes, profesores clinicos, alumnos internos y externos y demas em-
pleados.

(1) Real 6rden de 15 dc Agosto de 1846,



Los rectores estan encargados de proveer de enfermos 4 las
salas de los hospitales de Clinica, y de que donde estos hospitales
estuvieren unidos 6 contiguos & otros, los catedriticos escojan
los enfermo- que padecieren las dolencias objeto de sus leceiones
6 de eavdcter extraordinario. ya haciéndolos conducir 4 las salas
de Cliniea, ya toméndolos 4 su cuidado donde estuvieren (1).

Los gobernadores, las juntas de beneficencia y los directores,
rectores 6 empleados de cualquicra clase de los hospitales, con-
sideraran siempre el servicio de Clinica de las facuitades médi-
cas como preferente 4 todos los deméas.

En 1848 el Ministro de Comercio mando (2) que el Director de
instruceion pablica, D. Mateo Seoane, consejero del mismo ramo,
el Direcior de beneficencia y otro facultativo designado por Go-
bernacion, informaran para arreglar de una manera fija y esta~
ble las obligaciones reciprocas entre los hospitales y las ense-
nanzas clinicas.

Gobernacion nombrd a su vez (3) 4 D. Manuel Tarazaga y al
oficial de negociado D. Luis Manresa.

En el mismo dia se pidieron informes 4 los gobernadores de
Barcelona, Cidiz, Coruna, Madrid, Sevilla y Valencia.

Pero nada trascendental resulto.

El Gobierno Provisional traslad6 las clinicas del Colegio de
Madrid al Hospital general (4).

Recientemente, en vista del mal estado en que se encontra-
ban las clinicas de la facaltad de medicina de Madrid, el Ministro
de Fomento celebrd un convenio con la Diputacion de la misma
provincia (5), para el establecimiento en el ala del Hospital ge-
neral paralela al edificio que ocupa la facultad de medicina, de
un hospital clinico independiente del primero, dirigido y admi-
nistrado en la forma determinada por el Gobierno, y cuyo niime-
ro de 150 enfermos por término medio proporcionaria el Hospi-
tal general (6).

El Ministro, al justificar 8sta medida, se lamentaba del mal es~
tado de las clinicas de la Facultad de Medicina de Madrid, que ca-
recian de personas cientificas, de enfermos y hasta de organiza—
- cion conveniente. Todo era debidoa que el Hospital general se

(1) [lustrucciones de 13 de Agosto de 1846, articulos 19, 52 y 102.
(2) Real drden de 25 de Julio de 1848.—(/nédita.)

(3) Real 6rden de 13 de Agosto de 1848.—(Inédila.)

(4 Decreto de 28 de Diciembre de 1868,

(8) 5 de Agosto de 1875.

(6) Real decreto de 27 de Agosto de 4875.
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veia obligado & proporcionar ios recursos de un servicio que no
le interesaba, y & que por ello las clinicas no tenian la indef;en-
dencia conveniente.

Para remediarlo todo se celebrd el convenio, y se expidio el
Real deereto que he citado. ' :

Sin prejuzgar la cuestion de la propiedad del edificio, se de-
clard de cuenta del Ministerio de Fomento, con cargo al presu-
puesto de Instrucgion publica, el sostenimiento y administracion
del Hospital ¢linico, abonando la Diputacion por semestres ven-
cidos siete reales por estancias de cada uno de los enfermos pro-
cedentes del Hospital general. :
. En el mismo decreto se fijaron el personal y los sueldos de
planta del nuevo establecimiento, se determinaron las principa-
les reglas para su gobierno, y se acordo la revision de su regla-
mento interjor.



CAPITULO XV.

HOSPITALES DE CONVALECIENTES,

Sug precedentes historicos en Kspana y su utilidad —Su dependencia.—Esca-
sas disposiciones legales adoptadas en Espaiia sobre estos asilos.

Ninguna institucion benéfica carece de honrosos preceden—
tes en Espana. Los hospitales de convalecientes, hoy tan reco—
mendados por las ciencias de curar y por la Administracion, fue-
ron conocidos de tiempos atrds en esta nacion tan caritativa.
Bernardino de Obregon, en el siglo XVI, como ya he dicho (1),
fundé en Madrid el Hospital de convalecientes, que estaba en la
calle de Fuencarral y que & poco tiempo de su fundacion fué in—
corporado al Hospital general. Anfonio Contreras, en 1649, fun-
d6 otro en la calle de Atocha bajo la advocacion de Nuestra Se-
iwora de la Misericordia y capaz de cien camas, para la convale-
cencia de los enfermos del Hospital de Anton Martin.

La ley de 1822 confiaba & la direccion y vigilancia de las
Juntas municipales los hospitales de convalecientes (2). La ley
vigente no cita expresamente estos asilos; pero entendiéndolos
comprendidos en la denominacion genérica de hospitales, creo
que son establecimientos provinciales (3), y que de la direccion
y vigilancia de las juntas provinciales de heneficencia han
pasado 4 la de las diputaciones (4).

En los hospitales debe haber, decia la ley de 1822, un depar-
tamento especial de convalecientes; pero en los pueblos en que
seamuynumerosa la hospitalidad publica, las juntas municipales
de beneficencia podrin establecer fuera de la poblacion casas de
convalecencia, 4 las que se conducirén los convalecientes de los
hospitales, prévio dictimen de los facultativos (5).

(1) Pigina 21,
(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 40.
(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 3.°
(&) Decreto del Gobierno provisional de 17 de Diciembre de 1868,
(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, articolos 109 y 146,
19
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Las casas de convalecencia ya existentes dentro de log pue-
blos pueden quedar & juicio del Gobierno, habiendo oido 4 las
diputacioues provinciales y ayuntamientos respectivos (1).

Un reglamento especial dispondra el régimen interior ¥
cuanto fuere conducente para el mejor gobierno de las casas de
convalecencia (2).

La ley vigente, repito, nada ha dicho de estos institutos, &
pesar de cuanto los recomiendan la ciencia y la experiencia, y
del progreso y brillantes resultados que ostentan en los pueblos
més cultos. Solo el reglamento de 1852 insiste en la separacion
de los hospitales de enfermos de los de convalecientes (3).

San Sebastian tiene en las pintorescas y ventiladas alturas
inmediatas & su Casa de Misericordin. un hospital de convale-
cientes.

(1) Ley de6de Febrero de 1822, articulo 117.
(2) Articulo 148
(3) Reglamento de 1% de Mavo de 1852, articulo 23.



CAPITULO XVI.

HOSPITALES DE IMPEDIDOS Y DECREPITOS,

Necesidad de estos asilos.—Sus venlajas é inconvenientes.—Sy

caricter legal.
—Su escaso niimero y graves males que resultan de ello.

Los ancianos pobres estan indudablemente mejor en esta-—
blecimientos de beneficencia que en casas particulares, porque
fu triste situacion les hace poco simpéaticos, y porque se alivian
con el contacto de otros compaiieros.

Aparte de esto, si no tienen hijos 6 deudos que velen por su
existencia, 4 los que en verdad serian poco gravosos, la Admi-
nistracion debe acogerlos bajo su tutela.

Esto no significa que carezcan de inconvenientes las casas
de decrépitos ¢ impedidos. Los tienen graves, que la Adminis—
fracion debe atenuar si no puede remediar. Las dolencias del
cuerpo y las del espiritu se contagian, los ancianos y los impe-
didos tienen mucho que comunicarse en este sentido, y la natu-
ral frecuencia de las defunciones entre ellos hacen aun mis do-
loresa su mansion.

[n otros pueblos es costumbre colocar & los ancianos enfer-
wos 6 decrépitos en casas de labradores, como 4 los nifios expo-
sitos, mediante una pension; pero esto exige, para que dé resul-
tados, costumbres muy dulces, habitos sencillos y mucha mo-
ralidad. Sin tales condiciones, el trato de los asilos serd, & no
dudarlo, fisica y moralmente mas favorable al acogido.

La ley de 1822 solo mandaba establecer en cada provincia
segun lo exigiera su extension y demds circunstancias, una 6
mas casas de socorro para acoger, al parque 4 los huérfauos des-
amparados y nifios de las casas de maternidad que hubieran
cumplido seis afios de edad, 4 los impedidos y 4 los demés po-
bres de ambos sexos que no tuvieran recurso alguno para pro-
porcionarse el sustento diario (1).

(1) Ley de 6 de Febrero de 1832, articulo 71.
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La ley de 1849 ya reconoci6 hospitales de este especial ca-
racter, puesto que el reglamento dado para su ejecucion deno-
mind establecimientos generales de beneficencia todos los que
se hallen destinados exclusivamente & satisfacer necesidades
permanentes 6 que reclamen una atencion especial, y en ta]
concepto los de impedidos y decrépitos (1).

Segun el citado reglamento debe haber por ahora, en todo ]
Reino, diez y ocho casas de decrépitos, imposibilitados ¢ impedi-
dos, epya situacion corresponde al Gobierno designar (2).

A pesar de esto el Gobierno no sostiene hoy més que dos hos-
pitales de incurables, Nuestra Seiora del Cdrmen, de hombyes,
y Jesiis Nazareno, de mujeres, en Madrid, ¥ otro de decrépitos;
hombres y mujeres, /7 Rey, en Toledo. Son pocos, como se ve:
desgraciadamente no pasan de regulares, y estin colocadgs en
el centro de la Nacion, en dafio de la gran mayoria de sus pro-
vincias. El Hospital del Rey fué particular por su origen y do-
tacion, que hasta ahora le habia sido bastante, y siguiera sién-
dolo &t las nltimas inconsideradas reformas hechas contra los
valares de heneficeneia é instruccion piiblica; pero se le declard
general para sn mal y por el lujo de aumentar los asilos de esta
calificacion sin gravamen del Tesoro piblico (3).

Resultado inevitable de tanta escasez de establecimientos de
esta indole es la imposibilidad de atender ni remotamente las 50
licitudes de ingreso que se presentan, y que muchos infelices in-
curables 6 decrépitos mueran sin los auxilios de la-Administra-
cion. [is muy frecuente que al llegar el turno 4 los desgraciados
que con grau fatiga lo cousiguieron, al buscarlos para darles
esta buena nueva, se descubra que ya han muerto. Esto es do-
lorosisimo, y debe mover el celo del Gobierno y de la Junta
creada para su auxilio en este ramo.

~ Las diputaciones provinciales procuran atenuar tanto mal,
_en sus casas de misericordia 0 hospicios, pues las més tienen de-
partamentos de impedidos y decrépitos.

(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 2.°
' (3) Articulo 5.°
{31 Neal drden de 2 de Julio de 1859.



CAPITULO XVII.

CASAS DE DEMENTES,

I.

UTILIDAD Y CONCEPTOS VARIOS DE LOS MANICOMIOS.

La demencia es un mal tferrible que inspira compasion al par
que respeto.

Desde que la Medicina demostré que el recogimiento .de los
enagenados interesa, al par que 4 la ptiblica seguridad,,ﬂ ‘me-
Jor tratamiento de los mismos, se han fundado en todos los pai-
ses civilizados ssilos especiales para estos desgraciados.

Por este doble concepto las casas de locos son hospitales al
par que casas de reclusion; pero son tambien casas de refugio,
porque ofrecen un asilo al demente pobre y falto de toda pro-
teccion de amistad 0 de familia.

II.

PRECEDENTES HISTORICOS.

- Antiguo abandono de la Administracion suplido porla Garidad: Fr. Jofre Gi-
laberto, Alfonso V, D. Marcos Sanchez de Contreras, I. Francisco Ortiz y don
Sancho Velazquez de Cuellar, y las casas de Valentia, Zaragoza, Sevilla, To-
ledo y Valladolid.—I1, Aumento extraordinario de estos asilos.—111, Ley de 6
de Febrero de 1822. —1V.‘El Sr, Biirgos 4 los subdelegados de Fomento.—V. Pro-
Yectos del Sr. Rubio.—VI. Proyecto de tratado con Francia.—VII. Ley general
¥ reglamentos ultimos.—VIII. Manicomio modelo.—IX. Hospitales provinciales
¥ particulares: Hospital de Santa Cruz de Barcelona: Diputacion provineial de
Zaragoza.—X. Estadistica.

I Durante muchos siglos los infelices dementes estuvieron
absolutamente abandonados por la Administracion.
La caridad atendi6 primero 4 estos desgraciados .
Fray Jofre Gilaberto, 4 principios del siglo XV, promovi6 en
Valencia la 4sociacion de los Inocentes, que edificé el primer
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asjlo espafiol de enagenados en 1409; D. Alfonso V de Aragon
fund6 el de Nuestra Sedora de Gracia, el 1425, en Zaragoza;
' Marcos Sanchez de Contreras levanto el de los Tnocentes de Sevi-
lla, en 1436; el nuncio apostolico D. Francisco Ortiz, erigié en
Todelo, el 1483, la casa que lleva su titulo, y D. Sancho. Velaz—
quez de Cuellar, consejero Real, ered en 1489 la casa de Orales
de Valladolid.

Al fin la voz de la humanidad se dejo oir en las regiones del
Poder, y logré para el amparo de locos participacion en los fon-
dos piiblicos.

II. Estos hospitales se aumentan constantemente, pero ape-
nas bastan A satisfacer la necesidad siempre creciente de los
mismos: el mal crece, ya sea debido 4 las condiciones generales
de la actnal vida social, ya 4 costumbres peculiares de ciertas
clases, como el abuso de las bebidas aleohdlicas.

II. Laley de 1822 se ocupd detenidamente y con ilustrado
criterio, como se vera en el lugar correspondiente, de lag casas
de locos (1).

IV. El Sr. Bhrgos, en su celebrada Instruccion & los suhde-
legados de Fomento (2), despues de recordarles los recursos de
la beneficencia particular, les decia: «Con los mismos medios 1
otros anélogos se podrian establecer asilos para los dementes,
sobre cuyo destino se ve con frecuencia embarazada la Autoridad
Jjudicial. Contados son los hospitales en que se les alberga; y la
humanidad se extremece al considerar el modo con que por lo
general se desempena esta alta obligacion. Jaulas inmundas y
tratamientos crueles aumentan por lo comun la perturbacion
mental de hombres, que, con un poco de esmero, podrian ser
vueltos al goce de sn razon y al seno de sus familias, La Admi-
nistracion debe empenar 4 médicos habiles & que planteen por
su cuenta, como se haee en ofros paises, establecimientos espa-
ciosos, donde un régimen conveniente atentie cuando ménos 1os
rigores de aquella deplorable enfermedad. Su curacion més 0
ménos completa, dava & los médicos que la intentasen utilidad y
reputacion; y multiplicandose por la experiencia que ellos ad-
quiriesen, los conocimientos sobre este ramo, podrian despues
aplicarse & los hospitales, y mejorarse asi progresivamente la
condicion de los enfermos de esta clase que en ellos se alber-
gan, y que no yan alli sino & terminar mas pronto sudesven

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulos 449 8426,
(2) 30 de Noviembre de 1833.
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turada existencia. En esto, como en todo. hay mucho bien que
hicer. Habilidad y perseverancia vencerdn todos los obstaculos
que 4 ¢] se opongan» (1).

V. D. Pedro Maria Rubio, consejero de Instruccion priblica
y médico de Camara de 8. M., promovi6 en 1846 expediente so-
tire 1a ereccion de un hospital modelo para dementes en las in-
mediaciones de Madrid. Iin 20 de Enero de aquel afio presentd
al Ministro de la Gobernacion el modelo que pudiera servir para
formar la estadistica de los dementes existenies en Espana, y
~obre ella el proyecto del establecimiento central; ofreciendo que
si se le facilitaban estos datos, se dedicaria & dedueir log resul-
tados generales y fijar las bases de dicho benéfico proyecto.

Resultado inmediatodeesta solicitud fueron las Reales6rdenes
circulares de 2 de Febrero y 25 de Marzo de 1846, pidiendo 4 los
gefes politicos noticia exacta de los establecimientos de demen-
tes existentes en sus respectivas provineias, arfeglandose & dicho
modelo, 6 de los puntos & que eran conducidos aquellos desgra-
ciados cuando en su respectiva provincia no habia hospital (2).

En 25 de Noviembre quedaron en el Ministerio los datos pe-
‘didos, se facilitaron al Sr. Rubio, y este presento en trece estados
los estudios que sobre ellos habia hecho.

Elevé tambien con este motivo, al Ministerio de la Goberna-
cion, una exposicion digpa de todo elogio. que con justicia me-
recid los honores de la publicidad en la Gaceta de Madrid (3).

De conformidad con lo propuesto por el Sr. Rubio se acordo:

1.° El nombramiento de una Comision compuesta de I). Ma-
nuel Zaragoza, gefe de la Seccion de Administracion, el mismo
D. Pedro Maria Rubio, y D. Anibal Alvarez, arquitecto y aca-
démico de mérito de la de San Fernando, para que, reuniendo
los conocimientos administrativos y médico-psicologicos 4 los
artisticos, procediera inmediatamente 4 elegir el terreno, trazar
los planos y formar el proyecto y presupuesto de gastos de un
establecimiento modelo para la curacion de dementes.

2. La presentacion de dichos documentos 4 la aprobacion

(1) Articulo 45,
(2) Fueron recordadas estas circulares por otras de 27 de Noviembre de 4846,
3 de Marzo. 18 de Junio y 7 de Noviembre d- 1847.—(Inéditas.)

D. Antonio Vieta, primer cirujano del Hospital de Palencia, escitado por tas
anteriores circulares, remitio al Gobierno tn proyecto de organizacion para los
manicomios 6 casas de dementes de Espaiia.-Fstd fechado en Palencia @ & de
Mayo de 1846, y circuld impreso enun pliego.

(3) Véase el Apéndice X.

»
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del Gobierno y aplicacion de sus gastos al erédito votado por las
Cortes en el articulo de Beneficencia del Presupuesto generaj
del Estado. .

Y 3. La nueva reclamacion 4 los gefes politicos, cuyas con-
testaciones habian sido incompletas, de las noticias necesarias
para poder terminar los estudios hechos, con la estadistica exac-
ta de los dementes del Reino (1).

Al ano siguiente, en consideracion 4 que el médico D. Joss
Rodriguez Villargoitia habia presentado una Memoria sobre los
medios de mejorar en Espana la suerte de los enagenados, v con
el asentimiento del mismo Sr. Rubio, se le destiné 4 la Comision
nombrada, con el caracter de secretario (2).

La Comision di6 en breve alguna cuenta de sus gestiones
para adquirir terreno en el Buen Retiro, 4 lo que la Reina ha-
bia accedido a calidad de que el Estado indemnizara al Mayo-
razgo de la Cororfa con otro terreno colindante que fué hasta
la extincion de las Comunidades religiosas huerta del convento
de San Gerénimo de Madrid.

Por esto se pidié concretamente para levantar el manicomio
el terreno inculto y apartado que existe dentro del Buen Refiro,
contiguo al Olivar de Atocha (3).

Al ano siguiente (4), el Sr. Rubio present) terminada su es-
tadistica de dementes con observaciones y juicios que podian
auxiliar la fundacion del establecimiento modelo y el arreglo de
todos los manicomios existentes, ¥ se acordo darle lag gracias en
nombre de S. M., pasar una copia de este trabajo al Consejo de
Sanidad, para que formase el proyecto de arreglo y reforma de
los establecimientos especiales existentes, y de norma para los
que en lo sucesivo se creasen, y pedir de nuevo 4 la Reina e
terreno indicado, y 4 las Cortes el crédito indispensable (5).

(1) RKeal orden de 13 de Noviembre de 1846.

(2) Real orden de 3 de Enero de 1847.

La memoria se titula: De los medios de mejorar en Espaiia la suerts de los enag) -
nados.—Madrid, D. Manuel Pita, 1846.—Un folleto en 8.°

(3) Real orden de 26 de Febrero de 1847.—(Inédita.)

(&) 1.° de Junio de 1848.

(% Real drden de 29 de Setiembre de 1848.—Solo se publico en la Gacela
de Madrid, la parte referente al Sr. Rubio y la estadistica. La Direccion general,
por orden de 22 de Octubre de 1848, circul¢ la estadistica & los gefes politicos.

Estadistica de los dementes que existian en Espaiia ¢ islas adyacentes desde _18&5
4 1847 formada por el Exemo. Sr. D. Pedro Maria Rubio con los datos oficiales
que se le han facilitado por el Ministerio de la Gobernacion del Reino.—Madrid,
Imprenta nacional, 1848.—1in folleto en 8.®
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Quinientos mil reales que estaban de antes consignados en
ol Presupuesto general del Estado para empezar las vbras, fue-
ron excluidos inmediatamente.

La Secretaria de la Real Casa y Patrimoniv, conforme con el
parecer de la Junta consultiva, negé el terreno solicitado, alegan-
do que por ser de puro recreo y destinado 4 paseo publico no lo
creia propio para el objeto indicado (1).

Y los sucesos politicos de la época, nnidos 4 lo anterior, vi~
nieron 4 malograr tan felices propositos. 3

Aurn hizo una gestion mas el Gefe politico de Madrid. Pidi6
para manicomio el convento de Valverde préximo a Fuencar-
ral, y prometio que, obtenida esta concesion, propondria, de
acuerdo con Mr. Costellot, que le estaba recomendado por el
Embajador de 8. M. en Paris, lo que fuese més conveniente (@).

El Ministerio de la Gobernacion se dirigi¢ al de Hacienda en
este sentido (3); pero aqui termina el expediente que he exami-
nado.

VI. Con motivo de diferentes comunicaciones pasadas al Mi-
nisterio.de 1a Gobernacion por el de Estado, & reclamacion del
Gobierno francés, para el abono de los gastos de fraslacion a
territorio espafiol 6 de estancias causadas en los diferentes asi-
los de aquel pais por espafioles alli atacados de demencia, se
pregunto 4 log gefes politicos de las provincias en que es mas
comun la permanencia y trinsito de extranjeros, si en dichos
establecimientos eran admitidos y asistidos los franceses demen~
tes, si pagaban loz gastos de manutencion y asistencia, 0 si en
caso de ser pobres se habia reclamado la indemnizacion A sus pa-
rientes 6 al Gobierno de aquella nacion. Las contestaciones reci-
bidas dieron 4 conocer que, admitidos sin oposicion todos 10s ex-
tranjeros enfermos, solo se exige el pago de estancias cuando
los interesados tienen medios para verificarlo} pero que si son
pobres reciben la misma asistencia que los espafioles sin recia-
marseles retribucion alguna (4). En vista de esto y de la con-
ducta diametralmente opuesta del Gobierno frances, y deseando
que fueran tratados de igual modo los espanoles transeuntes 0
estantes en Francia atacados de enagenacion men tal, se signi-

(1) Real 6rden de 23 de Abril de 1849.

(2) Comunicacion de 16 de Febrero de 1830,—(Inédita.)

(3) Real orden de 28 de Febrero de 1830.—(Inédita.)

(&) Tengo & la vista las contestaciones de los Gefes politicos de Zaragoza.
Barcelona, Valladolid, Toledo, Valencia, Madrid. Sevilla, Granada, Cidiz v Co-
Tuna.
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ficG al Ministerio de Estado que dirigiera Jn oportuna comnni-
cacion al Embajador espanol en Parf, para que promoviera uy
convenio de reciprocidad sobre el asunto (1),

Empezaron las gestiones, y el En cargado de Negocios de -
pana envié un proyecto de convenio redactado de acuerdo con
el Gobierno franeeés, algunas observaciones al mismo, y una co-
leccion de las principales disposiciones vigentes & la sazon ep
Francia sobre establecimientos de dementes,

El proyecto de convenio estd rednetado sohpe la base de pe-
ciproca asistencia gratuita de los dem entes de amhos paises sin
repeticion nlterior de gustos. .

El Encargado nota que son més los espafioles residentes en
Francia que los franceses que recorren 6 se establecen en Fs-
pana, que en todo caso la asisteneia de log hospitales franceses
es mejor que la de los espafioles, que Francia ha sigmificado
bien su propésito de llevarse 4 los dementes que tuviers en el ex—
tranjero aun cuando el proyectado convenio fuese aprobado, y
que al convenir con Espafia en este asunto prueba el buen con-
cepto que tiene de nuestro modo de tratar & los dementes,
Puesto que recientemente y por la razon contraria e ha negado
4 convenir sobte la misma materia con una gran nacion,

Las disposiciones legales son veintiocho ci renlares, ordenan—
zas y disposiciones generales expedidas desde 25 de Junio de
1836 hasta 15 de Setiembre 1847, en que se comprende la legis-
lacion francesu vigente sobre establecimientos plablicos de lo-
o8, explsitos y mendigos. Con arreglo & la ley de 30 de Junio
de 1838 los gastos de curacion ¥ alimentacion de los'dementes
en los establecimientos publicos de Francia son de cuenta del en-
fermo en primer Jugar 6 de los parientes obligados 4 darle ali-
mentos, y, 4 falta de uno y de otros, del departamento; pero no
del pueblo en donde el enfermo posee el domicilio de socorro, ni
del Estado. Se entiende por domicilio de socorro aquel en que
elindigente lleve seis meses de residencia, los que le dan de-
recho 4 ser socorrido por las oficinas locales de beneficeneia.

Pasé el expediente al Consejo real, con la recomendacion de
incluir en el proyecto la condicion oportuna pura darle efecto
retroactivo respecto 4 las reclamaciones pendientes; y al Gefe
politico de Guiptizcoa se encargd que siempre que por aquel ter-
ritorio se le enviaran de Francia espafioles dementes, los reei-
biera y los dirigiera con las seguridades y cuidados gue su des-

(1) Real orden de 8 de Noviembre de 1846.~-(Inédita. )
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gracia exigicse, & disposicion del Gefe politico de Valladolid, pa-
ra que tuvieran ingreso en el hospital de esta capital (1).

K] Consejo califico de Wil y vecesario el proyectado conve-
nio, abog6 por la clausula recomendada, indico que debia pro-
curarse extender: otro andiogo a las demﬁs naciones, y lamen-
t6 que Francia hubiera abandonado en esta materia los bue-
nos principios que nunca abandond Espana, porque es deber de
toda nacion culta prestar los auxilios necesarios 4 log enfermos
pobres que se encuentran dentro de sus fronteras, cualguiera que
sea la nacion 4 que pertenezcan y la clase de dolencia que les
aquejen (2).

El Ministerio de la Gobernaecion dié cuenta de todo al de Es-
tado, interesandole porque procediera & lo que correspondiese (3],
y lo recordd alegando nuevas reclamaciones del Gobierno fran-
eés (4). Pero ignoro lo que se haya logrado.

VII. La ultima ley generai del ramo (5) y su CDP!‘EapODdlETl-
te reglamento (6) han dado la merecida importancia que se ve-
rd 4 los manicomios.

VIII. Laley del.” de Abril de 1859 que concedié al Gobierno
eréditos extraordinarios por valor de 200.000 millones de reales
vealizahles en ocho anog, asignd 30 de aquellos para reparacion,
construccion vy habilitacion de edificios de los establecimien~
tos de beneficencia, y de ellos se aplicaron 10 para la construc-
cion de un manicomio modelo.

Por resultado de esto, y recordando la obligacion del Gobier-
no de dotar 4 el Reino de seis casas de locos, se acord6 la construc-
cion de una en las inmediaciones de Madrid. Pidiose. al Consejo
de Sanidad informe y proyecto de concurso (7), y con arreglo a lo
dicho por él, (8) lo decretd el Gobierno.

Empez6 por confesar que la casa de locos de Leganés es acaso
la peor, por lo exiguo de su local, por su absoluta carencia de
aguas, y por su situacion y construccion andmalas: y queriendo
acudir al remedio de tan grave mal, ante todo alli donde segu-
ramente apremia mas y hay mas elementos para llevar a. cabo

(1) Reales ordenes de 6 de Abril de 1848.—(Inéditas.)
‘2) Dietimen de 2& de Enero de 1849.—(Inédito.)

(3) Real orden de 13 de Febrero de 4849.—(Inédila.)
(&) Real orden de 12 de Octubre de 1819.— (Inédita.)
(5) Ley de 20 de Junio de 1849.

(6) ' Reglamento de 14 de Mayo de 1852,

(7) Real orden de 8 de Abril de 1859.—(/nédita.)

(8) 14 de Julio de 1859,
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una fundacion que sirva de tipo 4 lag demas, convoet 4 los ar-
quitectos 4 publico concurso para [a presentacion de planos de up
manicomio modelo que debia levantarse dentro de Ja provineia
de Madrid. El autor de los planos elegidos con audiencia de la
Academia de San Fernando se encargaria de la ejecucion de las
obras (1).

Resultado fueron de este concurso la presentacion de ocho
proyectos, la eleceion, de acuerdo con lo informado por la Aca-
demia de San Fernando y Junta consultiva de policia urbana,
del comprendido bajo el lema Perseverancia, mimero 1.°, que
resulté serde D. Cristébal Lecumberri, en concepto de ante-pro-
yecto, y & reserva de que llegado el caso de la ejecucion se mo-
dificara y ampliara de conformidad con las exigencias del sitio
ycosto que se sefalaran (2), y la compra pava este objeto de la
dehesa de Amaniel que pertenecia al Ayuntamiento (3).

El Sr. Lecumberri presentt una Memoria aconsejando algu-
nas variantes (4); informé que con diez millones de reales podia
construirse la mitad proximamente del manicomio proyecta-
do, provisto de todos los servicios generales y con localidad
bastante para 250 dementes ¢ 300 €n caso mnecesario, sin
que carecieran de los requisitos y ventajas que habrian de tener
de edificarse el manicomio en su totalidad (8); ¥y estudi6 y for-
mo el proyecto y presupuestos definitivos, que fueron aprobados
en términos muy honrosos para su autor, con audiencia de la
Junta consultiva de policia urbana Y construcciones civiles (6).

El presupuesto suma 21.288,374 rs. 22 céntimos.

Tambien formé el arquitecto [os pliegos de condiciones, ‘el
anuncio de subasta, la cuenta de sus honorarios y gastos por
formacion del proyecto (7), Y el presupuesto de direccion de las
obras por personal y material.

Se proyectd la adquisicion de algunos més ferrenos particu-
laves y la instalacion de las oficinas, y se recomendaron cuatro
allos para las obras, teniendo en cuenta que entonces habia mu-
chas otras en curso. Como se ve no habia dinero bastante para la

(1) Real decreto de 28 de Julio de 1859,

(2) Real orden de 26 de Julio de 1860. —(Inedila.)

(3) Mide 287 fanegas; estaba tasada en 143.000 reales, v fué compreda en
250.000.—Real 6rden de 23 de Abril de 1861.—(Inédita.)

(k) 23de Mayo de 1861.—(Inédita.)

(5) Comunicacion de 25 de Julio de 1864, —(Inédita.)

(6) Real orden de 5 de Junio de 1863.—(Inédita)

(7) 235.023 reales y 48 céntimos. Los instrumentos que figuran en esta cuen-
1a habrin de ser devueltos al Ministerio.
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construeeion, y se acudio al Ministerio de Hacienda en consulta
para_remediar este mal (1). Hacienda recomendé una trasfe-
rencia de crédito por una ley, de los sobrantes de otros eréditos
asignados & obras (2). Se consultd al Consejo de Estado, que in-
form6 lo mismo (3). La Direccion general de heneficencia en-
cargd al arquitecto que formara los necesarios pliegos de con-
diciones para contratar en piiblica subasta la construecion de la
seceion 6 parte del manicomio que habia de destinarse 4 hombres
dementes, capaz para 250 plazas, 177 para pobres, 62 para pen-
sionistas de todas clases y 11 para procesados, teniendo en cuenta
que su costo no habia de exceder de nueve millones de reales,
incluso el abastecimiento de aguas, y hecha la conveniente se~
paracion de lo que se habia aprobado hacer por administra—
cion (4). Pero el expediente no adelantd un paso mas, las obras
no empezaron, y la dehesa se arrendo. ]

Jin 1869 se hizo otra tentativa ignalmente desafortunada.

La Direccion general de beneficencia, sanidad y establegi-
mientos penales confié el estudio de un manicomio modelo al
celoso arquitecto y mi buen amigo D. Tomis Aranguren (3).
quien muy en breve presento el ante-proyecto, los planos, la
memoria y los presupuestos (6).

. El ante-proyecto era de un manicomio capaz para 500 enfer-
mos de cada sexo.

El establecimiento debia ocupar una superficie de 225.000
mefros enadrados, destinando 42.090 4 edificios, y 182,910 4 jar-
dines, paseos, huerta, casa de labor y pabellones para enfermos
acomodados, y estar colocado en una superficie rectangular de
450 metros de frente y 500 de lado. ;

El presupuesto general de gastos no sumaba mis gque
578.227°510 escudos,

La cindad de Calataynd (Zaragoza) ofrecia gratuitamente
los terrenos necesarios, ventajosamente colocados entre el Jalon
y el Giloca.

Todo fué en vano. La movilidad de la Administracion piiblica
¥ los apuros del Tesoro malograron de nuevo obras tan necesarias.

IX. ¥l Estado, agobiado constantemente muchos anos hace

(1) Real orden de 28 de Diciembre de 1863, —(Inédita),
121 leal 6rden de 2 de Febrero de 1864,

3) Informe de 14 de Mayo de 1864,

(& Orden de 2de Noviembre de 1865, —(Inédita).

(8) Orden de 13 de Febrero de 1869, — (Iuddita).

(6) 5 de funio del mismo ano.
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por el exorbitante peso de otros gastos, poco fecundos por des—
gracia pard la N_acion, no ha atendido como debiera 4 la necesj.
dad de asilar 4 los dementes. Para cumplir este deber no tiene
més que el Hospital de Santa Isabel en Leganés (Madrid), y
nunca tuvo mas.

Esto es evidentemente poco y pobre.

El altimo Reglamento general exigia por entonces seis casas
generales de dementes (1),

Aunque la demencia no haya estado tan generalizada ey este
como en otros paises, y al principio pudiera creerse que basta—
ban sesenta plazas para enfermos de ambes sexos en aquel ma-
nicomio, pronto se evidencio lo contrario, y la demencia fué en
progreso, y en Leganés se albergaban sobre doscientos infelices
4 quienes el Estado, con mano caritativa y carifiosa, cuidaba y
atendia sin omitir género alguno de gastos.

Como este hospital no fué bastante para acoger el excesivo
nimero de plazas que demandaban ingreso, se dispuso en circu-
lares & los gobernadores (2), que excitaran el celd de las dipu-
taciones provinciales para que arbitraran edificios con desti-
no 4 dementes. La mayor parte de ellas cumplieron este huma-
nitario servicio. Alguna, con solicitud digna de todo encomio,
habia construido de planta un hospital con todas las condiciones
que su indole especial exige, y las que no habian hallado local,
se habian servido de las casas de Valladolid, Zaragoza, Valen-
cia y Toledo.

En Madrid, donde la poblacion procedente de provineias de-
termina un aumento de estancias considerable en todos los esta-
blecimientos que corren 4 cargo de la Beneficencia general, pro-
vineial y municipal, habiz llegado el departamenio de locos &
tomar un incremento tan excesivo, que 4 mas del gasto que 1m-
ponia & la provincia, creaba graves apuros 4 sus antoridades por
la falta de un local & proposito para los asilados.

A fin de evitar que la excesiva aglomeracion de dementes
en el Hospital general de Madrid y en cualquier otro de los que
corren por cuenta de la Beneficencia provincial y munieipal,
pudiera desarrollar entre estos desgraciados una enfermedad
contagiosa, la Regencia ordené que, fnterin se pedian &4 las
Cortes los fondos necesarios para ensanchar el de Leganés. y
se estudiaban los medios de allegar recursos sin gravamen del

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arl. 5.°
(2) Fechas de 27 de Junio y 13 de Diciembre de 1864.
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Estado para construir el proyectado manicomio-modelo, las di-
putaciones establecieran en los hospitales, si no contaren con
locales & proposito, un departamento para dementes de amhos
sexos, 0 bien que satisficieran los gastos de traslacion de las
provinecias donde se encontrasen sus naturales respectivos, 4 los
manicomios de Valladolid, Zaragoza, Valencia ¥ Toledo, asf co-
mo las estancias que en ellos devengasen, siempre que resulta-
ran ser pobres de solemnidad. De la propia manera dispuso que
por el Gobernador de Madrid se oficiase & los de las provincias
respectivas, dandoles cuenta de la existencia de los locos que es-
tuvieran en el Hospital general pertenecientes # ellas, no sélo
para el pago de las estancias devengadas, sino para que dispu~
sieran en un periodo que no excediera de un mes, su traslacion
4 los punfos que por el gobernador requerido se indicase (1.

Por manera que como aun no habia podido cumplirse lo pre-
venido en el ultimo Reglamento general respecto del numero de
casas de locos y su sostenimiento por el Tesoro pliblico, el Go-
bierno entendia que las diputaciones continuaban en el deber
de recoger y asistir 4 sus respectivos dementes. Con este eriterio
resolvi6 los conflictos ocurridos entre Madrid y Baleares, Va-
lencia y Granada (2).

Pero estas excitaciones, y sobre todo la recta conciencia de
la necesidad, han producido consoladores sacrificios.

La ilustrada cuanto celosa Administracion del Hospital de
Santa Cruz de Barcelona proyecta levantar un manicomio, El
expediente esth muy adelantado y seguramente serd coronado
porel merecido feliz éxito. Fruto provechosizimo de esta em-
presa han sido ya la publicacion de la Memoria para el esia-
blecimiento de wn Hospilal de locos, escrita por M. A. Bierre
de Boismont, premiada en concurso el aiio 1834 por la Sociedad
de ciencias médicas y naturales de Bruselas, y traducida por el
doctor D. Pedro Felipe Monlau: los notables escritos del médico
mayor del Hospital D. Emilio Pi y Molist (3), y los admirables
planos levantados conforme al proyecto de este, por el arquitecto

(1) Orden de la Regencia de 27 de Julio de 1870.

(2) Reales 6rdenes de 1871, 13 de Febrero de 1872 v 29 de Febrero de 1876.

(3) Memoria sobre el modo mas asequible de erigir un asilo, hospital 6 casa de lo-
€05, para uno y otro sexo, fuera de las murallas de esla ciudad (Barcelona), acompa-
fada de un proyecto de reglamento interior para el regi del eslablecimiento, Dblu-
vo el primer premio en el concurso abierto por la Sociedad econ6mica barcelo-
nesa de Amigos del Pais, e] 23 de Junio de 1846, sobres el tema que datitulo 4 la

Memoria.—Indicaciones sobre la construecion de un hospital de locos em la quinta de
Alegre, situada en la vilin de Gracia. — Deseripeion de varios manicomios de Francia,
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D. José Oriol y Bernadet., Con mucho gusto consigno este mo-
desto, pero carifioso y merecido testimonio, 4 la distinguida
Administracion del Hospital de Santa Cruz.

La Diputacion provincial de Zaragoza sigue el mismo lauda-
ble procedimiento para levantar un manicomio digno de aque-
lla capital, v los comisionados que envi6 & estudiar en el ex~
tranjero lo mejor ya existente del ramo, han publicado el prove-
choso fruto de sus tareas (1).

X. Conviniendo & los propésitos del Gobierno la formacion
inmediata de la estadistica de los alienados existentes en la Pe-
ninsula, se acordd la insercion en los Boletines oficiales de las
provincias del modelo que publicé la Gaceta de Madrid, 4 fin de
que una, vez llenadas por los ayuntamientos las casillas que com-
prende, los gobernadores remitieran aquellos al Ministerio de
la. Gobernacion, con las observaciones que estimaran conducen-
tes & la mas amplia ilustracion del asunto (2).

Inglaterra, Bélgica, Alemania é ltalia, visitados en los meses de Junio, Julio, Agosto
y Setiembre de 1854.—Colonia de Orates de Gheel (Bélgica). Descripcion histirico-
médica de este aniiguoy singular establecimiento manicomico.—Barcelona 1856.—Un
folleto en 8.°—Proyeclo meédicorazonado para la construccion del Manicomio deSan-
ta Cruz de Barcelona.—Barcelona. Tomas Gorehs. 4860.—Un tomo en 8.°

(1) Memovia presentada d la Ezema. Diputacion provincial de Zaragoza como re-
sultado del viaje que por comision de la misma para estudiar las principales cases de
Orates, con objeto de construir una en esta capital, hicieron el diputado provincial
D. Joaquin Maston y Gavin, el médico divector del manicomio D. Antonio Escarliny
Vallejo y el arquitecto provincial D. Juan dntonio Atienza.—Zaragoza. Hospicio.
1876 —Uu folleto en &.°

(2) Hé aqui el modelo:

[

PROVINCIA DE.....

Estadistica de los alienados existentes en los pueblos y en los establecimien-
tos de la Beneficencia publica,

o) . |caricTER |

‘ o SEBAN 2 HAUES R T | domi- |oBSERVA~
= 2 = presunta | .3 z ¥ |nantede |

& del 2 - ] de la =1 ® © llaaliena-| clONEs. |
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3 (Gaceta de 2 de Enero de \87%).
Orden de la secretaria seneral del ministerio de 29 de Diciembre de 1873,
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111.

DERECHO CONSTITUIDO,

I. Garacter legal delos establecimientos publicos ¥ sn numero, —1y. Estableci-
mientos particulares.—II1. Situacion y condiciones maieriales de los ma-
nicomios.—IV. Ingresos.—V. Trato.—VI. Pago.—VIL Heglamentos.

1. La ley de 1822 confiaba estos establecimientos 4 la direc-
cion y vigilancia de las juntas municipales ().

Habré casas priblicas, decia, destinadas al exelusivo objeto
de recoger y curar a los locos de toda especie, las cuales pueden
ser comunes & dos 6 mas provincias, segun su poblacion, dis-
tancias y recursos, y aun segnn el nimero ordinario de locos
en ellas, todo 4 juicio del Gobierno (2). .

Por el contrario la legislacion de 1849 declard establecimien-
tos generales de beneficencia todos los que exclusivamente se
hallen destinados 4 satisfacer necesidades permanentes; 6 que
reclaman nna atencion especial, v en tal concepto los estableei-
misntos de locos (3).

Mand6 tambien que hubiera seis casas generales de dementes
en todo el Reino (4), y, como he dicho, solo tenemos una, Sente
Isabel en Leganés (Madrid), que dista mucho de satisfacer las
recomendaciones de la ciencia de curar, y las prevenciones de la
Administracion,

Por fortuna las diputaciones provinciales van estableciendo
estos interesantisimos asilos, y se fundan tambien manicomios
particulares. .

La ley reconoce, como que la ha recomendado, la existencia
de casas de locos de caracter provincial, y aun dispone que- el
gasto que ocasionen los dementes en los establecimientos be.
néficos de las respectivas provincias, se incluya en el presu-
puesto previncial correspondiente, aumentando los repartimien-
tos 4 los pueblos, para cubrir el déficit, con una cantidad pro
porcionada al vecindario de los mismos (5).

IL. - Podrén los particulares establecer de su cuenta casas de

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 40.
(2) Articulos 107 v 149,

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 2.°
(4) Articulo 5.°

(5) Real drden de 1.° do Abril (e 1846,
20
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locos; peo estas deberfin estar tambien hujo la inspeccior: de fas
juntas de beneficencia (1).

1II. Las casas publicas no deberan estar precisamente en la
capital, y el Gobierno podra establecerlas en otros puntos de 1a
provincia que ofrezcan mas ventajas y comodidades para la eu-
racion de los locos (2).

Las mujeres tendran un departamento distinto del de los
hombres, y las habitaciones de los locos seran separadas en
cuanio fuere posible, segun el diferente carhcter y periodo de la
enfermedad (3).

Habra tambien un departamento especial para aquellos cu-
yas familias pudiesen costear sus estancias conforme dispongan
los reglamentos (4).

IV. Para evitar conflictos que la falta de local puede ocasio-
nar, en ningun caso deben remifirse dementes 4 los estableci-
mientos de su clase, por las autoridades judiciales, militares 6
civiles, sin ponerse préviamente de acuerdo con las autoridades
de que aquellos dependan (5). _

Los directores 0 jefes de las casas de dementes tienen obliga~
cion de dar parte por escrito, & los gobernadores civiles de las
respectivas provincias , dentro de las primeras veinte y cuatro
horas, del ingreso en aquellos establecimientos de cualquier ena-
genado extranjero; y los gobernadores, & su vez, tienen la obli-
gacion de frasmitir dichos partes al Ministerio de la Gobernacion
en igual término, para comunicarlo por el de Estado & los go-
biernos respectivos. Bl parte de los primeros, que los segundos
han de elevar original, debe contener el siguiente encasillado:
Nombre y apellido del demente: pais de su naluraleza: pueblo de
sw nacimiento: pueblo de su residencia: profesion: edad: [fecha
del ingreso: establecimiento donde se halla el acogido: solicitud y
drden de su admision: informe del médico: datos 6 noticias sobre
la familia: observaciones (6).

Respecto al ingreso de los penados dementes debe consultarse
el articulo que dedico & la Beneficencia en las prisiones. asi como

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 125,
Ya diré lo conveniente respecto & contribuciones en el lugar oportuno.

(2) Leyde6 de Febrero de 1822, articulo 420

(3) Articulo 421,

(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 14

(3) Real drden de 28 de Julio de 1860.

(6) Real érden de 16 de Mayo de 1862, & peticion del Gobierno belga y en €or-
respondencia & lo acordado por él.
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para el de los militares procede ver el capitulo de Bene ficencia
mililar. !

V. Rl encierro continuo, la aspereza en e} trato, los golpes,
grillos y cadenas jamds se usardn en estas casas (1), antes bien
se ocupard & 'los locos en los frabajos de manos mas proporciona-
dos 4 cada uno, segun la posibilidad de Ia casa ¥ el dictAmen
del médico (2). ;

VI. Las autoridades eclesidsticas judiciales ¥ civiles, enando
destinen por providencia gubernativa 6 judicial algun demen—
te & hospital provincial 6 local, han de imponer 4 la familia 6
bienes de aquel la obligacion de atender en todo 6 en parte & su
manutencion y asistencia; y en el caso de ser el demente pobre de
solemnidad, 6 desvalido, que arbitre la diputacion provineial 4
que corresponda el modo de cubrir aquel gasto (3). Aun se ha
dispuesto con posterioridad que cuando los tribunales envien al
hospital un penado demente, deben abonarse sus estancias &
razon de cuatro y medio reales diarios con arreglo al articulo

223 de la Ordenanza de presidios y cargo al Presupuesto del Es-
 tado, capitulo Presidios, articulo Bnfermeria (4).

VII. En cada establecimient6 ha de haber un director & cuyo
cargo estara la parte econdmica de la casa, y la gubernativa en
todo lo que no tuviere relacion directa con la euracion de los lo-
cos (5).

La admision, colocacion 'y alimentos de los locos, la forma
del edificio y estancias particulares, la cantidad que deben pa-
gar los que puedan costear su curacion, las atribuciones de los
facultativos, las circunstancias de los sirvientes, el 6rden y tiem-
po de las visitss, todo serd objeto de un reglamento especial (6).

(1)° Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 122,

(2) Articulo 123.

(3) Real orden de 8 de Mayo de 4840,

(&) Real 6rden de 43 de Diciembre de 18469, —(Inedita.)
(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 424,

{6) Articulo 126.
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CAPITULO XVIIIL.

BENEFICENCIA DOMICILIARIA.

I3
CONSIDERACIONES GENERALES.

I. Ventajas de este servicio.—IL. Inconvenientes.—III. Remedios.—IV. La so-
ciedad econdmica barcelonesa y el Sr. Guerola.

[. Por grandes que sean los hospitales y los hospicios no po-
dran acoger & todas las victimas de la enfermedad 6 de la mi-
seria.

De otra parte el sentimiento de familia, que siempre debe
fomentarse , proporciona alivios que la Administracion debe
aprovechar.

La Beneficencia domiciliaria satisface estas dos convenien-
cias.

Ademés , los enfermos asistidos 4 domicilio se curaran mas
pronto, y podran conservar mejor las buenas costumbres, y tra-
bajar antes, aun convalecientes,

La Beneficeacia domiciliaria, por ltimo, puede ser més pre=
visora y favorecer més y mejor en este concepto : crea vinculos
estrechos y tiernisimos ; es el inico socorro posible para la inte-
resante clase de pobres llamados vergonzantes; y como que
aprovecha el ajuar aunque pobre de los socorridos, y permite
en los socorros tanta variedad y modificaciones cuanta hay en
las necesidades , produce evidentes economias.”

II.  Aun aceptando estas notabilisimas ventajas, superiores
a todos los inconvenientes que puedan citarse, de justicia es
reconocer que no le faltan 4 la Beneficencia domiciliaria, espe-
cialmente cuando es ejercida por la Administracion publica.

Es més complicada y mis dada 4 fraudes y & desigualdades_
no permite ciertas economias de los establecimientos, es ménos
contenedora de fingidos pobres, y por ello més dada & prolon—



310
gar males y miserias, y hace, en fin, muy dificil de vigilar si e]
socorro se distrae. : :

1. Por esto y para. evitar el abuso conviene to
precauciones y aplicarlas con severidad. Conviene d
desidia de la desgracia. Conviene aun 4 los mismos desgracia—
dos clasificarlos, para que los socorros sean uniformes en lo po-
sible, pero no siempre iguales, porque pocas veces son iguales
lag necesidades.

IV. En 1869 la Sociedad econdmica harcelonesa, celosa como |
las que més, abri6 piblico certimen de premios, ¥ propuso en—
tre ofros temas el siguiente: «Si partiendo del concepto de exis-
tir diversas circunstancias que motivan el que los grandes hos-
pitales sean altamente nocivos #& los albergados, pueden ser
sustitvidos por los nosocomios de pequenas dimensiones, y pax-
ticularmente por la Beneficencia domiciliaria.n Kl Sr, Guerola.
cuya Memoria fué premiada con el aecesit; reasumié su doetrina
en estos términos que de todas veras aplaudo (1):

Los grandes hospitales son una gloriosa pagina en la histo-’
ria de la Beneficencia. .

Fueron en su fiempo una grandiosa manifestacion de la ca-
ridad eristiana. i g

Hoy son ya establecimientos insostenibles 4 los 0jos de la
higiene, de la terapéutica, de la administracion v de la caridad
bien entendida.

Los grandes hospitales deben reemplazarse por pequenos o
por enfermerias de modestas dimensiones, situadas una en cada
pueblo y otra en cada distrito de las grandes ciudades ; pero
destinadas s6lo 4 los pobres forasteros y 4 los. que, viviendo en
casas mal sanas ¢ destituidos de todo auxilio. de familia, no se
prestan facilmente 4 la accion de la hospitalidad domiciliaria.

Los demés enfermos pobres deben ser atendidos en sus casas.

+ Para ello fuera preciso reformar la ley de Beneficencia.

Todo esto seria mas garo, aunque no tantocomo vulgarmente
Se eree: pero 1o por eso debe arredrarse la caridad de ir difun-
diendo la idea <y acometiendo poco & poco la ejecucion. La
caridad no busea para los pobres lo mas barato en sentido abso-
1uto, sino lo mejor en la, esfera de lo posible.

Otras muchas innovaciones presenciamos todos los dias que

mar ciertas
istingnir Ia

.(!)' Memoria sobre las ventajas # inc ientes de los hospilales, de las peq ‘
enfermerias y de la hospitalidad domicilioria ..., por el Excmo. Sr. D. Antonio
Giuerola.—Madrid, Las Novedades, 1869, nn folleto en 8.
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aumentan los presupuestos de gastosty po tienen un ohjeto 1fil
v tan afractivo como el de socorrer i los pobres enfermos.

La civilizacion , bajo cualquier aspecto que se la ('onmderp
“es siempre mas cara que la barbérie.

1.

PRECEDENTES HISTORICOS.

1. Carlos I.—11. Vives.—IIl. La Beneflcencia domiciliaria en Madrid y Cirlos 111
V. La Sociedad economica malrilense. —V. B conde de Cabarriis.—VI. Fer-
nando VI1.—VII. La Junta general de caridad y la Memoria de D. José Antonio
Pigquer,

I. D. Carlos y Donia Juana, atentos al socorro de 1los pobres
vergonzantes , encargaron & los obispos y justicias civiles y
eclesifsticas que senalaran buenas personas ‘que tuvieran el en-
cargo de pedir poraquellos y socorrerlos (1).

1. Luis Vives publicé en 1526 bajo el titulo de S'ocorro de los
pobres y dedicado al Senado de Brujas, en Flandes, entonces do-
minado por los espafioles, una obra en que se lee el siguiente
parrafo sobre socorros fi domicilio: «Los que padecen en'su casa
la pobreza, sean tambien anotados juntamente con sus hijos, por
dos diputados en cada parroquia, afiadiendo las necesidades, el
modo con que vivieron antes, y por qué acasos han venido &
pobreza; por los vecinos se podré saber ficilmente qué género
de hombres sean, y de qué vida y costnmbres; pero en 6rden a
un pobre no se reciba informe de otro pobre, porque la envidia
no huelga; de todas estas cosas ze ha de dar cuenta individual
4 los jueces y Gobierno; y si hubiese algunos que hayan caido
de repente en alguna desgracia, haganlo saber al tribunal por
medio de alguno de sus miembros, y dése acerca de ello la dis-
posicion que convenga segun la cualidad . estado y condicion
del necesitado.»

IIT. La Beneficencia domiciliaria se pndticaba en parte de
Madrid desde el siglo X VI, y al siguiente se 16 extendiendo.

Empez6 por la parroquia de San Martin, y se aplict & las de
San Ginés y San Sebastian antes,que 4 las demas, hasta que én
1754 el Rey mand¢ organizarla en las restantes parroquias.

4) Ley XI, titulo XXX, libro VITde la Novisima Hecopilacion.



312

Iin 1756 el consejo del arzobispo de Toledo dié ordenanzas por
este servicio en la parroquia de San Ginés.

En 6 de Octubre de 1768 se expidié Reai cédula dividiendo
Madrid en ocho cuarteles, se crearon otras tantas alcaldias de
barrio, y al determinar las funciones administrativas de estos
funicionarios se les mandé, entre otras cosas, remitir directa- .
mente al Hospicio, con un volante expresivo de las circunstan-
cias de los recogidos, las criaturas huérfanas 6 abandonadas, y
" prohibir que anduviesen por las calles ¥ pidieran limosna los
enfermos de mal de San Lazaro, fuego de San A nton, tifia y otras
afecciones contagiosas (1).

D. Cérlos ITI persiguid la vagancia y fomento la fundacion de -
hospicios; pero mandé al par que los pobres vergonzantes ¥ ver-
daderamente necesitados fueran socorridos por los parrocos de
sus mismos lugares, por otras personas de confianza (2), por las
diputaciones de parroquia y por los alcaldes de barrio (3); excitd
en bien de aquellos desgraciados 4 la Sociedad Econémica de
Amigos del Pais, ai Clero y & las personas acomodadas, y decre-
to importantes socorros anuales para dichos pobres y para log
industriales faltos de recursos. _

Es muy notable que al mismo tiempo que la humanidad des-
graciada encontraba acogida y consuelo en los asilos priblicos de
caridad, se ejerciera la hospitalidad domiciliaria asistiendo ¥ so-
corriendo en sus propias casas 4 los enfermos de familias pobres,
cuya conduccion 4 los hospitales podia ser peligrosa, 6 que por
otras circunstancias exigian el particular esmero v solicitud
que no podian dispensarse donde la aglomeracion ¥ la naturaleza
misma del local lo dificultaban ¢ hacian imposible.

Estidiense las juntas ¢ diputaciones de barrio, y se veran la
feliz organizacion de estas corporaciones, y las delicadas funcic-
nes que desempefiaban,

En 1788 logrd ya el mismo D, Carlos ITI ver ejecutado su pia-
dose proyecto en los cuarteles de Palacio, Avapiés y Afligidos.

En el reglamento de 29 de Mayo de 1787 para los enifermos
pobres del cuartel de Palacio se encargaba 4 las diputaciones de
caridad la asistencia, alimento v curacion de los enfermos pobres
€n sus respectivas casas, enterandose detalladamente de la nece-
sidad, fijando la cesacion del socorro cuando los pacientes hu-

(1) Articulos 47 y 18,

(2) Real érden de 25 de Diciembre de 1780, ley XX, titulo XXXIX, libre VI
«le la Novisima Recopilacion. .

(3 Real 6rden de 14 de Febrero de 1788.
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bieven ido al hospital y no permanecieran en él, negando la asis-
tencia 4 los enfermos habituales, 4 los contagiosos y &4 los de la
Ribera del Rio de extramuros si no tuviesen casa en el interior
de la villa, y mandando que cuando el enfermo fuese padré de
familia se diese a esta el socorro necesario, se avisase inmediata-
mente & la janta de caridad, y se proporcionaran camas ¥ ropas
4 los que careciesen de ellas,

Pero 4 la muerte de este Monarca su obra sufrié quebranto, y
todos los servicios de beneficencia se resintieron.

IV. Es digno de especial mencion el servicio que la Sociedad
Econémica de Madrid, al seguirel impulso del siglo, prest6 abrien=
do publico concurso para premiar las mejores memorias que se le
presentaran sobre el gjercicio discreto de la caridad eu el reparti-
miento de lalimosna, lainfluencia del trabajo en los buenos habi-
tos, y los medios de desterrar la costumbre de que los muchachos
y mujeres acudieran en tropel 4 pedirlimosna & los forasteros (1).

Treinta memorias se presentaron sobre el primer tema: cator-
ce merecieron los honores de la publicidad (2), y fué premiadala
del eelebrado D. Juan Sempere y Guarinos (3). En estos escritos
domina la defensa de las prerogativas del poder real, larecomen-
dacion de solo socorrer con limosna 4 los verdaderos pobres, y la
apologia de las casas de caridad (4). Pero es muy de notar que
{a memoria premiada aboga por los socorros domiciliarios (5).

V. El Conde de Cabarris, reputado hombre de estado, en la

(1) Gacefa de 14 de Agosto de 1781.

(2) Memorias sobre el exercicio discreto de la virtud de la caridad en el reparti-
miento de la limosna. Asunto primero de los quatro que propuso la Real Sociedad Eco-
nomica de Madrid en la gazela de 14 de Agosto de 1784. De orden superior. Madrid.
Imprenta Real, 1784, un tomo en 4.°

(3) Abugado de los Reales Consejos, doctor en sagmda teologia y secretario
de la casa y Estados del Exemo. Sr. Marqués de Villena.

(4) Su tema esta redactado en los siguientes términos: «Si los que exercitan
la virtud de la caridad dando limosna, tienen alguna obligacion, 6 & lo menos
tendran algun mérito en darla, no 4 qualquier mendigo cntregado al 6cio, que
se les presente, sino 4 los que se hallan necesitados por faltarles ocupacion en
sus oficios, 6 en otro género de trabajo, facilitindoles medios de emplearse en
él, como tambien & los impedidos en sus mismas casas, para (ue no pierdan la
vergiienza si mendigan publicamente.»

(8) Las trece restantes memorias publicadas por la Sociedad pertenecen &
los seiores:

Fray Miguel Lopez, del convento de San Francisco de Sevilla,
D. Mariano Garcia Zamora, catedratico en Mircia,

D. Lesmes Antonio del Mazo,

D. Francisco Rodriguez Nuiio, de la Nava del Rey,

D. Fernando Lopez de Cardenas, parroco de Montoro,
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primera de sns magnificas cartas (1) desenvolvié un completo
plan de beneficencia. Limitando susconsideraciones al verdader,
pobre, al que no teniendo bienes ni' rentas tampoco puede tra-
bajar, enumera los recursos con que entonces se le podia favore-
cer: propone que se confien & juntas de beneficencia compuestas
del alcalde, del cura parroco y de tres vecinos honrados al ménos:
¥y siguiendo lag dectrinas que habia defendido 1a Comision de 14
Asamblea eonstituyente en Franeia, inculea la necesidad de Su-
primir los hospicios, casas de expositos y de misericordia, hos-
pitales, ete., cuyas institfuciones—dice—Illenan al COrazon sensi-
ble de admiracion y gratitud, pero ¢uyos efectos le horrorizan v
despedazan, y recomienda como Delille (2) los socorros domic;-
liarios, la crianza en poder de familias honestas, y el trabajo
dentro de ]Ja propia casa.

VL. D. Fernando VII haciendo un entusiasta elsgio de 1a me-
dida dictada por sn abuelo en 1788 y anunciando su propdsito de
estenderla 4 toda Espana luego que terminara los trabajos pre-
paratorios necesarios al intento, mand6 ponerla en planta desde
luego en los barrios de la Corte que aun no la conocieran, por el
mismo procedimiento hasta entonces seguido y bajo la direccion
de la Junta general de Caridad, para servir de modelo luego 4 su
ulterior planteamiento en toda la Nacion (3).

‘Oida la’ Junta superior de Caridad se redact6 el reglamento
de hospitalidad domiciliaria (4), fué aprobado y se mandé acudir
& la Junta suprema con los medios pecuniarios necesarios (5).

A los pocos dias se dispuso que del fondo del Indulto aposto-
lico cuadragesimal se entregaran 4 la Junta los sesenta mil rea -
les que habia presupuestado para el establecimiento de la hospi-
talidad domiciliaria de Madrid, que se pagaran i cada una delas
sesenta y dos diputaciones de barrio sus ciento cincuenta ducados

D). Santos Diez Gonzalez, catedratico en Madrid (en latin v en castellano),
Un religioso observante franciscano de la provineia de Andalneia,
Fray Francisco Gallego, del convento de San Francisco de Mireia,
D. Félix Antonio de Bobes, parroco de San Julian en Oviedo,

- D. Jaime Raluy y Aquilon, de Zaragoza (en latin),
D. Pedro Antonio Sanchez, de la caledral de Santiago,
D. Vicente Miguel de Ortega, de Savalonga, y
Abate Viceneio Pieo, italiano (en su lengua.)

(1) Escritasen 4792 y 1793 y pnblicadas en 1810.

(2) Pitié, 2.0

(3) Real decreto de 12 de Julio de 18186.

(&) Llevala fechade 31 de Agosto de 1846.

(5) Real decreto de 2 de Setiembre de 1816,
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anua!es, que se imprimiera y . eireulara el reg amento citado, y
que se dieran las graciasporsu celo 4 los vacales de la Junta (1).

VIIl.  La Junta general de Caridad abrio piiblico coneurso en
1819 (2) para premiar con 3.000 r<. la mejor memoria sobre el si-
guiente programa: «;Cudl ofrece mas ventajas y mejores resul-
tados, comparandolos entre si en toda su extension ¥ en cada
uno de sus extremos, el método de asistir y curar 4 los enfermos
menestrales honrados y pobres jornaleros en los hospitales. 6 el
de la hospitalidad domiciliaria? ;Cuil es mas seguro, mas edmo-
do para enfermos y asistentes, mas senecillo ¥ mas econdmico?
&Por cuales razones y causas? Fundandolo todo en la misma ex—
periencia con datos los méas claros y terminantes, y con racioci-
nios los mas exactos, metédicos y precisos. » ‘

Se presentaron doce memorias. La Junta de Caridad 0y0 sobre -
ellas & la Junta superior de Medicina, y conforme el parecer de
ambas corporaciones se adjudicéd el premio & D. José Antonio
Piguer (3).

Todas las memorias presentadas estin contestes en defender
ta hospitalidad domiciliaria bajo todos conceptos, religion, mo-
ral, costumbres, politica, economia y eficacia. La Junta general
se significé en ignal sentido, y citden su apoyo la feliz experien-
cia de los dos iltimos anos. Ofreci6 ademas salir & la defensa de
esta su opinion siempre que fuera conveniente. Y publicé la Me-
moria de Piquer, con las contestaciones de este 4 un Sr. J. V. C.
que la habia impugnado (4), y con los extractos de las demas
memorias (5).

111.
LY DE 1822,

i. Extension que di6 4 la Beneficencia domiciliaria.—11. Caricter legal de este
servicio.—III. Atribuciones de las juntas.—IV. Deberes de los enfermeros.

I. Cuando se preparaba esta ley, conforme a su espiritu se
encargo a juntas de beneficencia que consultaran el modo de

(1) Real orden de 40 de Setiembre de 1816.

(2) Diario de 7 de Enero de 1819,

(3) Diario de 30 de Mayo de 1819.

(%) Cronicas de 22 de Enero y 12 de Marzo de 1819, dosarticulos comunicados.

(5) Memoria premiadapor la Suprema Junla general de Caridad, escrita por don
José Antonio Piquer, regente de las eiterdras de Medicina de la Universidad de
Valencia, médico de la real familia. eonsultor de los ejércitos nacionales. ete.—
Madrid. Imprenta de Biiyeos, 1820. un tomo en 8.7
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conciliar los socorros que se dispensan en los asilog pliblicos eon
los domieiliarios prudentemente entendidos, para que con uno
y otro medio no faltara consuelo & los menesterosos (1),

La ley de 1822 previno que en todos los pueblos de la Mo-
narquia, segun sus circunstancias lo permitiesen, se estableciera
la hospitalidad domiciliaria, limitindose en lo posible la curacion
de los enfermos en los hospitales 4 ios que no tuvieran domicilio
eu el pueblo en que enfermaren, & los que padecieran enferme-
dades sospechosas, y 4 los que no se haliasen con las eircunstuii-
cias siguientes (2.

Para que un necesitado fuera socorrido en su casa habia de
ser vecino residente en la parroquia, de buenas costumbres, y
tener oficio 11 ocupacion conocida, debiendo las mujeres gozar

- ignal concepto en su casa (3).

El extranjerc que se estableciere en un pueblo con algun ofi-
cio, arte 1t profesion 1til, y se imposibilitare para ganar su sus-
tento, participaria de fodos los socorros que la Nacion dispensa 4
los espafoles necesitados, y estaria sujeto 4 las mismas leyes y
reglamentes (4).

Los enfermos que no pudiesen ser asistidos y curados en sus
propias casas, lo serian en los hospitales ptiblicos (5).

II. Entre losobjetos que estaban bajo la direccion y vigilan-
cia de las juntas municipales y parroquiales de beneficencia
creadas en 1822, figuran la hospitalidad y socorros domici-
liarios (6}. !

III. Las juntas parroquiales de beneficencia, (y donde no las
hubiera las municipales), tenian las signientes atribuciones
respecto & Beneficencia domiciliaria:

1.* Atender 4 las necesidades de los indigentes de su distrito,
de tal modo que solo fuera conducido & la casa de socorro el que
por ningun otro medio pudiera ser socorrido en la suya pro-
pia. (7).

2. Nombrar 4 este fin un individuo de la junta que, con el
titulo de comisario de pobres, estuviera encargado de distribuir
los socorros domiciliarios, debiendo dar 4 la junta cada semana

(1) Real orden de 30 de Julio de 1821.

(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 98 citando el 88.

(3) Articulo 88.

(&) Articulo 92

(8) Articulo 10%.

(6) Articulo 40. .
17) Articulo 86.
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cuenta exacta de las cantidades invertidas, del nimero de pobres
socorridos, y de todo lo dem#s concerniente 4 la recta ¥ econo-
mica distribucion de estos socorros (1).

3. COunidar de suministrar 4 los enfermos pobres en sus mis-
mas casas, los socorros y medicamentos necesarios, nombrando
al efecto 4 uno 6 més vocales que bnjo el titulo de enfermeros
estuvieran encargados de todo lo corcerniente 4 este ramo (2).

4. Proeurar, si la necesidad proviniese de falta de trabajo,
suministrar materias primeras a los individuos de ambos Sexos,
determinando la cantidad y calidad de dichas materias segun las
circunstancias de los interesados, y tomando las precauciones
convenientes para que al volverlas elaboradas no se cometiera la
menor defraudacion (3). ;

5.' En el caso de ser muchas las personas necesitadas y te-
ner que recurrir 4 la distribucion de alguna sopa economica,
cuidar de hacer frabajar a los socorridos, descontindoles del
precio de su frabajo el valor del alimento que se les suminis-
trara (4).

6." Cuando algun pobre no fuviese casa propiani agena en
que albergarse, 6 por otra cualquier causa no pudiese ser socor-
rido en el pueblo de su domicilio, destinarlo al establecimiento
de beneficencia 4 que correspondiese, facilitindole el pasaporte
¥y los auxilios necesarios para el viaje, con prohibicion de pedir
limosna durante él (5).

Y 7." Nombrar para la asistencia de los enfermos 4 los facul-
tativos necesarios, y prévia la aprobacion de la junta municipal
senalarles el honorario correspondiente, recomendanda al Go-
bierno por conducto de los ayuntamientos 4 los que se prestaran
gratuitamente al desempeno de este cargo (6).

IV. Competian & los enfermeros las funciones siguientes:

1" Tomar los correspondientes informes y oir el parecer del
facultativo antes de suministrar socorro alguno, 4 excepeion de
108 casos muy urgentes en que peligrase inmediatamente la vi-
da. de algun enfermo (7).

2." Dar cada semana 4 la junta parroguial 6 municipal cuen-

(1) Ley de 6 de Febrern de 1822, articulo 87.
()  Articulo 99,
(3) Articnlo 89.
(&) Articulo 90.
(5) Articulo 94.
(6) Articulo 102
7y Articuln 100,
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ta exacta de las cantidades que habian invertido en este objeto
de los enfermos que se habian curado, muerto ¢ adolecido de
nuevo, y detodo cuanto juzgasen digno de ponerse en conoci—
miento de la junta municipal, para que esta proveyera por si lo
conveniente, 6 recurriese & la municipal en caso necesario @).

Y'3." Enla parroquia 6 pueblo en que hubiese alguna aso-
ciacion de caridad cuyo objeto fuera asistir y socorrer 4 los so-
cios enfermos en sus propias casas, ponerse de acuerdo con los
de dicha asociacion, para auxiliar sus operaciones en caso nece-
sario, y para asegurarse de que nada faltaba 4 los enfermos que
se hallasen en el caso de reclamar la asistencia y vigilancia de
la junta (2).

B
EL SENOR BURGOS.

En la celebrada Instruccion para los subdelegados de Fo-
mento, les decia el Sr. Burgos, censurando con razon el mal es—
tado de las casas de beneficencia: Importa, sobre todo, que en
vez de hacinar enfermos en vastos edificios, donde es casi impo-
sible socorrerlos convenientemente, seles asista en sus casas,
donde el esmero conyugal y las atenciones fisicas contribuyan
4 la curacion (3).

V-

DERECHO VIGENTE.

L. Caracter legal de este servicio.—Il. Importancia del mismo.—I[11. Organiza-
cion.—IV. Juntas parroquiales.—V. Autoridades local v provincial.

. Segun la legislacion vigente, es municipal el servicio de
proporcionar a los menesterosos en el hogar doméstico los ali-
vios que reclamen sus dolencias 6 una pobreza inculpable, debe
- organizarse en todas las municipalidades, y eompete su visita a
los alcaldes (4).

II. La mas importante obligacion delos ayuntamientos res—

(1) Ley de6 de Febrero de 1822, articulo 104.

(2) Articulo 103.

(3) Instruccion de 30 de Noviembre de 1833.

(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulos &, 7 y 41.
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pecto & Beneficencia cousiste, segun el espiritu de esta legisla~
cion, en los socorros y hospitalidad domiciliaria. Este es el ver-
dadero y esencial objeto de la Beneficencia muaicipal (1).

Tanto es cierto esto en el concepto legal, mu ¥ de acuerdo en
verdad con las recomendaciones de la ciencia yde la esperiencia,
que aun en los pueblos privados de hospital, en los de £sCAS0
vecindario, y donde la junta municipal no puede tener el niime-
ro de individuos que la ley prescribe, debe formarse como pue-
da para socorrer & domicilio 4 los vecinos pobres, especialmente
en caso de enfermedad (2).

IIT. * Las juntas municipales organizaran y fomentaran todo
género de socorros domiciliarios y muy particularmente los S0-
corros en especie, y determinaran el nimero de las subalternas
de socorros domiciliarios que deba haber y que podran ser tantas
cuantos sean los barrios de la poblacion.

Alfrente de cada junta subalterna de socorros domiciiiarios
habra, por regia general, un eclesidstico que nombrara el alcal-
de & propuesta de la junta manicipal. Los curas parrocos estan
por razon de su ministerio al frente de las juntas parroquiales de
beneficencia domiciliaria (3).

La Beneficencia domiciliaria no forma presupuesto pero rin-
de cuentas, de las juntas de barrio 4 las parroquiales, y de estas
4 las municipales, donde por la importancia del vecindario las
haya de todas estas clases. (4).

IV. Lasjuntas parroquiales tienen en este servicio las sie
guientes funcicnes:

1.* Recaudar y administrar las limosnas voluntarias y los
S0corrros que para su auxilio les faciliten las juntas municipales.

2." Cuidar de la hospitalidad y socorros domiciiiarios, ce-
lando muy particularmente porque estos sean eu especie.

3." Cuidar de la primera ensefanza, aprendizaje de oficius
¥ vacunacion de los ninos.

4" Recojer los explsitos y desamparados.

5.° Condueir al establecimiento municipal, para que este los
traslade al que corresponda, 4 los pobres que no puedan ser so-
corridos en sus casas, -

6.° Rendir cuentas mensuales 4 la junta municipal, refun-

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 90.

(2) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 8.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 13.

(&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 13.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulos 83 y 84,
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diendo las de las juntas de barrio y expresando el niimero, can-
tidad y clases de los auxilios recibidos y su distribucion.

Y 7.* Presentar &4 la junta municipal con la cuenta que he
citado una relacion circunstanciada del estado en que se hallen
en su parroquia la hospitalidad y socorros domiciliarios, llaman-
do la atencion sobre lag observaciones que la esperiencia haya
acreditado en esta base esencialisima de todo buen sistema de
beneficencia publica (1).

V. Las licencias para las cuestaciones (lomici‘liarias y pibli-
cas competen al alcalde (2).

Despues de encarecer la importancia de todos los servicios de
beneficencia y la necesidad de que el Poder central sea secundu-
do por todas las autovidades y agentes, se ha encargado 4 los
gobernadores de provincia que exciten el celo de las juntas mu-
nicipales y ayuntamientos hasta conseguir que en todas las lo-

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulos 85, 86 y 87.

{.as Juntas municipales de beneficenciay sanidad de Madrid formaron en 1853
un proyecto de reglamento para la beneficencia domiciliaria, que el Corregidor
consulté con el Ministerio de la Gobernacion.—(Comunicacion de 22 de Marzo de
1853.—Inédita.)

En esta ocasion manifesto el Corregidor las dificultades que ofrecia la ren-
dicion vy justificacion de cuentas mensuales de socorros muchas veces en es-
pecie, y encomendadas & contadores gratuitos, propuso que se hiciesen semes-
trales ¢ indico los desvios que podia producir la centralizacion de fondos.

El Gobernador de Valladolid espuso por entonces en analogo sentido.—(Comu-
nicacion de 31 de Marzo de 1853.—Inédila.)

l.a Junta general informo recomendando las cuentas anuales y exentas de
formalidades, en obsequio & la caridad que es suspicaz y descontentadiza, ¥y
propuso la aprobacion del proyecto con el caracter de interino y por via de en-
sayo.—(Informe de 2& de Mayo de 18533.—Inédito.)

El Consejo de Estado informo 4 [avor de que se estendieran los socorros &
Jas familias indigentes 1o cnfermas, y reservo para otro acuerdo todo lo refe-
rente 4 escuelas de parvilos.—(Informe de 11 de Marzo de 1854 —Inédito.)

En 1855 1a Junta municipal de sanidad y beneficencia de Madrid formé otro
proyecto con el mismo objeto, que eleve al Gobierno el 24 de Diciembre de
aquel afio,

Fué consultada la Junta general de beneficencia, que volvié & informar con-
tra las cuentas mensuales, por tratarse de actos de caridad en los donantes
v en los administradores, y recomendd su primitivo proyecto, para que se
aprovechasen sus sencillos formularios, se estendieran los socorros tan luego
como fuese posible 4 las personas necesitadas aunque no enfermas, y sirviera
de ilustracion en otros puntos como el delaeleccion de las juntas parroguiales.
que nadie seguramente podia intervenir con mejor derecho Y mas prohabilida-
des de acierto que los suscritores en la eleccion de los que habian de manejar
sus cuotas.

(2) Ley de 20 deJun'o de 1849, articnlo 13.
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calidades se plantee y_l'egulm'ice el servicio de hospitalidad do-
miciliaria, imprescindible base de toda buens beneficencia (1).

VI1.

UN ERROR DE LOS EXTRANJEROS,

Todo esto pruebz harto bien que en Espaiia se dispensan y de
muay antiguo se dispensaron socorros domiciliarios . Prueba
tambien que la Administracion no ha olvidado ni olvida tan in-
teresante servicio,

Juzguese por ello de la sin razon con que notables publicis-
tas extranjeros han supuesto lo contrario.

Mr. de Gérando, al tratar de Espafia, nada dice de Bene-
ficencia domiciliaria (2).

Mr. Moreau-Christophe asegura que Espafia no conoce los
socorros domiciliarios, y que no sabe dar limosna més que en las
calles 6 en los establecimientos priblicos consagrados al alivio
de la miseria (3).

Al ver la facilidad con que tratando de Espana y de sus
cosas los escritores extranjeros, algunos bien reputados, aceptan
¥y pregonan el error, recuerdo y lamento, no solo el poco estudio
que por ellos se dedica 4 nuestras instituciones, sino tambien el
escaso trabajo que los espafioles nos tomamos para darlas & co-
nocer.,

En Madrid no solo existen la Asociacion de Beneficencia donmi-
ciliaria, las Conferencias de San Vicente de Pawly muchas otras
particulares de que me he ocupado, sino que el Ayuntamiento
tiene organizado este servicio en combinacion con sus celebra—
das Casas de socorro, tan ventajosamente, que no teme la com-
paracion con ningun otro de los extranjeros, y ha merecido los
Jjustos elogios de estos (4). Y en todas las capitales importantes,
con mas 6 ménos interés en relacion con la menor 6 mayor nece-
sidad, se han secundado Y cumplen las prescripciones legales.

(1) Orden de la Direccion general de beneficencia de 25 de Abril y Real 6r-
den de 28 de Mayo de 1853,

(2)  De la Bienfaisance publique, 3me partie, liv. 2.me, chap. 4.er (1839).

(3)  Du prableme de lamisere, 1. 3.me chap. 2, parrafo 2. (1881).

(&) Instrucciones y reglamentos para el servicio de hospitalidad domiciliaria,
Beneficencia municipal, casas de socorro erc. en Madrid v de su cuerpo facul-
tativo, de 31 de Agosto de 1816, 1836, 27 de Agosto de 1858, 12 de Marzo de 1859,

32 de Seticmbre de 1862, 9 de Julio de 1884, 20 de Abril y 41 de Mayo de 1874.
Y 7 de Juliode 1875, "
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CAPITULO XIX.

MENDICIDAD Y LIMOSNA,

CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Pobreza, indigencia, miseria y mendicidad: significado propio de estas pala-
bras.—II. Causas y remedios.—l111. Pobres validos é invilidos.—Deberes rela-
tivos de la Administracion con ellos.—Iv. Instituciones prevenlivas y reme-
~dios de la miseria. —Los asilos del Pardo.—V. Deber del Gobierno.

L. Aunque con frecuencia se comete el abuso de confundir
las palabras pobre, indigente, miserable Y mendigo, tienen cierta-
~ mente una significacion gradual distinta.

Son pobres los que no poseen otro medio de subsistencia que
el producto de su trabajo, cuando es insuficiente 6 apenas les
basta para satisfacer sus necesidades diarias: indigentes los que
no tienen ni trabajan para adquirir: maserables, los indigentes
habituales y harapientos, y mendigos, los indigentes que piden
publicamente limosna (1). :

Con frecuencia la pobreza se convierte en wudigencia, esta
en miseria, y todas 4 su vezse traducen précticamente por la men-
dicidad, siquiera la misma o acuse siempre falta de recursos.

II.  Dejo & los economistas el estudio de las causas reales ¢
snpuestas de la miseria.
«+Unos las hallan en las letras divinas, desesperados de encon-
trarlas en la ciencia humana. Otros las ven en el constante ces—
nivel que observan en los individuos como en las sociedades,
entre sus necesidades y los medios de satisfacerlas, y que la his-
foria como que sanciona, Pero estudiando los mis el verdadero
vestado social y las causas -que, cuando, no crean, agravan los
males inherentes 4 la naturaleza Lumana, reconocen alternati-

M) ' Vives llama pobre d todo el que necesitd 4 otry: (Erataido; del socorro ‘de
los pobres). ar e PCHR .
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vamente como enfermedades 6 como remedios, las leyes politicas
¢l aumento y el decrecimiento de la poblacion, la falta y el exce:
g0 de produccion, lali hertad indusirial y los gremios, la libertad
mercantil y las aduanas, las contribuciones, las relaciones entre
el capital y el traba jo, la‘concurrencia v la organizacion.

1I. Los hechos acusan la existencia de pobres invdlidos, es
decir incapacitados para el trabajo por una enfermedad del cuer-
po 0 del espiritu, ¥ pobres validos, que estén ftiles para el tra-
bajo, pero condenados 4 la jnaccion por accidentes domésticos,
calamidades pliblicas 6 vicios de la Administracion.

Los primeros necesitan socorro: los segundos, trabajo.

Si el Iistado da mas que trabajo al pobre vélido, fomenta tudos
los vicios y mata el progreso humano. Pero aunque el pobre vé-
lido tenga el derecho de trabajar, condicion inherente & la liber-
tad humana, no tiene el derecko al trabajo, alegacion que carece
de legitimo origen, imposible derealizar l6gicamente, perturba-
dora de 1a organizacion social y muerte de todo progreso. La
conciencia y la politica obligan 4 los gobiernos en ciertos su-
premos momentos & procurar trabajo 4 los pobres vélidos, pero
esto 1o mejora el derecho de los socorridos.

La pobreza del hombre vélido puede provenir de su propie
voluntad 6 de causas para él insuperabies. En el primer caso la
ley le persigue como vago;y en el segundo debe socorrerle,
si bien siempre con la condicion de trabajar.

IV. La Administracion publica crea 6 protege instituciones
preventivas de la miseria y otros que atenilan sus efectos.

Las asociaciones y entre ellas las sociedades cooperativas, las
de socorros mutuos y muy especialmente las cajas de ahorros,
con instituciones preventivas & que pueden y deben acudir los
mismos interesados.

El lucro muchas veces y la caridad en no pocas ocasiones
crean otras instituciones preventivas 4 titulo oneroso, muy pa-
recidas & las que son obra de los mismos interesados. Es inmen-
50 e} mimero de ellas, y merecen especial mencion las compa-
fifas de seguros, las asociaciones para levantar viviendas sanas y
baratas, las agencias de colocaciones etc.

Las instituciones encaminadas & atenuar los efectos de la mi-
seria cuando no bastan las empleadas para prevenirla 6 no =e
emplearon las que la ciencia recomienda, son aun mis NUMEro-
sas, revisten todas las formas, porque busean y procuran remediar
. las variadisimas necesidades que aquejan & la humanidad, ¥
estan inspivadas casi siempre por la caridad.



