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rédito de los censos por cualquiera de los medios que se han in-
dicado, y aplicado el tipo comun . de gravimen que, segun. re-
partimiento aprobado, haya correspondido al pueblo donde radi-
-quen los bienes, se determina la cuota correspondiente de con=
tribucion territorial para el Tesoro,. aumentandose 4 esta los
recargos legales en la progresion dicha (1).

. En vista de que las corporaciones ¥ establecimientos civiles
estaban remisas en delegar cou la competente antorizacion per-
sonas que prestaran su conformidad en las liquidaciones del ca-
pital & que tienen derecho por sus bienes enagenados, los gober-
nadores de proviucia deben remover cuantos obsticulos se opon-

.gan al cumplimiento de este importante servicio, sefialando 4 lag
corporaciones y establecimientos el improrogable plazo de un
mes para que presten 0 nieguen su conformidad, advirtiéndoles
que en otro caso se consideraran consentidas y aceptadss por los
mismos, para todos los efectos legales, las citadas liguidacio-
nes (2).

Las intervenciones llevan un libro en que anotan las ligui-
daciones hechas para reintegrar al Tesoro del valor efectivo de
las inscripeiones que se emiten & favor de los establecimientos
para producirles la renta liquida que percibian porsus fincas y
censos. kin el abren cuenta & cada establecitniento, de los paga-:
rés:que estén 4 su favor, y remiten copias literales de las mismas.
liquidaciones 4 la Intervencion .general ael Estado, 4 fin de que
las examine y disponga las rectificaciones que procedan, acom-
panando una demostracion de los vencimientos ¢ importe delos
pagarés no adjudicados al Tesoro en las liquidaciones (3).

Las intervenciones forman y remiten 4 la Intervencion gene-
ral del Estado, en fin de cada mes, relaciones duplicadas con ar-
reglo a modelo, en que aparecen con distincion de conceptos,
los ingresos verificados durante el mismo por vencimjentos de
pagarés no adjudicados al Tesoro en pago de las inseripeiones,
¥ los sohrantes que, segun el caso previsto en la instruceion, ha-
yan resultado & favor de las corporaciones, por exceso de los in-
gresos obtenidus en las administraciones provinciales, por re-
dencion de censosal contado, O por anticipo gue hayan hecho
los compradores de todos 6 la mayor parte de los plazos de algu-~
na finca (4),

(1) Real 6rden de & de Abril de 1860, parrafo 4.° _ !
(2), Real Grden de 10 de Febrero 14850 (Primera edicion, pdgina CLXXIIT,)

(8) “Mmstraceion de'. % de Julio de 1859, articnlo 18,
(&) Articulo 19, citando la segunda parte del 17.



654

' La Intervencion general examina'y aprueba, sino tuviese que
hacer observacion alguna, dichas relaciones, reserve un ejempiar
y remite el otro 4 la Direccion dela deuda piiblica, la cual emite
desde luego una inscripcion intrasferible de renta de 3 por 100
por el capital nominal que corresponda & los ingresos efectivos
realizados en Tesoreria, segun el cambio medio & qie se hubiere
cotizado en la Bolsa de Madrid el 3 por 100 consolidado, en las
fechas de'los ingresos, si proceden de pagos al contado 6 de an-
ticipos de plazos, y durante el mes anterior al del vencimiento de
cada pagaré, cuando procedan de realizacion de estos. _

Las inscripeiones son emitidas con interés desde el semestre
en que lo devenguen en fotalidad, y se les pone nota que expre-,
sa la cantidad que debe ser satisfecha por el semestre en que
solo'les corresponda la parte de interés proporcional al tiempo
trascurrido desde las fechas de los ingresos de plazos al contado
6'que anticipen los c(:':i:lpradoms1 y desde las del vencimiento de
los pagarés realizados (1). '

La vigente ley de arreglo de la deuda publica’ manda que
los créditos que resulten & favor de corporaciones civiles por el
producto de la venta de sus bienes hasta aquella fecha, y que,
segun la iey de 1.°de Abril de 1859 deberin abonarse en ins-
cripciones de la deuda del 3 por 100 interior, se liquiden y con-
viertan en dichas: inscripciones al cambio fijo de 40 por 100, 6
sea & razon de 250 pesetas en inscripciones por 100 pesetas de
aquellos créditos (2).

Manda tambien que las dendas antiguas pendientes de reco-
nocimiento, liguidacion y conversion comprendidas en el arre-
glo de 1851, se abonen y conviertan en deuda del 3 por 100
interior. & los tipos sefialados en las disposiciones vigentes; pero
el ningun caso, las deudas que segun la ley de dicho arreglo
de 1851 deben liquidarse y convertirse en deudas amorfizables
sin interés, podrin serls en deuda eonsolidada al 3 por 100, més
que en la proporcion de un capital de denda amortizable sin
interés por otro de deuda consolidada interior al 3 por 100 (3).

Emitidas las inscripciones, se remesan por las oficinas de la
deuda & ias administracicnes de las provincias respectivas, con
un ejemplar de las relaciones, en el cual habrin fijado las mis-
mas oficivas el cambio medio & que el 3 por 100 consolidado se

(1 Instruccion de 1.° de Julio de 1839, articulo 20, :
(2) Ley de 21 deJulio de 1876, arliculo 5.2 i
(3) Artienlo 7.0 : o by
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hubiere cotizadoe en la Bolsa.de Madrid, en log dias de la adjudi-
cacion de . las subastas. Debiendo Considerarse para la fijacion
del cambio regulador el dia de la adjudicacion de Jas subastas,
se entenderan estas realizadas en las fechas en que se efectiie
por los compradoves el pago del primer plazo de los bienes que
les fueren adjudicados (1).

Los administradores de provineia , eon intervencion de las
intervenciones entregan las inseripeiones 4 los legitimos repre-
sentantes de los establecimientos, Y rinden 4 las oficinas de la
deuda una. cuenta especial de inscripciones de renta del 3 por
100 & favor de corporaciones civiles (2). : B
Solo. resta. anadir & io expuesto las siguientes reglas gene-
rales:

1.° Es innecesario que las corporaciones civiles se valgan de
agentes para activar las liquidaciones del capital que las corres-
bonda por sus bienes vendidos, puesto que aquellas se practican
porsu érden de entrada y sin preferencia alguna (3)..

2. Es bastante para justificar los extravios de las escrituras,
¥ proceder, ensu consecuencia, & las liquidaciones y abonos cor-
respondientes, los anuncios que publiquen tos interesados en los
periddicos oficiales, y la obligacion que otorguen de responder 4
acreedor de mejor derccho, como se practica en el ramo de juros
con arreglo 4 lo dispuesto en la Real 6rden de 13 de Abril
de 1837 (4). -

3. En los expedientes de conversion ¥ liquidacion de los cré-
ditos pertenecientes 4 hermandades ¥ cofradias, es indispensa-
ble que conste la justificacion prévia de hallarse exceptuadas de
Su incorporacion al: Estado con arreglo al articulo 6.° de la ley
de 2 de Setiembre de 1841. Sin esto las oficinas piblicas po-
drian padecer errores de trascendencia, reconociendo de hecho
exceptaadas «e la incorporacion los bienes de ciertas cotpora~
ciones, cuyo derecho no se hallara legalmente declarado (5).

(1) Ihostruccion de 4.7 de Julio de 4839, articulo 14, conforme & lo prevenido
en la regla 2.2 articulo 8.°, de la ley de 1.° de Abril de 1859.—Real 6rden de 4.°
de Agosto de 1861,

(2} Instruccion de'1.° de Jalio de 1859, articulos 43 y 21.

(8) - Orden dela bireccion general de Contabilidad de § de Abril de 1859,

(&), Acuerdodeda Juntade la deuda plblica de 41 de Febrero de 1859, toma-
do en expediente instruido sobre liquidacion y abono de varios capitales perte-
necientes a las memorias de D. Antonio Valderas, fundadas en la parroquia de
San Marcelo de Leon, impnestos en.consolidacion, y cuyas escrituras se habian
extraviado.—( Primera edicion, pigina CLXXIIL) . | bl

(8) Real orden de 49 de Agosto de 4858.—Real drden de 10 de Marzo de 1863.
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4. En los expedientes que se han de seguir & solicitud de los
que tse.pnes,n con derecho & los bienes de capellanias familiares
vacantes 0 de sangre, y memorias piadosas, si en las cliusulas
de fundacion se destina alguna parte de la renta al levantamiento
de cargas benéficas 6 meramente espmtuales se eliminaran de’
la masa general de bieues los que basten_ 4 cumplirlas, para dar-
les el destino determinado por la legislacion vigente (1).

Al mismo tiempo que se mando no entregar los créditos que
result-&ten conira el Estado por imposiciones & favor de patrona-
tos de ]eg'oa, vinculos 0 mayorazgos, & los poseedores, sin prévla
justificacion de hallarse comprendidos en la mitad de que pue-
den dispoper libremente, 6 bien. prestando en forma su consen-
timiento los inmediatos sucesores (2), se previno que los créditos’
correspondientes & fundaciones cuyos bienes estén destinados
en todo ¢ en parte & objetos de beneficencia 6 ensefianza piblica,
se entregaran 4 sus legitimos patronos 6 administradores, prévio
el oportuno aviso 4 los ministerios de Gobernacion é Instruceion
publica,

Asi se hace aun hoy.

Pero no deben pasar desapercibidos algunos hechos que prie-
ban cnanto se ha ido rehaciendo y fortificando el respeto & la
propiedad particular de las instituciones benéficas, tan mal pa-
rado siempre que se han emprendido reformas en este ramo.

En 1839 el Ministerio de la Gobernacion dispuso que la Caja
de Amortizacion retuviese hasta ulterior resolucion las certifica-
ciones con interés pertenecientes a los patronatos de legos de Se-
villa, y los intereses en depésito que tuviesen derecho # perei-
bir (3), y el Ministerio de Hacienda asi lo hizo, puesto que cons-
ta una relacion que remiti6 4 Gobernacion de los créditos perte~
necientes & dichos patronatos, refenidos en cumplimiento de la
orderr anterior (4).

* Pero cuando el Gefe politico de Sevilla diciéndose profunda-
mente conmovido de la dilapidacion y mal manejo de muehos

(1) Real decreto de 12 de Agostode 1871, articulq 9.° J
(2) Real decreto de 17 de Octubre de 4851, articulo 6, aprobando el regla-
mento. para la ejecucion de laley de 4.° de Mayo del mismo afio.

Respecto & las antorizaciones de la Direccion general de beneficencia vy sani-
dad, que los representantes de las fundaciones de beneficencia necesitan para
recoger y cobrar los titulos y la renta de sus créditos contra el Estado, debe
verse lo necesario en el libro dedicado 4 los Procedimientos del ramo.

(8) heal orden de 19 de Noviembre de 4839.—(Inddita.)
(&) Real orden de 6 de Octubre de 1841.—(Inédita.)
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administradores de patrouaios y de la apatia y negligencia de
otros, creyé conveniente centralizar sus cargos en la Adminis-
tracion del Hospicio, de conformidad con la Real cédula del su-
primido Consejo de Castilla de 3 de Setiembre de 1830, y de dis-
tintas otras Reales érdenes dirigidas al efecto, y pidié al Minist.-
rio de la Gobernacion los valores de deuda piiblica pertenecien—
ies & dichas fundaciones, que creia en su poder (1); el Minis-
terio de la Gobernacion los reclamé del de Hacienda, porque e~
taban en la Direccion general de la deuda piblica detenidos a
consecuencia de otra Real érden de 17 de Eiero de 1841 @2); el
Ministerio de Hacienda consulté 4 1a Direccion de 1a deuda publi-
ca; esta d su vez pidio informes 4 su Fiscalfa, y reunida la Junta
del ramo acordé comunicar al Ministerio de la Gobernacion &l
parecer unanime de estas dependencias, contrario 4 la remision
de tales créditos. porque se trataba de bienes que no eran propie-
dad de la Nacion, porque los patronos conservaban las carpetis
resguardos de presentacion con que podian reclamarlos de las
oficinas, porque este derecho les habia sido declarado por la vigen-
te legislacion y especialmente por las Reales 6rdenes de 23 y 27
de Enero de 1848 y 3 de Febrero de 1849, y porque en 1as mismas
legales disposiciones estaban adoptadas las medidas convenien—
tes para que el Gobierno pudiera ejercer la vigilancia y protec-
cion que le competen 4 evitar la distraccion de lo perteneciente
4 Beneficencia, por pias memorias, patronatos y demds funda—
ciones gravadas con cargas para dicho objeto (3).

Ademas, contra foda razon de justicia y siquiera fuera inspi-
rada por levantadas miras, al crear la Regencia la Seccion de pa-
tronatos del Ministerio de la Gobernacion, mandd que la Diveccion
general de la deada eniregase 4 la Depogitaria de beneficencia er
representacion de la Direceion general del mismo ramo, las ins-
cripeiones, titulos, recibos y valores que tuviera por conversion de -
bienes ¢ liquidacion de intereses procedenies de patronatos, me-
morias y obras pias. La medida parecia interina, pues se anuu -
ciaba que cesaria luego que se conocieran bien y se clasificaran
las fundaciones y sus pertenencias. La Direccion de beneficen¢ia
quedaba, de ofra parte, encargada de la legitima inversion dé lus
rentas ¢ intereses (4). Todo ello era un manifiesto ataque al de-
recho de propiedad, que, por esto mismo, no tuvo consecuencias

(1) Comunicacion de 14 de Mayo de 1850.— (Inédita.)

(2) Reales ordenes de 22 de Junio y 11 de Diciembre de 1850 —(indditas.)
() Reales drdenes de 23 de Setiembre y 13 de Diciembre de 1851, —(Inéditas. )
‘%) Decreto de la Regencia de 9 de lulio de 4869, articulo 6.°

42
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practicas, y fué rechazado, como se vera, por el Ministerio (e
Hacienda, favoreeido, cual era de esperar, por el alto Cuérpo coy.
gultivo de la Nacion. ROTAIR LG S e

* Con ocasion de haber participado la Direccion general de [y
deuda piiblica i la de beneficeneia, sanidad y establecimfientog
penales, cumpliendo con la legislacion vigente, la’ emision por
conversion, 4 favor del Cabildo catedral de Cadiz, como patrons.
to de algunas fundaciones henéficas, de ciertas inscripcionégiiﬁ;
trasferibles y otros valores de deuda del Estado (1), promovié=
ronse diligencias que pusieron i diseusion estas pertenencias, La
Direceion general de beneficesecia invoeando 1a drden del Poder
ejecutivo de 10 de Junio de 1869, dijo & la de la denda que entre-
gara al Depositario de beneficencia los valores citados y cuantog
mds de su clase expidiere & favor de aquella corporacion (2). La
Direccion general de la denda, prévio informe del Departamento de
emision, contestd que ya habia entregado los valores al apodera-
do del Cabildo. por lo que no podia retenerlos, y que consultaba
al Ministerio de Hacienda sobre el cumplimiento en el porvenir
de Ia 6rden de 10 de Junio (3). A virtud de esta consnlta y delss
comunicaciones que el Ministerio de la Gobernacion dirigid al de
Hacienda en el sentido esplicado, pidiendo la inutilizacion delos
titulos que se decian entregados, insistiendo en que los aun no
entregados solo al Depositario de beneficencia se entregaran, y
enviando copia autorizada de la drden de 10 de Junio de 1869 (4),
el Ministerio de Hacienda recordd que con arreglo 4 la legis-
lacion vigente se daban los avisos chal ¢l que motivaba este
conflicto considerando al Ministro de la Gobernacion como pro-
tector de las fundaciones de beneficencia particular ¥ para faci-
litarle el desempenio de esta funcion: excusé la conducta de I
Diveccion general de la deuda. anterior 4 lo decretado por Go-
- bernacion en contrario; encarecit la vaguedad de la érden de 10
de Junio, pues no esplicaba si se referia 4 todas las fundaciones
de beneficencia, sin distincion, inclusas las familiares de patro-
nato activo y pasivo de sangre, 6 &i excluia algunas de estas ul-
timas; hizo resaltar la suma gravedad de la medida, y resolyvio
que se consultara sobre ella al Conseje de Estado en pleno. que
en el entretanto se suspendieian la devolucion y la entrega de

W) Drden de 7 de Junio de 4869, — (Inddita, )

(2) Ordenide 48 de Junio de 4869.—(Inédita.) : )

(3) Orden de la Direccion general de la deuda piblica de 24 de hunio de 1369
—(Inedita.)

(&) Ordencs dek Boder ejecativo de 22 de Justo de 4800w Diddifn )
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todos los bienes correspondientes i Beneficencia, y que. de nin-
guna manera se anulasen los entregados (1).1EL Ministerio de la
Gobernacion replico al de Hacienda que’no trataba de centralizar
en la Direceion general de beneficencia lajadministracion de los
fondos de la particular, sino de conocer é;inventariar el patrimo-
nio proveniente de fundaciones privadas, reivindicar las deten—
taciones de aquel caudal, castigar su malalaplicacion, ordenar y
moralizar, en una palabra, la administracion de los patronatos.
«Los eslablecimientos de beneficencia, decia el Ministerio de
la Gobernacion, tanto publicos como particulares, ya sean ge-
nerales, provinciales 6 muanicipales, & quienes legitimamente
pertenece 6 debe pertenecer aquel patri monio, le tendran; y asi
la administracion de sus bienes como la direceion continuardn
acargo de las personas, funcionarios 6 corporaciones 4 quie-
ues por lalegislacion vigente correspondan , salvo siempre el
supremo protectorado. del Gobierno, ejercido por el Ministe-
rio de la Gobernacion , y en su caso por la Direccion gene-
val del ramo, en cuyo poder aguellos valores » lejos de inspi-
rar recelos de ningun género a los que tengan 6 aleguen dere-
cho & ellos, debeu servirles de igual garantia por lo ménos que
la que ofrecerles puedan los depositarios administradores de
los respectivos establecimientos, puesto que, sin dejar de ocur-
Tir 4 sus atenciones de actualidad, han de ser depositados
en el Banco de Espana y custodiados bajo la résponsabilidail
de la misma Direccion, en tanto que se clasifican, distribuyen
O aplican con arreglo 4 las disposiciones vigentes y de conformi-
dad con la de los fundadores.» Apoyedo en esto el Ministerio
de la. Gobernacion interesé al de Hacienda por la observancia del
decreto de 9 de Julio de 1869 (2). Pero el resultado. fué adverso,
como queda anunciado, y solo han podido prevalecer las autori-
zaciones de entréga y pago de valores de deuda publica perte~
necientes 4 establecimientos de beneficen cia, que se ha reservado
Gobernacion, y ticnen o portuno lugar de exposicion en el titulo
reservado 4 los Procedinvientos. £

Por altiino, ha side desestimada por la Direceion general «de
he,neﬁcencia una pretension del Adminisirador de pationatos de
Oviedo, para centralizar en su poder todos los valores de deuda
piblica pertenecientes 4ilas fundaciones sujetas 4 la inspeccion
del Protectorado, y para gestionar - divectamente el cobro de sus

1) Orden de la Regencia de 28 de Junio de 4869 —(Tuddita g)
2) Ordende la kegencia de 145 e Julio de 1870, ~(Inidita A
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imegeses Loadaehndoa raspetos éla pr0p1eda.d perfectaments
conciliables con la vigilancia del Gobierno, han sido Iauyf'*mi
s.legnd.n de este acuerdo (1), ol

s e e ey SRV

PAGO DE VALORES.

I . a4 "y

. Al verificarse la expedicion primitiva de las inscripciones
intrasferibles emitidas a favor de corporaciones civiles por sus
bienes desamortizados, se domicilian en donde radiquen sus
cuentas y lignidaciones, y despues de hecha su entrega 4 las
corporaciones y establecimientos, estos pueden solicitar de la
Direccion general de la deuda publica, que se domicilie el page
de sus intereses donde mejor les convenga (2).
.. El pago de los intereses que deben percibir las corporaciones
civiles por inscripciones emitidas a su favor , se verifica siem-
pre en las tesoverias de las provincias donde radican sus hqul-
daciones y cuentas. -

Los representantes legalmente autorizados por los ayunta-
mientos, establecimientos ¢ corporaciones, dan recibos del im-
porte de los intereses que les satisfacen las tesorerias , exhibien-
do las inscripciones, para que se anote en ellas el pago,

Los recibos se formalizan en los términos que'hoy se practi-
ca con los de intereses de inscripciones nominativas, cuyo paqu
estd domiciliado en las tesorerias (3).

Las interverciones de Hacienda publica abren #'eada corpo-
racion O establecimiento una cuenta corrienfe, arreglada a
mode‘{n, de los intereses que deban percibir por los capitales de
las inscripciones y documentos interinos emitidos por la Direc-
cion general de la deuda. Al vencimiento de los semestres acre-
ditan en ella 1o que debe satisfacerse & la corporacion, adeu-
dando los pagos cuando se realicen por las tesorerias (4).

Segun la ley vigente, la deuda consolidada ‘al 3 por 100 in-
terior, & cuya clase pertenecen las inscripciones expedidas & fa-
vor de Beneficencia ¢ Instruccion ptblica por sus bienes' vendl—

(1) Orden de 10 de Agosto de 1871.—(Inédita.)

(@) Leyde1.°de Abril de 1859, articulo 9.°—Real 6rden de 2 de 0“‘““" de 130
+ (Primera edicion, pdging CLXXXIIL,) ; : :

(3) Instruccien de 1.° de Julio de 1859, articnlo 3%, = .r.”

(%) Articulo 34. dhiiali
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dos, devengaran desde 1.° de Enero de 1877 la tevcera parte del in-
terés que la da nombre, } dgsde 1." de Enerode 18821 [y por 100
anual, minimum que garantiza el Estado. Fn este tiltimo afio el
Gobierno negociara con fos tenedores respecto 4 los aumentos
del interés en los plazos que se establezean hasta volver al in-
tegro del 3 por 100. Los cupones vencidos y & vencer desde 30
de Junio de 1874 4 fin de Diciembre de 1876 , se pagaran con la
emision de nuevos titulos por todo su valor nominal con 2
por 100 de interés desde 31 de Diciembre de 1876, v amortizables
en 15 afios, 4 50 por 100 de dicho valor nominal, y por medio de
sorteos. Tambien se declara amortizable, y dan reglas para la

amortizacion de dicha deunda,y se la exime de todo gravimen
o tributo (1).

. Pero hasta que los establecimientos de instruccion y henefi-
cencia perciban con sujecion 4 esta ley el tercio de los intereses
de sus inscripeiones, continuara el Tesoro abonéndoles 4 buena
cuenta de los mismos intereses el importe & que ascendiera'la
renta liguida gue les producian sus bienes anfes de s enagena-
cion (2).

VLT
ANTICIPOS,

A fin de que las corporaciones y establecimientos de benefi-
ceficia no se vieran en ningun tiempo privados de los recursos
necesarios para levantar sus cargas, se acordd pagarles lasrentas
liquidas q ue produjeran en 1.° de Mayo de 1855 los censos 6 bie-
nes que se les fueran redimiendo ¢ enagenando. Los interesados
«debian solicitarlo del gobernador de la provincia respectiva, en

“escrifo documentado que acreditara el producto integro de los
censos y fincas en aquella fecha, las cargas que los gravaban y
el producto liquido que resultaba al establecimiento ¢ corpora-
cion. El gobernador, tomados los informes que creyera conve-
nientes, pasaba el expediente 4 la contaduria de Hacienda para
que practicase la lignidacion. La contaduria, con todos los ante-
cedentes necesarios & la vista, practicaba la liquidacion. La
examinaba el gobernador, y si la hallaba conforme, consignaba
su pago mensual en la tesoreria provincial , dando conocimien-

) Leyde 21 de Julio de 1876, articulos 1.5 2.2y 3.
(2) Articulo adicional 2,° de la ley de 21 de Jnl:o de 1876 . cnnrnrme al Real
decreto de 42 de Junio de 1873,
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to & los interesados y cuenta 4 la Direcoion general del Tesoro,
Y la contadurfa hacia las necesarias anotaciones en la, forma ¥
para los fines prevenidos en las vigentes instruceiones (1),

. Segun la ley desamortizadora de 1856, los fondos proceden-
tes de los bhienes desamortizados de corporaciones civiles hahiay
de pagarse a metilico, y pasaban a la Caja general de dep_éIs_itg;,i;;‘F
6 4 sus sucursales en provincias, abonéndose por ellos el 4 por 100
anual que, si no bastaba 4 cubrir la renta que la finca producia
4 su poseedor, se habia de completar del capital (2); T

Estas disposiciones fueron derogadas en 1859, para centrali_
zar en las oficinas de la Administracion provincial la cuenta y
razon del fondo de las corporaciones civiles, V teasladar 4 lag te—~
sorerfas el metdlico y los pagarés de las propias corporaciones,
que tuvieron ingreso en las cajas de depdsitos (3). Entonces se
dispuso que el abono del 4 por 100 fuers al rebatir, y se entendie-
ra desde 11 de Julio de 1856, fecha de la ley que lo declard, para
las cantidades recibidas hasta aquel dia asi en metalico como
en hilletes (4). &

En el mismo afio y en los sucesivos se expidieron reiteradas
drdenes encaminadas al mismo laudable objeto de evitar & los
establecimientosibenéficos y de ensefianza la falta de reCUrsos,
especialmente en elfdificil trinsito de la desamortizacion ala
emision y pago de las inscripciones (3).

Diferido el pago de los intereses de las inseripeiones 4 cansa
de la guerra civil (6), quedaron sin recursos los establecimientos
cuyos bienes se habian desamortizado. _

Era necesario acudir al remedio de este mal no previsto al
dictarse las leyes de desamortizacion. :

(1) Real orden de 25 de Febrero de 1856.— La instriecion citada es la de 30°
de'Junio de 1835, articulos 66 v 67. i
(2)  Ley de 11 de Julio de 1856, artinulo 24. ~Instruccion del mismo dia, ar-
ticulos 2% y 26, - ]

[(3)  Keal drden de 2 de Abril de 4857,

(& Articilo 7. : :

(B) - CGircular de la Direccion general de bienes nacionales de 8 de Junio de
1857.—Reales Grdencs'de 2 ¥ 34 de Jalio (Primera edicion, pigina CLX), ¥ 17 de
Setiembre de 1857, y consiguientes circulares del Ministerio de la Gobernacion
de 18 de Octubre (Primera edicion, pagina CLXT), v de las direcciones generales
de bienes nacionales y de Contabilidad de Hacienda piiblica de 30 de Setiembre
y 4.* de Octubre del mismo aio.—Reales Ordenes de 19 de Agostoy 27 de Diciem-
bre de 1858, —Circular de la Direccion general de Contabilidad de 10 de Febrero
de 1859. —Real 6rden de 6 de Agosto de 1859.—Circular de la Di_rfecc_]lt‘n:l‘_gf-‘nerﬂl
de Contabilidad de 19 del mismo mes y ang, Sy '

(6) Decrelo del Gobierno de la Repablica de 6 de Jun‘o de 1874, |
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Para hacerlo asi, se decreté que el Tesorv pablico abonara a
los establecimientos de instruccion ¥ beneficencia, cuyos hienes
fueron desamortizados, y mientras no pudiera atenderse al pago
de los intereses de la Deudd publica, el importe 4 que ascendiera
la renta liquida que les producian sus hienes antes de la enage-
nacion (1); y que la enfrega se hiciera & partir de 1.° de Julio de
1875, por trimestres vencidos y en concepto de anticipacion, 6 sea
4 buena cuenta de 1o que los mismos +establecimientos debieran
percibir por 10s intereses de sus inscripciones (2).

VI

EXTRAVIOS,

Cuando & una corporacion ¢ivilse éxtraviaban car pétas O cré-
ditos de su pevtenencia, para obtener 0tros en equivalencia y 4
su favor tenian que prestar fianza hipotecaria por nn ano (3).

" Los ayuntamientos y demds corporaciones benéficas depen-
dientes del Gobierno, como en todo fiempo son solventesy tienen
‘una personalidad bien definida, han sido dispensados de aquella
formalidad (4).

El Ministro de la Gobernacion ha significado al de Hacienda
la procedencia de que expida las Ordenes oportunas para que
los administradores provinciales de patronatos, por las fundacio-
nes particulares de beneficencia que administren, estén excep-
tuados, como los ayuntamientos, corporaciones de beneficencia y
demas que dependen inmediatamente del Gobierno, de la fian—
za hipotecaria exigida en los casos de extravio de carpetas 6 cré-

_ ditos de su pertenencia (5). Dichos administradores provinciales,
comoslas corporaciones citadas y todas las oficiales , son perso-
nalidades bien faciles de identificar, y sujetos como'estan & la
prestacion de fianza, conservan suficientes garantias, doble re-
quisito exigido con razon por la ley. Pueden por lo mismo y sin
violencia decirse comprendidos en la excepcion legal.

(1) Segun datos de la mdmmialrauon ascendia anualmente & coatro millones
de pesetas,

(2) Real decreto de 12 de Junio de 1875.

(3) Reales drdenes de 18 de Julio. de 1830, 26 de Junio de 1837, 20 de Julio de
1813 v17 de Diciembre de 1838,

(%) Real drden de 25 de Mayo de 1859 (Prmrera edicion, pduma t LXX V" ).

(5 Real orden de 13 de Octubre de 1871,
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GADGCIDAD, WA . \ —
¥ en 1820 las Cortes sujetaron 4 revision toilos los eréditos .
contra el Estado, y declararon caducados log no presentados §.1i=
quidar y' renovar antes de 1. de Julio de 1821 4 1o salvarlog g
decreto especial de las Cortes (1), ¢ _
En 1836 se expidi6 un Real decreto creando la Junta de jj-
quidacion de la deuda del Estado ¥y senalando como término.pe_-
renforio y fatal hasta 31 de' Diciembre de aquel afio para la
presentacion de los documentos de crédito, reclamaciones 6 ins-
tancias, trascurrido el cual se considerarian ¥ quedarian ecadu-
cadas y extinguidas para siempre todas las deudas contra el
Estado cuyos titulos ¢ documentos no hubieren sido presentados
en las oficinas de liquidacion (2). :
La Direccion general de bheneficencia ¥ sanidad recomendé
&los gobernadores de provineia, que cuidaran, de acuerdo con
las juntas de beneficencia, de que los establecimientos del ramo
hicieren lo conveniente para lograr la conversion de los cupones
correspondientes & sus antiguos titulos de la deuds piiblica del -
4y 5 por 100, y excusarla caducidad & queen otro c¢aso que=
daban condenados desde el 17 de Octubre de 1867 (3). TR
¥ en 1869 se abordé francamente esta cuestion. 2
La ley, de caducidad: de los eréditos contra ol listado; aparte
de las reglas partienlares que dict6 sobre créditos especiales,
declard caducados y aholidos todos afuellos cuyo reconocimien=
to @ liquidacion no se hubiesen solicitado dentro de las épocas y
plazos: que segun su origen tuvieran sefialado por las leyes, Rea-
les decretos y érdenes vigentes: se dijo aplicable 4 todos'los
créditos que ya. tuvieran sefialado modo y forma dereconoei-"
miento., liquidacion y pago, y 4-los ulteriores cuando se halla~
ren en;iguales eircunstaneias; sefiald un’ afio. prorogable sblo
portres meses & jnstancia de parte, prévioinforme: de Ias ofiei=”

1) “Decreto.de 9 de Noviembre de 4820, apticuln 8.0
(2) Real decreto de 46 de Febrero de 1836,
(3) Orden de 9 de Setiembre de 1867. —(Inédita.)
De acuerdo con lo prevenido en el articulo 2.%de 4 ley ded. v de Agasto de
1854, articnlo 8. de Ja.de 11 de Julio de 4867:0 articulo &% del réglamentn de 47
del mismo mes v afo, v Real decreto de esta nltima fecha. (AT an
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nas de la deuda, y bajo pena de caducidad. para documentar los
créditos euyo reconocimiento 6 liguidacion se hubieran solicita-
do en tiempo habil; y dispuso que la Junta de 12 deuda hiciera de-
claraciones mensuales de caducidad, que estas se publicaran en
la Gacela de Madrid, y que sblo fueran apelables ante el Minis-
terio de Hacienda en el plazo de un mes, asi como lasresolucio-
nes del Ministerio reclamables en la via contenciosa en el de treCL

Meses (1} ! 1

| Reeonociendo la Juetxﬁcacmn yla utilldad préietica: de Ia, le\r
de caducidad de créditos, y recordando al par queilas mismas
Cértes la pusieron la‘excepcion de aquellos casos en quie los in-
teresados, por obsticulos independientes de su voluntad; se hu=
bieran' vistoimposibilitados de ‘adquirir y presentar los: docu=
mentos necesarios en' el ‘término prevenido, el Ministeriolde 1a-
Gobernacion procurd interesar al de Hacienda para que proro-
gara por tres meses-al ménos el plazo concedido para:la presenta~
cion de documentos necesarios al reconocimiento y liquidacion’
de créditos pertenecientes 4 establecimientos benéficos, 6 & patro-
natos y obras pias que en todn ¢ en parte estuvieran destina-
dos 4 objetos: de beneficencia, ya se hajlaren’ representados por:
administradores provinciales de patronatos & ya por patronos de
fundacion. El Ministro de la Gobernacion invoeaba laimportan-
ciay santidad de estos objetos, la confusion introducida en sus
derechos por maliciosa avaricia, .la dificultad de comprobar-
los, los trabajos que para remediar tamafio mal se hacian preci-
samente entonces, las difienltades que tanto la' Administracion
como' log particulares iban venciendo' penosamente, pero:que
con 'seguridad no podriaun: superarse en los cortos plazos dela
ley, y1a conveniencia 'de escusar recomendaciones parciales
como las que ya habia tenido que hacer el mismo Ministerio (2).

Pero el Ministerio de Hacienda contestd que no estaba en las
facultades del Gobierno modificar la ley en lo relativo 4 los eré=
ditos no reclamados 6 no justificados en los plazos sefialados por
la misma; que en cnanto & los créditos reclamados dentro del
término legal y cuyos interesados 6 corporaciones hubieran pre=
sentado doeumentos: para acreditar sw personalidad, aunque no
hubieran completado esta justificacion, la Junta de Ja deuda po-
dria otorgarles, en uso dela facultad quele mm-e{lm el al'ﬁculos

(1)  Ley de 49 de Julig de 1869, 1 ) :
(2)-Orden e Ia Regencia: de 46 de Tulin de lﬁ“i‘l —(Pyimara ea‘mrm pan
na CUXIX)
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de la expresada ley, el plazo que considerara necesarig para g
ampliacion de las justificaciones, y finalmente que & log eréditos
presentados & convertir, consistentes en laminas 1 otros doey-
mentos inscritos en el Gran libro de la denda piiblica desde gy
creacion en 1824, no les correspondia la ley en sus disposiciones
¥ por consecuencia podia gestionarse su conversion sin incur:
vir en la pena de caducidad. De otra parte, el Ministro de Hacien-
da, reconociendo que la ley no habia hecho més que confirmay
anteriores disposiciones, opinaba que el dejar sin limitacion {os
términos fatales senialados, sélo porque los acreedores tuvieran
el cardcter de un instituto ¢ corporacion cualquiera, sobre esta-
blecer un precedente injusto que podria producir quejas por pag-
te de otros acreedores que creyeren asistirles el mismo derecho,
implicaria una violacion manifiesta de la ley, euyo objeto era
cerrar para siempre el periodo liquidador, y evitar todo reconoci-
miento de erédito no reclamado ¥ Justificado en tiempo opor-
‘tuna (1),

Por la ley vigente, los créditos antiguos comprendidos en &l
arreglo de 1851 liquidados y pendientes de conversion en deuds
al 3 por 100 que aun no se hubiesen presentado & conversion, se
declararan caducados, si no lo estuviesen en virtud de leyes an-
teriores, envel caso de no presentarse dentro del improrogable pla-
zo-de séis meses 4 contar desde el 22 de Julio de 1876, ¢ de ne
hacerse en el mismo plazo las, Jjustificaciones de personalidad es-
tablecidas por las disposiciones vigentes, inclusas las exigidas
por el articulo 11 de la ley de28 de Febrero de 1873 sobre caduci-
dad de los eréditos dela deuda del personal, que desde entonces
son aplieables & aquellos eréditos (2). '

(1) Orden de la Regencia de 21 de Julio de AB70.—{ Primera vdicion, phgs-
na CCXX1,)

(2) Ley de 21 de Julio de 1876, articulo 7.°



CAPITULO VI.

UIBIENES DE BENEFICENCIA |

I. Gnales son 'y reglds para lacilitar su conoeim iento.—II. Objetos caducados.—
[T, Objetos perdidos en los ferro-carriles.—IV. Rifas. . Miepisi

Propios son de los establecimientos henéficos respeciivos to~
dos los bienes que posean, 4 cu ya posesion tengan derecho, &
que con arreglo 4 las leyes adquieran en lo sucesivo, cualesguie-
ra, que fueren su género y condicion, las cantidades que se les
consignen para este objeto segun los cagos en los presupuestos
plblicos, y las limosnas que se colecten con igual destino (1).

En todo caso los bienes y fondos de beneficencia procedentes
de fundaciones, memorias y obras pias de patronato piiblico, sea
real ¢ eclesidstico, cualquiera que fuese su origen primitivo, tie-
nen el obligado destino del socorro de los necesitados (2)5¢

Aun cnando los bienes y valores procedentes de Beneficencia
particular hubieren sido aplicados legalmente & la general, pro-
vincial 6 municipal, deber es del Gobierno averignar. pormedio
de sus agentes, si se conservan debidamente y se emplean en los
objetos de su aplicacion con las formalidades convenientes (3L

Y si el objeto de algun establecimiento hubiere caducado &
o pudiera llenarse cumplidamente por la disminucion de us
rentas, podra el Gobierno llegar hasta suprimirlo, pero incorpo-
rando sus bienes, rentas y derechos 4 ofro establecimiento de
beneficencia (4).

(1) Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 14 —Reglamento de 14 de Mayo de
1882, articulos 47, 48 Y 49. t

(2) Reglamento de 44 de Mayo de 4852, articulo 46.

(3) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 9.°—Instruccion de 30 de
Diciembre de 1873, articulo 43, facultad 14.—Instruecion de 27 de Abril de 1875,
articnlo 16, funcion 10.

(4) Ley de 20 de Junio de 1849, artienlos 43 v 186,



‘Todas las, disposiciones importantes dictadas;
siglo estan inspiradas con el mismo criterio (1), e
Las instrucciones modernas han confirmado esta misma doc.
trina (2). . WP
IL - Esto explica y justifica las siguientes declamciuneé”'bﬁ,'_

' ciales: . Ryt

1." Si bien procede declarar la caducidad del todo ¢ parte de
una fundacion destinada 4 redencion de cautivos 6 & otro ohjét,b
que ya carezca de aplicacion, su importe no debe incorporarse
al Estado, puesto que corresponde al Ministro de la Gobernacion
la facultad de aplicar 4 la Beneficencia publica los fondos proce.
dentes de objetos caducados (3). _

2. Los legados para redimir cautivos ¢ para.otros analgfgéh
objetos que ya no tienen razon de ser, deben ser liquidados y pa-
gados con sus equivalencias por el Estado, compitiendo al Go-
bierno darles una aplicacion mas en armonia con las nuevas con-
diciones sociales (4).

IIL. . Los objetos encontrados en las estaciones, vias y coches
de los ferro-carriles y que no hayan sido reclamados en un aflo,
se deben subastar por las empresas de ferro-carriles con presen-
cia de un representante del gobernador de la provincia y del ins-

_pector mercantil del Gobierno 6 de uno de los empleados que es-
tén 4 sus ordenes, y entregar su producto 4 dicha autoridad, con
destino & Beneficencia, dando cuenta al mismo Ministerio.

El Ministerio de la Gobernacion debe regularizar el aprove-
chamiento de esta gracia otorgada por el de Fomento (5).

IV. DMuy varia ha sido la legislacion referente & rifas de be-
neficencia.

en el presente

(1) Ley de 6 de Febrero de 1823, articulos 127 & 131 inclusives.—Instruceion
para los subdelegados de Fomento de 30 de Noviembre de 1833, arliculo 46—
Real 6rden de 2 de Julio de 1835. (Primeraedicion, pdgina XVI).—Real orden de IS
de Marzo de 4836, articulo 4.°—~Real érden de 31 de Mayo de 1849. (Primera edi-
¢ion, pagina XXVI1),

(2) Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulos 4&.° v 8.°, facultad 2.—
Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.°, facultad 3.*—Instruceion
de 27 de Abril de 4875, artienlo 1, facultad 8.2 ‘

(3 Ley XXII, titulo V, libro I de la Novisima Recopilacion.—Sentencia del
Tribunal Supremo de Justicia de 8 de Octubre de 4872, con vefevencia al patro-
nato fundado en Cadiz por doiia Luisa Maria de Segura. L

(4) Orden del Gobierno de la Repiblica de.7 de Julio de 4873, con referencia
al patronato fundado en Cadiz por D. Juan de los Reyes Silva. (Primera edicion.
pigina CCXXXVIL,) . A

(3) Real drden de 24 de Enero de 4863,
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1R 1836, Solo provisionalménte y Hasta que el estado de 1a Na-
cion permitiese hacer frente & las ‘obligaciones de beneficencia
con fondos votados por las Cirtes, se permitieron vifiis cyos pro-
ductos fueran absolutamente con destino 4 establecimientos de
beneficencia, precediendo en este’ caso ‘expediente’ justificativo
de la completa necesidad de acudir & este arbitrio (1), pero sin
exceptuarle de ah_l'ni&r al Estado la cuarta parte del producto im-
‘jji;efsf{.)‘"é:\'tqd&s por anteriores disposiciones (2). AR B0
~ Mbs tarde, invocando las necesidades de la industria v la con-
'veniencia de quitarle todo género de trabas, y de asociar &4 los
capitalistas y @ los obreros para mejorar la condicion de las cld-
ses trabajadoras; considerando que esta asociacion tiende hoy a
realizarse en Espana, especialmente en las grandes capitales,
para la construccion de las fincas urbanas, y que encuentra gra-
ve obsticulo en la dificultad de enagenarlas, y habida conside-
racion & que los' iniciadores de este pensamiento creian poder
realizarlo si les fuese permitido rifar las fincas despues de cons-
truidas, 1o cual era imposible con las formalidades exigidas por
la instruccion de 14 de Febrero de 1870, largas, dificiles y no has-
tanfe justificadas, se entrd en el proposito de su reforma. Para
conseguir aquellos objetos sin perjudicar los intereses del Teso-
ro, evitando una competencia perjudicial 4 1a renta de loterias, 'y
dejando 4 salvo las relaciones entre los rifadoresy los que les fi-
voreciesen, se expidié el Real decreto de 1871 con el criterio de
la libertad administrativa (3).

En aquella disposicion legal se prohibieron las rifas de meti-
lico'y efectos publicos, y se impuso 4 las personas que las cele-
braran de las demés clases el 5 por 100 en vez del 25 anterior del
valor de log billetes vendidos, y de 1a totalidad de ellos cuando el

s Ppremio cupiese en suerte & alguno de los sobrantes (4).

': Perolas rifas que celebraban las corporaciones de beneficen—
¢ia no =olo estaban exentas' del impuesto del 5 por 100 que & 1a
Hacienda correspondia en las demds, si se justificaba la inver-
sion de sus productos, teniendo presente para apreciarlos el va-

«lor de los billetes vendidos, cuyas facturas deberian. presentarse
antes del sorteo (5); sino-que sus billetes, se declaren libres del

(1) Real drden de 20 de Julio de 1836." ! r

(2) Real orden.de 27 dé Agosto de 1838,

(3) Realdecreto de 1.0 de Abril de 4874 y 6rdenes de 28 del mismo mes y 13
de Mayo del mismo afio. ! WAEBIL, L3 TG RIRA

(&) Articulo 3.° (el Real decreto.

(B Real decreto de 1.° de Abril dé 1874 articnlos 3.2, §° yly:
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sello de 5 eéntimos de pescta que los otros tenian que levar ),
¥ del de 10 céntimos que como lmpuesto transitorio de guerra se
cred con posterioridad (2). - L) NG

'El'Consejo de Ministros deseando aliviar en 1o posible la pre-
caria situacion de los establecimientos municipales de benefi-
cencia, les autorizo, modificando las dizposiciones precedente_g,
para celebray ‘con' licencia determinada en cada caso, rifas ¢ sop-
teos especiales de alhajas, destinadas exciusivamente 4 Benefi.
cencia. Bl Ayuntamiento de Sevilla consiguié esta autorizacion
en bien de su Asilo de San Fernando (3); asi como fué negada 4
D.'Pedro Serra y Soler que la pidié para los Asilos del Pardo, re-
servandose el 15 por 100 para gastos de administracion (4).

- Como esto no habia tenido la formalizacion conveniente, re-
clamaron reiteradamente las corporaciones benéficas de lus mas
importantes capitales, exponiendo ia habitual costumbre de ce—
lebrar rifas & dinero en favor de los respectivos institutos de sy
cargo, y solicitando la debida autorizacion. del Gobierno para
continpar verificandolas, v fueron autorizados los ayuntamien-
tos y las corporaciones de heneficencia, 4 celebrar rifas ¢ sorteos
especiales de alhajas y dinero para atenciones puramente
benéficas, obteniendo permiso prévio del Ministerio de Ha-
cienda. Respecto 4 las rifas 4 dinero les fué fijado como méxi-
mam para todos'los premios en cada una, la cantidad de 2.500
pesetas. En cuanto & las demés formalidades requeridas parn
las rifas y sorteos especiales fueron obligados los ayuntamien-
1S iy eorporaciones referidas fi sujetarse 4 la ley comun (5), Los:
Amigos de los Pobres de Santander, el Ayuntamiento de Mala—
4 (6) y muchas otras corporaciones aprovecharen esta concesion.

En tal estado, y alegando que los vesultados habian defrau-
dudo las esperanzas concebidas ¥ lastimado los intereses de la
Hacienda, pues no se habian organizado rifas en grande escala.
pero si multiplicado las de escasa importancia, y cometido
wraves defraudaciones, se decreté otra reforma (7). Se exige

() ‘Orden del Gobierno de la Repiblica de 20 de Diciembre de 1873, refor-
mando en esta parte el decreto del Gobierno dela Republica de 2 de Ostubre del
mismo aho. -

(2) Decreto de 36 de Junio de 1874 articulo 12, v Apéndice letra B al mismo,
hase 2.« ,

(3) Keal érden de 16 de Noviembre de 1874. —(nédita.

(%) Beal drden de 26 de Enero de 1872 —{Inédita.)

{(8)  Real decreto de 6 de Febrero de 1872,

(6} Reales drdenes de 6 de Abril de 4372, —(Indditas.)

7) Real decreto de 25 de Abyil de 1875,
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ya para toda rifa, prévia licencia, que sea de bienes muebles,
inmuebles 6 semovientes, que se sujete 4 los sorteos de la Lote-
ria nacional, y que designe anticipadamente la forma de adju-
dicar los premios. Las rifas se clasifican en de beneficencia, de
utilidad publica y de particulares. Las rifas de beneficencia pu—
gan un impuesto del 4 por 100 sobre el valor total de los bille-
tes de que constan, y no ya los. del sello de guerra nidel timbre.

En esta ocasion se dispuso tambien que la autorizacion de
las rifas periodicas 6 por mas de una vez corresponde al Minis—
terio de Hatienda, y la de las demas 4 la Direccion general de
rentas estancadas, se fijaron las penas del fraude, y se reglamen-
taron los procedimientos administrativos para su declaracion,

Si dentro de los cuatro meses de concedida autorizacion para
verificar una rifa en un solo acto no se paga el impuesto existen-
te, se declarard aquella caducada, como las que  se otorgasen
para rifas periddicas, si dejaran trascurrir dicho plazo sin satis-
facer impuesto alguno (1)

IL.
PHECEDENTES LEGALES.

I, Centralizicion de 1823 —]I. Privilegios industriales.—I11. Diezmos, — 1V,
Censos.

L. La ley de 1822 refundié en un fondo comun destinado #
las necesidades por ella previstas todos los procedentes de fun-
daciones, memorias y obras pias de patronato publico, real ¢
eclesiastico, cualquiera que fuera su origen (2), los clasifici en
generales Y municipales segun su procedencia (3); ¥ les senal¢,
en armonia con ella, destino, recaudacion, custodia y contabili-
dad uniformes (4). Kra una consecuencia logica del espiritu exa-
geradamente centralizador de esta reforma.

IL "~ Bl Hospital general de Madrid tenia el privilegio de ven-
der todo género de hilo, de hierro y de alambre de metal en |a
Corte y en dos leguas en contorno (5).

Al de Zaragoza le concedio el rey D. Felipe V, para resarcitle

(1) Real 6rden de 13 de Mayo de 1876,

(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 25,

() Articulos26y 27,

(&} Articulos 28 4 36.

() Fué derogado por Resl drien de 11 de Tuio de 4815,
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de Jas. considerahles smnas anticipadas por estancius de enfupl
mos militares en la guerra de sucesion, sesenta ¥ ‘cuatio maral
vedis por cada arroba de jabon que se fabricara § infrodujera ey
aguella;provineia. El mismo tenia el privilegio exclusivo de ok
juegos de tracos y pelota. ¥ las Cértes no solo le confirmaron:ja
gracia otorgada por; D. Felipe V, sino que en sustitucion de la
exclusiva de los juegos citados, ya incompatibie con la Consti-
tneion, le otorgaron un impuesto anual sobre los esmblemmlen_
tos que se abrieran eon ignal objeto (1).

La Casa de misericordia de Cadiz disfrutd la excltlswa rle og-
tablecer casas de bafios en aquel puerto (2).

El Hospital de Reus arrendaba sin competencia las dwe;-sio.
nes publieas (3).

+ Come estos pudiera eitar innumerables sjemplos, propios de
aquellos tiempos en que todas las wmph{,aclonea v dificultades
se resolvian con un privilegio.

Perp las doctrinas de igualdad y de libre concurrencia con-
signqdas en la Constitucion politica de la Nacion, y la consi-
guiente derogacion de los privilegios industriales (4), produje~
ron, como légica consecuencia, la derogacion explicita 6 impli-
gita y mas 6 ménos pronto promulgada de los que dejo citados y
de sus andlogos.

III. La Comision de diezmos, teniendo en cuentw gueuna
parte principal de los productos e estos se hallaba aplicada 4
los establecimientos de instruccion y de beneficencia, pidio-alos
gobernadores de provincia los dafos correspondientes. Los ra-
mos decimales eran el Fondo pio beneficial, la tercera parte pen-
sionable de los productos liquidos de las mitras y el fondo deex-
polios y vacantes. Las instituciones favorecidas con los diezmos
eran en instruceion piblica, seminarios coneiliares, universida-
des'; sociedades econdmicas, ensehanzas servidas de ‘oficio 6
al amparo de las catedrales y de las colegiatas; escuelas de
instruceion publica y academias de nobles artes; y en benefi-
cencia, hospitales, hospicios, casas de misericordia, expositos,
maternidad, sordo-mudos, ciegos y dementes, albergues, hospe-

(1) Decreto de 20 de Jnnio de 1821,

(2) Por Real orden de 27 de Octubre de 1848 (inédita), se declaro nue el
Ayuntamiento de Cadiz podia promover v fomentar los banos de mar en utllldad
plblica.

(3) Fueé derogado por Real orden de 29 de Abril de 4847.

(4) Decreto de las Cortes de 43 de Junio de 1843, restableciedo en29 e an-
ro de 1837, : tinn
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dajes de peregrinos, galeras, casas de. arvepentidas ¢ de recogi~
das, hospitalidad domiciliaria, montes plos y otras. El ‘valor de
las rentas decimales se calculaba por el afio comun del decenio
de 1826 4 1835, en consideracion 4 Ia desigualdad de las cose~
chas. La Comision dié algunas reglas para el mejor desempefio
del trabajo que pedia, y al mismo interto cireuld un modelo (1.
IV., Para averiguar el caudal de censos correspondientes al
ramo de patronatos, oseureeido €1 su mayor parte por el extravio
frecuentemente intencional de las escrituras de imposicion, Jos
gobernadores de provincia deben excitar el celo de los adminis—
tradores econdmicos 4 fin de que franqueen 4 los de patronatos las
relaciones. juradas que log poseedores de la riqueza censuada
presentaron para la derrama de la contribucion de frutos civiles,
¥ les permitan sacar de ellas las notas 6 certificaciones que pue-
dan ser itiles & aquel objeto (2). .
La generalidad de los caudales de propios fueron gravados
desde su origen con varios capitales de censos. Muchos imponen-
ies fueron fundadores 6 representantes de instituciones benéfi-
cas, El pago de los réditos esta en el mas lamentable abandono,
Para remediar un mal tan funesto 4 dichas instituciones, la Direc-
cion general del ramo mandé que los alcaldes y ayuntamientos
le remitieran relaciones duplicadas y expresivas de Jog capitales
de censo con que fueron gravados los indicados caudales en pro
de instituciones benéficas, nombres de las fundaciones, importe
de los capitales y réditos 4n uos, cantidad que se adeude & cada
fundacion por réditos atrasados, mencion de las hipotecas, fincas
sobre que estn impuestas Y expresion' de si aquellas han sido
subrogadas en virtnd de lo dispuesto en la ley de desamortizacion
civil, & gravan las in scripeiones intrasferibles emitidas por el Es-
tado & favor de las corporaciones por el valor de sus hienes de
Ppropios vendidos (3). Tan candorosa pretension confiada preeisa-
mente 4 las autoridades y corporaciones que con su exacto: des—
pacho resultarian perjudicadas, no ha producido resulfado, y asi
era de presumir.

(1) Orden de 30 de Julio de 1838,
(2) Orden circular del Gefe de la Seccion de brneficencia v patronatgs de 3
* de Diciembre de 1870.—fInédita.) :
@) Orden circnlar de a Direccion g neval e benéficencia , sanidad Y esla

blecimientos penales de & de Julio de 1874 - (1édita.)

43
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fi bas ored o III.
GONTRIBUCION TERRITORIAL.

La Direccion general de contribuciones consultd si se hallan
obligados al pagode la de inmuebles los bienes rafces pertene-
cientes & obras pias 6 aniversariog. Como lo que esta contribu-
cion afecta 4 la renta de las expresadas fincas, no perjudica &
los cumplidores de las cargas que pesan sobre las mismas, por-
que estd prevenido (1) que los bienes no enagenados devueltos
al clero secular abonen un 15 por 100 por razon de administra~
cion y pago de contribucioues, se contesté que aguellos hienes
. no estan exentos de dicha contribucion (2).

Consultd despues si las fincas de propios, de bienes naeio-
nales 6 de particulares gravadas con cargas eclesiasticas 6 hené-:
ficas debian pagar la contribucion territorial con deduccion del
importe de dichos gravamenes. Y dé conformidad con lo expues-
to por la misma Direccion , se resolvié (3) que no procedia ha-
cer al propietario de dichas fincas mas rebajas que las determi-
nadas poz la ley (4), que con arreglo 4 la renta 6 producto li-

(4) Instruccion de 1.° de Agosto de 4845, articulo 7.

(2) Real 6rden de 2 de Enero de 4846,

(3) Real 6rden de i1 de Febrero de 1847,

(&) Real decreto de 23 de Mayo de 1845.

«Articulo 28. Cada finca serd evaluada seguu su calidad v situacion y gastos
ordinarios que eu el cultivo de las de su clase se empleen en el mismo territo-
rio. No se tomarin en cuenta los mayores productos que se deban @ mayores
gastos que los comunes 6 4 una industria mas perfeccionada, ni tampoco los
cercados 6 yallados construidos para la mayor seguridad de los frutos en las
fincas rusticas.

Articulo 33. Dela renta 0 alquiler que se valie a los prédios urhanos se
deduciri una cuarta parte por huecos y reparos. '

Articulo 3%, Los' edificios destinados & molinos de harina. aceite, tahonas,
ingenios, v en general todos aquellos en que se ejerce una industria 6 artefac-
to snjeto & la contribneion, industrial, serdn estimados solamente por la renta
correspondiente "4 la parte material del edificio, sus terrenos ad yacentet Yo
ventajas de su situacion, sin consideracion i la industria que en el se PJN‘ 8
y sin comprender tampoco las méquinas propias de la misma industria.

" Euel'caso de no conformarse los' duefios con la evaluacion de los peritos
repartidores, ae hard esta fijando el valor en venta de la finca, y su renta enel’
tanto por ciento en que se estime la de los edificios de clrcunstanclas Izual?s
6 semejantes:en el mismo pueblo 6 inmediatos.

En esta clase de edificios se deducird la tercera parte del produﬂn que !e' i
les-evalite. i b aaildfntl s



quido asi entendido e vervificara el repartimiento, imposicion ¥
cobro de cuota por esta contribucion, Y que bajo este concepto
se rechazara y desoyera toda reclamacion que alferase el prin-
cipio que queda establecido, sin suspender la cobranza en los
plazos senalados, ni mezclarse la Administracion en lag cuestio-
nes que con este motivo pudieran suscitarse enfre las partes
respectivamente inferesadas en estas obligaciones.

LY,
CONTRIBUCION INDUSTRIAL,

El Director general de ‘contribuciones ¥ rentas acudid al Mi-
nisterio de la Gobernacion pidiendo anfecedentes respecto: & las
relaciones: existentes entre el Estado y ias casas de curacion y
manicomios que se fundan en algunas provincias de Espafia.
especialmente en Catalufia, por particulares. 4 las obligaciones
que estos contraen. 4 las formalidades que deben observar con’
los acogidos y & cuanto mis se considerara til para estudiar la-
conveniencia de sujetarlos & tributacion con arreglo 4 las utili-
dades que proporcionaran (1).

Efectivamente, Jas casas.de curacion ¥ manicomios habian
dependido exclusivamente antes de ahora de los auxilios del Hs-
tado 6 de fundaciones piadosas, pero existen ya muchas debidas
4 lainiciativa de empresas particulares, y que hoy revisten, ade-
mis del carhcter filantropico que no puede negarseles, el espe-
culativo 6 mereantil. : |

‘El Ministro contesté recordando la doctrina legal (2).

Las casasde curacion Y manicomios pueden ser para los fines
4 que'se veferia la consulta, de beneficencia general, provincial.
municipal. ¢ particular, y de propiedad especial de los que. las
gobiernan y administren. Los establecimientos de ' beneficencia
general no'pueden ni deben declararse sujetos & tributacion, por-
que liabiendo de pagarla el Estado seria ineficaz. Aunque de los
establecimientos “provinciales ¥y, municipales no_hay datos para
ilustear la cuestion, en ningun caso podran tener el carhcter de

‘nercantiles 6 de - especulacion - sin perder aquella otra califica=

2 1) E.Umuuica.ciones de 17 de Octubre de 4873 y 24 de Febrero de 1874 —(Ins-
T 01911h e 3 T

() Orden de!
de 1874,

Presidente del Poder Ejecutivo de la Repiiblica de 9 de Aliril
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pmn. Lo ml.smo puede observarse 1especto 4 'log parhcularea’
Aungque en algunos de los establecimientos citados se reciben
pensionistas y medio-pensionistas, es evidente que las utilida-
des que por tal concepto perciban no llegarn 4 cubrir ni con
mucho los respectivos gastos y atenciones. Carecen por este con-
c.ept.o del caracter especulativo que pudiera someterlos & impues-
to, Quedaban solo como objeto de duda los establecimientos de
propiedad particular, y el Ministro declaré que como al Estado
con arreglo 4 la legislacion vigente (1), no toca en ellos mas que
velar por la higiene y por la moral, v como es incnmbencia de
los propietarios determinar las condiciones y reglas que han de
observarse en la admision de los acogidos, sélo parecen suscep-
tibles de tributacion estos asilos cuando revistan el cardcter de
empresas mercantiles, Repefia tambien que en ningun modo
convendria sujetar & esta clase de gravamenes 4 los demas esta-
_ blecimientog benéficos.

V.
OTROS TMPUESTOS.

v munici-

I, Puertas.—1l. Hipotecas.—IIl. Sellos.—IV. Arbitrios provinciales
pales. .

1. Las Cortes confirmaron al Hospital general de Palma de
- Mallorea, por entonces (2) y sin perjuicio de lo que se resolviera
por punto general al examinar los presupuestos, la exeneion de
los derechos de puertas en los géneros y articulos de su ¢onsu-
mo, indemnizandoselos por via de refaccion con 511 reales y 26
maravedises anuales, Poco despues se otorgé el mismo beneficio
‘al Noyiciado de las hermanas de la Caridad (3). Y al extenderlo
.1al_Hospital de Nuestra Seinora del Carmen de Cidiz se concedi6
por punto general & todos los establecimientos de beneficencia,
mientras las Cortes no resolvieran sobre ello lo conveniente (4)-
TLalegislacion vigente no respeta este heneficio.
1L, Aunque sujetas 4 iuscripeion:estaban dispensadas del
pago de los derechos de hipotecas 1as nncas amgnadas a Ia df{ta—
(l) Arlwulosa, de la Gonstitugion, —Decreto- instruccion de 30 de nwiemhrp -
de 1873, articulo 6.%—Instruccion de 27 de Abril de 1875, mhculo& SIURINS
(2) Ley de 27 de Noyiembre de 1836, articulo L Pre ks
(3) Real drden de 28 de Setiembre. de'1836. ot horiag '
(4) Deereto de la Regencia de 19 de Diciembre de 1838,



677
cion de instituciones benéficas. Habiaselas querido dispensar es-
ta proteccion por los beneficios y ventajas que proporcionan’ &
]a sociedad, y porque, si bien no tienen el cardcter de pertenen-
cia del Estado, son en interés general del mismo (1),

Sin_embargo, habia necesidad de consultar al Ministerio de
Hacienda para que declarase si estaba 6 no sujeta al impuesto
hipotecario (2], y las juntas re spectivas debian solicitar la exen-
cion, por la Direccion del ramo, siempre que adquirieran bienes
los establecimientos benéficos que de ella dependen (3).

Sobreviene la reforma hipotecaria, sujétanse 4 inscripeion los
inmuebles y derechos reales del Estado y de las corporaciones ¢i-
viles, y respecto al pago de los derechos de inseripcion, siquiera

_la Junta general de beneficencia informara que procedia decla-
rarla gratuita (4), se ordena que el Estado abone & los regis-
tradores los honorarios de las inscripciones que mande extender,
y los compradores paguen los respectivos 4 las fincas que se ena-~
genen y cuyo importe ha de incluirse en los gastos del expe-
diente de subasta (5), y los mismos patronatos, los correspondien-
tes 4 fundaciones familiares 6 de cardcter privado (6).

La Administracion de Hacienda publica de Cadiz consult6 si
estaban sujetas al pago de impuesto hipotecario las cantidades
dejadas en testamento para limosnas & los pobres. Las limosnas
que los testadores dejan sobre sus bienes son uiia carga con' que
los herederos reciben la herencia, que debe rebajarse para la li-
quidacion del derecho fiscal, pues de lo contrario, ademds de no
cumplirse la voluntad del finado, porque los pobres no recibirian
integra la cantidad que se les designaba, se estableceriz un im-
puesto sobre la caridad, el cual pesaria sobre la clase proletaria,
que segun la legislacion general no solo esth relevada de todo
género de cargas, sino que merece la mayor proteccion y ampa-
ro de parte de los gobiernos. Con este fundamento se decretd
como medida general, y de conformidad con la mayoria de las
secciones de Hacienda y Gracia y Justicia del Consejo de Estado,

(1) Real orden de 4 de Mayo de 1846, con motivo de la dotacion de una es-
cuela de primerus letras en Solorzano por dofia Maria Joseta del Gampo Isla.

(2) Real orden de 23 de Febrero de 4853.

3) Reales ordenes de 17 de Junio de 1859 v 23 de Setiembre de 4866.—(Pri-
mera edicion, paginas 24 y 26.)

(&), Real orden de 20 de Enero de 4864, (Primera edicion, pagina 25) dictada a
consulta de las secciones de Gobernacion y Fomento y Estado y Gracia y Justicia
del Consejo de Estado. i 4

(5) Real decreto de 41 de Noviembre de 1864, articulo?17.

(8) Real orden de 29 de Enero de 1864, —(Primera edicion, pigina 25.)
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la exencion del impuesto de hipotecas por las cantidades en me-
talico dejadas en testamento por via de limosna & los pobres, ya
lo fueran genéricamente para que se distribuyesen entre 1os mis.
mos, ya se verificara designando las personas y el tanto que
habia de entregarse 4 cada una de ellas, Reclamose, con todo,
para el Ministerio de Hacienda la competencia exclusiva de con-
ceder esta gracia, como acto propio de la gestion que le estd ep-
comendada, y por versar sobre el devengo de un impuesto que
constituye parfe del Erario publico (1).

Finalmente la legislacion posterior, hoy vigente (2|, declara
exentos del pago del impuesto los actos 6 contratos oforgados di-
rectamente en favor de los establecimientos de beneficencia sos-
tenidos de fondos generales del Estado, y de los de instruceion
publica en todas sus clases 6 grados; pero deroga todas lus
demés exenciones alli no mencionadas (3) y no consigna en ver-
dad més que la citada, que con este asunto se relacione. La exen-
cion es ciertamente irritante por lo parcial v limitada.

La inscripcion se verificard observandolas reglassiguientes (4):

Se inscribiran desde luego en los registros de la propiedad de
los pueblos en que radiquen los bienes inmuebles ¥ los derechos
reales que poseen 6 administran el Estado y las corporaciones ¢i-
viles, y se hallan exceptuados ¢ deban exceptuarse de la venta,
con arveglo 4 las leyes de desamortizacion de 1.° de Mayo de 1855
¥ 11 de Julio de 1856, y1os que enfren en el dominio privado del
Estado, de las provincias, de los pueblos 6 de los establecimien-.
tos publicos, si hubieren de continuar amortizados (5).

Se exceptian de esta inscripeion, entre otros bienes, las igle-
sias (6). '

Los ministerios de que dependen las corporaciones, oficinas
O personas encargadas de bienes que fe sujetan & inscripcion,
la ordenarén y facilitardn (7).

(1) Real 6rden de 18 de Junio de 1866.—-Real 6rdén de 10 de Agosto de 1866,
con referencia al legado de seis mil escudos en electivo dejado al Hospital e
Tncurables de Mad¥id, por 1. Grillermo Alcalde ¥ Chacon que fallecio en el Poer-
toide Santa Mavia el 11 de Abril de 1863, (Primera edicion, pagina 26.)

(2) Bases relativas al impuesto sobre derechos reales y trasmision de bienes
de 26 de Diciembre de 1872, Apéndice €4 la ley de presupuestos de igual fecha,
(3 Base sexta. s N

(& Real decreto de 6 de Noviembre U6 1868, Teformatie por el de 41 def mis-
mo mes de 1864,

(5) Real decreio de 11 de Novienbre de 180K, drticulos Loy 4.6 %

(6) Articuloge ek

(7) Articulo 2.°
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~ Siempre que exista m‘ulo escrito de Ia prapledad deI Eatzuloé
glo a lo que queda expuesto, se p*e:.entalé, en el regxctru respec—
1ivo, Y se emgir& en su virtud, una inseripeion de dominio 4
tavor del gue resulte dueno, la t,ual deberd verificarse con suje-
cion # las reglas Eatablecxdas para los de los particulares (1).

Cuando no exista titnlo escrito de la propiedad de dichos bie-
nes, se pedird una inscripeion de posesion, la cual se verificara 4
favor del Dstado silos poseyere como propios, 6 & favor de la
corporacion que actualmente los poseyere 6 los hubiera poseido
hasta que la Administracion los tomé bajo su custodia (2),

Tanto en la inscripcion de dominio, como en la de posesion,
se hara siempre constar la pmnedenua inmediata y el estado ac-
tual de la posesion de los bienes inscritos (3).

Para llevur a efecto la inscripeion de posesion, el gefe de la
dependencia & cuyo cargo esté la adminisiracion ¢ custodia de
las fincas que hayan de inscribirse, siempre que por su cargo
ejerza autoridad pablica 6 tenga facultad de certificar, expedira
por duphcado una certificacion en que, refiriéndose # los inven~
tarios, 0 4 los documentos oficiales que obren en su poder, haga
coustar.

1.° La naturaleza, situacion, medida superficial, linderos, de-
nominacion y nimero en su cuso, y cargas reales de la ﬁnca 8
derecho que se frate de inscribir.

2. La especie legal, valor, condiciones y cargas del derecho
real de que se trate, y la naturaleza, situacion, linderos, nombre
y niimero en su caso de la finca sobre la cual estuviere aquel
impuesto.

3.° El nombre de la persona 6 corporacion de quien se huble-
re adquirido el inmueble ¢ derecho cunando constare.

4.° El tiempo que lleve de posesion el Estado, provincia, pue-
blo 6 establecimiento, si pudiera fijarse con exactitud ¢ aproxi-
madamente.

5.2 El geryicio publico u objeto 4 que estuviere destinada la
finca. Si no pudiera hacerse constar alguna de estas eircunstan-
cias, se expresard asi en la certificacion meneionando las que sean.
Estas 'certificiciones se extenderan en papel del sello de oficio,
quedando su minuta rubricada en el expediente respectivo [4).

(1) Real decreto de 11 de Noviembre de 1864, articnlo 5.°
(2) Articulo 6.¢

(3 Articulo 7.° -

(&) Articolo 8



680
/1 Cuando el fancionario & euyo cargo estaviere a administpg-
cion de los bienes, no ejerza autoridad pablica ni facultad pary
certificar, se expediré la certificacion & que se refiere 6l artieyly
anterior por el mas inmediato de sus superiores gerdrquicos que
pueda hacerlo, tomando para ello los datos ¥ noticias oficiales
que sean indispensables (1). ST

Los dos ejemplares de la certificacion expresada se remitiray
desde luego al registrador correspondiente, por &l funeioharie
que la expida, solicitando la inseripcion de posesion que pro-
ceda (2. )

Si el registrador advirtieve en la certificacion la falta de a]-
gun requisito indispensable para la inseripeion, devolvers ambos
ejemplares, advirtiendo dicha falta, despues de extendes el asien-
to de presentacion y sin tomar anotacion preventiva, En este ca-
s0 se extenderan nuevas certificaciones en que se subsane la fal-
ta advertida, 6 se haga constar la insuficiencia de los datos ne-
cesarios para subsanarla (3).

Verificada la inseripcion de dominio, devolveran los regis-
tradores los titulos pava ella presentados, & las oficinas & funeio-
narios dejque procedan. Cuando se inscriba la posesion, conger—
varin los registradores en su poder uno de los dos ejemplares de
la certificacion, y devolveran el otro con la nota correspondiente
de Registrado, ete. (4), ) '

Los bienes inmuebles 6 derechos reales que posean. 6 admi-
nistren el Estado 6 las corporaciones’ civiles 6 eclesifisticas y
deban enagenarse con arreglo 4 las leyes de desamortizacion, no
se.inseribiran en los registros de la propiedad hasta ‘que llegie
el caso de su venta 6 redencion 4 favor de los particulares, aun-
que entretanto se trasfiera al Estado la propiedad de ellos, por
consecuencia de la permutacion acordada con la Santa Sede (5).

Cuando haya de ponerse en veuta algunos de los bienes & de
redimirse alguno de los devechos comprendidos en el phrrafo
‘anterior, el administrador de propiedades y derechos del Estado
€N cuya provincia radiquen, buscard ¥ unird al expediente 'de
venta 6 redencion los titulos de dominio de dichos bienes. Si
1o existieren ¢ mo pudieren ser hallados los titalos; se harh
constaren el referido expediente, y se ex pedira por el mismo ad-

(1) Real decreto de 41 de Noviembre de 1864, articulo 9.

(2) Articulo 10,

(3) Articulo 11. $E Dl
(&) Articulo 42, : b alor

() Articulo 44 t
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ministrador  la certificacion duplicada 4 que me he referido an-
tes, pidiéndose y extendiéndose, en virtud de ella, una inserip-
cion de posesion antes del dia sefalado para el remate, O antes
-de otorgarse la redencion si se fratase de algun censo, y proce-
diéndose en todo caso del modo dispuesto en los parrafas ante—
riores (1).

Al otorgarse la escritura de venta 6 redencion, se entregaran
al comprador ¢ redimente los titulos de propiedad, si los hubie-
re, 0 el duplicado de la certificacion de posesion, que en otro easo
debera haber devuelto el registrador segun lo prevenido:(2).

Cuando el Estado 0 las corporaciones civiles adquieran algun
inmueble 6 derecho real, los gohernadores de las provineias 6
los divectores generales: de los ramos bajo euya dependencia ha
de administrarse 6 poseerse, cuidarin de que se recojan los titu—
los de la propiedad, si los hubiere, y de que en todo caso se veri-
fique la inseripeion que sea posible; bien de dominio, bien de
posesion (3).

« 8i despues de enagenada una finca 6 redimido un censo y de
otorgada la correspondiente escritura se rescindiere 6 anulave
por resolucion gubernativa la venta'd redencion, se pedira una

_anotacion preventiva de esta resolucion, presentando un certifi-
cado de ella por duplicado, en el cual se haran constar ademés
las circunstancias necesarias para la anotacion por el artieulo 72
de la ley hipotecaria.

Si trascurriere el término en que, segun las disposiciones vi-
. gentes, pueden los interesados reclamar contra estas resolucio-
- ciones por la via contenciosa, sin hacerse tales reclamaciones, el
director del ramo 4 que corresponda la finca 6 derecho procura-
ré su inscripeion de dominio & favor del Estado 6 de la corpora-
cionaque pertenezca. sihubiere de quedar amortizado; yla cance-

- lacion de la inscripeion del contrato anulado solamente, si dicha
finca 6 derecho debiere enagenarse con arreglo 4 las leyes (4).
+HI. Los establecimientos de beneficencia deben estar excep-
tuados del impuesto especial de sellos sueltos.

Al reglamentar los montes de piedad y las cajas de ahor-
To8 i5} sin duda hubo el propésxto de concederles las dispensas ¢

L

Y]

fl) Real decreto de 11 de \ovtcmbrc de 1864, arnouln 15.

(2) Articulo 16 i "

(3) Articulo 20.

(&) Articulo2s

(3) Real decreto de 29 de Junio de 1853.—Real decretn dei 24 de Noviembre,
del mismo afo reglamentando la Caja de ahorros de Barcelona.
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inmunidades inlierentes 4 la condicion de pobres que se les ye_
conocia. L gl : =D N

A haber existido el impuesto indirecto especial y del sello, dé
seguro se hubiera consignado la exencion 4 favor de aquellos es-
tahlecimientos, como se habia declarado respecto & Ja contribu—
cion industrial, ithpuesto directo, y cual se ha hecho en la ma-
yoria de las naciones cultas (1).

Al establecer el sello (2) no se habld de estos establecimientos
acaso por olvido.

Sin embargo, la exencion procede.

Se trata de establecimientos clasificados como de beneficen-
cia, y por consiguiente declarados pobres. e

De no conceptuarse asi los montes de piedad ¥ las cajas de
ahorros, por necesitar mas documentacion que los comerciagtes y
empresas mercantiles serian de peor condicion que estos.

Pero ¢omo en ningun easo vodria sosténerse que usaran mis
que el sello de pobres, seria escaso ¢l consigniente ingreso del
Tesoro. )

Beria, sobre todo, duro gravar los sagrados intereses de' los
pobres, gratuitamente administrados por los consejus 6 juntas
de gobierno, y dignos antes bien de proteccion y fomento.

De otra parte, el Ministerio de Hacienda tiene esto Mismo im-
plicitamente declarado, al denegar (8), como Iuego diré, la exen-
cion' de los sellos especiales de guerra, que’ el Consejo de admi-
nistracion del Monte y Caja de Madrid solicit6. '

Peéro comoila- legislacion no es explicita, y por ello ocasiona
dudas, y ha dado lugar & expedientes de los visitadores de la ren-
1a, que siquiera hayan sido resueltos fuvorablemente, han pro-
dueido disgustos v molestias, la Junta de gobierno de la Caja de
ahorros y Monte de piedad de Barcelona (4) y el Consejo superior
del Monte de piedad y Cja de.ahorros de Madrid (5) solicitaron
del Ministerio de Hacienda, por conducto del de 1a Go bernacion,
una declaracion terminante. La segunda corporacion solicito
antes bien que'se generalizaran las declaraciones favorables que
creia haber obtenido. : ' ' '

. No puede alegarse la misma exencion respecto al sello espe-

(1) Francia y Bélgica excusan'de toda elase e tinibie & estos establecimien-
t0s, que en amhos paises son muy TMerosos, =
(2) Real decreto de 12 de Setiembre e 1884, >
- 18)  Orden de 27 de Marzo de 1878, —(Metita,)
© (&) 19 de Noviembre de'187%. RS TN

‘3) 21 de Diciembre de 1874,

gbat ab oilglshb 8% ab yal
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cial de guerra. El deereto de su creacion no permite exencion
aprovechable en este caso (1), y de conformidad con esta decla-
racion se resolvié por el Ministerio de Hacienda (2) una instan-
cia del Consejo de administracion del Monte de piedad y Caja de
aborros de Madrid (3). Es vierto que en esta resolucion se decia
que el establecimiento citado y los demas de su clase estén obli-
gados & poner un sello de diez céntimos en cada partida de em-
pefio que exceda de trescientos reales; pero como en ello parecia
contradecirse la legislacion vigente, el Consejo reclamé una y
otra vez (4) de la Direccion general de rentas, ¥ concluyd por
emplear tan solo un sello de cinco céntimos por cada partida de
empelio y otro de la misma clase por cada partida empenada que
se vendiese y participarlo asi & dicha Direceion. i

Estas consideraciones estaban ya escritas antes de promul-
garse los presupuestos del afio econdmico corriente.

Con arreglo a la ley de presupuestos de 1876-1877 esth sujeta
toda operacion de venta, cambio, permuta 6 préstamo al im-
puesto de ventas que se satisface por medio de los correspon~
dientes sellos  de b eéntimos de peseta creados al efecto 6 de 50
céntimos de peseta en equiva lencia del nimero necesario de los
primeros.

Pero estan exceptuados de este impuesto, entre otros, los
efectos que adquieran los establecimientos de beneficencia, y
las operaciopes de los montes de piedad, cajas de ahorros y esta-
blecimientos benéficos (5). _ :

IV. El Gobierno fué autorizado un dia para que , prévia la
instruccion de los respectivos expedientes y oyendo 4 las dipu~
taciones provinciales, pudiera aprobar los arbitrios y reparti-
mientos destinados & establecimientos de instruccion y de bene-
ficencia (6).

Pero hoy las cosas han variado, y existen importantes res-
tricciones, siquiera sea mayor la descentralizacion de este ser-
Vicio. :

Solo estd autorizado el establecimiento de arbitrios provin-
ciales y municipales sobre aquelias obras 6 servicios costeados

1) Deereto de 26 de Junio de 1874, articulo 43. —Apéndice letra D al mizmo.
~Instruccion de 1.* de Julio de 1874, articulo 1.°

(2) Orden de 27 de Marzo de 1874.—{Inédita.)

(3) Fechada en6 de Encro de 187§.—(Inddita.) -

(&) 11 de Agosto y 12 de Setiembre de 1874..,

(8) Instruccion de 27 de Julio de 1876, articulo 3.°

(6) Ley de 28 delJulio de 1840. 3
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por lus fondos municipales cuyo aprovechamiento no se efectiie
por el comun de vecinos, sino por personas 6 clases determina-
das, siempre que los interesados no lo hayan adquirido anterjop-
mente por titulo oneroso , asf como sobre industrias que se ejer-
zan en la via piiblica, 6 en terrenos . propiedades del pueblo;
entendiéndose que el ayuntamiento no podré atribuirse mono-
polio ni privilegio alguno sobre aquellos servicios, sinoen lo
que sea necesario para la salubridad piiblica (1).

De conformidad con esto en ningun tiempo pueden ser objeto
de arbitrios los servicios de beneficencia (2) 6 instruccion pibli
ca elemental (3).

(1) Ley de 23 de Febrero de 1870, articulo 3.°
(2) Articulo 8.°
(3) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulo 130, regla 3.°
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CAPITULO VII.
. 'DERECHO DE ADQUIRIR.

].' Lejres de Paftidé.—ll. Ley de desvinculacion: su explicacion y modifica-
cion.—1III. Leyes generales de Beneficencia de 1849 y de desamortizacion

de 1855.—Derecho vigente. — IV, Resoluciones concretas del derecho vigente.
—V. Juicio eritico. .

1. El Cédigo de D. Alfonso el Sabio, al explicar guien puede
ser establecido por heredero de olri (1), 8i no cita nominalmente
los institutos de beneficencia, no los excluye, antes bien habla
en términos tan generales y latos, que pueden sin violencia en-
tenderse aplicables 4 *aquellos. Asies que cuando enumera las
prohibiciones (2), cita las cofradias y ayuntamientos hechos con-
tra derecho 6 contra voluntad del Rey 6 del Principe de la tierra,
pero nada mas que pueda ser pertinente a este caso.

Al tratar de las mandas que los omes facen en sus testamen—
tos (3), se refiere (4) en todo & lo que dejé consignado al hablar
de los herederos.

II. La ley que declaré suprimidos todos los mayorazgos,
fideicomisos, patronatos y toda otra especie de vinculaciones de
bienes raices, muebles, semovientes, censos, foros 0 de cual-
quiera otra maturaleza, restituyéndolos desde entonces a la clase
de absolutamente libres (5), dispuso tambien que los hospitales,
hospicios, casas de misericordia y ensefianza, las cofradias,
hermandades, encomiendas y cualesquiera ofros establecimien-
tos permanentes, eclesifsticos ¢ laicales, conocidos con el nom-
bre de manos muertas no pudieran adquirir bienes raices, por

(1) Ley II, titulo 111, Partida VL

(2) Ley IV del mismo titulo y Partida.

{3) Titulo IX de la misma Partida.

(&) Ley 1 del mismo titnlo y Partida.

(8) Leyde 11 de Octubre de 1820, 6 sea decreto de las Cortes de 27 de Setiem-
bre del mismo aio, articnlo .” Una Real cédula de 14 de Marzo de 1824 lo
derogé, y lo restablecié definitivamente, por o que & instituciones civiles se
refiere, otro Real decreto de 30 de Agosto de 1836.
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testamento ni por donacion. compra, permuta, decomiso en los
censos enfiteuticos, adjudicacion en prenda pretoria 6 en pago
de réditos vencidos, ni por otro titulo alguno, lucrativo @ onerg-
s0 (1), y prohibi6, por titimo, que las manos muertas pudieran
en adelante imponer ni adquirir por tftulo alguno capitales de
censos sobre bienes raices, ni imponer ni adquirir tributos ni
otra especie de gravimen sobre 1os mismos bienes, ya consistie-
ra en la prestacion de alguna cantidad de dinero, de cierts
parte de frutos 6 de algun servicio 4 favor de Ia mano muerta
Ya en otras responsiones anuales (2).

Confirmando y como sancionandolo todo, esth dispuesta [a
forma de distribuir los bienes dejados en infraceion de |a ley (3),
supuesto siempre que la donacion 6 gracia, herencia 6 legado
procedieran de época en que aquella ley estuviese en vigor, por-
que no es Heito darla efecto retroactivo (4).

En 1837 fué modificada evidentemente Ia ley de desvincula-
cion respecto 4 los establecimientos de instruccion publica. per—
mitiendo que se les dotase con censos 1 otros efectos de rédi-
to (5). E1 Tribunal Supremo llama general & esta disposicion, y
la cree dictada, no solo con un espiritu eminentemente wtil Y
benéfico, y en términos tan expresivos que bien revelaban que
debia servir de norma para los establecimientos de instruccion
que se creasen en lo sucesivo; sino tambien con pleno cono-
cimiento de que alteraba ¢ corregia la prohibicion de la ley
de 1820 (6).

II. La ley general de beneficencia supone 4 los institutos
benéficos la facultad de adquirir, porque al declarar bienes pro-
pios de la beneficencia todos los que, cualquiera que fuera su
género 'y condicion, poseian entonces ¢ 4 cuya posesion, tuvie-
ran derecho los establecimientos existentes, anade: «y los que
en lo sucesivo adquirieran con arreglo 4 las leyes (7).»

(1) Ley de 11 de Octubre de 1830, articulo 15.

(2) Articulo 16.

(3) Ley de6 de Julio de 1823.

(&) “Real brden de 5 de Abril de 1865, 4 consuita del Gefe polifico de Ponte-
vedra,

(5) "Ley de 5 de Mayo de 1837. :

(6)  Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 28 de Febrero de 1862,
declarando validos tres censos redimibles. y que impuestos sobre fincas libres
de su propiedad dejaron 0rtiz de Taranco y su esposa para dotar dos escielas.
de nikos en el Valle de Mena. fies e o4l e

(7) Ley de 20 de Tunio de 1349, articulo 15.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 49.
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Y la ley de desamortizacion insiste en la misma doctrina;
porque si bien dispuso que no pudieran en lo sucesivo poseer
prédios rusticos pi urbanos, censos ni foros, las manos muertas
cuyos bienes habia declarado en estado de venta, salvo los ca—
sos de excepcion que explicita y terminantemente consigno;
mandd que los bienes donados y legados 6 que se donaran v le-
garan en lo sucesivo & dichas manos muertas, y que estas pudie~
ran aceptar con arreglo 4 las leyes, se pusieran en venta 6 reden-
cion, segun lo dispuesto en la misma. tan luego como fueran
declarados propios de cualquiera de las corporaciones compren-
didas en dicha ley, y que su producto se invirtiera segun su
procedencia y en la forma allf mismo determinada.

De forma que, cual lo vienen reconociendo sin interrupeion el
Gobierno y el Tribunal Supremo de Justicia, segun las vigentes
leyes de beneficencia y de desamortizacion las instituciones he-
neficas subsistentes pueden adquirir bienes raices con la condi-
cion expuesta (4).

Kl espiritu y el objeto de las leyes de desvinculacion y
desamortizacion fueron poner en circulacion toda la masa de
bienes amortizados, con el fin de dar mas latitud 4 la propiedad
inmueble. Por esto las manos muertas no pueden poseer prédios
rasticos ni urbanos, censos ni foros, sino en los casos expresa~
mente exceptuados en dichas leyes, Pero pueden adquirir todos

(1) Ley de 1.° de Mayo de 1853, articulo 25.

(2) Articulo 26.

(3) . Articulo 27.

(&) Real orden de 5 de Julio de 1836.—Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia de 28 de Diciembre de 1861, con referencia al Hospiltal de Valencia y he-
rencia de Dona Vicenta Ibaiiez.--Otra de 13 de Abril de 1863, con referencia i le-
gados hechos al Hospital de Santa Cruz y 4 las Casas de misericordia y de infan-
tes huérfanos de Barcelona.—Otra de 21 de Noviembre de 1865, en recurso de
casacion ocasionado por pleito promovido por los administradores del Hospital
de Santa Cruz de Barcelona, contra D. José Corominas, sobre cumplimiento de
un legado.—Otra de 30 de Abril de 1866.—Orden de la Regencia de 12 de Agosto
de 1870, mandando proceder 4 la desamortizacion de las minas de Armillag de-
Vueltas 4 virtud de la ley de 46 de Junio de 1869, 4 la Obra pia de la santa limos-

na de Terusl. (Inédita.)

Por el convenio celebrado con la Santa Sede en 1859, se reconocié de nuevo
¥ formalmente el libre y pleno derecho de la Iglesia para adquir@r, retener y
usufructuar en propiedad y sin limitacion ni reserva toda especie de bienes
Y valores, se derogd toda disposicion contraria, especialmente y en cuanto &
esto se oponia la ley de 1.° de Mayo de 1835, y se declararon no computables en
la dotacion del Clero las nuevas adquisiciones.—(Ley de % de Abri] de 1860, articu-
3.9 " ot >
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+ los demas, y aun aquellos mismos poniéndolos en venta eg Ia
forma que las mismas establecen (1). :

Esta cuestion fué puesta sobre el tapete, y tratada de una ma-
nera franca y esplicita cuando aun no era conocida la vigente
ley de desamortizacion. La Direccion general de beneficencia
consulto sobre ella 4 la Junta general del ramo (2). La Direccion
recordaba la prohibicion impuesta por la ley de desvinecula-
cion (3), y una jurisprudencia contraria, abundante en declara~
ciones, y aceptada y respetada con todas sus legitimas conge-
cuencias (4). Recordaba tambien como disposiciones de cardecter
general habian vencido suavizando las consecuencias de la ley
en favor del derecho de adquirir (5). Condenaba la absoluta amor-
tizacion, abogaba por la facultad de adquirir con ciertas limita-
ciones, inclusa la de poder vender, encarecia el alivio que esto
traeria & las cargas publicas, y el fomento consiguiente que im-
primiria 4 la caridad privada. Recordaba el espiritu que habia
reinado al discutivse la ley general de beneficencia, y aun el que
ella misma revela en alguno de sus preceptos (6), ¥y la declara-
cion anterior de la ley de 6 de Febrero de 1822 (7) en favor de la
aptitud legal de la Beneficencia para adquirir. Y condenando las
incertidumbres en tan delicada materia, juzgaba procedente que
con aundiencia de la Junta general de beneficencia y del Consejo
de Estado se formulara el procedente proyecto de ley. En él ereia
la Direccion que debia consignarse la aptitud legal de los esta-
blecimientos de beneficencia para adquirir lo bastante 4 cubrir
en venta hasta una guinta parte mis que lo que monfasen sus
respectivos gastos; indicaba la conveniencia de exigiv autoriza-
cion superior para estas adquisiciones, y la indole de los respec-
tivos expedientes; creia conveniente imponer la obligacion de

(1) Sentencia del Tribunal Snpremo de Justicia de 16 de Abril de 1875,

(2) Comunicacion de 9 de Mayo de 1833.—(Inédita.)

(3) Leyde 11 de Octubre de 1820, derogada en 1823 y restablecida en 30 de
Agosto de 1836.

(8) LaDireccion calculaba mis de veinte resoluciones contrarias i la ley, dic-
tadas alzgunas prévio informe del Consejo Real, y una, Ja de 12 de Noviembre de
4852, cometida al Gobernador de la provincia de Zaragoza, fundada en el estado
de interinidad de las cosas, .

(8) Real 6rden de 8 de Abril de 1885, (Inédita.)—Declara fuera de los efeclos
de la ley de desvineulacion todas las donaciones, legados pios y llamamientos &
suceder de origen anterior al 30 de Agosto de 1836.—Concordato de 1831, articu-
lo &1.

(6) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 15

(7) Articulo 137.
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vender & censo 6 metalico lo adquirido en esta forma, excepto
los edificios 6 fincas destinados al servieio de 1a beneficencia, in-
virtiendo el producto en titulos nominativos de renta del Estado
del 3 por 100, y gravar estas adquisiciones con los impfuesto‘s que
pesaran sobre las demdis; juzgaha oportuno que los estableci-
mientos no pudieran aceptar herencias sino 4 beneficio de inven-
tario, y reglamentaba la manera de vender y de mejor distribuir
entre los establecimientos mas necesitados todas las adquisi-
ciones.

La junta general informd favorablemente, pero interesin-
dose, de una parte, en que no se pusieran limitaciones 4 la facul-
tad (e adquirir, y, de otra, porque se significara que esta facul-
tad estaba ya reconocida en la ley vigente ( 1).

La ley de desamortizacion, que ya he citado, hizo innecesa-
rias tales declaraciones,

IV. Despues de esto, ficil es comprender y justificar las si-
guientes reglas practicas que la jurisprudencia ha venido asen—
tando para resolver dudas ¢ llenar vacios de las leyes.

1.* Para determinar y apreciar la eficacia de la voluntad del
testador debe atenderse ai momento en que ocurrié su muerte,
con la cual se confirman las disposiciones testamentarias, y no
al en que estas hubiesen sido otorgadas. Por consecuencia de es~
te principio debe considerarse como eficaz y valido un legado
que pudo tener efecto segun la legislacion vigente ai tiempo de
movir el testador, aungue no pudiera tenerlo con arreglo 4 la
que regia cuando otorgé el testamento 6 codicilo que lo con-
tenga (2). ;

2" Laley de desvineulacion s6lo prohibe 4 las corporaciones
y establecimientos llamados manos muertas la adquisicion de
bienes inmuebles y la adquisicion ¢ imposicion de cnalqniera es-
pecie de gravamen sobre ellos; pero esta prohibicion no puede
extenderse 4 los legados 6 mandas del producto 6 valor de los
mismos, pues no amortizan ni gravan bienes inmuebles (S

3." Cuando el testador lega una finca gravandola perpétua-
mente paca una obra pia, y en la duda de si esta disposicion po-
dria ser contraria 4 las leyes que prohiben la vineulacion, orde-
Da que si en efecto resultase dicha contrariedad, se venda la finea
& invierta sn producto en el objeto piadoso &4 que la habia des-

(1) Comunicacion de 27 de Julio de 1853, (Inédita.)
(2) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 11 de Diciembre de 1861.
(8) Sentencia del Tribunal Supreme de Justicia de 23 de Febrero de 1857,

44



690

tinado; con esta clausula  condicional y precautoria.: remueve el
gravamen perpétuo de vinculacion que pudiera. atribuirse. 4. tal
legado, 6 impide que se dé entrada al ahmteﬂtato l'eapef'to a i
cha finca (1). ,

4.* La ley de 1820 al aupmmxr todas las, vmculacmnes no des;-
truy6 6 anul6 las instituciones ¢ establecimientos que pudleran
subsistir gin la amortizacion (2).

5. No esta prohibido por la ley de 11 de Octuhre de 1820 Iu
por ninguna otra disposicion establecer legados de cantidad anna-
les y perpétuos y siquiera consistan en el producto en. venta, de
un inmueble, cualquiera que haya sido el medio adoptade para
obtenerla, cuando ni directa ni indirectamente se amortizan hie-
nes inmuebles, ni se impone gravamen sobre ellos, ni se pl_'ohlhe
su libre circulacion (3). : ¢

6." No hay obstaculo legal para que los patronos apliquen_;j:
destinen & obras pias los bienes raices que vinieron & su, poder
por una clausula de reversion, siempre que, sin amortizar ni vin-
cular ninguna especie de propiedad inmueble, los conviertan en
valores 0 efectos piiblicos 6 en capitales de rédito fijo, al. tenor
de lo prevenido en la ley de 3 de Junio de 1837, en otras poste-
riores desamortizadoras y en multitud de decisiones del Trlbuna,l
Supremo de Justicia (4).

7.* Es nulo hasta el legado de moneda corriente, cuando se
dispone su amortizacion para atender con sus productos & sufra-
gios U otro objeto (5).

V. De todo lo expuesto se colige que la situacion legal de los
bienes de beneficencia no es muy lisongera en verdad, ni la le-
gislacion sobre el derecho de adquirirlos es la més apropiada para
aumentar la hacienda de los desgraciados.

(1) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 41 de Diciembre de 1861.

(2) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 28 de Febrero de 1862, de-
clarando validos tres censos redimibles y que impuestos sobre fineas libres de
su propiedad dejaron Ortiz de Taranco y su esposa, para dotar dos escuelas de
nifios en el Valle de Mena.

(3) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 30 de Octubre de 1873, va-
lidando un legado de D. Isidoro de la Osa, en favor del Cabildo catedral de Se-
villa.—Otra de 21 de Noviembre de 4868, en recurso de casacion ocasionado por
pleito promovido por los administradores del Hospital de Santa Cruz de Barcelo-
na, contra D). José Corominas, sobre cumplimiento de un legado.

(&) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 9 de Noviembre de 1871,
con ocasion de la reversion del Monasterio de Nuestra Seiora de Valverde, fundado
en 30 de Abril de 4398 por D. Juan Ruiz de Velasco y su mujer dofia Isabel Ne-
mrez de Santoyo.

(3) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 26 de Junio de 4838.
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Las dudas que inspiran 6 dejan los mismos términog de Ia
ley 'y 'sus duras exigencias son muy dadas & entibiar la 'ca
‘ridad. ;

Lo més habil seria dejar expeditos todos los caminos del
bien, y garantir todas las manifestaciones de amot al préjimo,
‘mientras no fueran lastimados los demés grandes intereses socia-
les que el Estado tiene obligacion de conciliar Y garantir.

No se permita, por tanto, la amortizacion, cuyos inconve-
‘mientes morales, econdmicos y sociales he denunciado ¥ conde-
nado. Pero recondzcase sin reservas 4 los institutos benéficos el
derecho de'adquirir, respéteseles la propiedad de todos géneros,
siempre que Sea libre, garanticeseles solemnemente que no se-
guirin condenados al funesto maridaje con el crédito ptiblico, &
que los condena la inexcusable necesidad de tener su dotacion
en Deuda del Estado, aquf donde el Estado carece en ahsoluto de
crédito, y el hombre que tiene serd seguro remedio del que ne-
cesifa. F 4

Mientras que los espafioles caritativos necesiten pensar y con-
sultar, acaso en vano, sobre los medios de hacer el bien, & su
costa, pero sin' los peligros creados por la ley; en tanto que sea
indispensable eludirla para crear instituciones de cierto caracter
6 forma, no hay derecho 4 esperar de la Beneficencia particular
aquellos sacrificios casi épicos que caracterizaron otras épocas de
nuestra historia.



Lt ;Mhmﬂwmmm m«‘{ B

W?mwﬁu‘n LSRN TR e AR AR

RSN Aalieiri ARty SRV el 'sm_. ‘ﬂ'nub&f _.‘

'.,mw S g émsaacr'%o S s
7 ot ﬁ !(.[ Lff!l L“giiﬁ# %"‘i‘rﬁ]-—— QI]"I’svit ? o ,
i ﬁ'mff' B bl Jﬂjr a1 m‘{f'w ‘.fd& 302 ':' R
4t Hﬁlgﬁdﬁ*.f{ﬂ’éﬁhei?ﬂ SHY Sbtog “'1“‘9.0‘;15 dof 5B Gk
- ﬁ‘f@*ﬁ! bllamps » w'u[m.j'ft[ Johps ggve :.Bﬁ&it:f &
PSRRI i 7 A caﬂqufﬂl‘tfﬁéll b hag89 Bale
: :M S04 Esatys ?H r{ﬂsnb' iy 5 95&1}. ito 1t
1Y tﬂ’ﬁfsl‘fﬂ‘ @'ﬂ:’l?#ﬂ AR g .nﬂy» -;‘,Jn_ﬁ}aa-r _‘ AT
Rt ‘_fﬁé‘fv"iﬂ:‘r‘ﬁ“n?‘*}'g’ﬁq”m’ho é‘jmsﬁ 1éq dazeulle -
i Eﬂfirﬂffﬁﬂ‘: g sil Vfbﬁiuéﬁ 'fnﬁlmm*: U‘JI@Q' [.0fz9¢
EphY. of ﬂx‘f"ﬁ"’"?é Siratt 2 ._cfm m“fam;r Bi—m'l Cll.fn:'f f“_ '
P _bq':lf["f!ﬁ‘ ﬁﬂ‘t‘?fmf BI 913 B0 afy 93 AB O gty Sbh
hishiahis oot Js_rn ~micmn:1du— anz00 vol oh sauals nﬁsf i
oY i ‘wﬁhs‘i g abusims wﬁmﬁm 3D absdif gigf sonotdse
HY, gﬁmrwgﬂnu L\ ufb S :mp Aih o slizob 20le iﬁam‘xu i
~ & ' Ay [I ] 8863)& e
-M} R@‘hoxﬁumm i ah Tiind T diofosliqoastl smiztvoll gF
-ﬂmu,[ég Baﬁnbiwmvmu,,tgaguea@q 56l By apogens ol &80 SRURRY
Loy (&ia[qihsq; uaia-uu' aibarabab sy aﬂbmgslrr!ﬂfm _

_ __5 Mab Hr0ivtns o p ol & SitoooR 5h 'm&aﬁﬂ%“ Pt |
ﬁﬁ‘ﬁsﬂg‘sﬁ ) aidaAMETZet 2 Mo 2ehi ;wgf b
é.uwgmb z m:qidm 0 aqb&'&# &*ﬂ%’ﬁi 3 ,'

Mib :‘-«.L...wﬂ h M .




CAPITULO VIII. -

DE LA RESTITUCION IN INTEGRUM,

«Porque los bienes de las Eglesias, e de los Reyes, e de los
»Concejos se pierden,—dice el Cidigo de D. Alfonso X,—o se me-
»noscaban, por culpa de los que los han a procurar, o por enga-
»ilo de los otros. E por ende fue establescido antiguamente, que
»tales bienes ayan aquel preuillejo, e aguella mejoria que han
»las cosas de los menores de veynte e cineo afos. Onde los que
»han en poder, e en guarda, las cosas sobredichas, pueden de-
smandar restitucion sobre cada vna dellas, quando se menosca—
»bassen por tiempo, o por engafio, o por negligencia de otri. E
»esto pueden demandar desde el dia que recibieron el engaiio, o
»el menoscabo, fasta quatro afios. Pero si el menoscabo fuesse
»tan grande, que montasse de mas de la meytad del precio, que
»valia alguna de las cosas sobredichas que fuesse enagenada,
»estonce bien puede demandar emienda, e restitucion fasta
»ireynta anos, desde el dia que fue fecho el enagénamiento de la
»eosa (1).»

La Novisima Recopilacion, al fratar de la restitucion i inte-
grum, cita & los menores y a las personas, universidades y luga-
res privilegiados que de derechy pueden pedirla (2).

El deber de socorrer 4 los que sufrieron dafio en obligaciones
contraidas por su inexperiencia 6 fragilidad de juicio, y & las
instituciones regidas por arbitrio y consejo ajeno, es el funda-
mento racional de este beneficio.

Con estos precedentes y en ellos fundado se ha declarado pro-
cedente el recurso extraordinario de restitucion por el Estado .

(1) Ley X, titulo XIX de la Partida VI.—Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia de 24 de Setiembre de 14872, en recurso de casacion interpuesto por la
Diputacion provincial representando & la Casa de misericordia de Mallorca, para
€l cobro de un ¢rédito contra el margués de Ariaiiy.

@) Leyes del titulo XUI, libro XI.
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contra sentencia que adjudicé 4 particulares los bienes de una
fundacion benéfica (1).

Con estos mismos precedentes los tratadistas han declarado
que las personas juridicas, como los menores, gozan este bene-
ficio.

Goézanlo, pues, las fundaciones benéficas que en todo ¢ en
parte se sostienen con bienes propios, y que en este concepto co-
mo que se personifican, pero no las obligaciones que los testado-
res impongan 4 sus herederos, mejorados 6 legatarios, de satis-
_facer una cantidad periddica para fines hen éficos, y que 4 los tri-
bunales toca proteger (2).

Sila Beneficencia estd encomendada al protectorado del Go-
bierno, y en este concepto, aun la particular que zirve 4 intere-
ses colectivos, lleva la representacion de aquel, con més razon
es aplicable esta declaracion 4 la Beneficencia publica en sus di-
versas categorias de general, provincial y municipal, porque tie-
ne la inmediata y respectiva representacion del Estado, de la Pro-
vincia 6 del Municipio.

(1) Teal orden de A7 de Setiembre de 1871 (inédita), expedida por el Ministe-
rio de Hacienda respecto & los bienes de la obra pia fundada por D. Pedro Anto-
nio Roco de Godoy por su testamento de 27 de Diciembre de 1771. Las Secciones
de Gobernacion, Hacienda y Gracia y Justicia del Gonsejo de Estado fueron con-
sultadas. Hubo voto particular suscrito por los Sres. D, Manuel Guillamas y don
Fernando Calderon Collantes. Defendieron estos contra el dictimen de la mayo-
rfa, y prevalecio, segun queda indicado, que la ley de Enjuiciamiento civil, ar-
ticula 31, no ha derogado este recurso, ¥ que esth en practica.

(2) Lasernay Montalvan, Elementos de derecho eivil y penal de Espaiia.

FIN DEL TOMO PRIMERO.
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LIBRO 1IV.

DEL PROTECTORADO.

CAPITULO PRIMERO.

CONSIDERACIONES GENERALES,

L.

). Definicion y justificacion del Protectorado.—11. Declaraciones oficiales en
su favor.

1. Corresponde al Gobierno el protectorado de las institucio-
nes de beneficencia que afecien a colectividades indetermina-
das, y que por esto necesiten de su representacion (1).

Bs cardcter esencial y obligada condicion de todo Gobierno,
cualquiera que sea su forma, asumir la representacion de todos
los intereses priblicos.

Los derechos y las obligaciones particulares solo ante los tri-
bunales de justicia han de ventilarse, y nadie méas que quienes
posean los unos ¢ tengan impuestas las otras, pueden legalmen-
te entablar y sostener las reclamaciones que ocasionen. No hay
en estos casos necesidad de otra intervencion.

Pero cuando se trata de derechos que afectan 4 colectlwdade\
indeterminadas, 4 los huérfanos, por ¢jemplo, & las viudas, 4 los
enfermos 6 4 los pobres de una més 6 ménos extensa demarca-
cion, ya no hay la posibilidad legal que en el anterior caso, de
encomendar sus controversias al fallo de los tribunales de jus-
ticia (2). Entonces el derecho al beneficio no estd vinculado en
ninguna individualidad, sino que se relaciona con el derecho de
muchos, y con él y 4 él como que se gubordina. Entonces se hace

(1) HReal decreto de 23 de Enero de 1872, articulo 3.°—Instruccion de 30 de
Diciembre de 4873, articulo 5.°—Instruceion de 27 de Abril de 4875, articulo 7.°
(2) - Decreto-sentencia de 20 de Abril de 1866. '
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indispensable acudir al Poder piiblico, supremo regulador de lag
variadas y & veces hasta encontradas conveniencias que de’allf
pueden surgir (1).

De ofra parte, hay intereses de cardcter ¥ condicion tan ge-
nerales que sélo al Gobierno es dado inspeccionarlos convenisyte-
mente. El orden, la moral y la salubridad pablica se afectan de
ordinario en las fundaciones de beneficencia, siquiera sean par-
ticulares, y ningun Gobierno que de tal se precie, cualquiera
que haya sido su forma, debe ni puede abandonarles.

Por ello el Protectorado de la beneficencia, cuando esta tiene
tendencias @ objetos priblicos en la forma explicada, es institu-~
cion de todos los pueblos cultos y de todas las formas de Go-
hierno.

* Il Esta doctrina ha recibido constante confirmacion en los
documentos oficiales.

«kis de las atribuciones del Gobierno supremo—decia la Re-
gencia del Reino al Gefe politico de Sevilla—como protector nato
de todos los establecimientos de heneficencia, inspeccionarlos ¥
adoptar cuantas providencias erea convenientes para corregir los
abusos que se noten en el cumplimiento de la voluntad de los
fundadores (2).»

«Revestido el Gobierno de 8. M. por el articulo 43 de la
Constitucion,—decia algunos afios despues el Ministro del ramo,
—de un soberano imperio sobre cuanto concierne al 6rden pii-
hlico, ejerce por si mismo y por medio de los gefes politicos
sus delegados, el protectorado, no tan solamente de los esta-
blecimientos que pertenecen al Estado, 4 las provincias 6 4 los
pueblos, sino tambien el de log intereses colectivos que, como el
socorro de pobres 6 el dote de doncellas, sin entrar en el cuadro
de aquellas divisiones politicas, requieren una especial tutela
de parte de la Administracion piiblica, ya por su importancia, ya
por carecer de representante que eficazmente los defienda. Siem-
pre que el protectorado ¢ la administracion de los intereses pi-
blicos 6 colectivos esthn reunides en una sola mano, el Gobierno
ejerce en toda su plenitud el imperio de que se halla constitucio-
nalmente revestido; pero cuando los patronos 6 administradores
Son personas particulares, el ejercicio del protectorado queda re-

(1) Real drden de 25 de Marzo de 4846.~Decreto-decision de 6 de Mayo
de 1860,

(2) Orden de la Regencia de 24 de Enero de 4842.—(Primera edicion, pigi-
na XXII1.)

¥
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ducido & la vigilancia é intervencion necesarias para que la vo-
luntad del fundador tenga el debido cumplimiento (1).»
Y al Gefe politico de Cadiz se decia & 1a sazon «que & la auto-
ridad superior administrativa corresponde el protectorado de to-
_dos los establecimientos, inclusos los de intereses colectivos (2).»
Por esto la ley vigente declaré que al Gobierno corresponde
_la direccion de la Beneficencia (3).

Por lo mismo la Regencia, contestando al Dean y Cabildo de
la Iglesia-catedral de Sevilla, que habian pedido para los patro-
natos de su administracion una excepcion de la legislacion vi-
gente, les decia: «la expresada solicitud es manifiestamente con-
travia & los buenos principios de Administracion, porque tiende
4 negar el derecho de alta inspeccion y supremo protectorado
que siempre ha ejercido el Gobierno (4).»

Por igunal causa la ley de instruccion piiblica salva el derecho
de suprema inspeccion y direccion del Gobierno en las fundacio-
nes de patronato, al mismo tiempo que declara el respeto & los
derechos de los patronos (5).

Y por idéntico motivo se hicieron las declaraciones terminan-
tes en igual sentido, que ya he citado, y que figuran al frente de
las instrucciones publicadas en los 1iltimos afios para el buen ré-
gimen del ramo.

Con tal criterio se ha excluido de toda intervencion en el
ejercicio del Protectorado 4 las corporaciones populares ¥ 4 toda
ofra autoridad que no sean el Gobierno y sus delegados natura—
les en las provingias (6).

Y con el mismo criterio fueron desestimadas las alegaciones
de fuero que vinieron de las provineias vascas contra la institu-
cion del Protectorado (7).

(1) Real orden de 25 de Marzo de 1846,

(2) Real 6rden de 28 de Setiembre de 1816,

(3) Ley de 20 de Julio de 4849, articulo 4.°—Real 6rden de 44 de Mayo de
1853, articulo 20,

(%) Orden de la Regencia de 23 de Agosto de 4869,

(3) Ley de 9 de Setiembre de 4887, articulo 98.—Ley de 2 de Junio de 1868,
arliculo 2.¢

(6) Ordenes del Poder ejecutivo de 26 de Eneroy 3 de Marzo de 4869, v Real
orden de 25 de Abril de 4874, —(Primera edicion, pdginas 38, 39 y 48.)

(7) Orden del Gobierno de'la Repiiblica de 19 de Mayo de 1873.—(Primera
edicion, pdgina 39.) »
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1I.

1. Dificultades para fijar el aleance del Protectorado.—IL Reglas pricticas Para
determinarlo é ilustrar su ejercicio.—II. Resiimen.

I. Maés dificil que justificar esta funcion del Gobierno, serh
sin duda determinar sn alcance, 6, mejor dicho, precisar bien los
derechos y obligaciones que comprende.

La necesidad y la justicia abonan el Protectorado para la de-
fensa de los intereses de cardcter publico. El Protectorado, por
consiguiente, debe cesar aili donde ni la justicia ni la necesidad
lo abonen. i

Esto con facilidad se explica y defiende en tésis general, como
que es logica consecuencia de la buena idea del Protectorado, y
de la doctrina que dejo expuesta.

Pero las dificultades surgen cuando se trata de reducir & foe-
mulas concrefas, y mas aun & preceptos legales, 1a buena doctrina,

Bs necesario, para excusar graves errores y complicaciones
trascendentales, tener un conocimiento perfecto delos poderes pii-
blicos y de su respectiva competencia, de lo que al legislativo
toca, de lo propio del ejecutivo, y de lo reservado 4 la accion ju-
dicial, y dominar las jurisdicciones gubernativa y contenciosa.

Es indispensable precisar bien los derechos del individuo, de
la asociacion, del Gobierno y de sus delegados 6 agentes, y de-
terminar el alcance de la propiedad privada, y fijar el de la vo-
luntad de los propietarios.

M. Duchatel ha dicho: «Effort constant powr rendre la socie-
U6 capable &' exercer la charité sans tulelle, abdication volontaire
le jour o U emancipation est posible; telles sont les regles qui
doivent présider ¢ U action du gowvernement aw matiere de bien—
Jaisance(1).»

El Consejo Real ha declarado que el Protectorado cuyo ejer-
cicio corresponde 4 los gobernadores sobre todas las fundacio-
Ties piadosas laicales, no tiene ni puede tener otro objeto que el
de asegurar en beneficio piiblico el cumplimiento de la voluntad
de los fundadores (2).

(4) Considérations d* ie politique sur la bienfaisance, ou de la chavilé, par
M. F. Duchitel, ministre du Commerce.
(2) Decreto-decision de 46 de’Abril de 4847, con referencia i una capellania

fundada por el arcediano de Pedraza (Segovia), D. Damian Alonso Berrocal, en
1602.
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El Protectorado, se dice en disposiciones legales vigentes, no
comprendera més que las facultades necesarias para lograr que
sea cumplida la voluntad de los fundadores en lo (ue interese &
las colectividades indeterminadas que tienen la obligada repre-
sentacion del Gobierno (1).

1I. Esto es lo mas concreto que en forma de tesis general pue-
de decirse; pero. no basta side ello no se sacan lus legitimas y
naturales consecueucias.

Voy a exponerlas con arreglo al criterio que dejo apuntado,
v que, de otra parte, no carece de confirmacion legal, en las si-
guientes reglas:

1.*  En los establecimientos publicos, la accion del Gobierno
no tendrd ofras limitaciones que las impuestas por las leyes (2).

El Gobierno fundé y doté estos establecimientos, les sefiald
objeto, y los conserva. Sino fué asi en todo: si existe algun esta-
blecimiento que hoy se denomina publico 4 pesar de que vivié
€0n recursos propios y particulares, como pariicnlar fué su ori-
gen, habra perdido algunas de las circunstancias que garantiza-
ban su independencia, habra desaparecido el oficio 4 que iba
anejo su patronazgo (3), 6 se habran amenguado sus rentas al
punto de no bastar 4 cumplir los propdsitos del fundador sin el
auxilio de los fondos publicos 6 de una suscricion obligatoria (4),
¥ en ambos casos justificada es sin duda su nueva calificacion.

En establecimientos tales abonada es la libre accion del Go-
bierno sin otras limitaciones que las legales. Ningun interés par-
ticular tiene en frente. Campean tan solo para ajuiciar su con-
ducta consideraciones de érden priblico y de utilidad gereral. Y
uno y otra solo por €l pueden eon méas garantiag de acierto ser
apreciados. La ley es su unica limitacion formal. La prensa y la
tribuna, la opinion publica que por tales valvulas puede ordena-
damente manifestarse, son las més dignas garantias de que se
haré el bien.

2." En los establecimientos de patronato publico por corres-
ponder este derecho & una persona piiblica, aun supuesto que
sea eclesidstica, la Administracion €jerce en toda su plenitud

(1) Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulo &.°—Instruceion de 30 de
Diciembre de 4873, articulo 6.°, parrafo 4.°—Instruccion de 27 de Abril de 4875,
articulo 8.%, pirrafo 4.9

(2) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 8.%, parrafo 2.°

(3) Ley de 20 deJunio de 4849, articulo 4."—Instruccion de 27 de Abril de
4875, articulo 8.2 111 ! : {

(%) Real decreto de 6 de Julio de 4853, articulo 2.°
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el protectorado que sobre todos los de beneficencia le com-
pete (1). &

El Gobierno es el supremo vigilante de la conductade las au-
toridades y funcionarios publicos, y no debe ni puede excusar
esta inspeccion cuando se trata de Beneficencia,

3."  Cuando los patronos 6 administradores SOLpersonas par-
ticularcs llamadas al ejercicio de aquel cargo por titulo de fami-
lia 6 por otro legal, el Protectorado vuelve & no tener mas justi-
ficacion que‘la necesaria defensa de los iutereses pliblicos, y & su-
frir la inexorable regla de no exceder de lo indispensable para
lograr que sea cumplida la voluntad de los fundado res en lo que
interese & colectividades indeterminadas puestas bajo la obligada
representacion del Gobierno (2).

El absoluto respeto 4 la propiedad particular mientras no se
ponga en hostilidad con los intereses publicos, el laudable pro-
posito de fomentar con este respeto los sacrificios Lenéficos de
las generaciones futuras, y el deseo de acumular las mayores ga-
rantias posibles de acierto y de moralidad, abogan por esta reso-
lucion.

4% In las herencias y legados benéficos que no impliguen
obligaciones permanentes, la accion del Protectorado cesard con
el cumplimiento probaco de la voluntad del testador (3).

Pero esto no significa que el mismo Protectorado tenga com-
petencia para interpretar las 1iltimas volun tades, ni definir dere-
chos familiares (4), ni resolver cuestiones de propiedad (5), si-
quiera con aquellas ofras se relacionen 6 de ellas dependan, por-
que todo esto es de la competencia exclusiva de los tribunales de
Justicia. Ya me ocuparé de tan delicada materia al tratar de las
competencias. Significa tan s6lo que, usi como cuando se trata
de obligaciones piiblicas Permanentes, permanente es tambien la
accion del Protectorado, cuando aquellas son temporales, con el
cumplimiento probado de ellas debe cesar la accion del Go-
bierno.

(1) leal 6rden de 25 de Marzo de 1846.— Decreto-decision de 18 de Agosto de
1847, con referencia al Hospital existente en Puente del Arzobispo, bajo el patro-
nazgo del Arzobispo de Toledo.

(2) Real érden de 25 de Marzo de 4846.—Decreto-decision’ de & de Marzo de
1857, en. autos sobre las memorias faudadas en Madrid por Dofia Isabel ¥ Doit
Miguel Salmeron y Doia Antonia de la Cerda,

(3) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 6.°, parrafo 2.9—Ins-
truccion de 27 de Abril de 4875, articulo 8.°. parrafo 3.°

(&) Decreto-decision de 9 de Febrero de 1864,

(8) Decreto-decision de 3 de Enero de 1359.
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5." En las asociaciones benéficas creadas y reglamentadas por
la libre voluntad de los mismos asociados, ¥ sostenidas exclusi-
vamente con las cuotas obligatorias de estos, v ea los estableci-
mientos propios de los que gobiernen y administren, el Protec-
torado no tendra otra mision que la de velar por la higiene y por
la moral publica (1).

Estos derechos estan garantidos por la Constitucion politica
de la Nacion.

La libertad de asociacion en el primer casgo de la regla, y el
derecho de propiedad en el segundo abonan lo prescrito.

. Pero como los derechos de propiedad y de asociacion tienen
sus naturales limitaciones en los intereses publicos que al Go-
bierno toca defender, es indispensable darle los medios necesa-
rios para conservar la armonia entre unos y otros.

La higiene y la moral piiblica no pueden quedar 4 merced de
la voluntad particular. Es necesario que el Gobjerno sepa y vea
que los que se dicen asociados para objetos benéficos, y los pro-
pietarios de establecimientos destinados & fines analogos no las-
timan ninguno de los intereses piiblicos indicados,

Al clasificar las fundaciones de beneficencia, y tratar por ello
de las asociaciones, expuse sus procedentes legales.

Al exponer las relaciones de la Beneficencia con la propiedad,
he hecho algunas indicaciones de lo que se discute Y proyecta
sobre los establecimientos benéficos de propiedad particular en
relacion con los impuestos priblicos.

6." En las cliusulas de fundacion que revistan carhcter ex—
clusivamente familiar, el Protectorado respetara la competencia
exclusiva de los tribunales de justicia (2).

Aqui ya no tendra justificacion el Protectorado. Hay derechos
privados bien definidos, y las cuestiones que suscite su mejor
inteligencia 6 su respeto, tienen garantia y defensa en los tribu-
nales de justicia.

Pero en las fundaciones que llaman en primer término al

* (1) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 17 de Febrero de 1866.—
Constitucion politica de 4.* de Junio de 1869, articulos 17 ¥ 24.—Instrucecion de
30 de Diciembre de 1873, artfculo 6.9, pirrafo 3.°—Instruceion de 27 de Abril
de 4875, articulo 8.°, parrafo 4.0

(2)  Decreto-decision de 49 de Diciembre de 1870, con referencia al patronato
real de legos fundado en el Oratorio de San Felipe de Valladolid, por Doiia Isabel
F. Gallegos, por si y en representacion de su esposo Don Pedro Marcos de Zumna-
lave.—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 6.°, parrafo 4.°—Instruc-
cion de 27 de Abril de 1875, articulo 8.2, parrafo 8.2
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goce de sus beneficios 4 individuos de familias.determinndas,
solo subsidiaria ¢ supletoriamente responden objetos de hepe-
ficencia en favor de pobres ¢ enfermos extrafios 4 la familia, e]
Protectorado no puede tener fuerza coercitiva Propia sino para
averiguar si existen 6 no parientes de los Hamados por el funda-
dor (1), y asegurarse por medio del exAmen de cuentas de queno
se distraen los fondos de las diferentes atenciones & que gradoal-
mente estAn destinados (2).

Conozco sin embargo alguna institucion puramente familiar,
cuyos fundadores obligaron 4 los patronos 4 rendir cuentas 4 1a
autoridad civil (3). \ .

Mas por lo antes expuesto, en alguna ocasion en que la Admij-
nistracion ha querido formar la estadistica de las obras pias be-
néficas, ha excluido los patronatos de Sangre cuyas rentas cor-
responden & individuos de 1a familia del fundador (4), y al erear
las comisiones investigadoras les recomendé especial respeto 4
las fundaciones de patronato familiar, aunque reconociendo la
accion protectora y de vigilancia que compete & las primeras
autoridades de provincia (5).

7." Cuando los poseedores de patronatos hicieren suyas lag
rentas con la pension de ciertas cargas piadosas, y cuando el
fundador relevase 4 sus patronos 6 administradores de la presen-
tacion de cuentas, no tendrin estos la obligacion de rendirias
regular y periédicamente, pero sila de exhibirlas ¥ justificar el
cumplimiento de las cargas de la fundacion siempre que fueran
requeridos al intento por autoridad competente (6).

(1) Real érden de 9 de Diciembre de 1875, dictada 4 consulta del Consejo de
Estado. en expediente de investigacion de las memorias fundadas por Don Juan
Santos de San Pedro, maestre-escuela de la Tglesia de Toledo, por su testa-
mento de 24 de Agosto de 1860.—(Inédita.)

(2) Decreto-decision de & de Marzo de 1857, relativo 4 las memorias fundadas
en Madrid por Dofia Isabel y Don Miguel Salmeron y Dofia Antonia de la Cerda.

(3) Patronato fundado por Dofia Elvira Pacheco de la Barrera, en Carmona
(Sevilla), por testamento otorgado ante Francisco Delgado, escribano pliblico en
la misma cindad, el 7 de Junio de 1879, Nombro por patronos al Rector del (o~
legio de San Teodomiro de la Compaiiia de Jesiis de Carmona, en su defecto 4
Unos sobrinos que ¢itd y 4 los que estos nombraren, y 4 falta de unos y otros al
Prior del Convento de Nuestra Seiiora del Girmen de la misma ciudad. Y dispu-
S0 que dichos patronos, si fueren seglares, rindieran cuentas de su administra-
cion, cada dos afios, 4 la justicia ordinaria, Y, siendo eclesiisticos, al prelado,
en los mismos periodos,

(%) Real 6rden de 12 de Abril de 4836, niimero 1.+

(5) Real 6rden de 19 de Abril de 1848, niimern 8.°

(6) Realcédula de 2de Abril de 1829, articulo 15.—(Primera edicion, pagina 1X:)



