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La experiencia del cargo que desempefio me recordé mds
de una vez la urgente necesidad de un libro que facilitara el
estudio de la legislacion de beneficencia particular, siempre
poco conocida y antes de ahora no coleccionada.

Por esto publiqué precipitadamente y-con los descuidos
consiguientes el TRATADO PRACTICO DE BENEFICENCIA PARTICU-
LAR (1), que es como la primera edicion de este trabajo.

Por lo mismo, y aun cuando tengo acopiados muchos
otros materiales bibliograficos, estadisticos y criticos, cuya
falta se nota con dolor al estudiar nuestras instituciones admi-
nistrativas, cambié, pero no he abandonado, la agradable tarea
de darlos 4 luz, por la mds enojosa de mejorar un TrRATADO
preferentemente préctico.

El rdpido agotamiento de aquella primera copiosa edicion,
fenémeno poco comun desgraciadamente en Espafia, y los be-
névolos juicios que la dispensaron los hombres de ley y la
prensa periédica (2), me han obligado mds.

(1) Tratado prdctico de Beneficencia particulag. Instruccion para el
egercicio del Protectorado en la Beneficencia particular, de 30 de Di-
ciembre de 1873, anotada por D. Fermin Hernandez Iglesias, Gefe de
la Seccion del ramo en el Ministerio de la Gobernacion.—Madrid. Ma-
nuel Minuesa. 1874.—1 tomo en 8.°

(2) Cumplo un deber inescusable, pero grato, significando mi espe-
cial reconocimiento 4 los siguientes periédicos: El Diario de Barce-
LoNA, El Porvenir de Béiar, La Opinion de Ciceres, El Boletin de
Administracion local, Pdsitos y Jujgados municipales, E} Consultor
de los Ayuntamientos y de los Jujgados municipales, El Diario Espa-
fiol, El Gobierno, La Iberia, El Orden y La Prensa de Mabrip, los dos
diarios mds reputados de MAiraca, La Pa;y de Murcia, La Revista del
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‘Me ha obllgado tambien la 1mportantc_ reforma introducida
pOr la Instruccion de 27 de Abrilde 1875, que asimila y como
que refunde los servicios de beneficencia general y particular.

Hoy ya no es dado tratarlos separadamente.

Puesto en la necesidad de ocuparme de uno y de otro,
que son importantisimos, fuera imperdonable, y acaso hasta
violento, abandonar los restantes servicios de beneficencia.

Hé aqui la verdadera causa del mayor alcance de este
libro, donde pretendo exponer el estado de la Beneficencia es-
pafiola en todas sus clases y manifestaciones.

Por desgracia, todos los ramos de beneficencia reclaman
estudios y trabajos sérios en nuestro pafs, siquiera fueran mé-
nos conocidas las instituciones particulares y su importancia ¥
su legislacion.

Pcro se trata de un modesto ensayo, que solo valdrd mien-
tras supla la falta de otro libro de mds autorizado origen 6 de
miras mds extensas.

Séame licito, sin embargo, recordar que en la que he llama-
do primera edicion aparecieron disposicioneslegales de frecuen-
te aplicacion practica, y no registradas en la Gaceta de Madrid
ni en la Coleccion Eeﬂ:s}'am'a de Espaiia, por el lamentable
descuido con que se rcdactan

Permitaseme advertir que esta es la Gnica publicacion de
su indole, por que antes de ahora no se hizo el estudio juridico,
al par que histérico, de la Beneficencia espaiiola, en sus varia-
das manifestaciones y en todas sus relaciones. Se diserta y dis-
cute en periédicos, revistas y folletos sobre fundaciones y
reformas de otros pueblos, antes de conocer y apreciar nues-
tras leyes é instituciones. No podemos decir 1o mucho y bueno
que hemos tenido y aun conservamos, y al amparo de este
criminal abandono los extranjeros nos calumnian.

Circulo Agricola Salimantina, El Espailol de SeviLiA y Las Provincias
de VALENCIA. :

Cumplo otro deber igualmente grato, dando publicas gracias por
la 6rden del Presidente del Poder Ejecutivo,de 24 de Marzo de 1874,
y por las circulares de varios gobernadores; de provincia, entre ellos
los de ‘Almeria, Ciudad-Real, Mdlaga, Sevilla y Teruel que elogiaron y
recomendaron mi TraTtavo.
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Apréciese ademds la gravedad y delicadeza de las cuestio-
nes que aqui se debaten, para la inteligencia arménica de las
leyes desamortizadoras y desvinculadoras, para determinar la
competencia de las autoridades administrativa y judicial, y
para fijar los lindes de la propiedad particular y del Poder
puablico. :

Considérese, al par, el grave dafio que mal meditadas leyes
hicieron en nuestras instituciones de beneficencia y de ins-
truccion,.envidia de otras naciones, y el mayor peligro en que
las colocan extrafias doctrinas ¢ injustificados proyectos.

Los lectores serdn indulgentes sin duda con quien, 4 falta
de otros méritos, acase ha probado sinceridad de convicciones
y rectitud de propésitos; y la Nacion juzgard si como colabo-
rador, aunque modestisimo, de las tltimas reformas, he pres-
tado algun servicio 4 este interesante ramo, objeto predilecto
de mis aficiones y estudios.

Desco, sobre todo, y encarecidamente pido 4 cuantos se
ocupen de mis tareas, que piblica 6 privadamente me dirijan
cuantas; observaciones puedan contribuir 4 hacerlas mds pro-
vechosas. Aparte de que SIempre, en todo lo que me afecta,
agradezco los consejos rectos ¢ ilustrados, me creo mucho mds
obhuado a obrar lo mismo en el presente caso. Entiendo que
es tarea dificil hacer la historia y exponer el derecho consti-
tuido de un ramo de la Administracion pblica, tan vasto y
complicado. He observado ahora que acaso ningun otro carece
tanto de trabajos auxiliares, y conozco y con sinceridad con-
fieso la poquedad de mis fuerzas. Por esto comprendo mejor
la necesidad del ageno auxilio.

Deseo tambien y pido con no menos encarecimiento, d
cuantos hayan escrito, publicadoe 6 recogido folletos, memorias
6 libros, 4 los que atesoren datos 6 documentos biograficos,
bibliograficos ¢ estadisticos referentes 4 la Beneficencia espa-
fiola, cuya publicacion pueda redundar en honra 6 en material
provecho de nuestra Patria, que me los faciliten, para darles el
merecido lugar en la otra obra que les destino. Consideren cudn
dificil es @ uno solo recoger de nuestro suelo tanta riqueza de
este género como por ¢l hay esparcida y antes de ahora aban-
donada, sino despreciada; que se trata de un servicio de honra
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nacional, y que en muchas ocasiones y por mediosisencillos, fa-
cilitando un libroéun folleto digno de que sea conocido y circu-
le, proporcionando una memoria 6 una hoja suelta, ensefiando:
unas constituciones, un reglamento 6 un acta,‘pueden hacer
inapreciable bien 4 la institucion que estiman 6 protejen. La
Nacion sabra, yo lo fio, lo quecada cual hiciere para dicha obra.

Para no molestar 4 los que tienen el TrATADO PRACTICO y
con ¢l los copiosisimos precedentes legales alli publicados
integros y por vez primera, los reproduciré tan solo en extrac-
to, cuando sean necesarios. De esta forma conseguiré tambien
que, para los que adquirieron el primer libro, sea este parte
segunda, mas bien que segunda edicion (1).

Para facilitar el estudio, la consulta y el manejo de la
importante Instruccion de 27 de Abril de 1875, en conjunto y
en detalles, la publicaré {ntegra y con minuciosas citas de la
parte expositiva del libro, que sirvan como de comentario &
los respectivos articulos de aquella disposicion legal. Figurara
en los Apinbices destinados 4 este objeto, 4 las noticias y dis=
posiciones legales de interés prdctico referentes 4 las mas im-
portantes instituciones de beneficencia, 4 los estados comple-
tos del personal del ramo, 4 la ilustracion de algunas materias
que la merezcan especial 6 mds extensa, y 4 la insercion de do-
cumentos de extraordinario interés.

Nada de lo que reservo para los Apinpices podria ir en el
texto sin perturbar su unidad, y producir confusion y desalifio.

Si contribuyo 4 facilitar el conocimiento y la aplicacion de
la legislacion de beneficencia, 6 intereso en su estudio, en su
explicacion 6 en su mejora, 4 alguna de las muchas y aventa-
jadas inteligencias que se esterilizan en las infecundas luchas
civiles de esta Nacion sin ventura, veré satisfechos mis deseos.

(1) Pero, por ser més breve. siempre que cite el Tratado prdctico
de Beneficencia particular, lo haré con las palabras Primera edicion.



~ LIBRO PRIMERO,

———

INTRODUCCION HISTORICA. ()

CAPITULO PRIMERO.

: LA («CARIDAD Y LA BENEFICENCIA.

i

+ LA GARIDAD €COMO SENTIMIENTO GENERADOR DE LA BENEFICENCIA.

La caridad se amolda & los mejores sentimientos de la natu-
raleza humana (2), y es condicion necesaria de nuestra sociabili-
dad: Ta desgracia la excita como instintivamente, y sin el socor-
ro mutuo la sociedad no se concibe.

Fué la cavidad ley de nuestra naturaleza, de la 1'ehg10n mo-~

saiea y de la cristiana, y, si bien el tiempo no cambi6 su caréc—-
ter, la dio mayor (“11381’]‘-10[1.

I1.
LA SOCIEDAD PRIMITIVA.

En la sociedad patriarcal la caridad alivi6 muchos padeci-
mientos especialmente fizicos, y, avivada por la religion, presto
piadosas atenciones al pobre, al viajero y al esclavo; pero uo sa-
1i6 del reducido circulo de la familia y de la tribu.

III.

MOISES.

La ley mosdica hizo més extensos y severos los deberes de la
caridad.

(1) Con el doble objeto de evitar repeticiones, y de aligerar este trabajo, re-
servo los datos historicos referentes a instituciones, autoridades 6 funcionarios
Subsistentes, para cuando de ellos respectiva y definitivamente me ocupe.

2) Nihil adeo habet homo divinum, quam benefacere. (San Gregorio Nacianceno.)
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Moisés, hablando eon' los hebreos, y dirigiéndose 4 todas las
naciones, dijo.en el Deuwleronomio: . . ... - .

-+ «8i uno de tus hermanos que moran dentro de las puertas de
tu ciudad, viniese & pobreza en la tierra, que te ha de dar el Se-
nior Dios tuyo: no endureceras tu corazon, ni cerrards tu mano;
. »Sinoque la abrivis al pobre, y le darés prestado lo que vieres
que ¢l ha menester. -

»No faltarin pobres en la tierra de tu habitacion: por tanto
yo te mando gue abras la mano & tuhermano menesteroso y po-
bre, que mora contige en la tierra (1). -

»Y haras baoquete delante del Senor Dios tuyo, tii, ta hijo y
ta-hija, tu siervo y tu sierva, y el Levita que esta dentro de tus
puertas, el extranjero y el huérfano y la viuda, que habitan con
vosofros, en el lugar que escogiere el Senor Dios tuyo, para ha-
bitar alli su nombre (2). il v

»Cuando repetieres de tu progimo alguna cosa que te debe,
no entrards en-su casa para tomarle prendz;

»Sino que te estards fuera, y €l te sacara lo que tuviere;

»Mas si es pobre, no pernoctard en tu casa la prenda;

»3ino que luego se la volveras antes que se ponga el sol, para
que, durmiendo en su ropa, te bendiga y tengas mérito delanie
del Sefior Dios tuyo.

»Nonegaraslapaga & tu hermano menesteroso y pobre, 6 al fo-
rasteroque mora contigoen la tierra, y esté dentro de tus puertas;

»3ino que en el mismo dia, antes de ponerse el sol, le daras
el salario de su trabajo, porque es pobre, y con ello sustenta su
vida, no sea que levaute el grito contra ti al Senor, y te sea im-
putado & pecado (3).

~»Cuando segares las mieses en tu camno, y dejares olvidada
alguna gavilla, no volveras 4 fomarla, sino que la dejaras que se
la lleve el forastero y el huérfano y la viuda, para que te bendi-
ga el Senor Dios tuyo en todas las obras de tus manos.

»Si cogieres el fruto de las olivas, no volveras 4 recoger lo
que quedare en los 4rbales, sino/que lo dejards para el forastero,
para el huérfano y para la viuda.

»8ivendimiares tu vifia, no cogerés los racimos que quedasen,
sino que cederéan para uso del forastero, del huérfano y de la
viuday (4).

(1) Capitulo XV, versiculos 7, 8 y 11,

(2) Capitulo XVI, versiculo 11.

(3) Capitulo XXIV, versiculos 10, 11, 12,43, 14 v s,
(&) Capitulo XXIV, versiculos 19, 20y 24,/ + 1.
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 Analogas’ prescnpcmneq dietd en el Levitico: ' 1

«Cuando segares las mieses de tu campo, no cortaras hasta el
sueldla auperﬁcle dela tlefra, ni c()g'eras las esprgas quese vayan
qnedandd AN

'»Ni en fu vina 1-ecogera% los racimos, mi los'granos que se cai-
ean; sino qne 108 dejards para que los recojan los pobres y los
forasteros» (1). .

Poraltimo, en el Ezodo mavdd: :
(«Seisafios sembraras tu tierra, y recogeris sus frutos.

»Mas el afio 11ltimo la dejaras, ¥ hards que descanse: para que
coman 16 pobres de tu pueblo:y lo/que guedare, comanlo las
hestias del campo: lo mismo haras en tu viba, y entu olivar»(2).

“Pero la ley de los hebreos no sali6 de los limites de su nacion;
no concedid mas (ue una existencia sulbalterna & log prosélitos,
y lanz6 la ignominia sobre sus descendientes.

LY.

EL CRISTIANISMO.

Bl Cristianismo hizo de la caridad un precepto divino.

La caridad cristiana tiene consuelos para:los males corpora-
les como para los del espiritu, abraza todas las necesidades, so-
¢covre en todos los peligros, y se extiende & todaslas épocas y
condiciones de'la vida, & todas: las naciones, sin privilegio de
origen ni de tiempo; comprende, en fin, 4 la humanidad entera,
v ann funda para los que todavia no han nacido.

El cristiano visita & los enfermos, lleva las Inces de la eivili-
Zacion & log pueblos salvages, levanta asilos para las humanas
miserias, consuela al preso, redime al esclavo, dirige & los via-
jeros, cura en el campo de hatalla 4 los heridos; recoge 4 los ex-
positos, socorre @ los leprosos y & los dementes, y acompana il los
reos hasta el patibulo,

Bl rico no es enemigo del pobre, es el depositario de su for-
tuna.

“Tal es'el ¥igor de los deberes que la ley de Jesucristo impo-
ne, que el'eristiano tiene que ocuparse sin descanso de la salva-
cion de los demis, y dar cuenta si por su culpa se pierde alguno
de sus hermanos.

(1) Capitulo XIX, versiculos 9 ¥ '40.
(2) Capitulo XXI1II, versiculos 10 'y 11.
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Asi se explica que la ferviente caridad de los primeros cris-
tianos no hiciera sentir & los Poderes piiblicos las graves pertur-
baciones econémicas que trajo la abolicion de la esclavitud, lan-
zando millares de personas sin familia y sin ocupacion, en medio
de aquella sociedad conmovida.

Jesucristo, sentado en 1o alto del monte, predicaba en esta
forma 4 las gentes:

«Habeis oido que fué dicho: Amarvis 4 tu prégimo ¥y aborre-
cerds 4 tu enemigo;

»Mas yo os digo: Amad 4 vuestros enemigos: haced bien &
los que os aborrecen: y rogad por'1os que os persiguen y calum-
nian; ;

»Para que seais hijos de vuestro Padre, que estd en los cie-
los: el cual hace nacer su sol sobre buenos ¥y malos: y llueve so-
bre justos y pecadoress (1),

(1) San Mateo, capitulo V, versiculos i3, 44 y &i.



CAPITULO I,

~5T - EL CATOLICISMO 'Y EL PROTESTANTISMO.

Is .
LA IGLESIA.

I. Doctrina de Balmes.—11. Los concilios, los pontifices, los obispos v los ins-
titutos religiosos.—III. La Iglesia atendiendo todas las dolencias y 4 todas
las clases necesitadas, y mn(llﬁr'ando sus instituciones en armonia con las ne-
cesidades publicas.

I. Balmes atribuye 4 la Iglesia el pensamiento de fundar es—
tablecimientos permaneates de beneficencia, y su realizacion. En
ello ve tav colo una aplicacion de la regla general de conducta
del Catolicismo, y una de las razorves de su robusiez (1).

Asi como el prineipio de autoridad en materia de dogmas con-
serva en el Catolicismo la unidad y la firmeza en la fé, asi la re-
gla de reducirlo todo & mstituciones, asegura solidez y dnracion
4 sus obras. Dstos dos’ prmuplos tlenen entre si una correspon-
dencia intima; porque, si biea se mira, el uno supone la descon-
fianza en el entendimiento del hombre; el otro, en su voluntad -y
en sus medios individuales. El uno entiende que el hombre no
se basta 4 =i mismo para el conocimiento de muchas verdades;
el otre, que es demasiado veleidoso y déhbil para que el bien pus-
da quedar encomendado & su inconstancia y flaqueza.

Al contemplar los varios sistemas que fermentan en el espi-
citu de los que se ocupan hoy de la gravisima cuestion de hene-
ficencia, la asociacion, que figura en ellos bajo una 0 otra forma,
ha sido siempre uno de los principios favorvitos del Catolicismo,
el cual proclama, como la unidad en la fé, la union en todo.

La Iglesia catolica ha considerado siempre como cosa propia
el socorro de todas las necesidades: y & sus obispos, como los

(1) EiProtestantismo comparado con el Calolicismo en sus relaciones con la ci-
vilizacion europea, capitulo XXXIII.



14
protectores y los inspectores de los establecimientos de benefi-
cencia, en lo espiritual y en lo temporal. Wiz9a9)

Ha mirado como eclesiisticos los bienes de los hospitales, y
enriquecidolos, por este medio, con todos los privilegios consi-
guientes, inclusa la inviolabilidad, de tanta estima en tiempos
fecundos en tropelias y usurpaciones.

Ha renunciado muchas veces sus propios bienes, y permi-
tido que se disponga hasta de los vasos sagrados, para la reden-
cion de cautivos y el alivio de las necesidades piiblicas,

Il. La Historia ensefia que los concilios (1) y los pontifi-
ces (2) favovecieron y fomentaron las fundaciones benéficas.

Los mismos obispos abrian las puertas de sus palacios (3);
¥ los institutos monasticos sus claustros (4), para convertirlos en
asilos henéficos. i

‘Eu los primeros siglos de la Iglesia los cristianos hacian de
todos sus bienes un fondo comun, con el cual se mantenian los
pobres y los ricos. Cuando el gran nimero de cristianos hizo im-
posible la comunidad de bienes, los que estaban en mejor fortu-

(1y Véase el Apéndice I. -

(2) Ejemplo muy elocuente es el Foido Pio Beneficial de que me ocuparé
oportunamente. Fad

El Pontifice Pio VII, 4 instancia de D. Fernando VII, autorizo por veinte afios
desde entonces contados, & los directores de lugares pios, hospicios, casas de
misericordia y de expositos, que poseyeran dignidades, canonicatos y otros he-
neficios sin cura de almas, para disfrutarlos sin residencia, (Breve de 12 de No-
viembre de 1819, cireulado en 20 de Mayo de 1822, con la condicion de que los
eclesidsticos sirvieran gratuitamente las direcciones.)

(3) En Espaiia las rentas eclesidsticas se repartian por iguales partes entre
el obispo, el clero y la fibrica (Canones 8.° del Concilio Tarraconense, 2%.° del
Concilio 1.° de Braga, y 2.° del Concilio 2.° de la misma Ciudad); mientras que
por disciplina general de la Iglesia se repartian en cuatro, una de ellas para
los pobres. Pero en Espaiia el obispo, el clero y la fibrica tenian el deber de so-
correr & los pobres conforme al precepto quod superest date eleemosynam.

D. Fr. Fernando de Talavera, primer arzobispo de Granada, en el siglo XV,
hizo de su easa, convento, academia y hospicio, recogio v proporcioné oficio &
los huérfanos que habia en Granada, y fundo el Celegio de San Cecilio y otras
obras notables.

El arzobispo Seiior Garranza, durante la carestia de 1550, vendié euanto te-
nia, hasta los libros, escepto la Biblia y 1a Suma de Santo Tomas, para socorro
de los pobres, y ¢l mismo pedia limosna con este objeto.

(%) 'Las antiguas Diaconias eran lugares de beneficencia, donde se recogia &
las vindas pobres, & los huérfanos, & los ancianos y demiis personas desgra-
ciadas.

Los conventos tenian hospederias contignas. :

Los Franciscanos tienen el especial cuidado de los pobres, desterrados, men-
digos y leprosos, y exijen al que pretende entrar en su religion, que venda
todos sus bienes en beneficio de los pobres. : :
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na daban parte de ella & los ohispos pal-a distribuirla entre ios
necesitados. -
1. Todaslas enfermedades tuvieron hOapxtales especiales, re-

comendacion muy caracterizada de la ciencia moderna (1).

Todas las clases sociales sostuvieron sus particulares asilos (2).

Todas las nacionalidades hallaron amparo en nuestro pais,
significativa tendencia & la unidad, ¢ indicio caracteristico de
cultura en las relaciones internacionales (3).

Y Espafia llevd su mision propagandista benéfica hasta el
extranjero (4).

Aun hizo més la Iglesia en suadmirable prevision. Estudian-
. do las necesidades de cada tiempo y de cada localidad, y modifi-
cando, al par de ellas, sus propensiones, acudit al remedio de
cada nuevo mal social con otro nuevo instituto religioso.

Cuando las comunicaciones evan dificiles y peligrosas, impo-
gibles en muchos casos; cuando el Poder publico carecia de Ja
fuerza y de los recursos necesarios para conservar la seguridad

(1) Orphanotrophia, asilos de huérfanos; Brephotrophia, casas y escuelas de
expositos; Xenodochia, hospederias de peregrinos; Ptochotrophia, hospicios de
desvalidos; Nesocomia, hospitales de enfermos, y Gerantocomia, casas de an-
€ianos,

Fl venerable Anton Martin, religioso de SanJuan de Dios, fundo en Madrid,
en 1552, el Hospital de sunombre, para curar élos sifiliticos; y D. liiigo de la Rua,
abad de Taberga y canonigo de la catedral de Oviedo, lundo en esta ciudad
(1581-1598) el Hospital de Nuestra Seiora delos Remedios, tambien para la misma
clase de enfermos. :

En el lugar correspondiente me ocuparé de los curiosos precedentes de nues-
tras casas de locos. ;

2) Lossacerdotes seculares de Madrid (Hospital de San Pedvo, en Madrid,
1732). Los comicos (Hospital de Nuestra Seiore de la Novena, en Madrid, 1763).

(3) Solo de Madrid recuerdo en este momento los siguientes hospitales: San
Pedro de los Italianos (1598), San Andrés de los Flamencos (1606), San Antonio de
los Portugucses (1606) y de los Alemanes (1702), San Luis de los Franceses (1615),
Monserrat de los Aragoneses (1616), San Patricio de los Irlandeses (1629), y San
Fermin de los Navarros (1684%),

(&) Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalen.

El cardenal D. Gil de Albornoz fundo el célebre Colegio de San Clemeuts de
Bolonia, escuela de lantos sibios espaioles.

El cardenal D. Juan de Torquemada fundo enla Minerva de Roma el patro-
nato de la Anunciacion de Nuestra Sefiora, para dotar 400 doncellas pobres (1640).

El consul de Espafia en Veracruz, D. Telesforo G. Escalante, fund6 en 1848,
en aquella localidad, una sociedad de beneficencia para socorrer alos espaioles
pobres y especialmente & los que, faltos de recursos, sueumben sin remedio
si son atacados del vomito y no seles atiende. (Reales ¢rdenes de 28 de Mayo y 6
de Julio de 1849, empedida la primera por Estado, y la seguada por Gobernacion, y
ambas inéditas.)
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‘de los caminos, y costear obras piiblicas, ¥y amparar los mas sa-
grados intereses sociales, casi todos los monasterios Y colegios
de canbnigos destinan otro edificio contiguo, al hospedaje de pe-
regrinos y al sustento y alivio de pobres y enfermos. Desde los
tiempos de la monarquia goda existe en las crestas del Pirineo,
del lado de Jaca, la albergueria de Santa Cristina in summo portu,
cuyos monges cuidaban, como hacen hoy los de San Benardo en
los Alpes, de guiar 4 los pasajeros. En el siglo X, el noble y santo
obispo de Urgel Ermengol mvere acaso victima de su celo por
terminar pronto el puente que construia sobre el segre, y Santo
Domingo de la Calzada abre caminos para los peregrinoes que
visitan el sepulero del apostel Santiago, los socorre é instruye,
les organiza una hospederia en el mismo palacio del rey D. Al-
fonso VI de Castilla, y echa sobre el rio Oja el hermoso puente
que aun subsiste. San Juan de Ortega, en el siguiente siglo, le-
vanta los puentes de Néjera y Logrofio, y ofros que se conser-
van. En el siglo XIV, y siguiendo tan honrosas tradiciones, el
arzobispo de Toledo D. Pedro Tenorio levanta el puente de San
Martin en aquella ciudad, y el que liaman del arzobispo en el
camino de Guadaiupe; el castillo de San Servavdo, y muchisimos
otros edificios en las villas y lugares de su Jurisdiceion.
~ Cuando la guerra, que parecia legado perpetuo de esta fértil
tierra, la mantenia despoblada y &rida, y las asperezas robabhan
4 porfia el suelo productor, los monges emprenden contra ellas
una lucha titénica, y estienden con valor Ja poblacion y el culti-
vo. Fractuoso, del siglo VII, despues ohixpo Durniense y de Bra-
ga, y boy venerado en los altares, penetra en el Vierzo, y avan-
za hacia Galicia, con sus monasterios de Compludo, Rufianense
y Visumense, y puebla las islas buseando mayor soledad: y su
biografo el abad Valerio contintia tan dificil empresa. Il abad
Fromista y su sobrino Méximo, con algunos siervos, en el si-
glo VIII, dan el primer cultivoal terreno entonces cubierto de ma-
lezas, en que hoy se asienta lacapital de Astiirias. Kn el siglo X,
el obispo de Astorga San Genaro vuelve 4 poblar y cultivar alli
donde por entonces ya solo habia fieras, malezas y ruinas, leva-
ta los monasterios de Santiago, Penalya y Santo Toméas oy
abre su iosa en 1o alto de una aspera montatia, cerca de las pin-
toreseas Cuevas del silencio. En el siglo XI, Paterno, sacerdote
venido de Oriente, da orfgen 4 Santona con la restauracion de
la desamparada Jglesia de Santa Mar{a del Pucrto, y Santo De-
mingo de la Calzada funda la ciudad que lleva su nombre.
Cuando los arabes ocupaban una parte considerable de Espa-
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fia, dominaban exclusivamente en la costa de Africa, cenian ef
Mediodia de Jiuropa, y estaban pujantesy orgullosos en Oriente
por los reveses que lus Cruzados sufrian; cuando el soldado ve-
terano, el osado mercader y hasta la timida doncella eran con
frecuencia sepultados en inmundas Mazmorras, y gemian cargs-
dos de cadenas, el virtuoso doctor de la Universidad de Paris ¥
caballero de la Provenza Juan de Matha, y el ermitafio Félix e
Valois, fundan 1a érden de la Santisima Trinidad dedicada 4 pe-
dir limosna para la redencion de los cautivos, quesInocencio 111
confirmé; y Pedro Nolasco, caballero de Langiiedoe, de acuerdo
con D. Jaime, rey de Aragon, y con el dominico Raimundo de
Penafort, funda la 6rden de Nuestra Sefiora de la Merced, con-
firmada por Gregorio IX, y asentada primero en Espana, difun-
dida luego por América, y cuyos profesos hacen un cuarto voto
de pedir limosna para rescatar cautivos cristianos, y hasta de
quedar ellos mismos cautivos en ¢aso necesario. San Pedro Ar-
mengol fué uno de los primeros que realizaron este cuarto voto.

Cuando la Administracion pablica carecia de fuerza y de re~
cursos propios para recoger y curar 4 los huérfanos, vivdas, pe-
regrinos y enfermos, 4 fines del siglo VI, el virtuoso ¥y enérgico
obigpo godo Masona levanta en Méridawn gran hospital, 1o dota
ricamente y le nombra médicos; comisiona 4 sus dependientes
para que recorran la ciodad, y busquen 4 los peregrinos y # los
enfermos, y los lleven al establecimiento, fueran siervos 6 libres.
cristianos ¢ judios; encarga 4 los médicos que averigiien las ne-
ces.dades de los deerépitos, y los socorre 4 domicilio con 1a mi-
tad de sus oblaciones, y emplea medios ingenjosizimos para co-
nocer la pobreza y socorrerla (1).

(1) Vitw Patrum Emeritensium, capitulos IX y siguientes.

D. Diego Gelmirez, célebre y turbulento obispo compostelano del siglo XI1,
hizo innumerables fundaciones en su dideesis. Aparte de los edificios de ca-
racter eclesiistico, levanté habitaciones para los candnigos, casas de reliro
para los beneficiados aneianos, escuelas ¥ obras pias en nimero admirable.

D. Sancho de Rosas, obispo de Pamplona, muy aficionado 4 la hospitalidad,
fundé la Jglesia y Hospilal de Roncesvalles para albergue de los peregrinos que
iban 4 Santiago. N :

El cardenal Tavera, arzobispo de Toledo, en el siglo XVI, fundd el Hospital
- de San Juan de Dios en Toledo, que hace olvidar, segun la feliz éxpresion de un
extranjero, (Bourgoing, Tableaw de U‘Espagne, 3.% cap. 1.°, 17) la indolencia
que se nos reprende.

El cardenal Martinez Siliceo levanto en Toledo el magnifico Colegio de Nues-
tra Seiova de los Remedios, y 4 su imitacion el obispo D. Francisco Pacheco, el de
Santa Vicloria en Cordoba. .

En el siglo XVIII, Reluz, obispo de Oviedo, decia que su coche y su casa de

2



15
Cuando parecia apagarse para siempre la luz de la ciencia,
el célebre San Isidoro de Sevilla, & quien la Iglesia y el Estado
deben servicios inolvidables, crea en aquella cindad una escuela
para la juventud que corre é-escucharle desde las provineiag

mas remotas, y reparte & los pobres, aun antes de morir, cuanto_
poseia; Santo Domingo de Guzman crea la drden religiosa que,

estando continua y eficazmente sobre la sociedad, tiene por ins-

fituto el estudio de la cienciadivina y su propagacion por medio

del apostolado; el quinto maestzo general de este nilfimo institu=
to, Raimundo de Penafort, funda en Murcia y Ttinez dos colegios

para el estudio de las lenguas orientales, y & sus instancias; el .

angélico Doctor escribe la Suma contra los Gentiles, Accoldo de
Florencia, un Z'ratado contra los errvores de los Arabes, redacta-
do en la lengua de estos, y Raimundo Martin, una Suma contra
el Cordn (1). Al siglo XII se remonta el origen de las Universi-
dades espanolas: pero en aquel tiempo nacieron y vivian en log
claustros de las catedrales. Eran mas bien estudios eclesiasticos,
¥ lo prueba la existencia del candnigo maestrescuela en las cate-
drales de Astorga, Leon, Palencia, Salamanca, Segovia y Toledo
desde aquella época.

Cuando las artes quisieron aprovechar los progresos cien—
tificos de anteriores siglos, y salir del vergonzoso marasmo en
que por tanto tiempo dormitaran, el Sr. Cano, obispo de Segor-
be, fomenta la agricultura y suprime muchas fiestas que la per-
judicaban; el Sr. Torres, de Lévida, trae y dota & sus expensas
un maestro de hilados para el Hospicio; el Sr, Lorenzana, arzo-
bispo de Toledo, fomenta, como Fabian y Fuero de Valencia, la
tipografia, da nuevo edificio & la. Universidad, y favorece con
mejores constituciones al gremio de telares; el Sr. Samaniego y
Jaca, de Tarragona, reduce en concilio provineial, para bien de
ia agricultura, los dias festivos, y Pignatelli, (el canénigo zara-
gozano Mora), dirige el rico canal de Aragon al mismo tiempo

que recoje & todos los vagamundos en la Casa de Misericordia
que fundé.

campo eran el Hospital de Santiago, (que reedifico y dots; Mayoral, arzobispo
de Valencia, fundé casas de ensefianza; Climent, obispo de Barcelona, escuelas
de primeras letras y el Hospicio de Castellon; Izquierdo y Tavira, de Lugo, mu-
ri6 sobre una cama alquilada a! Hospital, y habia gastaio muchos miles de dn-
ros solo en rehacer el acuedueto romano.

(1) El cardenal Jimenez de Cisneros, aparte de otros notables servicios 4 Ia
Iglesia y al Eslado, hizo el de fundar multitud de colegios para estudiantes

-pobres. El piadoso Sr. Palafox, obispo de Guenea, undd muchas eseuelas que
ann subsisten.
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II.
LOS REYES,

<1._Tradiciones del imperio.—II. Alfonso VIIL—IIL Alfonso X

-—IV. Los Reyes Ca-~
tolicos. —V. Carlos I.—VI. Garlos IV.=VII. Fernando VII.

De acuerdo €on los conciliog y con los pontifices, los monar-
cas catlicos expidieron anélogas resoluciones.

I. Justiniano, respetando la caritativa ¥y santa ambicion con
«quelaTglesia reclamaba su intervencion en los asuntos de he-
neficencia, y conforméndose con la disciplina eclesistica ¥ con
‘loentonces aconsejado por la publica conveniencia, habia con—
-cedido 4 los obispos poder pliblico sobre los hospitales.

H. D. Alfonso VIII, =l Noble, funda el magnifico Monasterio
de las Huelgas en Bargos, y despuesde la batalla de Alarcos, el
Hospital del Rey para asistencia de enfermos y albergue de pe-
‘regrinos, ventilado y comodo, y lo pone al cuidado de dos co~
munidades religiosas, bajo Ia jurisdiccion de la célebre Abadesa
«del Monasterio.

II. «Toda cosaSagrada o Religiosa o Santa, que es estableci-
-da a serviciode Dios,—dice D. Alfonso el Sahio (1),—non es en po-
der de ningund ome el sefiorio della, nin puede ser contada en-
tre'sus bienes: e maguer los Clérigos las tengan en su poder, non
hansefiorio dellas; mas tienenlas asi como gunardadores, e servi-
dores, e porque ellos han a gnardar estas cosas, e a servira Dios
en ellas, e con ellas. Porende les fue otorgado, que de las rentas
de la Eglesia, e de sus heredades, oviessen de que bevir mesu-
radamente; e lo démas, por que es de Dios,. que lo despendie=
sen en obras de piedad, assi como en dar acomer, e a vestira los
pobres, e en facer criar las huerfanas, e en caar las virgenes
pobres,” para’ desviarlas que con la pobreza non hayan de ser
malas mugeres; e para sacar catiuos..... e en otras obras de pie-
-dad semejante destas.»

Este mismo Rey manda 4 su hijo D. Sanclio fundar una ma-
Lalerig en Sevilla,

IV. TLos Reyes Catélicos nos legan el suntuoso Hospital de
Santiago de Compostela, 1o encomiendan & la Congregacion del
Santo Apostol, que ha de mantener cuatro capellanes extranje-
T0s (2), que no s6lo ha de recibir 4 todos los enfermos de mal no

(1)" Ley XII, titulo XXVIIF, Partila IT1.

(2) Francés, aleman, flamenco é inglés.
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contagioso que se le presenten, sino que ha de recogerlos de las
calles por personas & este objeto destinadas, y que ha de tener
abierta una biblioteca publica, y establecer los visitadores 6 al-
caldes de la lepra. .

V. El emperador Carlos V funda en Madrid el Hospital dé
Nuestra Seaora del Buen Suceso, aprovechando al efecto el hon-
roso ensayo de hospital de sangre, que, con la denominacion de
Real de la Cdrte, se habia organizado bajo el patronazgo del mo-
parca y al amparo de una cofradia religiosa delante de los mu-
ros de Baza por los caballeros y gefes mis distinguidos del si-
tiador ejército de los Reyes Catolicos, que Habia seguido & la
cérte y con ellad sus ejéreitos en aquellos tiempos belicosos,
que habia asistido al asedio y toma de Granada, y que pasara
sucesivamente con la misma eorte & Birgos, Valladolid y Madrid.

VI. D. Carlos IV impone & las damas de la Orden de Maria
Luisa la obligacion de visitar una vez cada mes algun hospital
publico, recogimiento 6 asilo de mujeres (1), y encarga & los pre-
lados el enidado de los expésitos y de los establecimientos des-
tinados 4 su amparo (2).

VII. D. Fernando VII recomienda & los obispos que vigilen
el régimen gubernativo y economico de las casas de misericordia
y expositos (3), y que funden escuelas caritativas de educacion
en los conventos de uno y otro sexo de la Peninsnla y de Ultra-
mar (4).

La historia patria nos presenta de continuo identificadas la
Religion y la Beneficencia.

En época bien reciente formaron parte de las Juntas diocesa-
nas los representantes de los establecimientos piadosos y de be-
neficencia (5).

II1.
EL PUEBLO.

I. La Beneficencia particular.—IL. Tnstituciones.—IIl. Asociaciones.

1. Ejemplos tan elocuentes y simpaticos produjeron su na-
tural efecto, y entonces, y por ellos arivadas, se multiplicaron

(1) 1792

(2) 11 de Diciembre de 1798.

(3) Real orden de 20 de Setiembre de 1816.

(%) Teales decretos de 19 de Noviembre de 1813, 8 de Julio de 1816y 20 de
Noviembre de 1817, '

(3) Instrnceion de 25 de Julio de 1840, artienlo 5.°
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las fecundas creaciones de la accion particular, individual 6
asociada, que forman como nuestro caricter.
II. Los tipos més legendarios y caballerescos tienen tradi-
cion honrosa y gratisimos recuerdos en nuestra historia.

Garci-Fernandez da 4 Cirdena, en el siglo X, el Hospital de
Somerel.

El Cid, en el siglo XI, levanta una malateria en Valencia, Y
D. Pelayo de Leon funda el Hospital de San Ldazaro.

D. Luis de Antezana, caballero doncel del rey, funda en el
siglo XV el Hospilal de Alcald de Henares, conocido vulgar-
mente por aquel sobeenombre, y honrado con la asistencia de
Cristobal Colon y de San Ignacio de Loyola; y la ilustre salman-
tina dofa Beatriz Galindo funda y dota en Madrid el Hospital
vulgarmente llamado de la Za/ine, en recuerdodel mérito cien-
tifico y literario de la fundadora. :

Santo Tomés de Villanueva, en el siglo XVI, llega hasta
promover la ociosidad con sus grandes limosnas, y reconvenido
por ello, replica sibiamente: «esa es cuestion del corregidor, no
mia.» El sevillano D. Fernando de Contreras dedica toda su for-
tuna & la redencion de cautivos, y hasta da en prenda su baculo,
que el Cabildo de Sevilla rescatt, y el Emperador acepté y guar-
d6 como rica joya. El beato Simon de Rojas convierte & tantas
mujeres plblicas, que logra cerrar la mancebia de Madrid, y da
i 1a calle donde estaba, el nombre del Ave Marfa gue aun con-
serva. San Juan de Dios, prototipo de herica caridad, busca eon
incansable solicitud y recoge & los enfermos, socorre % los/po-
bres vergonzantes, dota 4 las doncellas desvalidas, rescata & las
mujeres perdidas, y pide limosnas para lograr todos estos bene-
ficios. El hermano Pedro Pecador, contemporaneo del Santo,
funda el Hospilal de Sevilla. Anton Martin reprime su espirita
irascible ante un contrario humillado, de quien pretendia ven-
garse, y levanta en sus casas de Madrid el Hospital de sn nom-
bre. El capitan Bernardino de ‘Obregon, de carécter arrebatado
y fogoso, se dedica, por efecto de una saludable reaccion de su
gran espiritu, al cuidado de los enfermos, y mejora el Hospital
general de Madrid, y crea en la misma capital el de Convale- _
cientes. Pedro Claver, recientemente colocado en los altares,
se dedica en Cartagena de Indias al cuidado de los negros, y se
hace esclavo de ellos. :

En el siglo 0iltimo, el modestisimo D. Francisco Piquer, sin
mas que un real de plata, pero con un tesoro inmenso de vivisi-
ma fé, funda el Monte de Piedud de Madrid, primero de Espaiia.
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T - Coando no bastala aceion individual, nacen‘é)ﬂpomﬂneas
v ug‘ﬁ!‘OSas ‘rémeédiando aquel defecto, las asociaciones.

‘Bl Cid, ya citado, ‘crea en el szgle Xr Ia wamd-dd de 1o
Caridad para eniterrar & los pobires. -

‘San Juan de Dios; en'el siglo X VI, citado tamh;e‘n Pncomlen~
‘da -4 1o Orden de Hospitalarios Tas glandes ‘empresas que'nicid.
'permn&lmente El'capitan Bernardino de Obregon saea de'su' €oi-
gregacion de los Obregones hospitalinrios, aétivos agentes 'de Ta
caridad, que, vestidos con timica cefiida de pafio*pardo oseuro ¥
a'ombrero negro, van &rvegenerar los priucipaled hospitales'de Fs«
paifia; y& fundar otros en Portugal, €n Flandes'y en ' Méjico. Doy
Inigo de Loyola funda parala énsenanza la Compaiia de Jesps. By
mejicano Bernardo Alvarez crea los Hospitalarios de San Hipdli—
20. Pedro Betancourt, de Tenerife, oyganiza en Guatemala la Con-
gregacion de Bed?emz!as, para asistir & enfermos y convalecientes,
y educar a nifios pobres. Blaragonés S8an José de Calasanz levanta
las Escuelas Piaspara la enseftanzade los nifios pobres. Y Ja 5o~
ciacion de Nuestra Seiiora de'la Soledad y de las Angustias, de se-
fioras de la ‘corte, funda und Inelise ‘'modelo de muchas ex—

“tranjeras; smpllada. porla Duqtesa de Féria con el Colegio ds
“la Paz.

Antequera, Laso de la Vega y Serra, ilustres por'su caridad,.
forman en el siglo XVII la Hermandad. del Refugio y Piedad,
que aun sostiene, recoge y conduce 4 la Inclusa 16s nifios halla-
‘dos en su tordo, costea la lactancia de nifios pobres; alberga ‘por
una noche y da un desayuno 4 los viandantes pobres, lleva & los
dementes y 4 los pobres 4 sus respectivos establecimientos, au-
xilia & muchas personas desamparadas, costea viajes & bafios,

“socorre & domicilio y dota & doneellas; D. Miguel Mafiara V1~
centelo de Leea, original de nuestro dramético D.'Juan Tenorio,
organiza la Hermandad de la Santa Caridad de Sevilla, y fanda
su Hospital de San Jorge; y el Padre Cristobal de Santa Catalina
crea los Hospitalarios de Jesus Nuzareno.

La vizecondesa de Jorbalan, en nuestros dias, recoje 4'las j6-
venes extraviadas, y funda el Zastituio de las Adoratrices.

Unas sociedades levantan asilos para los expositos, ofras
socorren 4 pobres vergonzantes (1), algunas procuran cunbrir el
honor de las desgraciadas que sufrieron extravio (2), y mu-

(1) Sociedad carilativa de San Vicente de Paul, instalada en Espafia en Noviem-
bre de 1850, suprimida en 49 de Octubre de 1858 y restablecida hoy.
« (2) Hermandad de Nueslra Seiiora de la Esperanza y Santo Celo por la Salva~
cion de las Almas, vulgo Pecado mortal.—Madrid.
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chas casan y dotan 4 huérfanas 64 pobres (1). Las hay que se de-
dican 4 componer matrimonios mal avenidos, # disminuir los
.desastres de la guerra recogiendo los heridos del campo.de hata—
1la (2), & aliviar la suerte de los presos (3), y & consolar 4 los reos
de pena capital (4), Existen en gran nimero destinadasal mtfuo
socorro Ge los asociados, y de sus familias. Bien merece especial
recuerdola dsociacion de Escritores y Artistas, que tanta impor-
taneia ha conquistado en breves dias.

Las Ordenes militares espafiolas, hoy reducidas 4 un honroso
recuerdo, pero en otro tiempo vigorosas ¥ pujantes, nacieron al
calor del Catolicismo, de las necesidades de la Reconquista, ¥
tuvieron un fin humamtauo ¥ esencialmente benéfico.

1V.
EL PROTESTANTISMO.

Balmes culpa, en cambio, al Protestantismo, de que la Igle-
sia no haya elevado en estos tres ultimos siglos, los sistemas
benéficos, 4 toda la altura reclamada por la complicacion de los
nuevos intfereses, y pide para aquella la intervencion directa

~en todos los ramos de beneficencia, & que la dan derecho sus
prineipios de caridad y su celo.

El Protestantismo aplicando 4 la voluntad-el espiritu de in-

-dividualismo gue predica para el entendimiento, es de suyo ene-
migo de instituciones.

Montesquieu elogiaba & Enrique VIII porque destruyd & los
monjes, que practicando la hospitalidad fomentaban la ociosi-
dad, y porque suprimio6 los hospitales donde el pueblo bajo en-
contraba su subsistencia, y con ella un estimulo poderoso la va-
gancia, y una causa eficaz la pobreza general (5).

(1) Asociacion de malrimonios de pobres, bajo la proteccion de Maria Sanfisima y
San José, Madrid, 1859.

(2) Asociacion de la Cruzs Roja.

(3) Asociacion del Buen Pastor,

(%) Cofradia de Paz y Caridad.

(5)  Espiritu de las leyes, libro 23, eapitulo 29.
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CAPiTULO 111

EL PODER PUBLICO.

. Iteaceion exagerada contra la intervencion del Estado en este servicio, y sus
causas.—Cuando llegd & ser necesaria y se significé esta intervencion.—
Vives.—Weilz.—Edicto de Brujas de 1564.-—Villavicencio.—La buena doetrina
se hace lugar.—11. Leyes anteriores al reinado de Carlos I1I.—III. Publicistas
espanoles: Santa Cruz, Ustdriz, Zavala y Ulloa, Ward, Campomanes, Cabarriis
y Jovellanos.

1. Tantos y tan importantes cervicios de la Iglesia produ-
jeron inevifable reaccion 4 su favor, en las ‘costumbres y en las
leyes, que pronto tomd exageradas proporciones, hasta excluir
al listado de la intervencion natural y conveniente que en todos
los servicios de caracter temporel debe tener.

Bien es cierfo que tal intervencion no fué necesaria antes de
que se entibiaran la caridad eristiana v los servicios benéficos
particulares, de que fueran infiltrindose las doctrinas de Lutero.
cuya significacion he apuntado, y de que simultineamente se
desnivelaran las fortunas, y crecieran las necesidades comnnes,
4 punto de no permitirsobrantes ni aun 4 los mayores capitales.

Las disposiciones canénicas y las civiles estuvieron contestes
-en conceder & las autoridades eclesiésticas la exclusiva compe-
tencia para conocer de estas materias.

Cuando me ocupe de la Mendicidad y particular y determi-
nadamente de las principales y mas generalizadas instituciones
beneéficas de Espafia, procuraré citar las importantes funciones
que fueron confiadas 4 los obispos, y en especial cuando trate
de ellos como auxiliares del Protectorado.

Ya indiqué tambien, aunque 4 grandes rasgos, losinaprecia-
bles servicios prestadoa por el Episcopado espm}ol (1). .

Como casi solo la Iglesia y sus ministros se ocupaban de Be-

(1) Pagina 14.
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nificencia, y el servicio de la de Espafia’ admitia ventajoso -
rangon con el de los pueblos méascultos; el Estado no necésitaba
conocerlo; y acaso ni tiempo ni recursos tenia para ello, en
aquellos mglns esenciaimente guerreros.

Hasta el siglo XVI se acudi6 4 la Santa Sede para reglamena-
tar, modificar y reunir los establecimientos de beneficencia, 'y
d0s reyes aprobaban y hasta promoviaa este procedimiento.

El Iistado' did sin embargo en todos tiempos priiebas mas 6
ménos significativas de que conocia el alcance de su mision en
estas materiag, como se verd adelante.

- Andando los tiempos, cuando surgieron pretensiones encon-
fradas, y se planted con franqueza la competencia entre la Igle--
siay el Estado, la cuestion tomé grandes proporeiones,

~Juan Luis Vives sostuvo en Bélgica que €l caidado de los es-
tablecimientos benéficos corresponde 4 las autoridades civiles,.
que la voluntad de los fundadoves debe cumplirse segun los'
tiempos, y-atendiendo mas bien 4 su inténcion que a las dispo-
siciones especiales, que nadie puede eximir sus ‘bienes del cui-
dado de la potestad temporal, y que debian corregirse los abusos
que, bajo pretexto de misas y otros ohjetos de piedad, solian co-
meter los eclesiasticos (1). i

Weitz esforzd y extendid los avgumentos de Vives (2).

El Consejo de Burgomaestres de Brujas puso en practica, en
1564, las doctrinas de Vives y de Weitz (3).

En el mismo afio el jerezano Villavicencio imprimi6 en Paris
un libro dedicado 4 combatir la doctrina de aquellos dos notables
escritores y el edicto de Brujas, recordando la disciplina ecle-
sidstica de todos los siglos respecto al régimen de los pobres, y
defendiendo la independencia de la Iglesia en la administracion
de las casas de beneficencia, y el derecho de los obispos y de los
demds eclesiasticos 4 ser los dispensadores de la caridad pu-
blica (4).

La gnerrade sucesion, conmoviendo nuestras seculares ereen-
cias, € importando de Francia doctrinas y costumbres, facilitd &
los poderes publicos la obligada tarea de rescatar su interven-
cion en el ramo de heneficencia, como servicio administrativo:.

(1) De subventione pauperuin sive dz humanis necessitalibus, Brujas, 1526.
(2) De continendis doma paviperifius, 1562,
(3) Edicto dado en 1564,
(%) De eonomia sacra civea pauperum curam é Christo institutam, efe., Libri

tres, Aucthore fralre Laurentio d Villavicentio, Xerezano Doctore, T .-'wolnga, .4 us-
tiniano eremila.
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y.el triunfodeJn casa de Borboninicié el dltimo perfododesenér-
gica,-pero respetnosa acmud de los-monarcas en sus relacmnes:
con Jalglesia. | )

Los mbunales se vieron alg\una Vez en la senmbie necesadad
de interponer recursos de fuerza contra-las antoridades eclesifs-
ticas, y el monarca ered-al fin el Promotor de obras pias para fa-
cilitaryy promover eficazmente el cumplimiento de estas(1); conlo
cual la intervencion de log prelados perdid el cardcter: de inescu-
sable. -

Desde entonces las autondades civiles y sus agentei ‘en uia
1-otra gerarquia, y por unos u otros pr oce[hmlentoﬁs 1no han de-
jado de conocer francamente de este ramo.

De forma que la autoridad civil fué adquiriendo intervencion.
en los servicios benehcos, a medida que tomaba interés por
ello=1. ; [ 57

Esto explica que, & fines del siglo antermr, el Poder publico
procurara intervenir; pero de acuerdo siempre con la antoridad
eclesidsticazentendia que se trataba de unasunto,comatemporal,
«le su competencia, y tomaba 4 los eclesiiisticos como auxi-
liares.

Explica que, al fin, en el siglo ltimo, reconocida la Benefi-
cencia como servicio pubhco ¥ secularizadas sus rellta 8, pasara
por completo & cargo del Estado.,

II. Hasta el reinado de Cérlos IIT y por las causas apuntadac; !
no se formd en Espafia un verdadero plan de beneficencia pu—
blica,

Un curioso trabajo, que he leido y que se dice del tiempo d-*
Felipe 11T, no paso de proyecto (2).

Pero los anteriores monarcas no abandonaton en absolufo
este servicio. Dictaron algunas importantes disposiciones que
seran  examinadas oportunamente, siquiera no fuesen bastantes
a formar un acabado sistema.

IIT. - Los célebres publicistas que honraron 4 Espania en estos
siglos favorecieron poderosamente la iniciacion de las reformas,
su importacion de pueblos mas cultos, su planteamiento & pesar
de injustificadas resistencias, y su generalizacion, Fué aquel un
periodo de lenta pero robusta elaboracion cientifica, de tenden—
cias eminentemente practicas, y dado, mas que & otras cuestio-
nes, a las sociales, econodmicas y administrativas.

(1). 4769.

(2) Véase el Apéndice 11,
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Santa Cruz (1), Uztariz (2), Zavala (3) y Ulloa (4) en el reinado
de Felipe V, el irlandes Ward (5) en el de Fernando VI, como
Campomanes (6), Cabarriis (7) y Jovellanos (8) en log siguientes,
y muchos otros que me reservo citar al ocuparme de los servicios
que especialmente recibieron su impulso, lo imprimieron consi-
‘derabilisimo 4 la organizacion politica del pais.

Los primeros explican la ilustrada actividad del reinado de
Carlos III.

(1), Rapsodia econdmico-politica-mondrquica por el Marqués de Santa Gruz de
Mercenado. 1732. Contiene ocho discursos 6 papeles, y el octavo lleva este ti-
tulo: Apuntamientos en cuanto a la manera de formar sociedades para ¢l recogi-
mienlo y enseiianza de pobres y para el aumento de fdabricas, sacados por mi, May-
qués de Santa Cruz de Mercenado, de un bellisimo papel que acerca de tal asunts
compuso i me fio el seiior Marques de Villadarias, ele.

(2) Teoriay prdctica del Comercio y Marina, por D Gerénimo de Uztiriz
Madrid, 1757.

(3) Rep-esentacion al Rey nuestro seior D. Felipe V, ete., por D. Miguel de Za-
vala y Anfion, 1732, :

(&) Restablecimiento de las fdabricas y comereio espaiiol, etc., por D. Bernardo
de Ull®a. Madrid, 1740. \

(8) Proyecto econémico, ete., por D. Bernardo Ward. Madrid, 1779.

(6) Resiomen del expediente que trata de la policia rvelaliva d los gilanos, pare
-ocuparles en los ejercicios de la vida civil del resto de la nacion. 1763.—tespuesta
fiscal sobre abolir la tasa y restablecer el comercio de granes. 1764.— Tralado de la
‘#egalia de amorlizacion. 1763 —Memorial ajustado sobre los abaslos de Madrid.
1768.—Respuesta fiscal en el expediente consultivo sobre los privilegios del Consejo de
ta Mesta. 1771.—Discurso sobre la educacion popular de los artesanos y su fomento.
1778.—Apéndice d la educacion popular. ,

(7) Memoria sobre los Montes-pios, leida en la Real sociedad econdémica de Madrid
-en 1% de Marzo de 1784 (Manuscrito).—Cartas sobre los obstdculos que la naturaleza,
la opinion y las leyes oponen i la felicidad piblica, escritas por el Conde de Ca-
harrfis al S, . Gaspar de Jovellanos, y precedidas de otra al Principe dela
Paz, 1795.

(8) Informe sobre la ley agraria.—Informe dado por el autor d la Junta cenlral
de comercio y moneda, sobre el libre ejercicio de las arles.—Diseurso para el esta-

blecimiento de unn compaiia de sequros.—Informe sobre las ordenanzas de una com-
paiia de sequros.



CAPITULO IV,

REINADO DE CARLOS 11I.

I.
BENEFICENCIA PUBLICA.

Vagancia y mendicidad.—Beneficencia domicil iaria.—Hospicios,— Casa-galera.
¥ Asociacion de Senoras.—Escuelas gratuitas y habilitacion fabril de lamu-
jer.—Juntas generales de Caridad y parroquiales de barrio.

Don Cérlos 111, cuyo reinado estd caracterizado por muchas
acertadas medidas para erdenar los intereses generales, € ilus-
trar y moralizar el pai¢, hizo importantes mejoras en beneficen-
cia como en casi todos los ramos de la pablica Administracion.

Fué tarea preferente de este Monarca y de sus ministros,
perseguir la vagancia y la mendicidad voluntarias, que tantos
males acarrean. A este proposito fueron encaminadas las medi-
das para recogimiento de mendigos, y contra los pretendientes
que invadian la cérte, contra los titiriteros y los gitanes, la céle-
bre ordenanza de vagos, 7 las levas que aplicaban al servicio del
ejéreito y de la marina & los ociosos y & los maul entretenidos.

Para terminar sin inconvenientes ésta obra, el Monarca fo-
mentd la Beneficencia domiciliaria y la fundacion de hospicios,
y los mejoré extraordinariamente creando, entre otros recursos,
el Fondo Pio Beneficial. ;

Para recoger las mujeres piiblicas, y convertirlas por medio
del trabajo, de abominables y degradadas en morigeradas y la-
boriosas, organizo la Casa-galera, y auforizd una asociacion de
sefioras formada expontaneamente con este ohjeto.

Para difundir las luces, mejorar la educacion de los nifios de
uno y otro sexo, y extender los servicios de la mujer, aumento
las escuelas gratuitas y las ocupaciones femeuiles. Entoneces y
tomando ocasion de una consulta, se declar6 que las mujeres
son hébiles para todos los trabajos fabriles compatibles con la
decencia, fuerza y disposiciones de su sexo, y se derogaron las
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-ordenanzas contrarias, ahorrando mayor niimero’ de hombres
para las faenas penosas (1}. s S s
< Para realizar, desenvolver y fomentar tan buenos propési-
10s, ere6 y orgranizé la Junta general de Caridad y las parroguia-
les y de barrio. . e ! i
De todo esto volveré & ocuparme convenienfemente,

II -
BENEFICENCIA PARTICULAR.

£1 Consejo como Protector de Obras pias.—E[ Promotor de Obras piﬁs.

No olvidé este celoso monarca la Beneficencia particular.

Tratando de la administracion de bieunes secuestrados 6 liti-
‘gios, orden6 que & los ministros del Consejo, como protectores
de obras pias, debian rendir clientas los encargados de la recau=
~dacion y cobranza de estas fundaciones en Madrid. Sus fondos
‘habian de consignarse, para conveniente seguridad, en la Depo-
-sitaria general de la corte. Las cuentas documentadas habian
de presentarse en las respectivas escribanfas de Camara, dentro
de losdos meses siguientes al término de cada afio, Y eran vis=
tas y reconocidas con citacion de las partes, liguidadas por el
Contador, y aprobadas por el Consejo. Los escribanos de CiAma—
Ta, para poder apremiar al cumplimiento de esto, debian llevar
un libro registro de las obras pias que corrian por sus oficinas,
-donde hiciesen las convenientes anotaciones. Las mismas for-
malidades se prescribieron 4 las chaneillerfas yaudiencias, y
las arcas de estas, coloeadas en la parte segura que los respec-
tivos presidentes y regentes designaran, tendrian tres llaves,
una para el Presidente 6 Regente, otra para el Secretario de
Acuerdo, y otra para el Depositario, si le hubiera de real nom-
bramiento, y, en su defecto, para el administrador de la respec—
tiva fundacion (2).

Estas instrucciones fueron ampliadas en un reglamento es-
pecial (3).

(1) 2 de Setiembre de 1784

(2) Anto acordado de 30 de Julip de 1762. D. Qarlos IV por resolucion 4 con=
sulta de 18 de Diciembre de 1804. Ley III, titulo XXV, libro XI de la Novisima
Tecopilacion,

(3) Reglamento de 2 de Setiembre de 1765, comprendido en resolucion dela
fecha citada en 1a nota precedente, Ley IV del titulo, libro y codigo citados en
da misma nota.
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Poco despues creé el Promotor .de. | concursos; -abintestatos;
-obras pias y demés juicios universales; Nombrabalo: el Consejo
A propuesta en terna del Colegio de abogados: El cargo solo du-
raba dos anos. La mision del Promotor era velar por la prosecu=
-cion de aquellos juicios, asegurar ia responsabilidad de los ad-
ministradores, exigirles cuentas documentadas, formalizar el
depdsito de los caudales, procurar el cumplimiento de las funda-
-ciones, velar por el respeto 4 la jurisdiccion real en estas mate—
rias, y entender en primera instancia respecto & las obras pias
de proteccion de Jos ministros del Consejo (1). En su dia ge hizo
-obligatoria su asistencia 4 las Juntas de Caridad y 4 las Diputa-~

«ciones de bharrio, como explicaré al ocuparme de estas corpora-
ciones.

Ir.
OTRAS MEJORAS.

‘Sociedades econdmicas.—Enaltecimiento ‘de oficios.—Mejoras sanitarias: ce-
menterios: quina.—Auxilios del Tesoro.

No desatendio ni desatender podia tan bren Monarea los me=
dios de fomentar.la instcuccion industrial; porque légico era
premiar la laboriosidad, al par que se castigaba la vagancia.

Al intento cred y fomento las sociedades econémicas de ami-
gos del pais, 'que, bajo el lema glorioso de socorre ensefiando,
tantos beneficios morales y materiales han prestado 4 la nacion
en el siglo que cuentan de vida.

Al mismo propésito, y miraudo como una, preocupacion fu-
nestay absurda la que inspiré las leyes que habian calificado de
bajos, viles y hasta infamantes ciertos oficios, declard que los de
curtidor, herrero, sastre, zapatero, carpintero y otros 4 este mo-
do evan honestos y honrados, que su ejercicio no envilecia la
familia ni la persona, ni la inhabilitaba para obtener empleos
de republica, ni aun para el goce y prerogativas de la hidal-
guia, y anuld y derog6 todo lo que en las antiguas leyes ¥ cos-
tumbres del reino se oponia 4 esta declaracion (2).

Para completar este plan general de beneficencia, tan opor-

(1) Provision del Consejo de 13 de Setiembre de 1769, ley V, titulos XXV, 1i-
bro XT de la Novisima Recopilagion . )

- (20 Real cédula de 18 de Marzo de 1783,
Ya habia sido proclamada y defendida esta idea civilizadora en opusculos,

discursos y disertaciones, por los mas ilustrados ingenios de la época, Campo-
manes, Gapmany, Arteta de Monteseguro, Perez Lopez y otros.
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tunamente iniciado como habilmente desenvuelto, presté singv -
lar atencion & las mejoras sanitarias. . S

Una epidemia que en 1781 padeeio la villa dé Pasages (Gui-
puzcoa), por la infeccion de los muchos cadiveres gepultados’en
su iglesia parroquial, llamando la atencion del Rey y conmo-
viendo su piadoso corazon, le sugirié la idea de encargar al Con-
sejo que meditara y le propusiera el medio mas eficaz dé preve-
nir los desgraciados efectos que ya en otras ocasiones'se habian

-experimentado por aniloga causa. Consultados fueron lo§ arzo-
bispos y obispos del reino, y otras personas ilustradas

La Academia de la Historia di6 un luminoso informe consig-
nando la disciplina universal de la Iglesia y la particular de Be-
pana acerca del luogar de las sepulturas, y las providencias parti-
culares tomadas en diferentes tiempos sobre el mismo asunto (1).
El Rey, para desvanecer las preocupaciones existentes, constrinya
& su costa un cementerio eun el sitio de San Ildefonso (2). Y
mas adelante, vistos los informes de los prelados y corporaciones
consultadas, y principalmente el del Consejo, mand§ que se
construyeran cementerios fuera de las poblaciones, comenzando
por los lugares en que hubiera habido epidemias 6 estuviesen
més expuestos 4 ellas, siguiendo por los mas populosos y por las
parroquias de mayor feligrexia, y continuando sucesivamente
por los demés; y que se pusieran de acuerdo los corregidores con
los prelados eclesiasticos y con los parrocos para mejor llevar 4
efecto esta medida, y allanar las dificultades que ocurrieren (3).

Repetidas ordenes se eircularon 4 los alealdes, ayuntamien-
tos y parrocos, preseribiéndoles la obligacion y la manera de
socorrer y asistir, asi en los hospitales como en las casas parti-

(1) 10de Junio de 1783.
(2) 178s.

«He visto en latiitima Gaceta (escribia Aranda 4 Floridablanca en carta de 3
de Diciembre de 4788, desde Paris), la providencia del cementerio de San Ide-
lonso. Alabo dos cosas; una de que ya se establezcan, otra el modo de ffro-
ducirlo, pues hecho el ejemplar en una de las residencias reales, es un tapa-
hocas para el sin niimero de ignorantes que gritarian creyendo: no ir al cielo
sin sepultura  cubierto..... etc.»—Correspondencia familiar entre los condes de
Aranda y Flaridablanca, evistente en el Archivo de Simances.

(3) Real cédula de 3 de Abril de 1787.

Citabapse en la pragmatica las disposiciones canonicas v lo mandado en el
Ritual romano acerca de los lugares de enterramiento, asi como lo preceptua-
do en la ley XI, titulo XIll de la Partida I, que empieza: Soterrar non denen nin-
guno en la Eglesia, si non a personas ciertas, qise son nombradas en esta ley, elc.»
Pero se conoce (ue ni uno ni otro se habia observado, y ademis la pragmitica
se extendia & mas que la ley de Partida.,
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culares, 4 los enfermos pobres en'la plaga de tercianas que en
aquel tiempo afligié & muchas provineias, empleando ¢on tun be-
néfico objeto los caudales de propios'y fondos del comun 1. 'Y
entretanto el Rey enviaba arrobas de quina de la mas selecta, &
los prelados, para quela distribuyeran 4 los pércocos, y estos la
suministraran 4 los enfermos pobres.

Pero nada de esto fué bastante. El real Tesoro tuvo que acu-
dir con importantes socorros anuales al sostenimiento de la Jun-
ta genperal de Caridad, del Hospicio, de la Casa-galera, de los
pobres vergonzantes, y de los industriales faltos de reeursos. La
falta de costumbre, ¢ ladoetrinade lalibertad de pordioseur, que
tenia prosélitos, impidio que las Diputaciones recogieran tantas
limosnas, como se habidn esperado. !

1V.
LOS OBISPOS Y CABILDOS ECLESIASTICOS,

Sin embargo, el celo del Monarca y de sus ministros, aunque
era grande, no habria bastado 4 realizar los nobles y humanita-
rios fines que se propusieron, sin el auxilio de las clases sociales
mas elevadas y pudientes, la Grandeza del reino, el Clero en ae-
neral, y mas particularmente los dignos prelados de Ia Iglesia,
que con liberalidad merecedora de todo elogio emplearon ere—
cidas sumas en la ereccion y dotacion de casas de caridad, hos-
picios y hospitales, para recoger los expositos, los huérfanos ¥y los
pobres enfermos y desvalidos. Entre aquellos venerables aposto-
les merecen especial meneion, el Primado de Bspafia 8r. Loren-
zana, que honrd la memoria de los antiguos doctores de la Tgle-
sia espanola publicando bellas edicionesde sus obras, que decord
y ennobleci6 la capital del antiguo imperio gético con edificios
uitiles y monumentos de ornato, y que erigié ¥ enriquecié con es-
cuelasy talleres las casas de caridad de Teledo ¥y Ciudad-Real (2);
su hermano el Obispo de Gerona, fundador de los hospicios de su
capital y de Olot, y autor de otras empresas piadosas: los arzo-
bispos de Biirgos, de Gerona, de Santiago y de Valencia, quienes,
al par que creaban y dotaban casas de misericordia, hospicios,
escuelas, seminarios y hospitales, para el amparo, manutencion,
educacion y curacion de log pobres, contribuian 4 la construc-

(1) Reales drdenes de 11 de Noviembre ¥ 9 de Diciembre de 4785, de & de
Julio y 13 de Agosto de 1786.

(2) Deél decia Bourgoing, Tableau de I'Espagne, que habia declarado guerra
4 la vagancia y 4 la miseria,

3
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cion de caminosy puertos, canales - de riego,; acueductos . otras.
materiales mejoras de las poblaciones: el de Tarragona; 8ey Ary
mafifi, que ayndo 4 Ia habilitacion de aquel puerto, y' & la cons—
truecion del famoso acueducto romano, y losobisposde Astorgag
Cartagena, Leon, Malaga, Orense, Plasencia, Segoviaiy Sigiien—
zay otros que erigieron y dotaron establecimientos benéficos: -
.. «No hago mencion hnnonﬁca de todos como merecen; decid
el ministro Flovidablanca al Rey, por-lo que toca & los que; pair=i
ticularmente se han entendido. conmigo para sus empresas; pro=
teccion y auxilios que he promovide, como 8. M. sabe. He erei=|
do ser justo en nombrar aqui, con parficular y separado . objefo.|
al confesor de V..M. D, Fray Francisco Joaquin,de Eleta, arzo~
bispo de Tébar, quien, antes y despues de obtener- el obispado
de Osma. ha hecho en €] tales y tantas cosas en obsequio de la,
Religion y del Estado, que merece memoria y lugar distinguido
en esta exposicion..... Las grandes obras de los dos hospieios de-
Osma y Avanda, el seminario y el estudio general. el lospital y
otras innumerables obras é ideas piiblicas y de ecaridad puestas
en ejecucion en aquella didcesis, haran en ella’amable y perpé-
tua memoria de V.. M., que las ha protegide y auxiliado- por mi
medio con providencia y abundantes socorros, -y la de su confe~
sor, que ha gastado y gasta en aquellos objetos todo ‘su tiempo
¥ cuidados, y cuantas rentas ha tenido y tiene(1).»
8i no todos los cabildos ni todo el clero secular y regular-si-
guieron el buen ejemplo de tan dignos prelades, no faltaron
corporaciones é individues que tomaran &su carge: alimentar,
vestir y educar ¢ierto niimero de ninos pobres; huérfanos ¢ des-
amparados; y entre las érdenes religiosas se distinguieron, con
rasgos de caritativo. celo, los benedictinos, los bernardos y los
cartujos, socorriendo las necesidades de manera que se evitara
el mal uso que de las limosnas diarias solian hacer los mendi-
gos convirtiéndose en holgazanes y viciosos.

s
EL FONDO PIO BENEFICIAL.

En este mismo reinado se cred el Fondo Pio Beneficial, al
que debo dedicar algunas lineas.

Para aumentar la limosna y distribuirla con ‘mas discrecion
y aprovechamiento que pudiera hacerlo la caridad individual,
(1) Floridablanca. Memorial d Civlos 171, R
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sevestablecio diclio: Foudo'a petieion “de Carlos I ¥ pot el papa
BRNFIRLISROSIRES D RIS IInL N 7 :

“ [l Pontificé conecedid dal Rey, que tomando el parecer de los
prelados o de-algun varon grave y acreditado constituido en dig-
nidad:eclesidstica, pudiera percibir anualmente alguna parte de
los frutos de las preposituras, canongfas, prebendas y dignida-

«des; aunqae fueran Iis mayores despues de la pontifical, y delas
iglesias catedrales y colegiatas, y de 1os demés beneficios ecle—
sidisticos de‘cualquier denominacion que fueran y que vacaren en
lo sucesivo, siendo 6 pudiendo ser de presentacion del monarea,
hecha exeepcion de los obispados y beneficios curados, y dejan—
do#galvo 'y como congrua las dos terceras partes de los frutos,
no bajando de'200ducados de oro de Camara en los héneficios que
pidieran residencia, y de 100 dicados en 108 beneficios simples.

Era el destino obligado de estos fondos -erigir en cada di6-

-cegisuna 6'més casas de misericordia; destinadas & mantener 4
los 'verdaderos. pobres, dotarlas donde existieran, 6 promover por
otros medios, donde aquellos no fueraf posibles 6 convenientes,
el'socorro y remedio de las necesidades.

“WEl'Monarca; prévia comunicacion al Consejo de la Camara,
promulgo el breve (2), anuncio que estaba encargado de su eje~
cueion D. Pedro Joaquin de Marcia y Cérdoba, colector general

-de Espolios y Vacantes, y le di6 instrucciones para su cumpli-
miento, formando el #ondo Pio Beneficial.

En uso de esta’ autorizacion, el Monarca gravd en la terce~
ra, cuarta, sexta 6 menor "parte las' prebendas y demés piezas
eclesiasticas presentadas con posterioridad, y se fundaron al-
gunas casas, y se dotaron otras.

Sin embargo, por circunstancias especiales no se puso en
prictica hasta tres afios despues este acuerdo (3), y solo se exigi6
a las prebendas 6 beneficios que se proveian en las vacantes que
iban ocurriendo. Aun asi, en los ocho afos que estuvo encomen-
dada su recaudacion al Colector general de Espolios y Vacantes,
produjo unos diez milloues de reales (4).

Algunas corporaciones eclesidsticas é individuos del Clero

- (1) Brevede 1% de Marzo de 4780 inserto en Real cédula de 1.+ de Diciembre
-de 1783. \

(2) Real cédula de 1. de Diciembre de 1783, que esla ley 1, titulo XXV, li-
bro I de Ia Novisima Recopilacion.

{3). 4783,

(4) Real decreto de 27 de Noviembre de 1183.—-Floridahlanca. Memorial &
Cadrlos 111,
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quisieron representar confra el establecimiento, pero la confor-
midad de unos obispos, y la aprobacion’ expresa de 0tros, ‘retras
jeron 4 los que habian tenido aquella intencion. -

D, Carlos IV confié el cobro y administracion de dicho th..
do, A uma junta en cada iglesia, éonsultiva al par, y compuesty
del prelado y de dos individuos nombmdos por s respecnv@ ok
bildo (1). b
" Pero D. Fernando VII enténdi6 queeran me;oresla direcc‘ion ¥
gobierno de una sola mano, y los encomendd al Areediano de
Madrid y Colector general dg Espolios D. Tomas Aparieio Santin,
revistiéndole de omnimodas facultades en la méteria; inclusas las
de nombrar el personal necesario, y la inhibicion de todos los/fri=
bunales, reduciendo la exaccion, como D. Carlos I'V 1ahabia re-
ducido, 4 solo la décima parte; por amor al estado eclesigstico,
por premio & sus servicios en la guerra de’la Tndépendencia, y
por la decadencia y minoracion en que estaban’ sus' rentas (2

Abusos graves se cometerian, cuande se prohibio (3) poren-
tonces consignar cautidadés eobre el Fondo Pio Bene ficial, como.
sobre el del Espolios y Vacanles y productos del Fndulto cua-
dragesimal, 4 favor de particulares, y que se distrajeran # otros
objetos que 4 hospitales, hospicios, casas de misdvicordia; ni-
fios expositos y demdis establecimientos de esta clase, & que es~
taban destinados tales caudales por los breves de su ‘coneesion.

Despues y para que las pensiones que se concedieran sobreel
Fondo Pio Benejicial en favor de los establecimientos de bene-
ficencia, ensefianza y correccion, (ue motivaron su'ereacion; no
fueran ilusorias ni dadas & contestaciones, la primera Secretaria
de Estado y del Despacho & que correspondia este negociado, 'y
el Colector general de Espolios & 'cuyo inmediato cargo corria 'su
administracion, tenian recomendado no otormtrlas antes'de ‘que
constara haber ex:stnncias (4).

VI.

JUICIO CRITICO,

Se vé claro que ‘las disposiciones dictadas ‘en el reinado de
Carlos 11 ‘para el ejercicio de la caridad, forman un sistema ge-

(1) D. €arlos IV en San Lorenzo, por décreto de 30 de Noviembre de !792 0
sea ley 11, titulo XXV, libro I de la Novisima Recopilacion,

(2) Real decreto de 45 de Noviembre de 1814

(3) Deereto de 23 de Agosto de 1820,

(&) Real orden de 21 de Febrero de 1523,



POy : = 37 ot

neralde beneficencia, parte importante de aquel sistema politi-
co. Bu ¢l descollaban estos altos fines: desterrar la vagancia y
la;mendieidad voluntarias, fuentes de vicios y de crimenes; em—
* pleaa los brazos litiles en el trabajo, verdadera base de la virtud
y-manauntial de riqueza, paz y prosperidad publicas; ejercer Ia
caridad cristiana con los desvalidos, indigentes é imposibilita-
-dos e proporcionarse el necesario sustento; y evitar log incon-
venientes de la caridad individual, muchas veces mal entendi-
‘da 6 empleada sin el conveniente: discernimiento, y nunea tan
ventajesa como. puede serlo cale(-twa y dirigida con discre—
ciom,

o Bl U&lllllptl‘(} que plalltef) este sistema ha dejado consignadas
ssus razones. «Puede el particular, decia, acudir 4 una necesidad
11 otra, y esto muchas veces sin posibilidad de discurrir lo més
-conveniente. Puede el particular hacer una fundacion y: auxi-
liarla, pero vo podra,conseguiv qus se hagan todas las necesa—
riaspara el bien del Estadoy mejoria de las-costumbres, ni dis—
minuir generalmente las necesidades. La misma liberalidad de
los particulares suele aumentar el ¢eio y los mendigos, de' que
tenemos fristes exper lenmas/{ Por lo contrario, la union de fon-
os facilita las mayores empresas de caridad y, de politica, como
son Jas fundaciones y dotaciones de los hespicios, hospitales.
ieasas de huérfanos y pobres, donde se educa laninezy la juven-
tud se acostumbra & las ideas cristianas y al trabajo, y por me-
dio de este se disminuye la pobreza. Lsta disminucion de po-
bres.aumenta los frutos de la agricultura y de la industria, y,
por cousecuencia, los diezmos y rentas del clero, el eual, con el
gravamen del Fondo Pio, se puede afirmar que cultiva su here-
dad y multiplica sus productoss .’

Y citando el ejemplo de las ¢rdenes mendicantes, afiadia:
«Todos gon pobres, dicen, y no se debe quitar la libertad & los
unos de pedirg & los otres de dar. Por esta regla las érdenes men-
dicantes y senaladamente la de San Francisco, por ser pobres
que se mantienen de limosnas, debian dejar 4 todos sus indivi-
-duos religiosos la liberfad de salir 4 pedirlas, sin senalar cuesto-
res O limosneros que lo ejecuten. ;Cual seria entonces la confu-
sion y el desorden de estos cuerpos religiosos, con abandone de
sus trabajos 1tiles, de su recogimiento, de sus estudios, del con-
fesonario, el pulpito y el coro? Si las ordenes pobres y ment.l.--
cantes pueden y deben nombrar y emplear sus cuestores 6 li-
mosneros para pedir sus limosnas y tener 4 sus religiosos reco-
gidos y bien ocupados, zpor qué no podrin y deberan las socie-
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oades civiles, los pueblos y el soberano, tener en los hospicios, .
en las juntas y diputaciones de caridad, unos limosneros fijos,
yue tambien pidan las limosnas y mantengan ocupados y reco--
gidos los mendigos y pobres? Lo primero es absolutamente ne-
cesario para la disciplina y buen érden religioso, y seria dafioso
v de mucho escripulo hacer lo eontrario; spor qué no ha de ser
lo mismo lo segundo en el 6rden eristiano, civil y politico? De la
caridad, Sefior, ejercitada por medio de los hospicios ¥y diputa--
ciones, resultan ventajas tan grandes, que no aleanzo cémo ha N
personas de buen sentido y timoratas que no las conozcan (1).»
Sencillas y naturales parecen hoy estas reformas. Justifica-
das y provechosas fueron entonces. Pero al considerar la resis-
tencia que toda novedad, aun la més til, encuentra en los in-
veterados hibitos del pueblo, y que era la primera vez que se
atacaban aquellos abusos ¢ preocupaciones seculares, debe reco--
nocerse el gran mérito de los reformadores, y su ilustracion y
perseverancia. Apenas y lenta y costosamente han podido ir re-
cibiendo complemeato en nuestros diasialgunas dé aquellas re-
formas, y otras aun lo esperan en mediv’ de obstdculos y contra-
riedades. D. Carlos 111'y sus ministros no. obraban, sin embai-
80, de, ligero; marchaban al ‘frente de los adelantos sociales;
pero les preparaban base'en la ¢ pinion’ con escritos doctos, y ge-
neralmente nada ordenaban sin' prévia consulta de personas 'y

“corporaciones ilustradas, y sin oir al Consejo de Gastilla; princi-

-pal actor de aquella generacion . - o

(1) Floridablauca, Memorial d Cdrlos 111,



oo she i Ras DT TEO
. ANDALUCIA (PRIMER PERIODO),

1.
JUSTIFICACION DE LA REFORMA.

v+ L& Beneficencia  particular, absolutamente abandonada en
unos tiempos, y confiada en otros 4 la-exclusiva inspeccion de
las antoridades eclesisticas, que miraban conmatural preferen—
«cid/las cargas espirituales, atesora en Espafia viqueza tal, que
solo es comparable con la enormidad de Jas depredaciones que
desde muy antiguohan ido mermando su sagrado patrimonio.

,«La; mala adniinistracion de Carlos-IV y la injusticia con
que se puso mano en tiempo de Godoy sobre los bienes particu-
lures de beneficencia, la resintieron grandemente, y el descuido
con que el poder civil la miraba, auxiliade por la indole misma
de las fundaciones, compleja y heterogénea, favorecié la incu-
ria, cuando no la codicia de los patronos, y dioé frecuentes oca-
siones para que se convirtiera en peculio de la avaricia aquel
pingiie legado de la caridad,

El escandalo llamo la atencion de la Administracion, espe-
cialmente en las provincias de Andalucia, donde, méz que en
otras partes, los altos dignatarios de la Iglesia y muchos espa-
fnoles enriquecidos en Jas Américas, que volvian & pisar con
felicidad el suelo patrio, cumplian sus votos, satisfacian su va-
nidad, 6 secundaban los impulsos de su buen corazon fundando
los tan renombrados patronatos,

Desgraciadamente ni esta legislacion ni aquellas ateaciones
sirvieron para la prosperidad de las instituciones. Pero como se
trata de una coleccion legal importante, de graves consecuen-
cias, y poco conocida, merece, & no dudarlo, especial estudio.
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JURISDICCION ORDINARIA DE LA CHANCILLERIA DE GRANADA.

El Gobierno, por el soberano imperio que ejerce sobre todas
las cosas que afectan al érden Publico, ¥ como representante
nato de los pobres, de los enfermos, de todos los establecimion-
tos de caridad y de instriccion; y de cnantas institnciones de
una i otra indole afectan 4 colectividades piblicas: indétermi=
nadas, dispuso que les tribunales ordinavios conocieran, al par
que.de lo litigioso del. ramo; de todo lo gubernative, y que para
ello ejercieran su inspeccion, velando las administraciones par=
ticulares y exigiendo cuentas. . - [

-Al intento el Gobierno impuso & todos los administradores Ia
obligacion de rendir euentas anuales de los caudales que mane-—
Jaban, para acreditar si. cumplian eon vexactitnd las: mandas |
dispuestas por los fundadores, y dispuso que, en caso contrario,
dichos tribunales pudieran compelerles por todos: los medios
coeteitivas: & gliish Bdeib JARTE 9 0l

En segunda instancia  conocia de estos negocios -la’ Chancit
lleria de Gramada. : Loaniis -

Il i aN

i)

Al JERISDICCION PRIVATIVA DEL'SEROR LA CALLE.

Pero informadoel Rey de que existian en el Avzobispado de
Sevilla algunos patronatos de Jegos administrados por seglares,
desexndo conocer como patrono’ general  del reino si estos ciinis
plian la voluntad de los fundadores, y udvertido de que las jus=+
ticias ordinavias, & quienes competia, no velaban por este servi-
cio, nombro al juez de la Audiencia D. Juan de la Calle, para
que exigieva cuentas anuales de todos los patronatos de’ legos,
en la forma que el Provisor tomaba las de los eclesidsticos, yieo-
nociera privativamente, en primera instaneia, con la autoridad
y entereza correspondientes, de todas las causas tocantes & la
administracion de dichas instituciones, velando porlaobservan=
cia-de la voluntad de los fandadores, con inhibicion de todas
las demés justicias y jurisdicciones (1) | JPH a4

Kn aquellos tiempos todo purecia remediarse con la ereacion
de un fuero privilegiado.,

(1): Real cédala de 3 de Agosto de 4638.~ (Inédita.)



41
Biste juzgado privativo desaparecid inés tarde, va porque se
desprestigiase, ya por ¢l motivo natural de ser puramente per-
sonal. como gne solo al Sr, de la Calle habia sido confiade.

]‘t'RISDI[(‘ID\ {)RD‘II\AHIA DE LA ALDIE\GI:\ D!’. SB\ILLA

:._|.[|r

Los patronatos de legos entramn wenént‘amente ba;ro la pro=
teecion del s wperior tribunal de 1la Audiencia de Sevillasen sus
eseribanias de Chmara se hallaban todos los éxpedientes de'cuen~
tagy de provision de'dotes y limosnas: cuantas ‘preteusiones se
hucian 4-ellos referentes sedivigian 4 1a‘Sala por 14 ‘eseribatifa en
queradicaban, y el Fiscal de 8. M. era oidoentodaslas solicitudes.

Los expedientes se-hacian largos: por 1o 'comun. La ‘Sala so-
lia-nombrar administradores; y de cmando en ‘euando los euvia-
les.excitaban elocelo fiseal para poner en‘eurso las actuaciones.

QConfirmacion autorizada:de todo estores: el expechentse ‘fue |
extracto & continuacion. i

Por los afios de 1797, en la Audlencla de Seﬁlla & instancia
del Fiscal de'S: M. y en-autos 'del patronato fundado en Cadiz
por el Dr. D. Juan Bautista Suarcz de Salazar, se. instruyeron
otros sobre que la persona encargada por el Cabildo catedral de
la misma ciudad, de la administracion del patronato fundado
por dofia Teresa Hurtado de Mendoza, diere las cuentas corres-
pondientes &4 su encargo. :

En este expediente y 4 instancin del Fiscal se trajeron 4 los
autosy documentos y testimonios del mismo Cabildo, referentes
A varios otros patronatos y obras pias de su administracion . La
corporacion solicité que se declarara haber: cumplido, se prove—
yeras# su favor; y no se hiciere mudanza er su administracion.

Kl Fiscal, & quien se mandaron. pasar:los autos, en eensura
de B.de Febrero de1799 abond la conducta  del Cabildo en el ra-
mo. de patronates, poe. hallar satisfechas superabundantemente
con los doeumentos que presento, las preguntas dela Andiencia.

La Audieneia habia preguntado, y el Cabildo acredit6 el mi-
mero.de fundaciones encomendadas 4 su administracion (1), los
titulos de fundacion y su derecho al patronazgo y administra-
cion de aquellas, el estado de sus rentas y, el que tenian al en-
trar-bajo su manejo, comparada y esplicada la diferencia, las
cargas de dichas fundaciones, el modo, cémo y por quién se

(1) Eran treinta y nueve. .
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-cumplian, las personas que tenian su administracion, si presta-
ban fianza y & quién rendian cuentas, quién y cémo las aproba-
ba, dénde se depositaban las existencias ¢ sobrantes, hasta qué
fecha alcanzaba la tiltima cuenta dada, por quién fué aprobada,
Y si los fondos se habian trasiadado de uno 4 otro patronato.

Ahora bien, resultando de todo que el Cabildo habia obser-
vado las preseripeiones de fundacion por una diputacion com-
puesta del Dean, Contadores mayoresy Secretario capitular, de—
nominada Cabildo en Contaduria, y con sujecion a las visitas del
Obispo, el Fiscal hizo observar que siendo laicales dichas obras
pias excusaban sin derecho la real jurisdiccion ordinaria, y que
contra lo dispuesto en los cinones y en las leyes figuraban en sw
administracion algunas personas eclesiasticas. « /. |
<1 La-Sala, en vista de esto y-de conformidad con lo pedido por
€l Fiscal; por-auto de: 20:de Febrero de:1799.- califict de legos
estos patronatos parailos efectos de dla visita; exéomen y aproba-
vionde sus cuentas; mandd que el Cabildo, en-los dos primeros
weses de cada afo, remitiera 4-la Sala la corvespondiente ¢erti-
ficacion de estar dadas por los: cobradores -las cuentas, y exami-
nadas y aprobadas por la diputacion, cumplidas las cargas be-
neficas ¢ invertidas debidamente las rentas; que en ladireccion
Y gobierno de dichos patronatos siguiera el método adoptado
hasta entonces; que si conviniése hacer alguna noyvedad notable
€N este punto 6 en otro sustarcial, -lo avisare 4 la Sala para que
resolviese lo mas conveniente, y que para la cobranza de lestis
rentas nombrase seglares & susatisfaceion . Autorizd tambien la
impresion del estado ¢ plan de patronatos con que la: corpora-
cion eclesidstica habia dado cuenta de su administracion (1).

Cuando el Cabildo cumplid-con estas prevenciones, yaexistia
#1 Juzgado de Proteceion. Las dificultades de aquellos tiempos,
que son: bien conocidas; retrasaron la tarea de la corporacion
eclesiastica. Hsta se habia limitade & solicitar del ‘Rey quey en
vista de los dafios y: perjuicios que las obras pias padecian con
estas visitas de los tribunales, por las: demoras, porel eéxtravio
de sus papeles y por otros danos, y siendo conveniente evitarlos
sin menoscabo de las regalias de S, M., concediera comision %
los gobernadores 6 alcaldes de: Cédiz ‘para que:anualmeute &
cuando fuera conveniente ias visitaran,

Desgraciadamente, cual vamos & ver, 1o se siguio tan buen
consejo, y han sido necesarios nuchos desenganios y largo tiem-
po para venir 4 esta buena solucion. (s

(1) Tengo ala vista un ejeniplar de este onriosa impreso.
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sl omde! v isiwp asidano methmr asigp s v ssasl fad

Juzgado de [‘m leccmn su origen ergamzacmn, comluda y cxlmcmn Sus cuu-.

secuencms. : P

Es Hegado el easo’ de tratar del célebre Jua;;adn de Proteccmn.
quie” con'mas 6 ménos elaridad:-se. dibujaba en las precedentes
ordenes de tendencia marcada &reunir en un juez espeecial la
inteligencia, direccion y conocimiento de 'todos los pateonatos.
~017En 1824, el escribano de Cimara D.:Juan Nepomuceno Fer-
niandez delas Rozas expusoial Rey el lastimoso estado en que se
encontraban mas de mil trescientos’ sesenta y cinco patronatos
del legos del 'reino de Sevilla; porel atraso con que el Estado les
satisfaciasus rentas, y por la escasa v:g:]ancm (que-se P_]EI‘CI& 20-
Jire sus administradores..

Id:Alafio siguiente (1) se-crédel Juzgadu de: P:o1eccmn de 1os
pa.twnatos, de legos fundatiss en el temtorm tle la Audiencm dt-,
Sewilla. s -

(Confidse este J uzg‘ada al Regent.e de la. iudlencxa se premno
quetoda persona, cuerpo y comunidad que administrase patronatos
de legos, le rindiera sus-cuentasy acreditara el cumplimiento e
#us cargas yobligaciones con el estado de sus fincas y rentas, y se
di6 comision 4 la mismaautoridad, de formalizar no més que én
Jo gnhernativo los estatutos paramejor realizar la buena adminis-
tracion de dichas instituciones, remitiéndolos al Consejo Real
para su aprobacion ¢ laprovidencia que estimare conveniente,

El Regente despachd este ultimo éncargo (2). El Consejo, con
aidiencia fiscal, sometio el trabajo del Regente a informe de la
Audiencia (3).»Y cuando ' ‘esta se preparaba & evacuar su Co-
metide con audiencia del Fiscal, como le estaba encargado,

(4)! Real resolucion de A7 de Noviembre de 1825; publicada en el Conscjn dt"
fastilla el 7 de Diciembre siguiente, y acordada cun plimentar por el mismo 3
comunicada al Regente dela Audiencia de Se\rxlla en 3 de Enero de 1826.

(2) . 4 de Marzo de 1826.

(3) Decreto de 47 de Abril de 4826 complimentado on 9 /del siznionte’ \’m 0.
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creyose necésario salir con mis urgencia al remedio -del “mal.
. La necesidad era evidentemente grave. El . Juez protector se
hahia quejado del abandono de este servicio, indicando- que .de
algunos patronatos no se conocia més que el nombre de'su funda-
dor, y que los administradores de otros eran. desconocidos:6 ha~
bian muerto sin rendir cuentas. (1)., Para terminar tan graveg
desérdenes se acordd (2): 15 _ (41118197
1.° Que el Juez protector enviara semanalmente treinta y seis
hojas estadisticas de otros tantos patronatos. 1
2. Que exigiera con la mayor actividad ¥ eficacia, de todos
los que administraran patronatos de legos del territorio, sin ex<
cepcion de estado, clase ni condicion, que le rindiesen cuentas
Justificadas de_su manejo, con certificacion de la tltima apro-
bada, y eniregasen los sehrantes en la Depositaria del Jnzgado,
senalando el improrogable piazo de seis meses para que: todos
evacuaran esfos servigios. 100 afobmiiob! {8):pko
.3¢", Que procedierasinexovablemente contraos deudores mo—
r0s08, sin gravar las fundaciones. [eobTal ¢
4.°  Que recaudara con toda actividad; vigor y esmero Jas ren-
tas O tributos de los patronatos abandonados, y confiara su ad-
ministracion & personas abonadas bajo las competentes fianzas.
9.° Que para mayor hrevedad y rapida sustanciacion de los
expedientes hubiera dos promotores fiscales, encargadocadauno
de su respectiva escribania. '
6.° Que para el exdmen y aprobacivn de cuentas'é interven—
cion de la caja, propusiera el nombramiento de un contador de
recomendables condiciones y el sueldo que reputara justo, en-
tendido queseria de cuenta del misma e pago de sus subalternos.
7. Quelos subalternos del juzgado cobraran porel arancel de
la Audiencia, excepto los derechos de hojas 6 tiras propios de los
tribunales superiores; y. que la reanion y remision de patrona-
tos de los pueblos se hiciera 4 costa: de los mismos.
8.% Que se sometiera 4 la aprobacion un sueldo fijo paca el
Depositario, en vez del 5 por 100 que 4 la sazon cobraba.
9.° Que se Liciera un avea de tres llaves y disiribuyeran estas
entre el Juez, el Contadory el Depositario, veriticando los arqueos
con asistencia de los dos eseribanos del J uzgado. .
10.  Que deshiciera cusntos obsiéculos se opusiesen é lo man-
dado, dando cuenta cnando fuere necesario. !
(1) 42de Mayo de 4528,

(2) Real 6rden de 12 de Julio de 1827 cometida al Juez Protoetor ¥ comn-
icada al Cousejo en 27 del mismo mes.— Primesa cdicion, ragiva 1'11,)
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11. Que 1em1hem estados sehﬁanalea, mﬂnmalecs y anuales de
stistareds i homns IOUOEIS BRI 0D 4ii ARp IRt
SYAR00Qne reslartar&y‘sbmet éra '8 1a npmbac:on ~upbhoi los

eatatums porquedebia regirse el Juzgads, w0 100L

«/Coni inteligenecia'de estaReal’ Grden ¥ dé'los informes emllﬁ*
dos porla Audiencia (1) y porel Fiscal, propuso él C‘on\s@:’jb '2)?
se mandéi(3) que €l Jiez protéctor formase 'y remltleﬂe nuevo
reglamento que comprendiera lo gubernative’ yln contenc{c@o
para lasmejor administracion de los patronatos. '~ -

Resultado fué de.tales tareas’el reglamento por qire 56 tigié el
Juzgado hasta. sw mmelon conoculo ccm 1a fecha de 2 de Abyil
de 1829 (4). ) & B .

1! Cuatro ﬁﬂ"ulos ¥ cuarema ¥ ‘tres articulos contiene, ‘

"Organizé 1a administra cion del ramo nombrando al Regente
dc' la Audiencia de Sevilla Juez protector privativo, en lo guber-
nativo y en lo contencioso, de los patronatos de legos de su ter-
ritorio (5), dotandole con un Promotor Fiscal, un Relator, un
Contador, un' Depositario, dos Secrefarios Escribanos de Céma—
ra, los Escribanos de diligencias necesarios y un Agente'(6), y
determmando que las ulzadaa del Rﬁgente pasamn al C'onqe,]o de
Castilla (7).

Determmé las atribuciones del Regente (8), ‘del ' Promotor
Fiscal (9), del Relator (10), dél Contador (11), delDepmtauo (12),
del Agente (13) y de los dependientes (14).

(1) .6 de-Agosto de 1827,

(2) Auto de 3l de Febrero de 18528.—( hwd;:a ) ‘

(3) Real 6rden de 12 de Marzo de 1828.— (Inédila.)

(&) Despacholo el Regente en 5 de Agosto de 1828; informironlo nuevamen-
te la Audiencia; en'd de Octubre del'misnio afio, v el Fiscal: fué consultado’ por
el Consejo-en 21 de Febrero 'de 1820, publicado en el mismo el 23 de Marzo si-
guiente bajo las observaciones de la Audiencia, v decretése en 2 de Abrilde 1820,
(Primera edicion, pagina 1X.)—El expediente respectivo, segun informe del Pro-
motor fiscal del juzgado, dado euando se trato de la supresion del mismo en

18335, obraba en el Consejo de Castilla, y debié pasar entonces al Tnbnnal Su-
premo.

(8) Articulos 1.° y 4.0

(6) Articulos 6.2y 7.° : ; ]
(7) Articulo 8.0 , iy
(8) Articulos 4.%, 11, 13, 16, y 43. :
(9) Articulo 8.0

(10) Articnlo 9

(11) Articulos 29 y 35,

(12) Articulos 36 y 42.

(43) Articulo 10,

(44) Articulo 12.
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~lmpusol #& todas las personas, -cuerpos y - comunidades de
cualquier estado 6 condicion' que: fueren, y que- admmmtmsenf
patronatos de legos, las obligaciones signientes: [#iomiy
1.' - Sujetarse al J uzgado en lo respectwo A la admlmatrac‘ion
yirus incideneias (1) shovitoymieni stnsibbaas mu 16vsls v
2. Poner al corriente; las zentas da las fuudacn‘m% (B)abitatay
-3." . Pregentar presupuestos y rendir .cuentas; 6. ¢vando ané-
108 ac.redltar el cumplimiento de las. cargas p1adosas en los pla-»-.
z03 ¥ del modo sefalado por el Juez (3). v oon s if1
4." | Prestar fianza si . 1o eatuv:eren relevados por la funda—,-
cion (4)- f oot eidsd
5. Cumphr las cargas de la fundaclou {5) ; 98 . ol
6."  Arrendar, si nofuese en caso:demecesidad ¢ de privilegio:|
de fundacion. las fincas de la mismay con mertas g-aranmas' qua )
-expresa (6). i
7.2 Solicitar licencia del Juzg*ado para la ejecucion: da obms
cuyo costo excediera de 300 reales (7): |
Y 8. Contribuir con el 2 por 100 de las rentas quuldas anua-|
les; duménos si bastase, para el pago de los sueldos del Conta.dm
v-del Depogitario (8). )
Definié como patronato de:legos todo el’ fundddo con bl&nﬂ’- ]
seenlares, O de eclesidsticos (aunque fueran producto de sushe-
neficios) de que pudieran testar conforme & la ley- del Reino (9).
El Cabildo catedral de Cadizreclamé muy al prineipio (10) con-
ira el proceder de ieste Juzgado: informé el Fiscal de la Audien-
cia, y pasé, el expediente al Consejo; pero alli quedd sepultado.’
La Subdelegacion de Fomento de la provineia de Sevilla abo-
€0 francamente contra la misma institucion (11). Aparte de ad-
vertirque el Juzgado tenia las mismas atribuciones que ya se
confiaban & la Subdelegacion, noté en 61 la monstruosidad de
-examinar en via contenciosa lo que de suyo era meramente ad+

(1) Articulo 3.

(2 Articulos 43 y 24.

(3) Articulos 1%, 15, 19, 23, 2§, 25, 26 v 27.
(4) Articulo 17.

“8) Artjeulo 18.

(6) Articulo 20.

(7) Articulo 22.

(8) Articulo 28.

(9) Articulo 2.°

40) De 18304 1831.

(11) Comunicaciones de 30 de Abril y 18 de Octubre de 1834, 6 de Marzo v
16 de Mayo de 1833.—(Inéditas,)
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ministéativoy sin resuttado beneficioso y con ‘escandalosos gas-
tosodde instiniciones tanlrecomendhbles comta eh Hésplcio pro» !
vincial. resinoinmie samoiosyildo enl ;aggsl sheoisn

oo conkecnéncid deestose 'mamdé- ﬁ Tar Suf!adelegaclnn ‘formar
v elevar un expediente instractivo del origen 'y funﬁa‘tneﬂ‘!o &el-
referido Juzgado; para e su/vista resolver (1) 1+ oo 8

o La Comision provinecialde beneficeneia informé ‘(2) pm‘la 8-
presion:! EbJuzgado se habin hieclio odioso ! Bl esdribano de Ca
mara que habia promovido ‘su‘creacion habia actuado 'en todos:
los:expedientes de'los patronatos de fuera dela eapital. Todo ge
habia hecho, con esta ocasion, contencioso y por ello costbigii:
mo. Se habian formademillares dé incidencias para’ a've"rig‘hﬁr
layposesion de los bienes y- tributos-de las fundaciones.’ Como
cjemplo de todo esto se citaron las cuen'tas del ‘patronato Tlama='
<o de Vicuiia (3): mas de ochenta y seis mil reales habia eonsu=9
mido en costas judiciales en aqueilos afios; zeuantes mids no e
habrian consumido por los mil y més de trescientos patronatos:
que contaba aquelia jurisdiécion? Muchas familias se Habian ar-
ruinado, ¥ solo los eseribanos engrandecido. La Comision con= |
cluyé pidiendo la supresion del Juzgado; que ge confiaranla ink-
peceion del ramo al Gobierno ~civil; ique: se restituyese todo 1o
contencioso & la jurisdiceion ordinaria, y' que‘se senalara la ]i~
nea divisorin de ambos poderes por medio dé un reglamcnto ¥
ofreeid su cooperacion pava esté trabajo. ©0 aihe bkl

-El Fiscal en swrespectivo informe (4) recordé que el Jnzgado
tlependia del Ministeriode:Gracia y'Justicia, y'que €l expedientds
de su ereacion, que obrabacen el Covsejo de Bstudo, debla habel
pasado al Tnburm.l Supremode Justicia. ¢ 3

-El Consejo Real ereyendo que el titulo de Juzgado que se dm'
abProtectorado, y las practicas curialescas quizés habian extra-
viado Ja indole E:le la institueion, significando el noble pensa-
miento que egplican los fueros privilegiados, y evidenciando el
desérden que introducian en la practica, confirmd el dictdmen
de la Comision provincial, y propuso la buena docttina gue pre-
valecio al fin (5).

Disprisose que cesara desde luego el Juzgado protector, que
los expedientes gubernativos pendientes se pasaran at Gobierno

(1) Real 6rden de 21 de Noviembre de 183%.—(Inédita.)
(2) Comunicacion de 27 de Febrero de 4835. —(Inédita )
“(3) Fundado en el Puerto de Santa Mana por D. Jacinto (Ie Baﬂ'in ¥ %n Tuan,
(§) 6 de Marzo de 4835, —(Tnédita.)
{5) Dictimen de 16 de Junio de 1835.—(Inéditol)
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civil de Sevilla, y los puramente litigiosos 4 los juzgados locales:
de la situacion de cada patronato; que ‘el ‘Gobierng dejara & los
patronos en el libre uso de los dereclios que’por’ fundacion 'les
compitieren segun el estado de posesion en que se encontrasen,
sin mezclarse en la administracion de sus fincds, ni en ¢osas co-
metidas & personas; cuerpos ‘6 autorilades existentes: y queé el
Gobernador civil se ocupara‘eou el mayor esmero en tomar de
cada establecimiento los datos y noticias necesarias para cumplijr
con los deberes que le imponia el capitulo 9.° de la Instruceion
de 30 de Noviembre de 1833, de que trataré despues, ¥ senalada-
mente su articulo 44, cuidando sobre todo de informarse de laCo-
mision provincial de beueficencia para proponer cuan to consi-
derase 1til, y la Superioridad resolver lo mis beneficioso 4 la cla-
se menesterosa (1). . _ it
La Junta provincial de beneficencia, que habia tenido buena

parte en la adopcion de esta medida, la aplaudio.. « .o .00 .
El Regente de la Audiencia, que habia sido el Juez privativo
de esta jurisdiccion, acogio la reforma con mareada reserva, pe-
10 la presto acatamiento, aungue observd, ¢uizis ¢on 'razon, gque
10 le habia sido comunicada por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, del que dependia directamente. -\ % vt i arnil
Por esto, por el exagerado laconismo de la rden de! supre-
sion, y por el imperfecto conocimiento de lo gubernativo y deé lo
contencioso que acaso tenian aquellas autoridades, mediaron con-
testaciones entre el Gobernador civil y el Regente de, la Andien-
cia sobre el cumplimiento. de la Real orden de 2 de Julio i{R) savit

(1) Real dvden de 2 de Julio de 1835, cometidaal Gobernador civil dé Seyilla.
(Primera edicion, pigina XVI.)—El Gobernador la trasladd al Regente de la Au-
diencia y & laJunta provincial de beneficencia, en 8 del mismo mes y aio v
con igual fecha la insertd en el Boletin oficial de 1a provincia, Foas s R

(2) El Gobernador civil en 21 de Agosto y en9 de Setiembre de 1835 pidio al
Regente de la Audiencia que las escribanias respectivas formaran'y le remi-
tieran & la posible brevedad una relacion nominal de log patronatos fundados
en aquella capital y su provincia, y de sus patronos y administradores. Cumplic-
lo el Regente en 10 y 12 del mismo Setiembre. En 17 del citado mes yen3dde
Octubre de 1835 el Gobernador reclamé del mismo Regente los expedientes ci
que obraran escrifuras de flanzas, iombramientos de administradores 6 de pa-
tronos, fundaciones, cuentas ¢ solicitudes de dotes, por considerarlos por regla
general gubernativos, si no es que alguna incidencia los hubiera hecho con-
tenciosos, los de creacion del mismo Juzgado y los demis promovides de oficio v
puramente gubernativos; asi como cerlificados por las respeclivas escribanias
de los que hubieran recibido por el concepto contrario, con expresion del ob~-
jeto de dichosexpedientes. Del Contador ydel Depositario del suprimido Juzgado
y por indicacion de la Regencia reclamé el mismo Gobernador, en 8 de Octubre
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¢ Reclamg el Gobierno civil los expedientes gubernativos: que
'_Ie. co rrggwopd@r y.conurgeunte preferencia los neferentes a las
rentas aplicadas al Hospicio de Sevilla, que se hallaba 4.lasazon
€n malisimo estado, -Habia visto la autoridad provincial s con-
siderables descubiertos que existian, las dispendiosas y escanda-
losas costas originadas por el Juzgado que se habia dicho de Pro-
teccion, y el abandono en que estaban muchos -expedientes des~
-de 1827, y queria remediarlo. _ : N G 19
. Envista de las dificultades que se suscitaron, el Gobierno ei-
vil acudi6 & la Superioridad consultandolas, acompanando copia,
de las contestaciones que habia sostenido con la Regencia, y
_proponiendo una série de declaraciones (1)

de 4833, los libros de asientos, cuenta ¥ razon y demés que pertenecieron i sus
respectivas dependencias. El Contador contesto satisfactoriamente al siguiente
dia. Pero de tal modo ‘se exacerbaron las reclamaciones y contestaciones que
mediaron entre ‘el Gobernaior ¥ el Regente, que ambas autoridades consulta-
ron & la-Superioridad por conducto de 'sus respectivos Ministerios.

(1) 1.% Que los expedientes de euentas, cumplimiento de eargas piadosas v
adjudicacion de dotes, se considerasen gubernativos mientras no hubiere con-~
tradiceion por alguna de las partes; en Cuyo caso 6 en alguno otro en que pu-
dieran tomar caracler contencioso, el Gobierno civil los pasaria al juzgado de la
loealidad en que radicase la fundacion, hasta que se sustanciare v determinase
el articulo controvertido. }

2.* Que los patronatos cuya administracion hubiera estado encargada a las
corporaciones religiosas suprimidas, se encomendaran al cuidado del Gobierno
civil, declarando corresponderle el nombramiento de administrador de los mis-
mos, y lainspeccion de sus cuentas, mediante i quelas rentas de {a mayor par-
te de ellos se hallaban aplicados para cubrir atenciones de diversos cstableci-
mientos de beneficencia. _ 53
3. Que, sin embargo, y a pesar de que la Heal 6rden de Julio ultimo preve-
nia que & los patronos respectivos se les dejara en el libre uso de los derechos
que por fundacion les competian, segun el estado de posesion en que se encon-
trasen y sin entrometerse en la administracion de gus fincas v demis, se decla-
raran sujetos & la inspeceion del Gobierno civil los patronatos cnya fundacion
no permitiera & los patronos el manejo de sus rentas, sino solo la mera inter-
vencion en la rendicion de cuentas del administrador, por cuyo trabajo se les
designaba cierta cuota, particularmente teniendo, como casi todos tenian, apli-
caciones a establecimientos de piblica utilidad, cuyo cumplimiento- debia vi-
gilar la autoridad civil, y que los patronos 6 poseedores por derecho de sangre
continuaran relevados de dar cuentas, como durante el luzgado de proteccion,
¥ solo tuvieran obligacion de acreditar el cum plimiento de las cargas piadosas,
pues satisfechas estas hacian suyo el residuo.

4.% Que se autorizara la aplicacion en todas sus partes de la concordia cele-
brada en 4827, 4 virtud de Real 6rden, entre el Regente de aquella Audiencia,
como Juez Protector de patronatos y la jurisdiccion eclesiastica, acerca de cudl
de los dos debia conocer de varias obras pias aplicadas en todo 6 en parte al
Hospicio y & otros establecimientos de bene ficencia.

4
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(| El'Ministerio 'de Jo-Interior solicitd del de Gracial y. Justi—
ci (1)que expidiese las érdenes conveliientes para quesel Regen-
te'de’la s Audiencia de Sevilla y las deméas cautoridades Judmia-
les coffipetentes cumplieran la Real Grden de-2de Junio = 4l o
Fué ademés consultado el Consejo Real (2), y este alto cuerpo:
aprecié de exageradas las pretensiones del Gobernador iyl (3)
No'se habia querido trasladar/a suautoridad lal acumulacion
de funciones qie se condenaron envelsJuzgado: nijperturbar s
razon la administracion de los patronatos: Quisese tan sélocon=
cluir con una jurisdiccion privilegiada y por ello pertarbadoras
deshaceruna coneentracion de funciones que afeefaban; & dife=
rentes provineias y ea que loi gubernativo y:lo contencioso figns:
raban/confundidos: ¥ no era por do tantio procedente: sacar por
una medida general, de'los archivos mi-de las escribanins; los do=
cumentos que en estas dependencias tenian sus naturales depo-
sitos, sino esperar 4 que nuevas reclamaciones motivaran la
intervencion del Gobernador, y la buseca y wulmnacmn lll" io- an-
tecedentes necesarios. : -
De conformidad con estas apreciaciones se ordend (4):
1.° La observancia estricta de la Real orden de 2 de Julio
de 1835 sin excederse de su letra ni de su espirita bien mani-
festado en ella, y sin que el Gobernador hiciera novedad en las
disposiciones que por fundacion 6 estatutos rigieran dichos pa-
tronatos en orden & su administracion, dacionde cuentas y de-
mas objetos & que estuvieren destinados, sino vigilando tan
s0lo si estos se cumplian, excitando a los patronos y administra-
dores 4 que llenaran sus ohllgacmneb, vy proponiendo a S. M.,
con la instruccion mecesaria, lo que creyeran digno de innova-
cion ¢ reforma,
2.° Lalimitacion de la competencia de cada uno ce los seis
gobernadores que funcionaban en el Arzobispado de Sevilla, 4
los patronatos de su respectiva jurisdiccion, & cuyo efectose
circulara, como se hizo, la Real érden reclamada, al Regente

Y 5.* Que pasaran al Gobierno civil log expedientes gubernativos existentes-
en las antiguas escribanfas del Juzgado, haciendo los desgloses convenientes.—
(Comunicacion del Gefe politico de Sevilla al Ministro del Interior, de 10de Noviembre
de 1835.—Inéditn.)

(1) Rea! érden de 12 de Noviembre de 1835.—(Inédita.)

(2) Réal 6rden de 10 de Diciembre de 4833.—(Inidita.)

(3) Dictimen de 28 de Enero de 1836.— (Inédito.)

(%) Real 6rdende b de Marzo de 1836. (Primera edicion, pdgina XVIL.)—Mas
favorable & la autoridad publica fué la 6rden dela Regencia de 7 de Enero de
1842, siquiera insistiendo en el mismo criterio. (Primera edicion, pdgina XXI1.)



