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ARTICULO 43 DE LOS ESTATUTOS

DE LA

REAL ACADEMIA DE CIENGIAS MORALES Y POLITIGAS

<En las obras que la Academia autorice o publique, cada autor
serd responsable de sus asertos y opiniones: el Cuerpo lo ser4 finica-
mente de que las obras sean merecedoras de la luz piblica.»



TEMA

Estudio de alguna o varias de las instituciones de asistencia
humana, en cualquiera de sus aspectos o aplicaciones a la men-
dicidad y la vagancia, a la ensennanza o a la beneficencia publica
o privada.

La Academia sefiala ese asunto como indicacion o por ejemplo;
pero, respetando la cldusula de la Fundacion, admitird en este con-
cursc cualquiera obra de asunto moral en la que pueda reconocerse
positiva utilidad.
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2 PRIMERA PARTE

LA BENEFICENECIA PUBLICA

CONCEPTO DE LA BENEFICENCIA

La beneficencia es una virtud (1) que se amolda a los
mejores sentimientos de la naturaleza humana. Procede
esta palabra del latin beneficentia, compuesta de béne y
facere, hacer bien, la cual pasé al castellano sin modifica-
ci6n esencial, y con muy poca al francés bienfaisance, al
italiano beneficenza y al inglés beneficence. Su raiz se en-
cuentra en bonus, bueno, a cuyo lado ha debido existir
— segiin Breal — la forma bonus, de donde vino el adver-
bio béne, bien, y el diminutivo bellus, bonito.

Baralt, en su Diccionario de galicismos, y el P. Juan
Mir, en su Prontuario de hispanismos y barbarismos, dicen
que esta voz s6lo puede significar la accién de hacer bien
a otros, en sentido general, y que jamds debe usarse, como
suele hacerse, en sentido de caridad, viniendo a ser asi,

(1) Virtud viene del latin virtus, fuerza, derivado de vir, hombre,
varén. Por eso significa, en sentido traslaticio, <hdbito y disposicion
del alma para las acciones conforme a la ley morals.
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en sentido restringido, <el cuidado y socorro del indigen-
te», aconsejado ya con insistencia y en diferentes formas
en el Deuteronomio, en el Levitico y en el lixodo de Moi-
gés, y elevado por el Cristianismo con el nombre de cari-
dad (1), que consiste <en amar al pr6jimo como a nosotros
mismos», seglin ensefié Jesucristo, para quien el rico no
es enemigo del pobre, sino solamente el depositario de su
fortuna, por lo cual — segtin refiere San Mateo — decia:
«Amad a vuestros enemigos, haced bien a los que os abo-
rrecen, rogad por los que os persiguen y calumnian, para
que sedis hijos de vuestro Padre, que esti en los cielogs.

La caridad es virtud privada; la beneficencia, servicio
administrativo. La beneficencia es la tutela colectiva del
Estado y un deber moral de la sociedad, como la caridad
lo es de los individuos. Cuando se habla de «caridad legal»
se juntan términos antitéticos: favor y obligacién, amor y
violencia.

El insigne poeta asturiano D. Ramén de Campoamor,
viene a confundir estos términos cuando, en su Filosofia
de las leyes, dice <que la beneficencia para los individuos
es una virtud y para la sociedad una obligacién>. Este
mismo escritor afiade: «La sociedad, en el acto mismo de
constituirse, contrae la obligacién de atender a la conser-
vacién de todo individuo que nazca dentro de ella. El mi-
nimo de subsistencia se le debe de derecho lo mismo al
bandido, a quien sus crimenes sepultaron en el fondo de
un presidio, que al indigente, a quien su mala estrella con-
dujo a la puerta de un hospital.»

«Como en manos de un buen economista todo puede ser

(1) Caridad viene del latin caritas, ternura, derivado de carus,
querido. Cicerdn empled caritas significando caro, lo que estd a precio
alto. Después se usd en sentido de precioso, y luego como equivalente

a querido, muy estimado. En Espaiia se acostumbra a escribir cha-
ritas.
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1til, hasta los tullidos a quienes socorre, puede un Gobierno
utilizarlos en beneficio de ellos y del Estado. Siempre que
se dice que los invélidos no sirven para nada, recuerdo
aquel apdlogo en el que, disponiéndose los animales para
hacer una guerra, quisieron exeluir del ejéreito a la liebre
y al burro: aquélla por cobarde y a éste por simple. En-
tonces otro animal record6 esta méxima econémica de que
«todo puede ser titil>, y de la liebre hizo un prestisimo
correo y del burro un excelente trompeta. Los que creen
que la beneficencia s6lo es una gabela para el Erario, que
no se olviden de la moralidad de este apélogo.»

a
LA OCIOSIDAD

Son cosa muy distinta la ociosidad y los ocios. La pri-
mera es un estado de rebelién contra la ley del trabajo, y
de él traen su origen la esclavitud y el parasitismo, la
mendicidad, el robo y el juego, mientras que los segun-
dos son las intermitencias en el trabajo, que son ttiles y
necesarias para el buen funcionamiento del trabajo mismo.
Son — como dice Charles Gide — a manera de cafiadas en
tupida selva, por las que penetra la luz del sol. Los ocios
deben fomentarse, por bien del trabajador y del trabajo
mismo, mientras que debe evitarse a toda costa la ociosi-
dad, que trae siempre consigo la indigencia, mala para el
individuo y quiza peor para la sociedad.

El hombre no puede olvidar que, si en cierto modo tie-
ne derecho al trabajo, tieve también, con més imperio aiin,
el deber del trabajo; derecho y deber que necesitan alguna
explicacidn.
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Todo hombre, por ley natural, tiene derecho a la vida
y, por tanto, a la conservacién de la misma; y si la orga-
nizacién social le impide emplear sus fuerzas fisicas e in-
telectuales para ganar su subsistencia, la sociedad tiene el
deber de atenderle. Y si se reconoce que todo hombre
tiene derecho a emplear su actividad en su utilidad y pro-
vecho indispensable para su vida, uno de los mis impe-
riosos deberes de toda sociedad organizada ha de ser pro-
curar a sus miembros los medios para utilizar sus aptitu-
des en el trabajo.

Correlativo con este derecho viene el deber del fraba-
jo. «<El que no trabaja, no debe comer» — ha dicho San
Pablo —, Todo hombre tiene deberes para con la socie-
dad. Aquel que sélo recibe de ésta, sin devolver en cambio
nada con su trabajo manual o intelectual, no es cristiano
— dijo Scheider —; pero esta verdad se olvida con fre-
cuencia por muchos que se tienen por catélicos. Al pobre
se le dice, y se le dice bien: <jTrabaja!», y por eso tenemos
el deber moral y social de proporcionarle trabajo; pero
quedan millares de hombres que no hacen més que con-
sumir, y que s6lo se esfuerzan en crearse satisfacciones,
sin ventaja alguna para la sociedad, olvidando que la mis-
ma Escritura dice: <Mucho se le exigird al que mucho se
le ha dado», y que no se cumple el deber con el pequefio
sacrificio de dar a veces al menesteroso lo superfluo.

Mas si el derecho subjetivo al frabajo y el deber sub-
jetivo del trabajo son tedricamente inherentes al hombre,
no se sigue de aqui que en la prictica le hayan de ser im-
puestos por una fuerza coactiva del Estado, ni tampoco
que éste debe permanecer, como hoy, al margen de un
problema tan magno para el proletariado, sino que debe
coadyuvar a su solucién, o por lo menos a su aminora-
miento, con las iniciativas y medidas que estime mas opor-
tunas.
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Por esto, si el socialismo que precedi6 a la Revoluci6n
de 1848 en Francia, pedia que el derecho al trabajo fuese
asegurado por el Estado, visto el deplorable resultado del
experimento de los talleres nacionales bajo dicha Revo-
luci6n, se habla hoy muy poco del derecho al trabajo en
tal sentido, reconociéndose la imposibilidad en que se ha-
lla el Estado de proporcionar trabajo 1itil al primero que
se presente, debiendo, por tanto, limitar su accién, a fo-
mentar y reglamentar otros medios contra tan terrible
mal. La sociedad, que proporciona trabajo al indigente y,
recordando el ap6logo de que nos habla Campoamor, apro-
vecha sus aptitudes, cumple del mejor modo con los fines
de la Beneficencia, y el individuo que coopera a este fin
ejerce la caridad.

11T
LA INDIGENCIA

Se hace preciso explicar la significacion de esta pala-
bra: viene del latin indigentia, derivada del participio in-
digens, del verbo indigeo, cuyo prefijo fué indu, y en todos
los paises hay una clase mayor o menor de ociosos-indi-
gentes, individuos que careciendo de bienes, y no querien-
do o po pudiendo trabajar, necesitan parte de los recursos
ajenos para subsistir. El que esto suceda puede depender
de tres causas:

1.* La falta de fuerza para el trabajo, como sucede en
los nifios, ancianos, enfermos erénicos e impedidos, a todos
los cuales se debe atender por solidaridad social. Los nifios
representan el porvenir para la sociedad, y por ella deben
ser atendidos cuando no pueden serlo por sus padres, caso



de tenerlos, v cuando, teniéndolos, los explotan y pervier-
ten. No puede la sociedad olvidar a los impedidos y an-
cianos indigentes, porque si bien econémicamente son
valores nulos muchas veces, la evolucién moral de un
pueblo no tiene menos importancia que su evolueién eco-
némica, y mal conceptuada quedaria una sociedad que
dejase morir de hambre a sus invéalidos y ancianos, mos-
triandose en tal caso menos humana que las hordas sal-
vajes, que los estrangulan para evitarles largos padeci-
mientos.

2.* La falta de materiales y herramienlas o falta de
trabajo. La indigencia producida por estas causas debe ser
atendida igualmente por la sociedad, por lo menos con
leyes protectoras que la eviten o la remedien, ya que ella
es responsable, en parte, de su desgracia, y porque asi le
costard menos que sosteniendo a estos desgraciados por
medio de la beneficencia piiblica o en las circeles, a donde
muchos irfan a parar, y de donde, por desgracia, y por
culpa también de la sociedad, saldrian en peor disposicién
para el trabajo que cuando habian entrado en ellas.

3.*  Por falta de voluntad para el trabajo. Los indigen-
tes comprendidos en este caso engendran frecuentemente
un peligro piblico, pues de la masa de aleohélicos, vaga-
bundos y mendigos es de donde sale parte del ejéreito del
crimen, y es méds prudente y econémico ocuparse de ellos
aprovechando sus aptitudes y ayudédndoles, si preciso fue-
ra, con los recursos de la Beneficencia piblica, que soste-
nerlos luego en las carceles.
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LA BENEFICENCIA PUBLICA, 3ES DEBER MORAL O LEGAL?

Hemos dicho que la sociedad debe atender a los indi-
gentes de los tres grupos establecidos, y es preciso saber
si tal deber ha de ser moral o legal.

Si nos colocamos solamente en el terreno de la cari-
dad, es decir, del amor, habremos descartado foda asisten-
cia oficial, y més atin obligatoria, puesto que el amor ofi-
cial y el amor obligatorio nada significan porque son tér-
minos antitéticos, como queda dicho; pero por las indica-
ciones apuntadas y otras muchas que pueden aducirse,
creemos que la Asistencia es una verdadera obligacién
para la Sociedad, debiendo constar en la Ley y en los pre-
supuestos del Estado, de la Provincia y del Municipio, or-
ganizdndola con procedimientos que permitan al indigente
hacer valer sus derechos, sin que por esto se entienda que
deba desaparecer la caridad privada, para la cual queda,
por desgracia, ancho campo de miserias y padecimientos.

v
CLASIFICACION DE LA BENEFICENCIA

La Beneficencia se clasifica segiin la persona que la
ejerce y el titulo en que se funda, o bien por la forma de
otorgar el socorro. Atendiendo a la primera, serd oficial,
dividida en legal si se impone al Estado el deber de soco-
rrer a los indigentes; publica, si se ejerce por el Estado, la
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Provincia o el Municipio sin estar impuesta por la Ley,
llaméndose en este caso general, provincial y municipal; y
privada, si estd a cargo de los particulares fundada en la
caridad, pudiendo ser en este caso individual y colectiva.
Por la forma de otorgar el socorro serd abierta si se entre-
ga aisladaments, y cerrada cuando se ejerce dentro de es-
tablecimientos ad hoc. Asi, la Beneficencia que se ejerce
en los llamados Hospicios provinciales, de que hemos de
oouparnos, serd oficial, miblica, provincial y cerrada.

La divisi6n de la Beneficencia piiblica en general, pro-
vincial y municipal, se funda, como se ve, en la entidad
que la costea y ejerce; pero salta en seguida la duda al tra-
tar de la clase de necesidades piiblicas que deben ser aten-
didas por cada una de dichas entidades, duda que en teo-
ria ha quedado salvada asignando al Estado el deber de
socorrer las necesidades que tienen cardcter permanente,
a los Municipios las de cardcter transitorio, y a las Dipu-
taciones las de cardcter mixto.

Spencer habla también de la Beneficencia negativa y
positiva. La primera obliga @ no hacer pobres, para lo cual
trata de las resiricciones a la libre concurrencia, a los libres
‘conlratos, y de las referentes al uso de las facultades y a
los elogios, para deducir la obligacion que tiene el hombre
de evitar siempre el hacer mal a sus semejantes, mientras
que la positiva consiste en algo méas que en esto: consiste
precisamente en hacer el bien, lo cual exige actos que im-
plican sacrificio de alguna cosa poseida actual o potencial-
mente en beneficio de otra u otras personas.

Pero entre los actos de la negativa y positiva entende-
mos que pueden colocarse otros, que llamaremos preven-
tivos porque tienden a evitar los males y las desgracias que
‘después pesan sobre la Beneficencia, y son, por tanto, los
més importantes desde el punto de vista econémico y hu-
mano. Entre éstos deben contarse muy principalmente las
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instituciones culturales, ya que es un hecho comprobado
que a medida que crece y se extiende la educaci6n, toma-
da esta palabra en su sentido més lato, disminuye el pau-
perismo y la miseria, y ya que es siempre mucho més ca-
ritativo y humanitario ocuparse en obras de prevencién
que tiendan a evitar que la desgracia se presente, que re-
mediarla después que se ha presentado. Es preferible cien
vedes que la caridad se ejercite para evitar la miseria, que
para remediarla después de presentada, y es evidente que
la educacién técnica o profesional, seguida de una eultura
general con la que se inculquen al hombre sus deberes y
derechos sociales, es 1a medida preventiva de mayor efi-
ecacia contra la miseria,

Por esto, las Obras de Misericordia, que en muchos
casos se deben de justicia, no mandan solamente dar de
comer al hambriento, de beber al sediento y de vestir al des-
nudo, sino que incluyen en sus sabios preceptos los de en-
senar al que no sabe y dar buen consejo al que lo ha menes-
ter. Asi que bien podemos afirmar que los establecimien-
tos benéficos que se limitan a tener locales espaciosos,
camas limpias y bien arregladas, asistencia esmerada y
competentes facultativos, no hacen més que cumplir una

- parte de su deber.

Falta mucho por hacer en este punfo interesantisimo,
y por eso pudo decir D.* Concepcién Arenal: «Salvas ex-
cepeiones harto raras, debidas a individuales esfuerzos, el

- estado de nuestra beneficencia es deplorable: la palabra
parece dura, pero tiene una triste exactitud. Los medios
de la sociedad antigua no existen, los de la nueva no estin
organizados, y la humanidad doliente y desvalida sufre
oruelmente en este fatal interregno. El enfermo pobre
halla un mal hospital o no halla ninguno. .. Diseminados
por los campos o pequefias poblaciones, los enfermos po-
bres sufren y mueren faltos de todo auxilio y en el aban-
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dono més cruel. . . Los expdsitos mueren en una horrible
proporeién. Hay autoridades que se felicitan por la econo-
mia que resulta de reducir el salario a las amas que los
llevan a sus casas. No falta quien los pida — dicen satis-
fechos —. En efecto, los piden, ;pero quién? Mujeres
miserables, solas, a quienes puede convenir un contrato
tan poco ventajoso; mujeres mal alimentadas, que muchas
veces siguen criando a sus hijos, y dan al expésito el
alimento necesario para que arrastre linguidamente una
vida que no tarda en extinguirse: no olvidemos que si
la pobreza es compasiva, la miseria es dura. Los que no
se lactan fuera de los establecimientos, tienen en ellos un
ama para cada dos o tres, y aun asf faltan amas; se reeu-
rre al biberén. .. y vienen las indigestiones, la inanicién
y la muerte. .. »

No es inoportuna la repeticién de las precedentes pa-
labras escritas por la ilustre gallega hace més de cincuenta
anos, porque desde aquella fecha apenas ha mejorado la
Beneficencia en Espafia, como lo puso de manifiesto hace
poco tiempo la Prensa de la Corte al descubrir que en la
Inclusa de Madrid morfan casi tantas criaturas como en-
traban, y como lo hemos podido comprobar personalmen-
te en alguno de los llamados Hospicios de varias provin-
cias, cuyos Reglamentos denuncian por sf solos el atraso
¥y abandono en que se encuentran tales establecimientos.

Por esto no consideramos tampoeo fuera de lugar el
copiar aquf otras palabras de la misma eminente escritora:
<El fil6sofo — decia — ve en la caridad un elemento de
bienestar; el politico, un elemento de orden; el artista, un
tipo de belleza; el creyents, la sublime expresién de la vo-
luntad de Dios. Es como la aurora a quien todo viviente
saluda con su lenguaje, y a la cual ninguno deja de salu-
dar...; pero la caridad oficial hace el bien sin amor, yla
privada lo hace sin criterio. Es precisc enlazarlas.»
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A este necesario enlace, tan deseado por D.* Concep-
ci6n Arenal, s6lo una provineia espafiola ha logrado acer-
carse. Citémosla en su honor y como modelo: Barcelona,
con sus Cases provinciales de Caritat, de Maternitat i Bax-
posits, ha dado un paso gigantesco digno de ser imitado
para bien de todos; pues, como dijo Spencer, la beneficen-
cia que no sélo atiende a los resultados préximos o remo-
tos para el individuo, sino también a los referentes a la
posteridad y a la sociedad en general, es la mejor de to-
das; y si on vez de hacer de los establecimientos benéficos
un almacén de miserables para vestirlos y mantenerlos,
hacemos una cosa viva y alegre, cuidando amorosamente
al albergado y procurando restituiclo a la sociedad com-
pletamente regenerado y fitil, no s6lo ganar4 el individuo,
sino también la sociedad entera.

VI
VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA BENEFICENCIA PUBLICA

La carencia y el mal ejercicio de la Beneficencia — dice
Herndndez Iglesias — «secan las fuentes de la fortuna pii-
blica, inutilizan una considerable masa de las facultades
productivas y hieren la vitalidad del cuerpo social, porque
de igual manera, aunque por diverso camino, pueden ali-
mentar odiosas pasiones que dividan las clases sociales,
sombrfas desconfianzas y hasta revoluciones.»

Si viven envilecidas o en la miseria — afiade — nume-
rosas familias, ;qué importan los aparentes progresos de
la civilizacién? Mientras aquel mal subsista, no habr4 civi-
lizaci6n verdadera. Por esto ha dicho San Pablo en su epis-
tola a los Corintios: « Charitas omnia sufert, omnia credil,
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omnia speral, omnia suslinet»: la caridad todo lo sobrelle-
va, todo lo cree, todo lo espera, todo lo soporta.»

Pero es indudable que todo acto benéfico, por sagrado
que sea en su origen, indispensable en su ejercicio y ttil
en sus efectos, pueds tener inconvenientes pricticos, toda
vez que puede correr el riesgo, en ocasiones, de perpetuar
la misma disposicién que crea la miseria, porque, general-
mente, el que cuenta con un socorro seguro no trabaja ni
es previsor; su voluntad se rebaja y su alma pierde los ge-
nerosos impulsos que son resorte de la vida moral y de
toda la actividad, noblemente orgullosa, de bastarse a si
mismo. Por esto debe pensarse en aprovechar las ventajas
de la Beneficencia jtiblica procurando evitar sus dafos,
para lo cual sélo debe socorrerse a los que nolo pueden
gapar por si, preparando a los vélidos para que sepan tra-
bajar, adquieran el habito del trabaje y tengan donde ejer-
citar su actividad, y aun apelando a los medios ortopédi-
cos para hacer aptos para el trabajo a los parcialmente
incapacitados, como se hizo en varias naciones de las que
intervinieron en la Guerra Europea.

En esto estamos todos conformes. seguramente; pero no
basta pensarlo asi. Los individuos, la Sociedad, el Gobier-
no, todos debemos tener presente que nuestra vida debe
ser la traduccién en actos de nuestro propio pensamiento.
Hay que vivir y obrar como se piensa; pues de otro modo,
mis tarde o méds temprano, se piensa como se vive.

Cuando la Asistencia es legal, constituyendo un dere-
cho, tampoco esti exenta de peligros. Malthusha dichoque
el nitmero de los indigentes tiende a aumentar en razén di-
recta de los socorros que les aseguran, peligro que ya he-
mos indicado. Contra ella se concretan tres eargos funda-
mentales: que desarrolla la imprevisién, porque sabiendo
los asistidos que pueden contar con los recursos oficiales,
descuidan su porvenir y el de sus hijos; que multiplica la
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poblacién en las clases necesiladas, porque cuantos més
hijos hay en la familia indigente, mayor ser4 ol importe
de la asistencia; que empobrece las cluses productoras de la
sociedad, puesto que éstas serdn, al fin, las que han de con-
tribuir para su sostenimiento.

No nos parecen suficientes tales razones para descar-
tar el derecho de Asistencia, aunque si nos bastan para
demostrar que se necesita gran prudencia para organi-
zarla, :

Se teme que el socorro legal disminuya la actividad
productora y el ahorro, y no se tiene en cuenta que, distri-
bufdo con tino, puede servir de estimulante.

Se dice que multiplica el nimero de pobres, sin ver que
la experiencia ha demostrado lo contrario, desmintiendo
tal afirmacién; pues la proporcién de pobres disminuye en
paises donde mejora la Asistencia oficial, como se ve en
Inglaterra, donde los asistidos ascendian en 1849 al 63 por
mil, y en 1908 habian disminuido hasta el 26,6, a pesar de
ser este pais el tipo de Asistencia legal que sirvis a Mal-
thus para sus predicciones.

Se afirma también que la Asistencia legal acarrea cier-
ta pérdida de riquezas, sin ver que tal pérdida existiria de
todos modos, a menos de exterminar todo lo que se consi-
dere nulo para la produccién, Y sin ver gue con ella es
posible salvar a individuos que merecen ser salvados, y
economizar a la Sociedad mayores males, como los que re-
sultan del crimen, de la prostitucién y del aleoholismo.
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VII
ORGANIZACION DE LA ASISTENCIA PUBLICA

Entienden los tratadistas que la Asistencia legal ha de
ser comunal, siendo los Municipios los que estin en mejo-
res condiciones para distinguir los verdaderos indigentes
de los falsos; pero como entre los Municipios los hay muy
pobres, debe intervenir la Provincia y el Estado, como
gucede en Espana y Francia; que ha de ejercerse en esta-
blecimientos especiales para invélidos, vagabundos profe-
sionales y faltos de trabajo, separadamente; y que, por fin,
ha de implicar la interdiccion de la mendicidad, teniendo en
cuenta que no puede la ley prohibir al indigente tender su
mano, sin antes haberle preparado un establecimiento de
asistencia.

Casando la Asistencia piiblica con la caridad o Asisten-
cia privada, como querfa D.* Concepei6n Arenal, es como
pueden evitarse mejor los peligros de aquélla y realizar
las ventajas de ambas en bien de la humanidad indigente.

Por la Ley de 20 de Junio de 1849, Reglamento de 14
de Mayo de 1852 y Real decreto de 6 de Julio de 1853, la
Beneficencia piblica en Espaia, tomando por base sus
bienes y valores, se divide en general, provincial y muni-
cipal.

Ademés de las precedentes disposiciones, forman el
Derecho vigente de la Beneficencia piiblica las Instruecio-
nes de 1873 y 75, y muy especialmente el Real decreto
de 14 de Marzo de 1899 sobre Beneficencia general, la Ins-
truccién de igual fecha y el Real decreto de 25 de Octubre
de 1908 sobre Beneficencia particular.

De conformidad con la citada legislaci6n, la Beneficen-
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oia general comprende todos los establecimientos que se
sostienen con bienes y valores del Estado, y estin exclu-
sivamente destinados a satisfacer necesidades de cardcter
permanente o que reclaman atencién especial, como son:
locos, sordo-mudos, ciegos, impedidos y decrépitos.

El Gobierno, con audiencia de la Junta general de Be-
neficencia, cuando existia, sefial6 los puntos donde habian
de situarse los establecimientos generales; y segtin el ar-
ticulo 5.° del citado Reglamento de 1852, debia haber en
todo el reino seis casas de dementes, dos de ciegos, dos
de sordo-mudos, y dieciocho de decrépitos, imposibilita-
dos e impedidos; pero, por desgracia, dista mucho el ni-
mero de los que existen, y, para mayor mal, casi todos los
existentes se hallan en Madrid. La Instruecién de 1855 de-
clara como generales estos nueve: el Hospilal de la Prin-
cesa, para enfermedades agudas; el de Jesiis Nazareno, para
mujeres incurables; el de Nuestra Seniora del Carmen, para
hombres también incurables, y el Instituto Ofidlmico, los
cuatro en Madrid; el Hospifal Manicomio de Sanla Isabel,
en Leganés, cerca de Madrid; el Colegio de la Union, para
huérfanos de militares muertos en eampaia, en Aranjuez,
también de la provincia de Madrid; el Hospifal del Rey,
para decrépitos de ambos sexos, en Toledo: el Hospilal
Hidroldgico de Carlos III, en Trillo (Guadalajara), y el Co-
legio de Santa Catalina de los. Donados, para nifos ciegos,
en Carabanchel Bajo. En 1887 se cre6 en Vista Alegre
(Madrid) un Asilo de invdlidos del trabajo, que se ha clasi-
fieado como general.

La tutela, alta inspeccién y direceién de estos estable-
cimientos corresponde al Ministro, quien la ejerce por me-
dio del Director general con el auxilio de la Junta de sefio-
ras. En los presupuestos generales de 1908 tenia sefialada
la Benelicencia general 137.460 pesetas para personal,
Yy 703.133 para su sostenimiento. Estos establecimientos
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poseen, ademds, 12.047.727,63 pesetas de bienes propios,
y 707.066,54 de recursos anuales, reuniendo un conjunto
de 2.199 camas.

La citada Ley de 20 de Junio de 1849 y Reglamento
de 14 de Mayo de 1852 clasifica como establecimientos pro-
vinciales de Beneficencia piiblica los que se sostienen con
bienes y valores de la Provincia, consignados en sus pre-
supuestos, y tienen por objeto el alivio de los dolientes
pobres en enfermedades comunes, la admisién de menes-
terosos incapaces para poder trabajar ¥y cubrir sus ne-
cesidades, y el amparo y educacién, hasta que puedan
vivir por sf propios, de los que carecen de la proteccién
de la familia. Contra el precepto legal figuran, ademds,
muchas casas de dementes, aunque, por desgracia, en
malisimas condiciones, por lo general. La Provincia no
s6lo tiene obligacién de costear los gastos de sus esta-
blecimientos benéficos, sino que, ademads, debe pagar la
traslacién de todos los enfermos a los establecimientos
generales.

La Beneficencia provincial no estd sujeta a la vigilan-
cia de las actuales Juntas provinciales mas que para las
aplicaciones legales de las fundaciones particulares que
disfrute, y para el efecto de averiguar si los bienes de
estas fundaciones se conservan y administran debidamen-
te y, sobre todo, si se emplean en el objeto a que fueron
aplicados.

Los recursos de los establecimientos provinciales de
Beneficencia estfin constituidos por los valores de la Deu-
da que tengan, y por las cantidades que al efecto consigna
la Diputacién en sus presupuestos. A la Beneficencia pro-
vincial pertenecen: las Casas de Maternidad, en las que se
admiten mujeres que, habiendo concebido ilegitimamente,
piden este socorro en el séptimo mes de su embarazo, o
antes si lo necesitan a juicio del médico de la Casa, o si lo
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pagan; las Casas de Expdsitos o Inclusas (1), en las que se
reciben los ninos de las de maternidad, si sus madres los
dejan,y los que sean entregados en ellas; las Casas de Huér-
fanos y Desamparados, que crian y educan a los nifios
abandonados y huérfanos, asi como los procedentes de las
casas de expésitos desde dos a doce afios; las Casas de Mi-
sericordia 1 Hospicios, en las que se recogen los nifios
huérfanos y desamparados desde que terminan la lactan-
cia y salen de la Inclusa, por no existir casas de desampa-
rados, hasta que pueden ganarse la vida, con los ancianos
e impedidos sin recursos, y los Hospilales, destinados a en-
fermos curables o no crénicos, y dementes.

La direccién de la Beneficencia piiblica provincial esta
a cargo de los gobernadores y Diputaciones; y la Real
orden de 20 de Marzo de 1887 encarg6 a los primeros el
mayor celo para que las segundas cumplan sus obligacio-
nes en materia de Beneficencia. Actualmente tiene el cui-
dado de los establecimientos provinciales benéficos el Di-
putado visitador, miembro de la Comisién provineial.

Se cuentan en Espana 214 establecimientos de Benefi-
cencia provineial con 45.000 camas, 86 millones de pesetas
en bienes propios y 26 en recursos anuales. De los 86 mi-
llones de bienes propios corresponden a Madrid pesetas
25.462.501,53.

El Real decreto de 19 de Abril de 1887 autoriza a las
Diputaciones para asociarse con objeto de que puedan
construirse en la Peninsula seis manicomios regionales

(1) Inclusa: segtin ia Real Academia, es un término tomado de
Nuestra Sefiora de la Inclusa, nombre dado a una imagen de la Virgon
que en el siglo xvi se trajo de la Isla de I'Ecluse, en Holanda, y qne
fué colocada en la Casa de Expositos de Madrid. — Exposito es el niiio
recién nacido y expuesto en un sitio piiblico. Viene del latin ez sonere,
exponer a la vista, y pono viene de por-sino = possing = posno = po-
no, verbo sincopado.
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que pasardn a cargo del presupuesto general del Estado
a medida que se vayan terminando, quedando las provin-
cias libres de su sostenimiento. Casi nada se ha hecho en
este sentido, y es de urgente necesidad estimular a las Di-
putaciones a este efecto, ya que en el dia se hallan tan mal
instalados nuestros locos, que no s6lo no se curan en nues-
tros manicomios, sino que entran en ellos para morirse
antes.

La Diputacién de Oviedo traté algo de este asunto, y
es verdadera ldstima que no prosiga sus gestiones con las
de Santander y Le6n hasta llegar a un acuerdo que libra-
ria de la muerte a muchos desgraciados locos que salen
del Manicomio de la provineia para morirse en el de Va-
lladolid, easi tan malo por sus deficientes condiciones hi-
giénicas,

La Beneficencia municipal comprende todos los estable-
cimientos que se sostienen con bienés y valores del Muni-
cipio consignados en sus presupuestos, y con valores de
la Deuda piiblica pertenecientes a fundaciones particula-
res que hubiesen sido sgregadas con los requisitos le-
gales.

El art. 4.° del Reglamento de 14 de Mayo de 1852, ya
citado, y el Decreto de autorizacién de 27 de Mayo de 1862,
disponen que sean establecimientos benéficos municipales
los destinados a socorrer enfermedades aceidentales, a
conducir a los establecimientos generales o provinciales
los pobres de sus términos, y a proporcionar a los menes-
terosos en el hogar doméstico los alivios que reclamen sus
dolencias o una pobreza inculpable, perteneciendo a esta
clase las casas de refugio y de hospitalidad pasajera y la
beneficencia domiciliaria, destinadas, las primeras, a soco-
rrer las necesidades repentinas y encargarse de la trasla-
cién de enfermos al establecimiento provincial mas préxi-
mo, si bien los bagajes y traslaciones pasaron después a



cargo de las Diputaciones provineiales, la mayorfa de las
cuales arrienda estos servicios que luego se cumplen muy
mal. Pueden reducirse los servicios de estas casas, cuando
otra cosa no sea posible, a una sala de recepcién, una
pieza con dos camas, un carro o tartana con caballerias
propias o arrendadas, y una o méds camillas. Por desgra-
cia, en la mayor parte de los Ayuntamientos no se cuenta
con nada de esto, y en las poblaciones de importancia se
han establecido las llamadas Casas de Socorro o Dispen-
sarios, que empezaron en Madrid en 1858, y que, precep-
tuadas por el Reglamento de 12 de Julio de 1875, se van
generalizando y prestan grandes servicios; pues en ellas
se asisten las personas acometidas de accidente en paraje
piiblico o heridas por mano armada o caso fortuito, y, en
caso de apuro, facilitan a los pacientes en su domicilio el
primer socorro facultativo.

Hay en Espana cerca de 400 establecimientos de Bene-
ficencia rigurosamente municipal, que disponen de 15.000
camas y tienen 17.483.700 pesetas de bienes propios y
2.693.300 de recurso anuales; pues los Muniecipios, por
precepto legal, fijan una partida para Beneficencia y otra
para imprevistos y calamidades piiblicas, que no puede
exceder del 10 por 100 del presupuesto de gastos, estando
incluidos en los primeros los de Beneficencia domicilia-
ria, que el Reglamento de 1852 considera como la princi-
pal obligacién de los Ayuntamientos en esta materia, con-
sistente en los socorros y hospitalidad domiciliaria, y muy
principalmente en que todos los Municipios paguen de
sus fondos uno o varios médicos que presten asistencia
gratuita domiciliaria a las familias que figuren en el pa-
drén de pobres, a las cuales se les facilitardn, ademds, me-
dicamentos gratis. :

La Ley de 1849 confié la direccion y administracién de
los establecimientos benéficos municipales a las Juntas del



SiOR e

mismo nombre, y cuando éstas fueron suprimidas pasé su
cometido a los Ayuntamientos, siendo de la exclusiva
competencia de éstos, segiin la Ley de 1870, la gestidn,
gobierno y direccién de los intereses peculiares de los
pueblos, y en particular cuanto tenga relacién con las ins-
tituciones de Beneficencia e Instrucecién (si bien ésta pasé
después a cargo del Estado, aunque, en realidad, sean los
Ayuntamientos los que siguen pagando), y con el aprove-
chamiento, cuidado y conservacién de todas las fincas,
bienes y derechos pertenecientes a los establecimientos
que de ellos dependan, y el nombramiento y separacién
de los empleados y dependientes pagados con fondos mu-
nicipales, con la condicién de que los destinados a servi-
cios profesionales tengan la eapacidad y condiciones que
las leyes respectivas determinan.

El art. 130 de la Giltima ley-citada prohibe a los Ayun-
tamientos establecer arbitrios sobre la Beneficencia e
Instruecién piiblica elemental, y, a su vez, la Beneficencia
municipal no esti sujeta a la vigilancia de las actuales
Juntas del ramo més que para las aplicaciones legales de
las fundaciones particulares que disfrute, viendo si los
bienes de éstas se conservan y administran debidamente,
¥y, sobre todo, si se invierten en los objetos de su aplica-
cion.

Puede asegurarse que ni la ley Municipal, ni la Pro-
vineial, han derogado la de Beneficencia de 20 de Julio
de 1840. Segiin la citada Ley de 20 de Agosto de 1870, los
Ayuntamientos, en todos los asuntos que segiin la ley Mu-
nicipal no les competan exclusivamegte, y en que obren
por delegaci6n, tienen que acomodarse a lo mandado en
las demés leyes y disposiciones del Gobierno, estando
bajo la autoridad y direccién administrativa de la Comi-
sién provincial y del Gobernador civil de la provincia, se-
giin los casos.
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VIII
UN POCO DE HISTORIA DE LA BENEFICENCIA EN ESPANA

Desde muy antiguo se atendi6 a la Beneficencia oficial
en Espafia. El Monarca galo Leovigildo fund6 un hospital
en Mérida. El Fuero Juzgo reconoce al pobre el derecho
de asilo y favorece al esclavo oprimido. Desde el princi-
pio de la reconquista vemos a los Reyes fundar hospita-
les: Alfonso el Casto fundé el de San Nicolds, en Oviedo,
y Alfonso VIII, después de la batalla de Alarcos, el del
Rey, en Burgos. Alfonso el Sabio, en la ley XII, titu-
lo XXVII, Partida III, dice: «Que de las rentas de la Egle-
sia e de sus heredades, ovieren (los clérigos) de qué bevir
mesuradamente, e de lo demés, porque es de Dios, que lo
despendiesen en obras de piedad, assi como en dar a comer
e vestir a los pobres, e en facer criar a las huérfanas, e en
casar a las virgenes pobres, para desviarlas que con la
pobreza non hayan de ser malas mugeres, e para sacar
cativos... e en otras obras de piedad semejantes destas.»
El mismo Rey manda a su hijo Don Sancho fundar una
malaleria en Sevilla. Los Reyes Catdlicos nos legan el
suntuoso Hospital de Santiago de Compostela. El Empe-
rador Carlos V funda en Madrid e] de Nuestra Sefiora del
Buen Suceso. Carlos IV impone a las damas de la Orden
de Maria Luisa la obligacién de visitar una vez cada mes
algiin hospital piiblico, y encarga a los prelados el ecui-
dado de los exp6sitos por Real orden de 29 de Septiembre
de 1816, y por Reales decretos de 19 de Noviembre de 1815,
8 de Julio de 1816 y 29 de Noviembre de 1817 les ordena
que funden escuelas caritativas y de educacién en los con-
ventos de uno y otro sexo de la Peninsula y de Ultramar.
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Beneficencia y caridad se complementan, se hacen a
veces sinénimas y se confunden, lo cual trae consigo, a la
vez, una confusién de poderes, hasta el punto de que las
disposiciones canénicas y las civiles llegaron a estar con-
formes en conceder a las autoridades eclesidsticas la ex-
clusiva competencia para conocer en asuntos benéficos.
Por esto, hasta el siglo xvI se acudi6 a la Santa Sede para
reglamentar, modificar y reunir los establecimientos de
Beneficencia, y los Reyes aprobaron y hasta promovian
este procedimiento; pero cuando surgieron pretensiones
encontradas y se plante6 francamente la competencia en-
tre la Iglesia y el Estado, tom6 esta cuestién grandes
vuelos.

Juan Luis Vives sostuvo en Bélgica que el cuidado de
los establecimientos benéficos corresponde a las autori-
dades civiles; que la voluntad de los fundadores debe
cumplirse segiin los tiempos y atendiendo més bien a su
intencién que a las disposiciones especiales; que nadie
puede eximir sus bienes del cuidado de la potestad tem-
poral, y que debian corregirse los abusos que, bajo pre-
texto de misas y otros objetos de piedad, solian cometer
los eclesidsticos.

Veitz esforzé y extendié los argumentos de Vives en
su tratado «De comtinendis de mopauperibus, 15265, y el
Consejo de Burgomaestres de Brujas puso en préectica las
doctrinas de los dos anteriores por su Edicto de 1564. El
doctor agustiniano Villavicencio imprimié en Paris un li-
bro dedicado a combatir la doctrina de aquellos dos nota-
bles escritores y el Edicto de Brujas; pero la guerra de
Sucesién, importando de Franecia costumbres y doctrinas,
facilité a los Poderes piblicos la obligada tarea de resea-
tar su intervencién en el ramo de Beneficencia, como ser-
vicio administrativo; y el triunfo de la casa de Borbén ini-
ci6 el dltimo perfodo de enérgica, aunque respetuosa
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actitud de los Monarcas en las relaciones de la Iglesia,
viéndose alguna vez los tribunales civiles en la necesidad
de interponer recursos de fuerza contra las autoridades
eclesidsticas, y el Monarca cred, al fin, el Promotor de
obras pias para facilitar y promover eficazmente el cum-
plimiento de éstas. Desde entonces, las autoridades civi-
les no han dejado de conocer francamente en los asuntos
de este ramo, adquiriendo intervencién en los mismos a
medida que tomaba interés por ellos, lo enal explica que
a linal del siglo XviI, reconocida la Beneficencia como
servicio piblico y secularizadas sus rentas, pasara por
completo a cargo del Estado.

Antes del siglo xv habia establecidas ya casas de ma-
ternidad, de dementes, de nifios educandos, asilos para
ciegos y desamparados, mozas de servicio desacomodadas
y corrigendos. Carlos I y su madre Dofia Juana legislaron
para las casas de San Lézaro, que eran hospitales de le-
prosos, y para las de San Antén, y Felipe V creé los hos-
pitales, sostenidos con arbitrios locales y provinciales en
forma permanente, siendo de aquella época el de la calle de
Fuencarral, de Madrid, y los de Zaragoza y Valencia; pero,
por las causas ya dichas, hasta Carlos III no hubo en Es-
pana un verdadero plan de Beneficencia: persiguié la va-
gancia y la mendicidad voluntarias, dictando disposicio-
nes para el recogimiento de mendigos y pretendientes
que invadian la Corte; ordenando las levas para el servi-
cio del Ejéreito y la Marina de los ociosos y mal entrete-
nidos; organizando Casas-galeras para enmienda de mu-
jeres ptiblicas recogidas; aumentando el niimero de escue-
las, y facilitando mayor campo de trabajo a la mujer, con
la declaracién de que es h4bil para todos los trabajos fa-
briles compatibles con la decencia, fuerza y disposiciones
de su sexo, dejando asi mayor nimero de hombres para
las faenas penosas.
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A peticién de este mismo Rey, el Papa Pio VI, en su
Breve de 14 de Marzo de 1793, acudi6é a crear el Fondo
Pio Beneficial, obra de grandisima transcendencia e im-
portancia, dada la rivalidad y lucha anterior entre la Igle-
sia y el Poder civil. Por ella percibia el Rey anualmente
alguna parte de los frutos de las preposituras, canonjias,
prebendas y dignidades, aunque fueran las més altas, a
excepcién de la pontifical, de las iglesias catedrales y co-
legiatas, y de los demds beneficios eclesiésticos de cual-
quiera denominacién que fueran y que vacaren en lo su-
cesivo, siendo o pudiendo ser de presentacién del Monar-
ca, hecha excepcién de los obispados y beneficios curados,
dejando a salvo y como congrua las dos terceras partes
de los frutos, no bajando de 200 ducados de oro de ciamara
en los beneficios que pidieran presidencia, y de 100 du-
cados en los beneficios simples, con la obligacién de des-
tinar tales fondos a erigir en cada di6eesis una o mas oa-
sas de misericordia destinadas a mantener a los verdade-
ros pobres, dotarlas donde ya existieran, o promover por
otros medios, donde aquéllos no fueran posibles o conve-
nientes, el socorro y remedio de las necesidades. El Mo-
narea, previa comunicacién al Consejo de la Cimara, pro-:
mulgé el Breve en la fecha indicada, que en la ley I, titu-
lo XXV, libro I de la Novisima Recopilacién, y en los ocho
anos que estuvo encomendada su recaudacién al Colector
general de Espolios y Vacantes, produjo unos diez millones
de reales.

CarlosIV y Fernando VII intervinieron después en esta
fundacidn, en la que, sin duda, empezaron a cometerse abu-
sosgraves, toda vez que porDecreto de 22 de Agostode 1820
se prohibi6 consignar cantidades sobre el Fondo Pio Be-
neficial a favor de particulares, y que se distrajesen a otros
objetos que a hospitales, hospicios, casas de misericordia,
ninos expdsitos y demds establecimientos de esta clase,
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Las casas de expd6sitos son muy antiguas; pero el dili-
gente Colmenares no pudo averiguar el origen del Hospital
de Sancti Spiritus, de Segovia, destinado a criar nifios exp6-
sitos. Saato Tomés de Villanueva tenia en su palacio casa
para estos nifios y huérfanos, y Felipe IV se ocup6 de este
asunto, ordenando que los administradores y superinten-
dentes de las casas de expdsitos, en vez de estudios grama-
ticales, cuidaran de aplicar estos nifios a los estudiosde ma-
rineria, en vistd de la gran carencia de pilotos, disposicién
que figura en ellibro VII dela Novisima Recopilacién. Car-
los IV presté gran atencién a los expdésitos, pidiendo a las
autoridades datos estadisticos y reglas y medios de mejorar
dichos establecimientos, declarando a estos nifios legifimos
para todos los efectos civiles, y libres de toda mancha o
excepeion odiosa, otorgdndoles el ingreso en los colegios
de pobres, consistorios, casas de huérfanocs y de miseri-
cordia, con opeién a dotes y consignaciones dejadas y que
se dejaren para casar jévenes de ambos sexos, no siendo
de extranar que en esta época (1797) hubiese ya en la
Peninsula 101 hospicios que albergaban 11.786 nifios, con
720 empleados.

Entre las instituciones protectoras de la infancia aban-
donada no podemos olvidar «El padre de huérfanos», ins-
titueci6én espaiiola, nacida en Valencia en el siglo x1v, la
cual, por abusos de las personas encargadas de su direc-
¢ién, en 1793 pasaron sus atribuciones a la Casa de Mise-
ricordia. El profesor Cuello Calén nos habla de otra fun-
dada en el siglo xv1 por Cristébal Pérez de Herrera para
reeducacién de menores viciosos y abandonados. Cadalso
cita otra, fundada en el siglo xvii, llamada del <Padre
general de menores», para velar por los pifios huérianos
¥ sus bienes. También D. Vicente de la Fuente nos habla
de <Los Toribios de Sevilla», en el primer tercio del si-
glo xviir. Su fundador, D. Toribio de Velasco, natural del
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concejo de Aller, en la provincia de Oviedo, comenzé por
ensefiar la doctrina cristiana, en su propia tienda, a media
docena de nifios abandonados; llegé a crear el «Hospicio
del Hermano Toribio», sostenido por la earidad piiblica,
y terminé con una Escuela de Reforma con 250 internos,
que recibian una ensenianza completa en la escuela y en
el taller.

Pero en 1798 se declararon vendibles todos los esta-
blecimientos benéficos, destinando el producto de los mis-
mos a la Real Caja de Amortizacién, con el interés de un
3 por 100 para pagar la deuda de la Corona, y en 1809
ingresaron dichos productos en el Tesoro para contribuir
a los gastos de la guerra de la Independencia.

Las Cortes de Cadiz, haciéndose cargo de la ruina a
que corria 1a Beneficencia oficial piiblica, dispusieron en
el art. 321 de su Constitucién que los hospicios corrieran
en adelante a cargo de los Ayuntamientos. El incumpli-
miento de este y otros preceptos legales por Fernando VII,
llevaron la Beneficencia a gran penuria; pero en 1822 se
di6 la Ley de 23 de Enero y 6 de Febrero, que trazé un
buen plan en Beneficencia, basado en la autonomia del
Municipio y de la Provincia, estableciendo en los Ayunta-
mientos juntas de Beneficencia encargadas de atender y
vigilar los establecimientos benéficos que debian existir,
como hospicios, casas de maternidad, hospitales, ete., orde-
nindose que en aquéllas hubiera un departamento para :
embarazadas y paridas, otro para la lactancia y otro para
nifios hasta la edad de seis afios, y que en los hospicios hu-
biese escuelas y secei6n de talleres para oficios.
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LOS HOSPICIOS EN ESPANA

CONCEPTO DE LA PALABRA HOSPICIO

La palabra hospicio viene de la latina hospitium, hos-
pederia, de hospes, huésped. En realidad, hospes estd por
hosti-pes, que era el que protegia al extranjero, y de ahi
hospitium y hospitari. El nombre de hospes también se
aplic6 m4s tarde al que recibe la hospitalidad. Nuestra
Real Academia dice que hospicio es «la casa destinada a
albergar y recibir peregrinos pobres:. También lo dice
asi el art. 12 del Reglamento de 14 de Mayo de 1852. No
hubo, sin embargo, precisién y uniformidad en el uso de
tal palabra, ni la hay aidn.

Queda indicada la significacién de <expésito: y de «in-
elusa», y ya se ha visto que no es lo mismo <casa de expé-
sitos o inclusas, que «casa de misericordia u hospicio», y
cuél es el fin de cada una de estas formas de Beneficencia;
Mmas como una de estas instituciones benéficas puede y
suele hacer el oficio de varias, he aqui por qué es muy co- .
min llamar <hospicio» al local donde hay casa de exposi-

3
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tos y de maternidad principalmente, sin perjuicio de hos-
pedar en ocasiones a indigentes. Asi, pues, en lo sucesivo,
al hablar de <hospicio», entiéndase que lo hacemos en el
gentido que lo hace el piiblico en general. Con este sentido
se emplea hoy mucho en Espafia la palabra orfelinalo, que
para el vulgo encierra la significacién de algo nuevo aqui,
sin ver que la novedad no estd més que en la palabra mis-
ma; pues en Francia se llama orphelinat al asilo de huér-
fanos, y orphelin al huérfano. Procede esta tiltima palabra
del latin orphanus, y aquélla de orphanotrophium, y una y
otra vienen, a su vez, del griego orphanos y orphanotro-
pheion.

II
CREACION DE LOS HOSPICIOS Y SU NECESIDAD

Desde muy antiguo se ocuparon los legisladores de
atender a las necesidades de los ninos que, habiendo per-
dido a su padre y a su madre, se encontrasen sin recursos,
¥ Moisés no s6lo recomendd el socorro de los huérfanos,
sino que ordend a los judios que les dejasen una parte de
los frutos de sus tierras, que los admitiesen a las comidas
de fiestas y sacrificios, y que una parte del tesoro de las
limosnas guardado en el templo, fuese destinado a su sos-
tenimiento. Grecia recogia y sustentaba por cuenta del
Estado los nifios de los padres que morian a su servieio,
seglin lo habian dispuesto Solén y Pisistrato, En Roma,
cuando quedaba huérfano un nifio sin que su padre le hu-
biese designado tutor, el Magistrado piiblico se encargaba
de su cuidado, y no lo confiaba jamés al que administraba
sus bienes. Varios emperadores, entre otros, Nerva, Tra-
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jano y Adriano, crearon establecimientos especiales para
los nifos pobres, .

El naciente cristianismo, que trafa el sentimiento de-
mostrativo de la paternidad humana, se ocupd mucho de
la suerte de los huérfanos. En el ano 352 se ered en Cons-
tantinopla un orphanotrophium u hospicio, y en el siglo vir
se abrieron en Roma muchos estab&ecimientos de esta cla-
se. Al principio se educaron juntamente los huérfanos y
los expdsitos; pero ya en el siglo v se fundaron casas dis-
tintas, siendo de esta época los hospicios de Saint Michel
et del Orfanelli en Roma, y fué seguido este ejemplo por
los diversos Estados de Europa, eredndose establecimien-
tos de esta clase por el Estado, por los pueblos y por los
particulares.

Queda dicho que son muy antiguas las casas de exp6-
sitos en Espaiia, y que no se puede fijar la fecha de su
origen; pero su necesidad se justifica, de la mejor manera,
con datos estadisticos. Necker, en su Contre-enquéle sur
les enfants trouvés, publicada en Mayo de 1839, calcula
en 40.000 el niimero de expdsitos en Francia antes de 1789;
en 1815 eran 67.966; en 1819 ascendian a 99.346; en 1834
a 120.699, que costaban unos 16 millones de francos.

Por lo que se refiere a Espaiia, queda dicho que
en 1779 existian ya en la Penfnsula 101 hospicios que al-
bergaban 11.786 nifios, y la estadistica que se publicé
en 1864 da unos 18.000 expositos, lo cual prueba eviden-
temente la necesidad de recoger estos nifios abandonados
que, de otro modo, perecerfan. Y no sirve alegar que en
las inclusas mueren muchos nifios, pues esto no indi:a
més que la necesidad de mejorar las condiciones y la or-
ganizacion de estas casas.

Es evidente que el hijo legitimo o el ilegitimo debiera
ser criado en el regazo de su madre, aunque ésta fuera po-
bre, porque, en todo caso, tendria la riqueza irreemplaza-
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ble de la ternura, a la cual podrian ayudar los socorros de
la Administracién bajo la forma de Beneficencia domicilia-
ria; pero cuando esto no basta, como la Administracién ca-
rece de medios para imponer los deberes de la paternidad,
necesita amparar & los inocentes nifios contra sus mismas
tamilias, y he aqui la justificacién de las casas de expdsi-
tos u hospicios, que consutuyen la obra més importante
de la Beneficencia, porque atienden a remediar una mise-
ria inmerecida.

111
INCONVENIENTES Y VENTAJAS DE LOS HOSPICIOS

Se ha dicho que los hospicios quebrantan los vinculos
de familia, protegen las relaciones ilicitas, excusan y dis-
minuyen las legitimaciones, aumentan los hijos ilegitimos,
libran a los padres (a veces a los legitimos) del cumpli-
miento de sagrados deberes, facilitan la corrupcién de la
mujer y multiplican la mortalidad de los desgraciados
acogidos.

Repugnan acusaciones tan tremendas contra las obras
de Beneficencia, por mis que no negaremos que sirven de
acicate para mejorarlas con arreglo a la moderna civiliza-
¢i6n, disminuyendo en dichos asilos la mortalidad, y pre-
parando a los nifios de ambos sexos para que puedan
ganar por si el sustento y contribuir a la procreacién de
otras generaciones més robustas y més cultas, ya que no
puede olvidarse lo de mens sana in corpore sano, que ahora,
como en la antigiiedad, debe leerse en todos los centros
donde se educan y ensefian nifos.

A pesar de cuanto se diga en contrario, es lo cierto que
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lag madres menos delincuentes son las que con més fre-
cuencia sacrifican su ternura por su honor. Estos asilos
sostienen la vergiienza y los rigores de la opini6én, no que-
brantan vineulos que de ordinario no existen en el origen
de los exp6ésitos, y disminuyen, més bien que el niimero
de matrimonios, el de relaciones ilicitas o concubinatos,
segin lo demuestra la estadistica.

El aumento de expdsitos se atribuye por algunos a la
existencia de hospicios, sin ver que tal aumento es conse-
cuencia del crecimiento de poblacién, y aun del mayor
bien de la institveién que ha prolongado la vida de la in-
fancia.

También se acusa a estos asilos del abuso de los padres
ilegitimos, contra el cual serdn la mejor garantia los senti-
mientos de la naturaleza; pero cuando éstos son ahogados
por malos méviles o causas dignas de respeto, los exp6sitos
no han perdido; pues si no lo fueran, probablemente hu-
bieran sucumbido victimas de la miseria o del libertinaje.

Se dice también que sucumben méis expésitos que otros
nifios, culpando solamente al hospicio, sin fijarse en las
circunstancias que de ordinario preceden y acompafian
al nacimiento de aquéllos. Algunos, fruto de malas cos-
tumbres, llevan consigo gérmenes mortales; y muchos lle-
gan al torno heridos por los violentos esfuerzos que ya
en el mismo seno materno sufrieron para ser ocultados,
extenuados de miseria o ateridos de frio; pero aun reco-
nociendo con D.* Concepecién Arenal que la muerte de
muchos exp6sitos es debida a las malas condiciones de
nuestros hospicios, esto nada dice en contra de la institu-
ci6n, y s6lo nos demuestra que es de urgente necesidad
mejorar las casas y los procedimientos de dichos asilos.

A los hospicios espafioles y a los orfelinatos franceses
86 les acusa también de la falla de ambiente de familia,
que es donde mejor se desenvuelven los caracteres y se
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forman las almas; pues cuando el nifio no siente mas que
la disciplina de la ensefianza en todo momento, y sus
afoctos se extienden indistintamente a todos los huérfanos
venidos y por venir al Hospicio, se acostumbra a coniraer
habitos de disimulo y de hipocresia. No s6lo no negamos
los fundamentos de esta acusaci6n, sino que los hemos
confirmado en nuestras observaciones, y consignamos con
pena que, hasta hace muy poco tiempo, s6lo acertaron con
el remedio muy pocos asilos de esta clase; pues antes, y
aun hoy, en la mayor parte de ellos se quiso encontrar el
remedio en lo que los franceses llamaron el patronage de
los huérfanos, que consiste en dar a criar estos nifos a
families, econ la sana intencién de que los tomen como hi-
jos, y que como a tales les eduquen en la escuela, alter-
nada con las faenas agricolas, haciendo brotar en ellos el
sentimiento de familia. Este procedimiento, bien intencio-
nado, tiene los graves inconvenientes de que nos habla
D.* Concepcién Arenal, que ya expusimos en anteriores
piginas, y no remedia, por tanto, ni éste ni otros males
que sufren nuestros expésitos, los cuales indudablemente
pueden ser mejor atendidos en su desarrollo fisico, moral
e intelectual, en los hospicios, hechos y organizados con
arreglo a todos los adelantos modernos, con el estudio,
cuidados, vigilancia y sistema educativo de que nos habla
Clapardde en su Psicologia del nifio, y otros autores que
se han ocupado de este importantisimo asunto, que en las
pobres casas de las nodrizas, donde la miseria hace olvi-
dar la conmiseracién y aun los deberes contraidos al sacar
el nifio del Hospicio.

Este es un problema de grandisima importancia que
debe preocupar al Estado, a las provineias y a los Muni-
cipios, pues de crear una generacién de hombres sanos
para el trabajo y para la defensa de la Patria, a crear
hombres débiles de cuerpo, de espiritu y de inteligencia,



hay un abismo, y lo iltimo es ciertamente mds f4cil y mas
frecuente. De crear una generacion de mujeres robustas
e inteligentes que nos den hijos sanos de cuerpo y de es-
piritu, y formen sus corazones para el bien, a crear una
generacién de mujeres raquiticas de cuerpo y alma, hay
otro abismo profundo. Para salvar uno y otro es preciso
estudiar mucho y trabajar con gran constancia si quere-
mos merecer el agradecimiento de las generaciones veni-
deras.

1V
EL DERECHO VIGENTE PARA LOS HOSPICIOS

Todos los hospicios espafoles se rigen por un regla-
mento dado por las Diputaciones respectivas, el cual re-
glamento, como fundado en la legislacién del Estado vi-
gente, resulta idéntico e igunalmente anticuado e inservible
para nuestro tiempo.

El art. 3.° de la Ley de 20 de Junio de 1849 y el Regla-
mento de 14 de Mayo de 1852, disponen que las casas de
expdésitos son establecimientos provinciales que amparan
y educan, hasta que pueden vivir por sf, a los que care-
cen de protecei6n de su familia. Este reglamento establece
que haya por lo menos una en cada capital de provincia,
unida al Establecimiento de maternidad, con la separacién
necesaria y entrada independiente para conservar el se-
ereto e inspirar confianza, y que en las poblaciones que
no las tengan se forme una Junta municipal para atender
al menos al registro, alimento e inmediata traslacién de
los expésitos a los establecimientos respectivos.

La Ley de 6 de Febrero de 1822 y el citado Reglamento
de 14 de Mayo, disponen que ninguna persona publica ni
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privada pueda molestar en manera alguna a las que llevan
nifos para entregarlos en las casas de expdésitos, salvas
las reglas de Banidad piiblica, y que, lejos de perjudicar
la buena opinién de una persona el haber recogido un
nifio expuesto o abandonado para conducirle a la Inclusa,
se tendrd por una obra digna del reconocimiento de la
Nacién. Que en el Hospicio queden los nifios nacidos en
la sala de maternidad, si sus madres determinan dejarlos,
¥ que se recibirdn los que fueren expuestos o entregados
a mano en el torno.

El doetor Colmeiro, en su Derecho administrativo espa-
nol, asegura que la clausura de los tornos, donde se ha
ensayado, no empeora la suerte de los recién nacidos, y
propone que sean admitidos bajo declaracién secreta a la
autoridad superior de la Casa, a fin de conocer la verda-
dera situacién de las familias del nifio o nifia, comprome-
ter a las madres a quedarse con sus hijos, y admitirlos o
rehusarlos segiin conciencia, recomendando para tal car-
go, depositario del honor de muchas personas, a hombres
de cardcter dulee, de corazén sensible y de pensamientos
generosos. No se ocultan al lector los inconvenientes que
en la préctica traerfa consigo el aceptar la indicacién del
doctor Colmeiro.

El art. 53 de la citada Ley,de 6 de Febrero de 1822 or-
dena que el Director de estas casas tenga un libro de recep-
ciones, en el que asentard la entrada de los ninos con todas
las circunstancias y sefiales que convenga expresar para
su identidad, certificando baber recibido el bautismo den-
tro o fuera de la Casa. Dispone también que las Diputacio-
nes provinciales no perdonen medios para proporcionar a
los nihos nodrizas sanas y honradas, bien para criarlos en
sus casas, bien para ecriar dentro del establecimiento; y
que sean considerados como absolutamente desamparados
aquellos nifos que habiendo sido abandonados por sus pa-



dres, o quedando huérfanos de padre y madre, no sean
recogidos por alglin pariente o extrano con propésito de
cuidar de su crianza. También dispone que si los expésitos
adquieren por herencia, o por cualquier otro titulo legiti-
mo, algunos bienes raices o eapitales, las Diputaciones cui-
darédn de que con sus productos se atienda a los gastos de
crianza y educacién del pupilo, supliendo lo que faltare
y reservando para el interesado lo que sobre.

Autoriza asimismo para dejar a los nifios en poder de
las nodrizas que hubiesen cumplido bien con su cargo y
que manifiesten voluntad de seguir cridndoles, y para
que los nifios no reclamados por sus padres, y los huér-
fanos de padre y madre, puedan ser prohijados por per-
sonas honradas que tengan probabilidad de mantenerlos;
todo a diserecién de la Diputacién provinecial, sin que tal
prohijamiento produzea més efectos que los que determi-
nan las leyes, cuidando aquélla de que a los prohijados se
les guarden todos sus derechos, y caso de que, por cual-
quier motivo, la prohijacién viniese a no ser beneficiosa
al prohijado, lo vuelva a tomar bajo su cuidado. Advierte,
previsora en este caso, que se suspenda la entrega de los
nifios reclamados por los padres de mala conducta por
todo el tiempo en que haya fundadas sospechas de que no
les dardn buena educacién.

La Real orden de 15 de Marzo de 1854 reglament6 este
punto: Deben ser entregados a sus padres, siempre que
éstos los reclamen y reconozcan por tales hijos, y a las
madres, previa justificacién de buena conducta y de tener
medios suficientes para mantenerlos y educarlos con arre-
glo a su clase, no exigiendo la certificacién de buena con-
ducta cuando los reclamantes presenten la partida de ca-
samiento.

Antes de proceder a la entrega de los reclamados, los
gastos que su crianza hubiere ocasionado serdn resarcidos
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por sus padres, en un todo o en la parte que pudieren, a
discrecién delas Diputaciones provinciales,las cuales acor-
daran la devoluecién de los nifios sin exigir pago alguno
cuando entiendan que el estado econémico de aquéllos les
impide pagar. Si al ser reclamado alguno por sus padres
estuviere ya prohijado, seria devuelto a éstos con la inter-
vencién de la Diputacién, concertando con el prohijante
el modo y forma en que haya de ser indemnizado de los
gastos hechos en la crianza de la criatura que devuelva.

Deciamos al principio de este capitulo que los regla-
mentos de nuestros hospicios estin basados en la legisla-
cién de! Estado. Expuesta ésta, se verd que es deficienti-
sima, y se comprenderd que aquéllos resulten totalmente
inservibles para nuestro tiempo, cuando no han sido mo-
dificados con arreglo a los adelantos de la Pedagogia mo-
derna, de la Paidologia y de la Puericultura, como lo hizo
Barcelona, que, como queda dicho, puede servir de ejem-
plo y de estimulo a las demés provincias.

‘T
REGIMEN ACTUAL DE NUESTROS HOSPICIOS

Como consecuencia de la deficiente legislacién del Es-
tado sobre hospicios, y de los reglamentos de las Diputa-
ciones para su régimen, se doté a estos asilos de un per-
sonal administrativo (Director, Contador, Administrador),
no elegido entre los aptos y capacitados, sino entre los
amigos politicos, y de un personal téenico (Maestro, Médi-
co y Capelldn) no especializado en la materia, y, por afia-
didura, deficiente, encargando, por lo general, a una Or-
den religiosa de mujeres la parte distributiva y ordenatriz
econbmica interior, y aun la instruccién de parvulos.
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Se adopt6 un sistema mixto para la crianza de expoési-
tos: el paironage o crianza fuera de la casa, sin vigilancia
alguna, abandonado a la conciencia o al capricho de los
nutricios, y la crianza en los hospicios, con un sistema
mixto de alimentacién para ahorrar el pago de amas. Los
primeros no reciben mis instruccién que la que se da en
las escuelas de los pueblos a donde son llevados, y esto en
el mejor de los casos, pues con frecuencia son explotados
en el trabajo y asisten muy poco a la escuela. Los segun-
dos asisten a la escuela del hospicio; algunos acuden a
talleres de oficios dentro de la casa, si los hay, que no es
en todos, o fuera, y otros, muy pocos, son escogidos para
seguir la carrera del magisterio, o la mas elemental de
comercio.

Por defectos de crianza se mueren més del 50 por 100 (1),

(1) El magno problema de la mortalidad infantil viene preocu-
pando al mundo entero. En el afio 1900 murieron en Espafia 233.724
nifios de ambos sexos, menores de cinco aiios, y en el de 1921 murie-
ron 168.839, lo que equivale a un 28 por 100 de disminucién. Es decir,
que si en el afio de 1900, por cada 100 defunciones pertenecian 43,55 a
los nifios, en 1921 sélo pertenecian 36,99; de modo que hubo un descen-
80 en los veintidos afios del 6,56 por 100,

En cambio, en las Casas de caridad hay gran aumento de mortali-
dad en el mismo periodo de tiempo, pues en 1900 murieron 3.062 nifios
menores de cinco aiios, y en 1921 se produjeron 4.780 defunciones entre
los mismos nifios, ilegando el incremento de mortalidad infantil al 56
por 100.

Conviene tener presentes los siguientes datos estadisticos respecto
a expositos en Espaiia, donde existen:

Casas de expdsitos e inclusas............... T A
Idem de id. unidas a las de maternidad...,....... 12
Idem de id. unidas a los hospitales.........c.ceus. if

Idem deid unidas a las de misericordia y hospicios. 25
Hijuelas de Casas de expdsitos.....c.cvovieesnras 20
Receptorias de exXpositos.....coiveviuiieniienenns 2

SUma | SigUe. . e isuas soans, 100
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y los que se salvan llevan consigo un sello que denota
siempre su procedencia; y con el sistema rutinario y pura-
mente burocritico que se sigue en los hospicios, no nos es
dado obfener en ningtin tiempo la historia completa de un
exposito, pues aparte de los libros de contabilidad, sé6lo se
llevan: uno de matricula general, otro de maternidad, otro
de expésitos y otro de pobres, No existe en nuestros hos-
picios la ficha médico-pedagégica o carnet de la salud; no
se clasifican los nifios en normales y anormales; no hay
médico psiquiatra ni médico especializado en Maternolo-
gia y Puericultura; no se observan y estudian los malos
hébitos; no hay profesores de educacién fisica ni de mii-
sica y canto; no hay talleres de oficios que formen parte
de la escuela, ni cocina modelo para las nifas, ni granja
agricola, ni sala de duchas y bafios, ni nada, en fin, de lo
que ya es corriente en el extranjero, con lo cual se salva-
ria la vida de muchos ninos, haciéndolos aptos para si
mismos y para la sociedad.

Por esto, aunque no nos proponemos agotar la mate-
ria, vamos a tratar de lo que deberfa exigirse prineipal-
mente a nuestros hospicios, para lo cual el Estado, como
verdadero tutor de las provincias, deberfa imponer a és-
tas, con una moderna y acertada legislacion, lo que consi-

Suma anterior...... 5 A Bl 100
Para ayudar al acogimiento y sostenimiento de
B X PORTOR v bl it v By (L b VR e A et e
Socorro a expositos....... ...... S ularaa e st . 7
Casas de caridad para nifios expositos......... ae'e 1
TOTAL e v oan s Salnann A Ak
Las instituciones benéficas de preferente protec-
cion a la infancia son en Espafia............ 2.955
Las de proteccién a la maternidad.,.......... 88
TOPAL. v i vavsisanans  2.048
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deramos de mayor necesidad y urgencia, con lo cual po-
drfan ser criados los expdsitos y huérfanos recogidos en
un internado bien ordenado y dirigido, desechando de una
vez el sistema de paironage, con el cual no es posible edu-
carlos debidamente. Tal sistema s6lo puede admitirse re-
conociendo implicitamente las malas condiciones de los
hospicios y la imposibilidad de que en ellos pudieran
criarse, educarse y ser enseiiados debidamente, lo cual

constituye una vergiienza para las Diputaciones provin-
ciales.






TERCERA PARTE

LO® QUE DEBE TENERSE EN CUENTA PARA
LA MODIFICACION DE ESTE REGIMEN

EL CRECIMIENTO FISICO Y SU INFLUENCIA
SOBRE LAS FUNCIONES MENTALES

El crecimiento del nifio no es un simple engrandeci-
miento en bloque, comparable al aumento de un cristal.
El futuro adulto no estd ya preformado en el embrién
conforme a la teoria del «Homiinculo» de los fisi6logos del
siglo xvi. Su desenvolvimiento consiste en una sucesién
de creaciones, de formaciones nuevas que aparecen aquf
o allf sin orden aparente. Si se mide o se pesa regular-
mente a un nifio, por ejemplo, cada tres meses, y se cons-
truye la curva de crecimiento, se comprueba que éste no
es continuo y regular, sino que se hace por sacudidas; es
decir, que hay periodos en los que el crecimiento es mis
considerable que en otros, variando estas aceleraciones
segiin diversas circunstancias de raza (los pueblos més
meridionales son mds precoces), de condiciones sociales,
de estado de salud y, sobre todo, de sexo.
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Con relacion a la talla, la observacién ensefia que hay
un gran crecimiento el primer afio; después una paraliza-
ci6n hasta los seis o siete; en este momento viene un gran
impulso de poca duracién, después del cual el crecimiento
baja cada vez mds para presentar un minimum hacia los
doce afios, pasados los cuales, el crecimiento se acelera de
nuevo bruscamente hasta los quince, calmédndose luego, y
ya no aumentard més que insensiblemente hasta los vein-
te, y a veces hasta los treinta.

En el peso se observa una curva de crecimiento ané-
loga, si bien a partir de los quince afios el aumento es re-
lativamente mds fuerte y un poco més tardio que el au-
mento en talla. n los primeros afos de la vida y hacia
los quince, el nifio crece mis que engorda; al bebé regor-
dete sucede el chiquillo delgado y esbelto, y a partir de
los quince cambia la relaci6n: la talla ha llegado casi a su
méximo, mientras que el peso comienza a aumentar seria-
mente; el adolescente entonces engorda més que crece, se
ensancha, aumenta de densidad, si asi puede decirse.

Lo mais interesante en la rapidez de estas sacudidas,
de estas crisis, es que con frecuencia suceden a un periodo
de calma perfecta. Cada ascensién brusca de la curva va
precedida y seguida de un descanso que parece ser el tes-
tigo del esfuerzo que el organismo va a hacer o acaba de
realizar. La tltima de estas crisis, llamada la pubertad, es
formidable. El nombre de pubertad no es siempre emplea-
do con la misma acepcidn, y nos conviene fijarla para en-
tendernos aquf: llamaremos pubertad, con Godin, al pe-
riodo de madurez de los 6rganos de reproduccién, y la-
maremos adolescencia (del latin adolescere, crecer) al pe-
riodo de gran aumento de talla, reconociendo ademés un
periodo pre-piiber y la pre-adolescencia para la época de
calma y recogimiento orgdnico que precede a las anterio-
res, teniendo presente que las edades en que se producen
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estas crisis de crecimiento son variables de uno a otro in-
dividuo. Por eso las curvas construidas con las cifras me-
dias de varios nifios no ofrecen el zig-zag, los saltos y cai-
‘das que se ven al seguir el cracimiento de un mismo nifio.
Y si las diferencias individuales son grandes, las que se
comprueban entre los dos sexos son mucho mayores. El
crecimiento de las muchachas, sea en estatura, sea en
Peso, presenta en total el mismo aspecto que el de los mu-
chachos; pero es menos fuerte, menos accidentado y més
precoz. La crisis de aumento de estatura en la segunda
infancia, que es a los siete anos en el nifio, comienza a los
seis o antes en la niiia; ¥ la adolescencia ya comienza en
ésta hacia los diez u once anos, en lugar de los doce o
o trece para aquél, y se termina a los trece o catorce anos,
en lugar de los quince del muchacho. Comparando el cre-
cimiento en ambos S€X0s, se Ve que se parece al malch de
las carreras: nifios y ninas parten juntos; pero éstas, reza-
gadas un instante, muy pronto toman la delantera, des-
pués sus concurrentes las alcanzan ¥ sobrepujan, pero
ellas vuelven a adelantarse, hasta que al fin los mucha-
c¢hos triunfan definitivamente,

Estas grandes oscilaciones son de causa interna, intra-
orgdnica, y hay otras de menos importancia que sé6lo on-
du'an ligeramente la curva del crecimiento, y son de cau-
sa exterior, por ejemplo, las estacionos del ano, pudiendo
ser fdcilmente comprobadas en las escuelas o internados,
midiendo la altara del nifio cada dos o tres meses para
tener idea de los movimientos que sufre el erecimiento
on el eurso del afio. Las pacientes investigaciones de Mall-
nig-Hansen, Director del Instituto de Sordo-mudos de
Copenhague, quien ha medido y pesado a sus 130 disci-
pulos todos los dias durante tres afos, demuestran que
existe una alternativa entre el crecimiento y el peso, y el
crecimiento y la estatura. Asi, el peso aumenta mis en
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otofio, menos en invierno y primavera, y se estaciona en
verano, lo contrario de la estatura, pues ésta aumenta
més en verano, el minimum en otofio y el intermedio en
la primavera; pero no se olvide que estas medidas provie-
nen de nifios de un paifs del Norte, y seguramente no da-
rian igual resultado en el Mediodia.

Conviene averiguar si estas variaciones son naturales
o si son consecuencia del régimen escolar; y Binet hizo
investigaciones en este sentido en las Escuelas Normales
de Francia; y para ver c6mo se comporta la actividad or-
génica en el curso escolar se fij6 en el apelito, fenémeno
especial que marcha a compés de aquella actividad, el
cual puede ser medido por el consuno de pan, que es un
alimento completo muy igual durante el ano, y que cous-
tituye una medida bastante exacta del apetito, pues en los
internados, cuando se tiene hambre, se acude al pan. Bi-
net comprobé que el consumo de éste disminuye durante
el curso escolar, deduciendo que el trabajo intelectual in-
tenso es nocivo para el apetito. A igual resaltado llego
Schuyten, que hizo andlogas observaciones en Bélgica, lo
cual nos demuestra la importancia vital que las autorida-
des escolares y los jefes de internados deben dar a estas
investigaciones, indispensables en nuestros hospicios.

Para el educador de los fenémenos de crecimiento fi-
sico, lo que constituye vital interés es que tienen repercu-
si6n sobre las funciones psiquicas y sobre la energfa del
trabajo mental, por cuya razén los estudiamos aqui y de-
ben ser muy tenidos en cuenta en los hospicios.

Muchos autores han investigado c6mo una determina-
da funci6én mental evoluciona con la edad: Bolton, Bour-
don, Lobren y Pohlmenn estudiaron el desenvolvimiento
de la memoria en una serie de funciones: memorias, tiem-
pos de reaceién, discernimiento de los escolares, ete.; Stern
estudis la evolucién de la facultad del testimonio; Guidi,
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la de sugestibilidad. En las escuelas o internados de los
hospicios pueden emprenderse con facilidad in vestiga-
ciones de este género, buscando para cada edad el valor
medio de una aptitud determinada, y obteniendo asi una
curva de su desenvolvimiento cuantitativo. En las curvas
asf obtenidas de la evolucién de las diversas funciones
mentales se observa que ofrecen analogia sorprendente
con las del crecimiento fisico. Presentan también en el
momento de la adolescencia una depresi6n seguida de
una ascensién més o menos brusea y de una nueva depre-
8i6n, zig-zag que es méis acentuado en las nifias que en los
muchachos.

Las curvas de crecimiento funcional no pueden, sin
embargo, superponerse a las de crecimiento fisico; pues su
minima y mixima no coinciden exactamente, probindose,
por el contrario, que la depresién de una curva funcional
responde al grado de aceleracién de la curva de creci-
miento; acaba uno por preguntarse si las crisis de creci-
miento fisico, especialmente en estatura, no ejercen un
influjo depresivo sobre las funciones mentales, sin que se
sepu cuil sea el momento preciso de la adolescencia en
que es mds fuerte este influjo nocivo, si bien Gilbert ha
comprobado que las funciones mentales son desfavorable-
mente afectadas durante los periodos inicial y final de la
adolescencia.

Del examen general de la marcha de la evolucién fun-
cional se desprende que en un momento dado ésta es muy
afectada por el erecimiento fisico, siendo probable que
exista antagonismo entre la energfa del crecimiento yla
energia mental, lo que no tiene por qué sorprendernos,
puesto que la energia de que puede disponer el organismo
1o es infinita, y, por tanto, si es empleada para las necesi-
dades del crecimiento fisico, es en detrimento del ejercicio
de las funciones cerebrales. Y si el crecimiento se calma,
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la energia que queda disponible puede entrar al servicio
del trabajo psiquico. Este balance entre el dominio de los
procesos vegetativos y el de los funcionales se encuentra
también en la alternativa del suefio y la vigilia: cuando el
organismo, agotado, usa para las necesidades de su restau-
racién la energia precedentemente explotada por la vida
de relacién, ésta se extingue y surge el suefio, el cual cesa,
a su vez, cuando, acabada la restauracién, esta energia es
deliberada de nuevo. De donde resulta que la repercusién
del crecimiento fisico sobre el trabajo y sobre la energia
mental no es més que un ecaso particular de la ley general
de la alternativa de las actividades vegetativa y psiquieca,
la cual proviene de la limitacién de la cantidad de energia
suministrada por el organismo.

El educador debe tener, pues, muy en cuenta que el
nifio es menos apto para el trabajo durante los periodos
de gran crecimiento, y cuando vea un decaimiento de su
ardor, antes de castigarle piense que no es més que el re-
sultado natural y obligado de las revoluciones que se ope-
ran en las profundidades de su ser, y que del conflicto
entre el espiritu que quiere canalizar para sus necesidades
la energia orgénica, y el cuerpo que no quiere cederla por-
que la necesita para verificar su crecimiento, nace con [re-
cuencia el surmenuge con el krach, que no tarda en suce-
derle.

Es, pues, el crecimiento un proceso mucho més delica-
do de lo que se piensa, que pone al cuerpo en estado de
equilibrio inestable, y pueden ser muy graves las pertur-
baciones orgénicas que sobrevienen en ese momento por
ser solidarios los diferentes 6rganos: la evolucién del uno
determina o regula la del otro, y se comprende que una
detencién o retraso en el crecimiento de uno de estos 6r-
ganos pueda fener consecuencias lejanas si el 6rgano,
anormal e insuficientemente conformadeo, influye de modo
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anormal en el curso subsiguiente al desenvolvimiento que
de él depende. Si, pues, se fuerza el trabajo intelectual
durante una de las fases en que la energia mental deberia
ceder el paso a la vegetativa, se contrarresta el crecimien-
to de ciertos 6rganos, y las consecuencias lejanas son de-
masiado reales, para cuya comprobacién es hoy corriente
en los internados y escuelas el carnet de la salud, que con-
sideramos indispensable en los hospicios, porque ademés
de servir para esto, nos ofrece en todo momento la histo-
ria completa del nifio, que con el actual régimen es impo-
sible averiguar.

II
EL CARNET DE LA SALUD

Es indispensable al educador conocer la marcha del
desarrollo fisico y el estado de salud de sus educandos,
asi como todo lo que se refiere a la vida intelectual y mo-
ral de los mismos, para lo cual debe haber en cada hos-
picio un fichero, y en él el carnet de la salud o ficha mé-
dico-pedagigica de cada asilado, en la cual deben interve-
nir siempre el Director del asilo y el Médico, con la coope-
racién de todos los que intervengan en la ensefianza y
educacién de los nifios, expresando todo lo que se sepa de
los padres, si son conocidos, para tener en cuenta los im-
portantes precedentes de herencia; las condiciones de em-
barazo y parto; las observaciones mensuales de enferme-
dades, peso y crecimiento en el primer afio; estas mismas,
hechas por trimestres de tres a seis afios; por semestres
de seis a doce, y por afios después, anotando siempre los
resultados de los experimentos relativos a la visién y au-
dicién por medio de la hoja optométrica de Binet y Simén,
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¥ los acutémetros, datos indispensables para la instruccién
y educacién de los nifios; y los relativos a sensibilidad
tactil y al poder muscular, para lo cual es preciso conocer
y saber manejar el estesiémetro, el dinamémetro, el erg6-
grafo y el algesimetro, que también se usan para medir la
fatiga intelectual, la cual, segiin Binet, disminuye la sen-
sibilidad para el dolor. Deben anotarse, asimismo, los da-
tos que se obtengan de los experimentos hechos sobre la
memoria, la atencién, aptitudes y vocacién, por los medios
que aconseja la Paidologia y la moderna Pedagogia, asi
como los que resulten del examen pedagégico y psicol6-
gico hecho por medio de las escalas métricas de Binet y
Simén, aceptadas hoy generalmente, sin olvidar el empleo
del espirémetro, siendo preferible, a nuestro juicio, el de
Dupont, y la cinta métrica para la capacidad tordcica, con
lo cual no s6lo se tendr4 la historia completa de cada in-
dividuo en todo momento, sino que el educador podri
darse perfecta cuenta de las causas que hacen variar la
aplicacién y aprovechamiento de los nifios, y no apelard
a castigos inoportunos e inmerecidos muchas veces.

Estos cuadernos, adoptados ya en varias escuelas y
hospicios del extranjero, principalmente en Ginebra,
constituyen, ademéds, preciosos documentos para el soci6-
logo y demégrafo, quienes podrén asi estudiar el influjo

de las condiciones higiénicas de un local, de un barrio, y

del estado social sobre el desarrollo fisico de la juventud.

Pero como el desenvolvimiento psicol6gico no se reali-
za s86lo, no es el simple resultado del desenvolvimiento de
fuerzas innatas que el recién nacido ha recibido en he-
rencia, sino que el nifio debe desenvolverse 61 mismo, y los
dos instrumentos a que instintivamente recurre para esto
son el juego y la imitacidn, de ahi que el educador deba

dedicar a éstos gran atencién, estudio y observacién cons-
tante.

b |
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11
EL JUEGO DE LOS NINOS

El nifio debe jugar, porque, como dice Jacobo de Ore-
llana en el prélogo a la obra de la sefiorita Ketty Jentzer,
titulada Juegos educativos al aire libre y en la casa, los «jue-
gos son un remedo de la vida donde el nifio revela sus
disposiciones naturales, sus aptitudes y vocacién, pro-
porcionando en este sentido una copiosa fuente de obser-
vaciones que, bien aprovechadas por el maestro, favore-
cen notablemente la obra educativa y permiten encauzar
las energfas para que sean debida y oportunamente apro-
vechadas en la lucha por la existencia. Los juegos des-
envuelven el lenguaje, aguzan el ingenio, despiertan el
espiritu de observacién, afirman la voluntad y la pacien-
cia, favorecen la agudeza visual, t4ctil y auditiva, la me-
dicién rdpida del tiempo y del espacio; dan soltura, agi-
lidad y elegancia a los movimientos del cuerpo; desenvuel-
ven el gusto artistico; facilitan la apreciacién de los colo-
res y matices con sus adecuadas combinaciones, la de los
sonidos musicales con su ritmo y armonfa, ete. Jugar es
vivir, es gozar. {Desgraciado el hombre que no ha jugado
en su infancial; y el ideal de los juegos puede concretarse
en la significacién del tan repetido aforismo de Juvenal:
MENS Sana in COrpore sano».

«Conviene establecer una prudente gradacién al elegir
los juegos, empezando por los mis fdciles hasta llegar a los
de mayor complicacién, estableciendo variantes y modifi-
caciones que, al propio tiempo que despiertan el interés
en los nifos, ejercitan la fantasfa y engendran en ellos el
afdn de crear otros nuevos.» ¢
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El libro de la sefiorita Jentzer, con sus cien deserip-
ciones de juegos, ilustradas con diagramas, facilitars la
tarea a los que se interesen en esta fase de la educacién.

De la importancia grandisima del juego para la vida y
para la educaci6én del nifio, no solamente nos da idea un
libro como el que acabamos de citar, sino muy principal-
mente el ver c6mo los grandes psiquiatras y paidélogos
86 ocupan de este asunto; pues el ilustre Claparéde en su
Psicologia del nifio y Pedagogta experimental dedica a este
asunto gran extensién, comenzando por preguntarse: sPor
qué juega el nino?

Cuatro teorias se han expuesto para contestar a la
pregunta de Claparede:

1.* Teoria del descanso.— La opinién antigua, y la
vulgar atin hoy, es que el juego es un recreo que sirve
para reposar el organismo o el espiritu fatigado. Esta teo-
ria no puede sostenerse porque se ve a los nifios jugar
desde que se levantan, cuando adin no estin cansados, y
los gatos y perros pequefios que juegan todo el dfa no han
hecho trabajos que pidan reparacién.

2.%  Teoria del excedente de energia. — En el nifio hay
un excedente de energia porque sus fuerzas, no consu-
midas por ocupaciones serias, se acumulan Yy se descar-
gan luego por los canales creados por el hébito en el seno
de los centros nerviosos, constituyendo el juego los movi-
mientos asf producidos fuera de toda actividad. Esta teo-
ria, propuesta por el poeta Schiller ¥ defendida por Spen-
cer, no basta para explicar el ejercicio del juego, si bien
se halla favorecido por excesiva plenitud de energias; ni
explica tampoco la forma determinada que toman los jue-
gos en todos los animales de una misma especie, siendo
inexacto que los nifos repifan en sus juegos actos habi-
tuales, pues con frecuencia realizan otros que son nuevos
para ellos. Por otra parte, frecuentemente se ve jugar a
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niftos muy fatigados hasta quedarse dormidos sobre sus
juguetes, y a nifos convalecientes divertirse en su lecho
desde que comienzan a volver las fuerzas, sin esperar a
que estén en exceso,

3.% Teoria del alavismo. — Segiin la ley biogenética
de Haeckel, «el desenvolvimiento del nifio es una breve
recapitulacién de la evolucién de la razas. Sus juegos no
son mis que rendimientos de actividades de generaciones
pasadas que han persistido en el nifio. Esta teoria, pro-
puesta por Stanley Hall en 1902, encierra la idea de que
el juego es un ejercicio necesario para la desaparicién de
las funciones rudimentarias convertidas en iniitiles, y el
nifio, segtin esto, las ejerce como el renacuajo hace mover
su cola para desprenderse de ella, idea interesante, pero
que no se conforma con los hechos. En una obra poste-
rior, Adolescence, modifics ligeramente su opinién Hall:
el juego ejerce muchas funciones atdvicas que desapare-
cerfan en la edad adulta, «como las colas de zorra que
deben desenvolverse Yy ejercitarse como un estimulo para
el crecimiento de sus piernas, que sin él no llegarian ja-
mds al estado de madurez», manera de ver mis fundada
que la primera; pues en el primer caso el juego no es més
que un instrumento eliminatorio, y en el segundo llega a
ser un instrumento creador, tltima hipétesis que oasi se
confunde con la que vamos a examinar.

4% Teoria del ejercicio preparatorio. — Karl-Groos,
profesor de Basilea, en 1896 comprendi6 que para resol-
ver el problema del juego en los nifos era preciso enfo-
carlo desde el punto de vista biol6gico, olvidado por los
psicélogos, y pudo ver asf que los juegos varian segtin las
categorfas de los animales, y que las actividades desple-
gadas en los juegos de cierta categorfa, se parecen mucho
a la que despliegan ciertos animales adultos de la misma
categorfa, viniendo a resultar tantas clases de juegos como
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de instintos: juegos de lucha, de caza, de combate, juegos
exdéticos, ete. El gato pequefio, por ejemplo, corre detrds
del pedazo de papel que se arrastra delante de él, o tras la
hoja seca que arrastra el viento, como se lanzard més tar-
de sobre el ratén o el péjaro, sus presas predilectas. Los
cabritrs se divierten golpedndose con la cabeza, como pre-
ludio de sus cornadas futuras; pero no sucederi lo con-
trario, es decir, ni el cabrito saltard hacia el papel o la
hoja que se mueven, ni los gatos chicos juegan nunca a
cabezadas, lo cual nos lleva a considerar el juego como un
ejercicio de preparacién a la vida seria, debiendo, por
tanto, ser muy observado por los educadores de nifios.
La mayor parte de los instintos heredados no tienen
su desarrollo completo en los animales ni en el hombre en
el momento de nacer, y es preciso que sean ejercidos o
completados por nuevas adquisiciones, tarea encomen-
dada al juego, resultando que asi como para ser un buen
pianista han de haberse hecho escalas, para ser un buen
adulto, hay que haber sido joven, pudiendo decir con
Groos que el animal no juega porque es joven, sino que es
joven para poder jugar. En los animales inferiores, esta
preparacién estd reducida a su minima expresién, y la
ostra:no necesita haber jugado para ser toda una ostra;
pero el aprendizaje es més largo a medida que el animal
se eleva en la escala zoolégica, y hay que haber conejeado
cierto tiempo para ser un conejo perfecto; hay que haber
gallineado algunos meses para ser una buena gallina o un
buen gallo, y hay que haber jugado al hombre o a la mu-
jer para ser verdaderos hombres o mujeres, siendo de una
importancia capital para la Paidologia y la Pedagogia esta
nueva concepcién del ejercicio del juego, sin dejar de re-
eonocer con el autor americano Carr, que si el ejercicio
preparatorio de los instintos no es el mévil de todos los
juegos, puesto que el juego tiene una utilidad biolégica.
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otras cosas, el estimulo necesario para el crecimiento de
los 6rganos, lo que han comprobado muchos sabios ha-
ciendo notar que los elementos que forman el euerpo ani-
mal no proceden todos de la célula madre que lo ha pro-
ducido, sino que muchos son suministrados por el mundo
exterior, siendo el desarrollo del individuo el resultado, a
la vez, de las determinaciones de la naturaleza transmiti-
das por la herencia y de la aceién del medio ambiente.

En el momento de nacer, los centros nerviosos, el cere-
bro especialmente, no tienen su estructura definitiva. Un
gran nimero de fibras nerviosas del cerebro no han ad-
quirido su vaina de mielina que los permite aislarse unos
deotros y funcionar, y su estimulacién por medio del juego
es importante agente del desenvolvimiento del sistema
nervioso, como lo comprueba la observacién: si se sutu-
ran los parpados de un gate recién nacido, se le ve maés
tarde una detencién de desenvolvimiento de los centros
visuales del cerebro, porque no han recibido el estimulo
necesario, como se observa en los topos que tienen los
ojos atrofiados por falta de contacto suficiente con la luz,
y en las personas a quienes se amput6 una pierna o un
brazo en la infancia, que tienen los centros motores do es-
tos G6rganos atrofiados, todo lo cual confirma el adagio bio-
l6gico, segtin el cual la funcién crea el érgano.

Garr ha llamado la atencién sobre otra utilidad del
juego, cual es la de mantener, refrescdndolas constante-
mente, las actividades nuevamente adquiridas. Asi el can-
tante hace escalas, y el sportsman se entrena — como hoy
se dice — sobre el papel social que desempena; pues las
reuniones, los bailes, los match — segtin 61 — tienen por
funcién desarrollar los sentimientos de solidaridad, con-
cepeién sociolégica que no se opone a la biolégica de
Groos, sino que es un caso particular de ella. También
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asigna Garr al juego una aceién caldrtica, es decir, purga-
tiva, porque su misién — dice — es purgarnos de tendencias
antisociales, de ciertos instintos todavia vivaces que trae-
mos al venir al mundo, y que son perjudiciales en el es-
tado actual de nuestra civilizacién. La idea de Garr no
debe ser la de que el juego suprima esas tendencias per-
judiciales, pues no explica por qué el juego en ciertos ca-
sos la desenvuelve, mientras que en otros produce el efecto
contrario. Su idea no fué, sin duda, de supresién, sino de
direccién o canalizacidn; pues al pelearse el nifio con sus
camaradas, no eliminard definitivamente sus instintos de
lucha, que es necesario que posea en el caso de legitima
defensa; pero si se descargard momentineamente de las
tendencias emotivas que hacen nacer este instinto, y que
ofrecerian inconvenientes sociales.

Si se estudian los juegos del nifio, se ve que todos
ejercen una cierta funcién fisiolégica y psicolégica, con-
forme a la teorfa de Groos, completada por Garr; unos
ejercitan los procesos generales de la vida mental, como la
percepeiodn, la vida motriz, la ideacién, el sentimiento; los
otros se refieren a las funciones especiales, la lucha, la caza,
el amor, la sociabilidad, la imitacién, y todos deben ser
cuidadosamente observados por el educador, prineipal-
mente en los hospicios, si se quiere llenar debidamente
un fin humanitario y verdaderamente titil en beneficio de
los educandos, de la generaci6n a que éstos pertenezean,
y de la que ellos mismos engendren.



