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Nuevo Grupo escolar

recientementc inaugu-
rado en Argel, y que
s¢ debe al arquitecto

M. Salvador.
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lidez, nos daremos idea del esfuer-
zo realizado por el autor del pro-
yecto.

A disposicion de éste pusieron
una extension de terreno de diez
mil metros cuadrados, aproxima-
damente. Esta extensién fué divi-
dida en dos zonas, dedicada la pri-
mera a edificacion y la segunda a
lugar de esparcimiento, convir-
tiéndola en campos de juegos al
aire libre.

La construccién se divide en
dos cuerpos de edificios, perpen-
diculares el uno al otro y unidos
pPor una gran torre en forma de
dngulo cuadrado, que contiene la
escalera comin a los dos cuerpos.
Han sido construidos fuera de ali-
neacion, y cada uno posee su au-
tonomia y fisonomia especial,

La sobriedad de la construccion
S€ percibe en todos los detalles,
huyéndose de 1los superfluos vy
conservandose unicamente aque-
llos que contribuyen a guardar la
armonia de las lineas.

L
halc(-l que las clases ‘se encuentren
orientadas en dicha direccion, y

a luz que ])I‘{l\'i['ﬂ(‘ delt norte

45 numerosas ventanas la dejan
Pénetrar con profusién. El estar
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asi orientadas impide que el sol
ardiente pueda producir deterio-
ros en las mismas. IPor el contra-

rio, la fachada sur sélo tiene ven-
tanas estrechas y rasgadas, sepa-
radas unas de otras por pequenas
divisiones. Estas ventanas propor-
cionan luz por la parte alta a los
largos pasillos interiores que con-
ducen a las clases.

Los trabajos fueron emprendi-
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dos en enero de 1931, y la escuela
completamente amueblada e ins-
talada comenzé a funcionar en el
mes de octubre de 1932.

Como al principio hemos indi-
cado, las escuelas a que hemos
hecho mencién en estas lineas for-
man parte del gran plan de obras
publicas que con la colaboracion
de los Municipios se estan llevan-
do a efecto en Argelia.

0000000000000000000000000000000000000000000000000000

Los calendarios pedagiégicos que no
quiso pagar la Comisfén gestora no
fueron adquiridos a peticion de Sabo-
vit, como ha dicho El Debate, faltan-
do a la verdad.

Esos calendarios se adquirieron presi-
diendo la sesion en que se acordd su
adquisicién y reparto el concejal don
Antonio Pelegrin, que perlenece a...
jAccién popular!

0 0

En Escocia han triunfado en las elec-
ciones de concejales los candidatos la-
boristas, alcanzando las mayoria en casi
todo el pais.

¢Se enteran los que daban por muer-
to al Socialismo?

0 0

iVaya sueldo! Segim El Debate, el
Municipio granadino — en poder de las
derechas — ha acordado suprimir cien
plazas, con una economia de 3.250.000
pesetas. Si eso [uera cierlo, cada fun-

cionario suspendido cobrara 30.250 pe-
selas.

Pero como no lo es...

¢ Dénde se documenta El Debate?

Porque no basta mojar la pluma en
el veneno contra los socialistas.

0O 0

El érgano de los jesuitas dice que
“por imprevisiones de la técnica o por
la politica socialista’ hay que abonar
en el Municipio de Madrid 1.011.000
pesetas de presupuestos adicional'es en
los grupos escolares. La politica socia-
lista no es responsable de esos presu-
puestos adicionales, cono demasiado
sabe El Debate. Y si no, ccdmo se
han wvotado varios millones de presu-
puesto adicional en la Diputacion na-
drileia para proseguir las obras del
Manicomio en construccion en Alcald
de Henares? [Varios millones para und
sola obra!

;Y tienen wvalor de hablar de mala
administracién esos senores!
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Turismo
BURGOS

eLLa ciudad, donde, suavemen-

te armonizado lo antiguo y lo

moderno, pueden revivirse

momentos histéricos de un

fuerte sabor vetusto pleno de arte y
evocacion.

Su nombre, derivado de la voz ger-
ménica Burg (castillo o recinto fortifi-
cado), significa agrupacién de ciudades.
Burgos debié de fundarse con posteriori-
dad a la época romana, y, segin las mis
autorizadas opiniones, la agrupacién de
varios esparramados lugares o burgos
para construir la ciudad ocurrié a fines
del siglo IX, y se debe a D. Alfonso III, quien encargé esta obra a D. Diego Rodriguez, pri-
mer personaje que usa el titulo de Conde de Castilla, aunque con alguna impropiedad, pues
s6lo lo fué de Burgos.

Su clima es muy frio y himedo, hasta el extremo de que dicen los burgaleses que sélo
tienen dos estaciones: la del invierno y la del ferrocarril. A pesar del rigor del frio no se
producen perniciosos efectos, siendo esta ciudad bastante saludable.

Burgos, ciudad una de las mas ficles guardadoras del espiritu de Castilla, sea hoy para ti
nuestro mds ferviente homenaje de admiracién v nuestra mds intima aspiracién: la de que,
al menos una vez en la vida, cada espafiol pase por tus callejas y visite tus monumentos,
rindiéndote asi la pleitesia a que eres acreedora por tu historia y por tu arte y por ser una
de las piedras angulares sobre la que se asienta una civilizacién que asombré al mundo, y
que estamos seguros asombrard nuevamente en estos instantes en que el mundo se debate
angustioso en la resolucién de problemas que afectan a un porvemir mis acorde con los
medios que la Ciencia nos ofrece prédiga en estos instantes de vida intensa que, si turbu-
lentos de pasién, hermoso el vivirlos.

Claustro del moaasterio de Silos.

. PASCUAL
Temas folkléricos

CASTILLA NO CANTA

Al evocar Burgos, mixima representacién de Castilla, surge la frase t6pica: Castilla no
canta. Y este tépico nos obliga —variaciones sobre un mismo tema—- a insistir nuevamente

sobre el aspecto o paisaje de la miisica popular castellana. Valga la expresién de ““paisaje’

“extension de terreno considerada en su aspecto artistico”.

Castilla canta y tiene sus costumbres y fiestas tipicas o, mejor dicho, castizas; evidentes manifestaciones artis-

en su acepcién de

ticas [de un pueblo que ‘“con una voz muy queda y doliente’ manifiesta en ellas su

alegrar™...

Aunque me ves que canto, Todo lo cria la tierra,
no canto yo: todo se lo come el sol;
canta la lengua, todo lo puede el dinero,
llora el corazén. todo lo vence el amor.

alma castellana.

Y sobre estas dos coplas meditemos, y tal vez encontremos en cada
uno de sus cuatro versos y en todos juntos el ‘“secreto de Castilla”, de
sus hombres enjutos, hechos con tierra de adobes: de sus mujeres extiti-
cas, que solamente cantan, eso si, para los que comprenden y sienten el

Andalucia, con su canto “jondo” —reconociendo su singularidad —,
levante, Asturias, Galicia y otras regiones fueron estudiadas en su aspecto
folklérico, si no con minuciosidad, con intenciones divulgadoras al menos.

vida, que se desarrolla “con una pobreza y una melancolia que entristecen en lugar de

Casa del Cordén. Arco de Santa Maria.
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La cdidral,

-

-

Iin Castilla los folkloristas solamente se
limitaron a recoger el documento. Pero
anotar el documento es poco: hay que
estudiarlo, divulgarlo, hacerlo llegar a
todas partes.

Para cada faena del campo, para cada
trabajo, tienen los castellanos un ritmo,
una cancién, aunque sea a flor de labio.

Entre estas canciones citaremos los
“esquileos”, que tal vez no sean las mas
caracteristicas, pero si las més intere-
santes, segiin la descripcién de Federico Arco de San Esteban.
Olmeda, en su *Cancionero popular de
Burgos™: “El pais de esquileos, Pineda de la Sierra, Barbadillo de Herrerosy pueblos de esa
comarca, cuya riqueza principal ha sido el ganado lanar. Habfa ganaderos, y hoy tambien
hay algunos, que contaban por muchos miles las cabezas de ganado que poseian. Los es-
quileos eran grandes sucesos consiguientes a la existencia de tan grandes rebanos. Hay
pueblos que tienen establecidas Sociedades de esquiladores, en las cuales se reglamentan
desde las horas y modos de comenzar el trabajo, hasta el momento de terminarlo. Comen-
zaban cantando; cantando esquilaban; después de comer también cantaban y no menos al
terminar el trabajo.”

[Estas Sociedades de esquiladores tenfan, y tendrdn, un curioso reglamento cuya exten-
sién escapa a los limites y cardcter de esta pdgina.

La cancién o tonada mds {recuente entre los esquiladores burgaleses es el romance, esa
forma de cancién tan genuinamente castellana y tal vez extendida e influenciada por toda
Espana por los pastores de esos mismos rebafnios:

Estando un pastor un dia Al subir un “pedrecitu”,
remendando la zamarra dando vista a una *llanada”,
vith venir a siete lobos dieron con la loba en ticrra;
por una triste montana. le dieron fuerte “sotana’”.

IEn medio de los siete lobos A D b R T M o
venia una loba Raya, -—Tomad, perros, la cordera,
v le cogi6 la cordera sana y buena como-estaba.
de la “mid" ovejita cana, -No quercmos la cordera,

SR de tu boca “cmbabosada’:

Arriba, perro rabon; (ue queremos tu pelleja.

arriba, perra guardiana. R e p e e da (oot g T a tata me

stsastassssas s as st na

MAYOS. :Quién no sabe todavia en Castilla —dice Olmeda—, y especialmente en Dur-

805, o que significa est: ‘a’ -

POCUS(](:Iiu:lz:l'l:il:::_1;-5:1.1(‘-11*1]:1?:::11:'[;hril las mozas y los mozos elig‘?n un pino ]'cctn, el mas t_l(:l‘()(‘.‘h() y :?]t_c.; ‘qun-
encuentran, v lo arrancan con cautela para que no se estropee. Si no Imllan.pn.ms muy altos empalman cuidado-
samente dos de ellos. Despues de haberle limpiado de la corteza y de haberle puesto
reluciente, le adornan esmeradamente su copa, (inico ramaje que se conserva del pino,
con cintas, huevos (aunque antes los hayan \'aciadO)A Y ()Fras Ehiods _\':s‘tosas (Iie .h;Tg;‘m
de la copa algo ideal, fantdstico e ilusorio. Luandq ya l“" t’c“‘-‘“l pre I‘Jflm(,'(;
lo empinan en la Plaza Mayor, gen(:ralm(“‘“u’ el dia 1?|1n1(-('()l de n.‘u&:. ‘}
continuacién le saludan los jévenes con grande alegria, bailindale por un
largo rato y haciéndole muchos “relinchos’...

{Vitores, Mayo, Para bailar este Mavo,
que te empinaron! licencin, senores, pido:
Pero fué con la ayuda no digan a la manana
de los casados. que yo hesido el atrevido.

are alnanie
st s sssnannan X

J. CASTRO ESCUDERO

Capilla del Condesta-

ble ¢n la catedral.
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La actividad econdomica de los Ayuntamientos

(4) |

E ha seguido con el mayor in-
terés en el curso de los ulti-
mos afos la actividad que
los Poderes publicos han des-
plegado en el terreno eco-

némico. Por ello mos parece indicado
examinar la actividad econémica de uno
de esos Poderes : el local, colocdndonos
en el punto de vista puramente inter-
nacional.

El tema inos parece tanto mds atra-
yente cuanto que no ha sido tratado
bajo este aspecto desde 1910. Y es pre-
cisamente de estos quince o veinte ul-
timos afnos, tan fecundos en trasforma-
ciones econdomicas en el orden interna-
cional y en el local, de los que carece-
mos de informaciones definitivas sobre
la materia. Ademas de que nunca se
ha dejado sentir como hoy el estudio
de conjunto sobre las tendencias evo-
lutivas de la actividad econémica de
los Municipios.

Seria un grave error creer que exis-
te una perfecta homogeneidad entre
los diversos paises en lo que se refiere
a esta actividad. Las diferencias exis-
tentes son enormes. Los trabajos de
investigacién son, por ello, mucho me-
nos faciles.

La labor que en estas condiciones in-
cumbia a los ponentes en los diferentes
paises no era mada facil; la del ponen-
te general era tanto mas complicada.
En efecto, para elaborar un informe
general de una manera sistematica era
preciso poder basarse sobre Memorias
parciales mas o menos coordinadas.

los diversos pa{ses

Las divergencias que hay en la or-
ganizacién econémica de 1os Munici-
pios en los diferentes paises se refieren
todas a hechos de orden juridico y so-
cioldgico que han favorecido o retrasa-
do el desarrollo.

Siempre es esencial, desde el punto
de vista del desarrollo de la economia,
examinar qué lugar ocupa €l Munici-
pio en la organizacion del Estado exa-
minado en su conjunto.

La economia municipal presupone la
existencia de una cierta autonomia de
los Ayuntamientos. Cuanto mayor sea
esta autonomia mejor se desarrollara
la actividad econémica del Municipio.
Las condiciones mds favorables a la
expansion de esta actividad residen en
el hecho de que el Municipio pueda tra-
tar todos los asuntos o todos los pro-
blemas de orden econémico sin estar
mediatizado por prohibiciones legales
o por la intervencién de otros poderes,
y especialmente el central.

De otra forma, el Municipio no pue-
de ocuparse mas que de los asuntos
que le permita tratar el Estado. La di-
ficultad es tanto mayor si en este caso
es necesaria la intervencién del legis-
lador, siendo mucho méas simple si no
se trata mas que de una autorizaciéon
de tipo administrativo,

En la préactica existen entre estos dos
grandes principios juridicos numerosos
puntos in-termed’ios transaccionales que
permiten comprender la diversidad de
las actividades econdémicas desde el
punto de vista de su naturaleza y de
su volumen.

Es esencial examinar si algunos as-

pectos de la economia estdn reservados
exclusivamente a los Ayuntamientos o
si les estdn prohibidos. Por dltimo, la
economia municipal se halla influen-
ciada en una gran proporcién por el
cuidado que ejerce la autoridad comu-
nal incluso en los paises en que se ha
dejado una gran libertad a las empre-
sas municipales.

El estudio sistemitico de las bases
juridicas no es suficiente para darnos
una imagen clara de la actividad eco-
némica de los Ayuntamientos en los
diversos paises. No puede olvidarse
que esta actividad es igualmente fun-
cién de las condiciones sociolbgicas.

En los pafses en que desde hace bas-
tante tiempo se halla muy desarrollado
el espiritu social, el hecho de que el
Municipio se ocupe activamente de
cuestiones econémicas aparece como
muy natural. En algunos casos se en-
cuentran vestigios de la actividad ur-
bana de la Edad Media, lo que ha ser-
vido, felizmente y en cierto modo, co-
mo punto de partida a la actividad eco-
némica moderna.

Por otra parte, las cencepciones po-
liticas del publico, tal como se expre-
san en la composicién de Parlamentos
y Ayuntamientos, ejercen’ una gran in-
fluencia en la actividad econémica de
los mismos. Es susceptible de deser.-
volverse vigorosamente donde predo-
minan las ideas colectivistas. Lo con-
trario sucede donde atn tienen influen-
cia los principios liberales y manches-
terianos.

De esta forma, la combinacién de
las funciones politicas y econGmicas,

):0:0:0-0:0-0-0-9-0-9:0-0-00-00-0-0-0-0-0-0-0-0-0-00-9-5:0-0:0-00-00:00-09-0-0-0-0-0-0-0:0-0-0:0-0-0-0-0:0-0-0-0:0:0:0-0:0-0-0-0-0-9-0-0:0-0-0-0-0.0)
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tal como existe necesariamente en toda
empresa econOmica 1..‘(111.1[)1('1;:141‘10“11(' evo-
lucionada, parece diffcilmente concilia-
ple. La combinacién de estas funciones
no se realiza mas que en el caso en
que la empresa ha perdido su impor-
tancia ecor.0mica.

Toda otra inmixtién de los Poderes
publicos en el terreno econdémico no es
deseable y es, por el contrario, opuesta
a los intereses econdmicos del publico.
La delimitacién exacta del campo de
accion econdémico de lo poderes locales
depende de la idea que se tenga de la
finalidad y funciones de esos mismos
poderes. Alli donde no se otorgan mas
que funciones puramente administrati-
vas, es evidente que no pueden ocupar-
se de asuntos econdémicos més que difi-
cilmente y muy a la larga,

Y segin que la actividad econémi-
ca se entregue a corrientes de ideas
desfavorables o encuentre opiniones
favorables, puede revestir aspectos muy
distintos en los diversos paises,

Sin embargo, no hay solamente di-
ferencias en los diversos grados de la
evolucién de la economifa municipal,
$ino que ésta presenta particularidades
esencialmente nacionales: cada Ayun-
tamiento posee una organizacién eco-
némica propia y ocupa una situacién
especial en el conjunto de la actividad
social y econémica.

En todos los paises se observa que
el problema de la muricipalizacién se
plantea al mismo tiempo que la cues-
tibn de la industrializacion y del des-

de Aleals g, Henares,
Sonvertido hoy en Ar.
chivo Nacional Y en
sitio de turismo, visi-

tado por millares de

Palacio del Obispado
P

xtranjeros,

plazamiento de los habitantes de los
campos hacia la ciudad. La reunién de
grandes masas en las ciudades da lu-
gar a gdraves problemas de higiene, de
prevision social y de provisién de pro-
ductos alimenticios y de otras clases.
E stas cuestiones afectan demasiado
cerca al interés general para poder ser
abandonadas a la iniciativa privada, Y
es especialmente en materia de higie-
ne publica donde la intérvencién mu-
nicipal aparece como una necesidad en
una gran cantidad de paises,

Entre las empresas explotadas gene-
ralmente por los poderes locales es pre-
ciso citar las canalizaciones, la limpie-
za de las calles, recogida de basuras,
cementerios, mercados, urinarios publi-
cos y establecimientos de desinfeccién.
Las empresas con caricter de monopo-
lio que se ven obligadas a utilizar cier-
tas vias o rutas publicas, se prestan
igualmente a una explotacién por los
Poderes publicos : lo que forzosamente
restringiria el campo de accitn de la
iniciativa privada.

Los patronos privados que explotan
ain monopolios semejantes no tienen

ok 2%

més preocupacién que su propio inte-
rés y ponen en segundo plano el de
la colectividad. Se trata, entre otros,
de la explotacién del gas, electricidad,
tranvias, autobuses, empresas todas
que tienen una importancia capital des-
de el punto de vista econémico y del
interés general de la masa del publico.

Ademas de la higiene, del aprovisio-
namiento y de los transportes, que en
la mayoria de los paises son objeto
de una explotacién por los Poderes pu-
blicos, hay otros terrenos en que ha
sido considerada necesaria la interven-
cién municipal. Se trata de ciertas in-
dustrias alimenticias, como panaderias,
lecherfas y algunas otras de cardcter
agricola. Mas tarde, los Ayuntamien-
tos se han visto obligados a ocuparse
de la construccién de casas baratas, de
politica agricola y también, aunque en
menor grado, de la creacién de cajas
de ahorro, Bancos, cajas hipotecarias,
Sociedades de seguros y de crédito.

Tales son, al lado de algunas otras,
las industrias que en la mayoria de
los pafses son objeto de explotaciin
municipal.

Aspectos caracteristicos de la actividad econémica de los Ayunta-
mientos en los distintos pan’scs

Las cuestiones de la municipaliza-
cién se plantearon primeramente en In-
glaterra, por ser en este pais donde en
el siglo XIX la industrializacién tomé

cuerpo y se desarrollé con mas rapidez.

Como fué en el aspecto higiénico,
donde se hablan cometido graves ne-
gligencias, con grave peligro para la
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salud publica, aparecié como deseable
y necesario que las administraciones
urbanas intervinieran. La intervenci6n
de los poderes locales estaba tanto mas
indicada cuanto que la obtencién de
un beneficio no podia jugar, en proble-
ma tan importante, m#s que un papel
muy secundario.

Por motivos semejantes y en razén
a epidemias mumerosas que se habian
ya producido, se jugd util confiar Ia
explotacién de las aguas a la autori-
dad municipal. Muy pronto, hacia el
1870, aproximadamente, los poderes lo-
cales emprendieron la explotacion del
gas, y hacia 18go, la de los tranvias.
Las Empresas comunales de electrici-
dad no aparecieron hasta mas tarde.
Posteriormente los Municipios se inte-
resaron en la explotacién de mercados,
cementerios y, en algunos sitios, de los
puertos y canales.

Entre las causas de la municipaliza-
cibn en Inglaterra, es preciso citar,
por lo que respecta a las Empresas
suministradoras, el rendimiento defec-
tuoso y los altos precios de las Com-
panias privadas, asi como su aspira-
cidn constante de beneficio en oposi-
cidn al bierestar de la masa.

Por ello, no puede perderse de vis-
ta, en presencia del desarrollo aprecia-
ble tomado en Inglaterra por las Em-
presas comunales de cardcter econdomi-
co, que ellas difieren totalmente de la
mayoria de las del mismo género que
existen en otros pafses, tanto desde el
punto de vista de las funciones que
realizan como del fin beneficioso que
persiguen,

El sistema inglés nos demuestra que
el ejercicio de las funciones politicas
es inconciliable con la persecucién de
intereses comerciales. La opinién pu-
blica, lo mismo que la legislacion y el
poder administrativo, no admiten la in-
jerencia de los Ayuntamientos en los
asuntos econémicos mis que si el te-
rreno en que dicha actividad ha de des-
envolverse ha perdido toda importan-
cia verdaderamente econémica. Por ello
se ve que, comparada con el conjunto
de Empresas privadas, la actividad
eccondémica de los Municipios ingleses
no ha adquirido méds que una pequefia
importancia. El desarrollo de la acti-
vidad econdémica de los Municipios
estd sometido al control de la opinién
publica, que se deja, ante todo, guiar
por consideraciones de interés general.
I.o que hace que el buscar un beneficio
figure en el dltimo plano de las pre-
ocupaciones de las Empresas munici-
pales.

Los fundamerntes juridicos de la ac-
tividad econémica de los Ayuntamien-
tos depende también muy estrecha-
mente de la opinidn publica. En prin-
cipio, los Ayuntamientos no pueden
cjercer mas que las funciones que les
son atribuidas por el derecho corriente
o por leyes especiales. La autoriza-
cion para el ejercicio de tales funcio-
nes les es concedido, bien por leyes
que se aplican a un conjunto de cosas
determinadas, o bien por leyes de as-
pecto juridico local, en tanto existen
leyes generales por lo que respecta a
los grardes servicios de aprovisiona-
mientos y transportes.

"'--u.t- .

Aun cuando los Ayuntamientos nao
estan excluidos de ningun terreno cco-
ndmico, est4an obligados, para estable-
cer una explotacion de este género, a
pedir la aprobaciéon de una autoridad
superior, en tanto no se hallen dispen-
sadas por una ley.

En general, las autorizaciones no
han sido concedidas con facilidad. Las
dificultades siempre fueron menores
cuando la Empresa en cuestion tuvo
un cardcter més administrativo que
econémico.

La evolucién operada en la regla-
mentacion legal, que se ha unificado
para un conjunto de cuestiones, prue-
ba suficientemente que se han efectua-
do progresos sobre municipalizacién en
Inglaterra. Estos progresos fueron so-
bre todo rdpidos en el periodo de la
postguerra, bajo la influencia de Ias
ideas sociales, que tienden cada dia
més a subordinar el interés privado al
general.

Las concepciones individualistas, que
han influenciado en forma tan impor-
tante la economfa municipal en Ingla-
terra, se han manifestadc con mas vi-
gor atn en los Estados Unidos. Aqui
también predomina la idea de que las
ciudades forman ante todo organismos
politicos que no tienen que preocupar-
se de problemas econdémicos. Las pre-
ferencias de los americanos van hacia
tal administracion, que se trata de que
el Estado o el Municipio quede redu-
cido lo mds posible a su funcién y no
participe en forma alguna en la vida
economica. Este principio es el que ha
servido para determinar los derechos

gﬁp- ‘\E:ﬂ\b
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Vista general de Sitges
(Barcelona), con ¢
magnifica playa sobre
¢l Mediterraneo y 5S¢
campiiia, llena de vida

y de riqueza.
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deberes de los Ayl.lnt'z{mi-cnl"os ameri-
anos. Solamente en qul'm:e_ Estados de
la Unién gozan :105'; municipios de auto-
nomfa administrativa. _

Esta pculftica restrictiva y CXCIUSI.\’{I
se explica por <l h-r.'t:.hu de que el ciu-
dadano americano piensa que las ciu-
dades son incapaces de ocuparse con
éxito de empresas comerciales o indus-
triales, por cuanto les falta la iniciati-
va precisa para e!lu. De esto se {Im‘lu-
ce que estd prohibido a los Concejos
americanos tomar parte en empresas
industriales.

La reglamentacion referente a esta
cuestibn es muy compleja y varia de
un Estado a otro; pero, no obstante,
se descubren trazos comunes que de-
muestran que los Ayuntamientos no
estdn autorizados para ocuparse en
empresas econdémicas mas que si tienen
un caracter neto de utilidad puablica.
Entran igualmente en esta categoria
las Empresas que tienen necesidad de
una autorizacion gubernamental para
poder funcionar, Estdn comprendidas,
por tanto, las Empresas que se ocupan
del suministro de electricidad, gas vy
agua, lo mismo que las que se ocupan
de transportes, telégrafos y teléfonos.

De todas estas empresas, la relativa
al suministro de aguas se encuentra en
casi todos los sitios en manos de las

ESTAURANTE BIARRITZ

AMPLIOS Y COMODOS SALONES

4

ALMANSA, 48 (CUATRO CAMINOS)
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autoridades municipales, Un numero
crecido de ciudades se ocupa igualmen-
te de la produccién de gas y electrici-
dad. Por el contrario, son raras las
ciudades que explotan los servicios de
tranvias y autobuses. Los telégrafos y
teléfonos que son explotados por una
Compaiia privada por cuenta del Es-
tado no enfran en consideracion.

Los mercados semanales y anuales
son objeto de explotacibn comunal.

Por lo que se refiere a empresas de
higiene, nada mds las canalizaciones y
limpieza de las calles son de incumben-
cia municipal, en tanto que los eva-
cuatorios, hospitales, bafios y servicios
de desinfeccién estan en manos de Em-
presas privadas.

Ademads, en razén a la crisis que se
ha producido en la construccion de edi-
ficios en determinadas ciudades, se ha
producido en el perfodo de la postgue-

22

rra un gran cambio en las ideas que ha
conducido a los Ayuntamientos a ocu-
parse de la edificacion de casas baratas.

Las empresas explotadas directamen-
te por las comunas no dan lugar a be-
neficio alguno, y su déficit es cubierto
por medio de impuestos.

Estas empresas funcionan bajo la vi-
gilancia estrecha de las administracio-
nes del Estado, que posee un derecho
de control sobre toda institucién de in-
terés publico. Estas administraciones
observan en relacién a las empresas
municipales una politica restrictiva en
materia financiera, y particularmente
en lo que respecta a emisién de em-
préstitos.

Por otra parte, las multiples inter-
venciones de los Poderes publicos no
son lo mas adecuado para incitar g las
empresas municipales a demostrar sus
iniciativas en materia econémica.

En resumen, se puede decir que la
municipalizacion ce ciertas ramas eco-
némicas en los Estados Unidos se halla
aun poco desarrollada, en comparacion
a la que se ha operado en los paises
europeos, lo que se explica por la pro-
funda aversién que se manifiesta alla
hacia toda institucion de caracter co-
lectivista.

Dr. Oscar MULERT

(0:6:0:0.0:0:0:0:0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-9-9-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0:6:0:0-0-0-9-0-0:0-0-0-0-0:0:0.0-0-0-0:0-0-0-000:0-0000090-0-066:0-0-6-000-0:9-0-0-0-
8

()

)

Mdrmeoles Y Piedra

Lorra

Rosellén, 153

BARCELONA

Circulo ecuestre.

BARCELONA

Estacién Monumental de M. Z. A.

~ SOCIEDAD ANONIMA
MADRID

Paseo Imperial, 25

4

Teléfono 70564

OBRAS QUE HIZO ESTA CASA

MADRID

Telefdnica.

Teléfono 70630

Facultad de Farmacia.
Facultad de Filosofia y Letras.

Y Passani

Hospital de San Pablo.

Capitania general y Gobierno militar.

'90:0:0:00-0-0-0000009:009006000890088.

Arquerias de la Castellana.
Ministerios de Obras piiblicas y de la Go-

bernacion.

)-9-8-0-0-0-06-908900 0000000000000 000000000000090000600000-0.¢

)9:0-0-0-0:0:0-0-0-00-0-0-000:6:00:00-00006060600006.




30 TIEMPOS NUEVOS

e :
e ey
[ ] -~/ . ®
H Compania Peninsular de Asfaltos, S. A. H
a Domicilio social: Avenida del Conde de Pedalver, 21 - MADRID - TELEFONO 11246 1:|
e : 2 Ky
® BARCELONA: VALENCIA: SEVILLA: g
% Via Layetana, 28 Av. del Puerto, 219 América Palace M
’ Iy
2 ®
o ®
o o
. .
® D
. e
® :
®
®
=
&
e
&
@

-@:

O )

MADRID. - Plaza de la Villa, pavimentada en el afo 1932.

L OS EFAPASEAL FECASC VP A L

pavimento de fabricacion espaiiola, cémodo, de fdcil colocacién, de larga wida.
CALLES CON 25 ANOS DE SERVICIO son la mejor garantia de este pavimento.

Su colocacidn es fdcil, no se necesitan obreros especializados.

‘®
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Pidanos folleto ilustrado, presupuestos y cuantos datos necesite.
MAS DE 500 REFERENCIAS DE OBRAS EFECUTADAS EN ESPANA
OTROS PAVIMENTOS: Asfalto fundido, asfalto com-

primido monolitico, asfalto antidcido, asfalto sintético, etc.
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Escuela Nacional de Sanidad: Cursillos espe-

ciales de Ingenieria y Arquitectura sanitarias

Pavimentacion

Il

Pavimentos de macadam.

os grandes inconvenientes que

¢stos presentan desde el pun-

to de vista higiénico, pues

son enormemente producto-

res de polvo e impiden la lim-
pieza y riego de las calles en buenas
condiciones, han hecho que su uso se
vea casi proscrito hoy dia, por lo que
no creemos necesario dar detalles de su
ejecucion.

Pavimentos a base de productos hidro-
carbonados.

Son aquellos en cuya composicién
entran algunos de los elementos si-
guientes : alquitran, brea, bettin o as-
falto.

Se distinguen segin sea el procedi-
miento de agregaciéon del elemento hi-
drocarbonado: por riego, por penetra-
¢ién y por mezcla.

Procedimientos por riego.

1. — Alquitranado.

Es el medio m4s sencillo y econdémi-
Co de obtener un firme consolidado de
Mmacadam ordinario. EJ alquitran ca-
liente se conduce a la obra en una cuba
de palastro y mediante grifos o pulve-
Mzadores se vierte en el firme y se ex-
tiende con cepillos.

as principales condiciones que de-
ben tenerse presentes al efectuar un
alquitranado son :

L% Sélo deben alquitranarse los fir-
MES que estén en buen estado, sin ba-
ches ni roderas apreciables a la vista.

2. Se debe operar en buen tiempo y
SObI'e_ ﬁl:mv bien seco, porque la hume-
dad Impide 1a penetracién del alqui-
trén,

3-? Debe evitarse alquitranar en la
hpOLa de grandes frfos, aun cuando no

aya humedad,

; -:rt-l;m?ebe barrerse bien el f:u-{ne, sea
St G Sea con escoba mecénica. En
ultimo debe rectificarse a

Mano el harrig itz
e o arrido, qmt..tml'o el polvo de
S que hayan dejado mal ba-

caso

rridas las escobas mec4nicas. Dos pa-
sadas de escoba mecénica bastan para
la limpieza, que no conviene exagerar
en términos de que se arranque dema-
siado recebo, dejando el firme descar-
nado.

5.* Se tendra cuidado de realizar el
barrido inmediatamente antes del al-
quitranado, para evitar que el polvo se
forme nuevamente.

6.* La cantidad de alquitrdn que se
necesita para alquitranar un firme por
primera vez se puede -calcular en
1 1/2 kg. por m.2

Para la extensién de una capa sobre
un firme ya alquitranado se procede
en forma similar; pero sélo se necesi-
ta emplear como promedio 1 kg. y 200
gramos de alquitrdn por metro super-
ficial.

7.* Una vez hecho el alquitranado
se debe enarenar el firme, empleando al
menos 3 m.? de arena por cada
1.000 m.? de afirmado. En general, sue-
le aprovecharse como arena el produc-
to del barrido.

8.2 En el momento en que s€ nota
que el alquitrdn estd bien seco, debe
barrerse el firme para quitar el exceso
de arena.

9.* En general, el alquitranado no
resiste bien después de transcurrido un
invierno, |y .conviene dar una nueva
capa en la primavera siguiente.

10. Debe proscribirse el empleo de
materiales arcillosos como recebo de
los firmes que hayan de alquitranarse.

2. — Riegos superficiales Tritar.

Para reforzar la accién de los alqui-
tranes, para su aplicacién en los afir-
mados, se emplea su mezcla con as-
falto Trinidad. El procedimiento obte-
nido lo denominamos Tritar, palabra
que recuerda los dos componentes, esto
es : el asfalto Trinidad y el alquitran de
hulla o coaltar, por estar formada con
la primera sflaba de Trinidad y la (l-
tia de coaltar.

Las proporciones adoptadas para la
mezela, como promedio, son las si-
guientes :

Alquitran deshidratados.esesse. soeninse. 100
Ascfla!to depurado de la isla Trinidad .... . 40

eassevenies. 140

TOTALs s s

La proporcién de asfalto puede va-
riar en un 20 por 100, en més o en
menos, seglin sea la clase de alqui-
trdn de que se disponga para darle
fluidez y la aplicacién que haya de dar-
se al Tritar.

Para obtener la mezcla o Tritar, se
empieza por calentar en una caldera el
asfalto Trinidad hasta la temperatura
de 150° C., aproximadamente, para lo-
grar su completa fusién. Se agrega el
alquitrdn a la temperatura ordinaria y
se activa la mezcla mediante la agita-
ci6bn mecénica o por aire comprimido.
Durante el periodo de mezcla se man-
tiene la temperatura a 110° C. El ca-
lentamiento debe hacerse mediante ser-
pentin de vapor de agua, al objeto de
evitar el peligro que ofrece calentar a
fuego directo el alquitrdan y sus mez-
clas.

Hay que tener gran cuidado en man-
tener la agitacion del Tritar durante
todo el periodo de mezcla, para que
se incorpore a la masa, quedando en
estado coloidal la materia mineral im-
palpablé que existe en el asfalto Trini-
dad, porque su presencia es la que pro-
duce su incomparable resistencia,

El Tritar puede emplearse en riegos
superficiales aplicados sobre macadam
ordinario, procediéndose en forma com-
pletamente andloga a la que se ha ex-
plicado para los riegos de alquitran.
El resultado obtenido es similar, en
cuanto al aspecto y al trafico; pero la
duracién del revestimiento es notable-
mente mayor, por ser €l Tritar précti-
camente inalterable a los agentes at-
mosféricos y mucho mdas resistente a
la acciébn mecdnica del transito que el
alquitran.

El riego superficial con Tritar se apli-
ca también con éxito para el revesti-
miento de los firmes de hormigén, asf
como de los macadanes consolidados
con mortero de cemento. Igualmente se
aplica en los adoquinados y mosaicos,
con juntas de arena o de mortero. En
todos los casos el Tritar actiia como
un aglomerante el4stico de las particu-
las superficiales del pavimento, aumen-
tando considerablemente la duracién
del mismo y evitando por completo la
formacién del polvo producido por des-
gaste o desagregacién del afirmado.

" El Tritar, para estos fines de riego
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superficial, se dosifica mezclando al as-
falto Trinidad la cantidad de alquitrén
precisa para que resulte un producto
cuyo punto de fusion sea de unos 25° C.,
siendo la densidad correspondiente de
1,19 a 1,21, segin sean las caracteris-
ticas del alquitran disponible.

Procedimientos por penetracion.

Riegos por penetracién con Tritar.

Uno de los procedimientos més prac-
ticos de obtener buenos firmes de ma-
cadam, en condiciones relativamente
econémicas, es el de lograr la aglome-
racion del material grueso o piedra par-
tida mediante un riego profundo bi-
tuminoso.

El sistema tiene su méas adecuada
aplicacién cuando existe un firme anti-
guo que pueda servir como cimiento,
aun cuando no tenga ya las condicio-
nes de espesor y resistencia necesarias
para estar sometido directamente a la
accién del trafico.

Se extiende un recargo de seis a diez
centimetros de espesor sobre el firme
preexistente, previamente escarificado,
al objeto de favorecer la buena ligazén
de ambas capas. El recargo debe ser
de piedra partida al tamafio maximo
de 5 cm., siendo conveniente que den-
tro de este maximo tengan las piedras
tamafios mezclados de todas categorias
para reducir en lo posible el tanto por
ciento de huecos en el conjunto.

Se cilindra en seco el firme recarga-
do con cilindro de peso medio (esto es,
de unas 15 tonéladas), sin adicién de
material menudo o recebo.

Como aglomerante, después del ci-
lindrado, se extiende Tritar, cuya tem-
peratura en el momento de empleo no

baje de 80° C. La extensién se hace con
camiones que vierten por gravedad,
como los alquitranados; pero el riego
es més intenso, pues ha de penetrar
por completo por entre los intersticios
de la piedra partida, rellendndolos, por
lo que se necesitan unos 5 kg. de Tri-
tar por m.2

Este Tritar, que ha de servir como
recebo o aglomerante del macadam, ha
de ser mds rico en asfalto Trinidad que
el empleado para riegos superficiales.
Su densidad debe ser aproximadamen-
te de 1,20; su punto de reblandecimien-
to no debe bajar de 50° C., ni el de fu-
sibn de 55° C. La proporcién exacta
de asfalto para lograr estas caracteris-
ticas ha de determinarse experimental-
mente en cada caso, porque, como €s
sabido, los alquitranes varfian bastante
en composicién quimica y propiedades
fisicas, segun su origen.

Después de la extension del Tritar,
se esparce sobre el firme gravilla o de-
tritos de piedra exenta de polvo y de
15 mm. de tamano mdximo, procuran-
do, mediante escobas, que la gravilla
llene los huecos que presente el firme.
A continuacién se cilindra, con cilindro
ligero (de unas ocho toneladas).

Finalmente, se extiende una capa de
sellado de Tritar, que no es otra cosa
gque un riego superficial, se esparce
nuevamente gravilla dura y se repite
el paso del cilindro ligero; pudiéndose
dar el camino al transito inmediata-
mente.

Riegos asfdlticos por penetracion.

Dada la gran aceptacién que van te-
niendo estos pavimentos en vias urba-
nas, creemos conveniente detallar algo
el sistema de ejecucién :

a) Se procederd primero a la in-

lolololololelololololololololololololololololololololololelelolo lololololololole o lololololole o lololole]

Grupos de propietarios establecidos segin sus rentas en la Espana
catastrada '

Proyecto de reforma tributaria

pofgnm})l:mgn i Riqueza de cada grupo| Extensién de cada | Contribucion total
! Sl ropietario de or propietario grupo por pro-
N1.1mero de propiefa cada grupo ST pietario Jecadamupo
rios de cada grupo — = — =
Pesetas Pesetas Hectareas Pesetas
127.808 0a 1 0 a 7,14 0 a 0,26 77.381
216.011 1a 3 7,14 a 21,42 0,26 a 0,78 420,747
352,354 3a 10 2142a 71,42 0,78a 261 2.067.770
194,641 10a 20 7142 a 14284 26la 523 2.773.886
203.040 20a 50 14284 a 357,14 523a 13,08 6.275.829
84.929 50 a 100 357,14 a 714,28 13,08 a 26,17 5.811.529
66.371 100 a 300 714,28 a 2.142,84 26,17 a 78,53 10.977.732
14.609 300 a 500 214284 a 3.571,40 78,53 a 130,89 5.513.365
11,533 500 a 1.000 3.571,40 a 7.14285| 130,80 a 261,78 7.845.030
6.037 1.000 a 2.000 7.14285 a 14.285,70 | 261,78 a 523,56 8.314.424
3.430 2.000 a 5.000 14.28570 a 35.714,25 | 523,56 a 1.308,90 10.013 045
1.177 5.000 a mas. 35.714,25 a mas. 1.308,90 a mas. 10.566.504

?

version y consolidacién de la piedra ne-
cesaria para constituir la capa de fun-
daci6on, la cual se hard exactamente en
la misma forma que si se tratara de la
construcciéon de un firme ordinario.

b) Una vez consolidada la capa de
fundacion, se invertird y consolidarj,
sin emplear recebo alguno, la piedra
que ha de constituir la capa a aglome-
rar con el betun.

c) Hecha la operaciéon anterior, se
hard la primera aplicacién de betin a
razén de 4,5 a 7,0 kg. por m.2, de su-
perficie, segtiin los casos.

El asfalto, que se extenderd a pre-
sibn por medio de los artefactos co-
munmente empleados para ello, se em-
pleard completamente fldido a una tem-
peratura comprendida entre 121 vy
132° C., dependiente de la naturaleza
del producto que se emplee.

Inmediatamente después de verificar-
se este riego se extenderd gravilla,
cuyo tamano maximo sera de 25 mm.,
la cual se apisonard ligeramente, con
objeto de rellenar los intersticios exis-
tentes en la capa resistente,

d) Después de hecha la primera
aplicacién de betdn, se dard el tréansito
por un corto perfodo de tiempo, con
objeto de que se produzcan los asien-
tos definitivos en el firme y se facili-
te la penetracion de la gravilla en los
intersticios de las piedras.

e) Transcurrido este periodo, s¢
procede a barrer bien la superficie, la
gravilla sobrante y el polvo que haya
en la superficie del firme, procediendo
después a efectuar la segunda aplica-
ci6én de betun, que se hard en las mis-
mas condiciones fijadas para la prime-
ra aplicacién y en la cantidad de 3,5
kilogramos por m.? de superficie.

Inmediatamente de verificado este
segundo riego, se extiende gravilla,
cuyo tamafio mdaximo serd de 6 mm.,
cubriendo completamente la superfici¢
del firme.

f) Caso de que sea conveniente ha-
cer una tercera aplicacién de betin, se
har4 exactamente en las mismas con-
diciones fijadas para la segunda.

Procedimientos de meszcla.

Son aquellos en los que el alquitran
o la brea, o una combinacién de am-
bos, se mezcla previamente con la pie-
dra, de modo que el aglutinante em-
pleado tome en unos dias la consisten-
cia necesaria para permitir la aglome-
raciéon de la mezcla bajo la accién de
una compresion. Estos firmes se deno-
minan tarmacadams (aceptacién del
nombre francés, que es muy corriente),
o bien macadams asfalticos.
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Para que la ag.lumef'auiéu sea  per-
fecta precisa que las pledrz{s se hallen
bien envueltas por una pelicula de ce-
mento asfaltico, por lo que se precisa
una buena dosificacién granulométrica,
que suele ser generaln_lente_: {

El 6o por 100 de piedras de dimen-
si6n de 5 centimetros. :

El 30 por 100 de piedras de dimen-
sién de 3 a 4 centimetros. '

El 10 por 100 de piedras de dimen-
si6n de 1 a 2 centfmetros.

Ademds se precisa que la piedra esté
bien seca, para lo que se acude a se-
carla artificialmente en el momento de
la mezcla.

Los firmes de macadam asféaltico
Trinidad se componen de una o de dos
capas, segun los casos, que detallare-
1MO0S.

En los firmes de dos capas, la infe-
rior, llamada de fundamento, de liga-
z6n, o binder, segin el lenguaje de los
asfaltistas, se compone de un hormi-
gon asfaltico de 7 centimetros de es-
pesor, que se forma con piedra parti-
da, dura, triturada de forma que pase
por la criba de 4 centimetros y sea re-
tenida en la de un centimetro de dia-
metro; arena silicea, granulométrica-
mente dosificada ; cemento asfiltico,
compuesto de asfalto natural refinado
Yy un aceite mineral fluidificante, re-
sultando un producto cuyo coeficiente
de penetracién sea de 30 a 35°.

La capa superior, llamada de traba-
jo, de rodadura, o topping, se compo-
ne de un mortero asfaltico de 3 centi-
metros de espesor, que se forma con
arena silicea muy fina, granulométri-
tamente dosificada; polvo rellenador
impalpable, que puede ser cemento o
caliza; cemento asféltico, compuesto
d‘{ asfalto natural refinado y un aceite
Mmineral fluidificante, resultando u n
Producto cuyo coeficiente de penetra-
cién sea de 25 a 30°,

En los firmes de una capa, ¢sta se
{Iama apa unica, o stone filled topp-
Mg, tiene 5 centimetros de espesor y
:f];lf;;f:ri con arena sih’c*(.fa granulolmé-

amente dosificada ; piedra partida,
;rc?-’ibta"’alfmda ‘de forma que pase por
& en I é’felln (.E:‘,r't.tf[}_‘l()tl'o y 5;(-_-;1/ Tt!l"e‘lll-
Polvo. relie. ::1 11‘111'1mctr05 de didmetro ;
e Cema o1 1m]}a'ulpable, que pue-
fAltico Confntn“g caliza ; cemento as-
"ﬁﬁna&c. ]JU(SI{\I de :u_;falto na.l.ul.'ui
cante, reysulltm aceite mineral fluidifi-
coeficiente daﬂdo un 'pm(luctn cuyo

€ penetracion sea de 33

i 400,

Se : .
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sado, | rénsito es intenso y pe-

as pendientes generales sean, a

lo sumo, de 4 por 100, las excepciones
de tramos cortos pasen poco de esta
cifra y el firme preexistente no sea
bastante resistente, se adopta el tipo
de dos capas de 10 centimetros de es-
pesor en total.

Cuando el transito es escaso y lige-
ro, las pendientes no excedan de 6 6 7
por 100 y el firme preexistente sea re-
sistente — por ejemplo, un macadam
ordinario en buen estado o un hormi-
gon no disgregado —, se adopta el tipo
de una capa de 5 centimetros de espe-
SO

El sistema de construccién de pavi-
mentos de macadam asfaltico se divi-
de en proceso de preparaciéon en la f4-
brica y proceso de extensién y cilindra-
do en la obra, los cuales no describi-
mos por falta de tiempo.

En la obra debe previamente abrirse
la caja y dejar el fondo de la misma,
después de bien consolidado mediante
rodillo, con el mismo rodeo y perfil que
debe tener el firme definitivo, La pro-
fundidad de la caja serd igual al espe-
sor que se deba dar al macadam as-
faltico.

Esta disposicién tiene varias venta-
jas: Se colocan, en contacto con los
bordillos de las aceras, unas rigolas de
piedra, a fin de evitar la erosién de las
aguas, o bien unas filas de adoquina-
do solamente ; la cara lateral de las ri-
golas que debe estar en contacto con
el firme asfaltico se pinta ligeramente
con betin especialmente preparado, a
fin de que cuando se aplique el asfal-
to quede bien cementado con las rigo-
las; llegada a la obra la mezcla que
compone la capa inferior, se extiende
en caliente y se cilindra con cilindro
de vapor, de 8 toneladas, tipo tandem,

v
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0 sea con una sola rueda o cilindro de-
lante y otra detrds, de la misma an-
chura ambas, hasta que quede la capa
de un espesor de 7 centimetros.

De andlogo modo se procedera para
la capa superior del pavimento de dos
capas 0 para la capa unica del de una
capa, con la diferencia de que antes
de dar las ultimas pasadas de cilin-
dro se empolvard la superficie con ce-
mento portland.

El trdnsito puede darse después de
terminada la compresién, cuando se
aprecie que estd el firme a la tempe-
ratura del ambiente.

En cuanto a la calidad de las pie-
dras a emplear en la confecci6n de los
tarmacadams, no existe atin uniformi-
dad de criterios. Parece que las pie-
dras duras, tales como pérfidos, etcé-
tera, convienen a las calles de circula-
cién pesada e intensa, a pesar de que
se les achaca el inconveniente de aglu-
tinarse menos con el cemento asfAlti-
co; en las vias de circulacién ligera se
emplea la caliza.

Pueden también emplearse para el
tarmacadam escorias de altos hornos,
como ocurre en Bélgica e Inglaterra.

Aunque el macadam asfaltico no re-
quiere firme alguno, puede, no obstan-
te, emplearse sobre cimiento de hor-
migén en aquellas calles, generalmente
nuevas, en que las tierras, por si solas,
no presentan bastante solidez. En este
caso, la capa de hormigdn serd de do-
sificacion normal y de 15 a 20 centi-
metros de espesor, segin las condicio-
nes del subsuelo, y una vez completa-
mente fraguado se procede a la exten-
sin del firme asféltico de una a dos
capas, segun el transito. Cuando el
macadam asfaltico se construye sobre
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hormigén y es de dos capas, se redu-
ce el grueso de la inferior a 5 centi-
metros.

Pavimentos a base de aglutinantes
hidraulicos.

Son aquellos en los que el elemento
aglutinante estd constituido por cemen-
to sin adicion de alguna substancia es-
pecial o con ella. Estos firmes puede de-
cirse que son relativamente modernos,
por lo que ain se hallan muchos en
periodos de experiencia, no obstante lo
cual se van extendiendo bastante, aun
reconociendo que son de calidad infe-
rior a los adoquinados, porque su cos-
te es mucho menor que el de aquéllos,
y asequible, por tanto, a la capacidad
econémita de muchas poblaciones, en
las que, por otra parte, el trafico ur-
bano no es tan intenso que requiera la
resistencia de los adoquinados.

Calzadas de cemento,

Muy extendidas en el sur de Fran-
cia, consisten en un asiento de 0,25 a
0,35 cm. de espesor, formando por gra-
va gruesa (de 0,06 m.), sobre el que se
establece un hormigén seco de 0,20 de
espesor y dosificado a 180 kg. de ce-
mento por m.? de grava. Sobre este
hormigén se extiende el revestimiento
propiamente dicho de una capa de
mortero de o,05 de espesor y de 1.200
kilogramos de cemento por m.*? de are-
na, que en cuanto comienza a fraguar
se cubre con una capa de arena man-
tenida en constante estado de humedad.

Este pavimento solamente puede pen-
sar en emplearse en calles de muy débil

circulacién, por ser poco fuerte, de eje-
cucion cuidadosa, y exige la supresion
del trafico o colocacion, al menos, de
tableros provisionales durante el perfo-
do de endurecimiento, que dura de uno
a dos meses, segun la estacién.

El bombeo de la calle puede ser de
1/50 y el maximo de rampa de 0,015
metros.

Pavimentos de hormigon en masa.

Comenzados a usar en América, sc
han extendido bastante por Europa,
existiendo dos tipos diferentes de los
mismos, que son: el hormigonado co-
rriente, con mezcla simultdnea de to-
dos los elementos, bien sea a mano o
mecanica, y la adicién al firme de gra-
va del mortero de cemento y arena
in situ.

Los primeros son los realmente de-
nominados hormigones; los segundos
deben més bien llamarse macadams le-
chadados.

Los hormigones se construyen efec-
tuando la mezcla intima de! cemento,
arena y grava con adicion de agua en
la forma corriente y vertiéndole sobre
el suelo previamente perfilado y abun-
dantemente regado, para evitar que
absorba el agua del fraguado. El espe-
sor del hormigén no debe ser inferior
a 12 cm. ni superior a 25 cm., y el
bombeo requerido es sélo de 1/60 a
1/80. A fin de obtener un buen fra-
guado, se cubre con una capa de are-
na de o,05 y mejor aun con una capi
de agua, no pudiéndose entregar a la
circulaciéon hasta pasados quince o vein-
te dias.

Las variaciones de temperatura pro-
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ducen dilataciones y contracciones que
acabarfan rdpidamente con el firme, si
no se dispusicran juntas de dilatacion,
normales al eje de la calle y separadas
de 10 a 20 metros. Estas juntas, cuyo
espesor es de 5 a 8 milimetros, se lle-
nan de substancias que se presten a
las dilataciones y compresiones, em-
pleandose con este objeto: arena mez-
clada con alquitrdn y asfalto. Dichas
juntas, cuya conveniencia, a pesar de
lo dicho, discuten algunos ingenieros,
requieren una gran vigilancia, a fin de
que estén siempre llenas, en evitacion
de que las aristas se quiebren con la
circulacion.

Uno de los mayores inconvenientes
de estos firmes, cuyo precio viene a 0s-
cilar entre 14 y 25 pesetas, es la difi-
cultad de las reparaciones y la imper-
meabilidad para las fugas de agua ©
gas, por lo que, si se emplean en las
calles, deben colocarse todas las con-
ducciones debajo de las aceras y dejar
registros de trecho en trecho.

El macadam lechado.

Tan en moda hoy dia en algunos SI-
tios, es un firme que, ademas de exi-
gir materiales duros, especizﬂmentt‘
pérfidos, no ofrece, hoy por hoy, con-
diciones de seguridad, a pesar del €n-
tusiasmo con que ha sido aplicado en
Barcelcna por el ingeniero de Caminos
D. José Cavestany, director general de
los servicios técnicos municipales de
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aquella ‘pob]acién, pues no se tiene _Ia
seguridad de la penetracién del morte-
ro, sino que, por el contrario, bL ob-
serva que quedan I‘TLLI-ChOS ‘l‘fu-L"CUb' (co-
mo ¢l autor ha tenido ocasiéon de com-
probar personaimente) que acarrean la
ruina del pavimento. : )

He aqui d sistema de ejecucion que
se sigue, con ligeras variaciones, pro-
pias de la iniciativa de lua: que lo em-
plean: Se comienza por picar el ante-
rior pavimento, si existe, y.extcndur
sobre el mismo ur.a capa de piedra par-
tida de 0,10 a 0,15 milimetros de espe-
sor y pasada por el anillo -tlj(:‘ 7 centime-
{ros. Esta capa se comprime con uin
cilindro de 10 6 15 toneladas, hasta el
momento en que deje de producirse
movimiento alguno. Se extiende enton-
ces una lechada muy rica de goo kilo-
gramos de cemento. por metro cubico
dge arena, que con escobillas se repar-
{e bien sobre toda la superficie hasta
la saturacion ; se pasa entonces el cilin-
dro dos o tres veces mds y se extiende
una capa de arena de 0,05 de espesor,
que se mantiene hiimeda, salvo en caso
de helada. Al cabo de seis u ocho dias
puede darse a la circulacion.

En ocasicnes se acostumbra a com-
pletar este firme con un riego superfi-
cial con Tritar, tarvia o cualquier pro-
ducto similar. El precio de ceste firme
oscila entre 11 y 18 pesetas, lo que
le hace asequible econdmicamente; pe-
ro sus resultados, como he dicho, de-
jan mucho que desear y su conserva-
cion y reparacion es dificil.

Pavimentos de hormigon con prepara-
cién especial.

Constantemente salen al mercado
productos patentados, con los que se
pretende mejorar las condiciones de los
pavimentos de hormigén; la mayor
parte de las veces no tienen otro ob-
jeto que justificar con la patente la
aplicacion del pavimento, pues las ven-
tajas que prociaman son mds bien ilu-
sorias, a pesar del encarecimiento en
que se traducen. No obstante, algunas
preparaciones especiales merecen ser
tenidas en cuenta; de ellas las dos mas
conocidas en nucstro pafs son la ru-
benita y el soliditit.

La rubenita—nombre derivado del de
su inventor—es un polvo a base de vi-
rutas de madera mezcolado con una coin-
posicion de alquitran y betin prepara-
do especialmente. La dosificacion de
un metro cubico es la siguiente: 1.100
litros de grava, 450 litros de arena si-
licica, 400 kilogramos de portland y 21
kilogramos de rubenita.

La principal cualidad que se atribu-
ye a la rubenita es el dotar al hormi-
gén de la elasticidad que le falta, y
aunque en realidad los ensayos son mo-
dernos para permitir fijar la duracion
de tal pavimento, parece que los re-
sultados son bastante satisfactorics y
su uso se va extendiendo, especialmen-
te en el norte de, Francia.

El soliditit es un pavimento que tam-
bién va abriéndose camino y que se

compone de una capa inferior de 0,00
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a 0,08 de hormigén ordinario (de
250 kilogramos de cemento por me-
tro cubico de mezcla) y una capa de
rodadura formada por un hormigéon de
piedras duras de 2 a 6 centimetros de
espesor y «e mortero rico de arena y
portland, al que se le incorpora silige-
no en proporcion variable, menor con
materiales siliceos que con calizos. El
siligeno es un cemento especial paten-
tado, muy rico en silice libre y activo.

El fraguado del soliditit se hace con
poca agua y rapidamente, y la calzada
puede darse al transito a los dos o cua-
tro dias de hormigonado. La ejecucién
de la capa superior ha de efectuarse
inmediatamente después de la inferior
y antes de que ésta fragiie.

También se hacen pavimentos de una
capa unica de unos 0,08 metros de es-
pesor. Las calzadas hechas con este pa-
vimento resultan muy compactas, bas-
tante rugosas y, por tanto, antidesli-
zantes, no producen polvo y son insen-
sibles a los cambios de temperatura,
de modo que si su duracién responde
a las esperanzas en ello puestas, no
cabe duda de que el campo de accion
se ird extendiendo.

Como pavimento intermedio entre
los hormigones y los adoquinados exis-
te uno genuinamente espanol, debido
al ingeniero de Caminos D. Gregorio
Barrios Sanchez, y conocido con el
nombre de hormigén blindado. Su eje-
cucién es como sigue : Se excava el te-
rreno a profundidad conveniente; se

G“P" de parvulitos
de a Casita del Nigo,
de Madrig, que re-
genta yp, organiza-

Cidn . beneméritas

Seiloras,
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vierte y apisona una capa gruesa de
hormigdn, que constituye el cimiento,
de espesor determinado previamente
por el céloulo (en general, el espesor
del hormigén de cimiento oscila entre
8 y 20 cm., segun los esfuerzos que ha
de soportar y la dosificacién de cemen-
to portland artificial, intimamente mez-
clado con piedra y arena cuyas dimen-
siones y proporcién se han establecido
de antemano, asi como la cantidad de
agua precisa para formar la pasta hi-
draulica) ; acto seguido, mientras di-
cho cimiento de hormigén se conserva
sin fraguar, se coloca encima del mis-
mo una capa (generalmente de 3 a 5
centimetros de espesor) de mortero de
cemento, o sea de una mezcla himeda
de arena con elevada cantidad de ce-
mento portland artificial.

En el mortero se clavan las piedras
de blindaje, de calidad sumamente
dura y resistente al rozamiento, em-
pleindose, en general, porfidos, cuar-
citas, granitos, dioritas, diabasas, et-
cétera, de dimensiones convenientes,
acordadas al resultado del célculo. Di-
chas piedras proceden siempre de roca
viva, no meteorizada, machacadas a
tamafio conveniente, calibradas y esco-
gidas, y se colocan con una de sus ca-
ras planas hacia arriba, formdndose
una superficie de mosaico u opus in-
certm con juntas en todas direcciones.
Con un fuerte pisén se hunden las
piedras de blindaje en el mortero de

cemmento, e incluso la cola o tizén de
alguna de ellas penetra en el hormigén
de cimiento, a causa de exceso de lon-
gitud. Se comprende que a fuerza de
apisonado y a medida que las piedras
se asientan, el mortero de su base re-
fluye, sube. y rellena las juntas, a la
par que las piedras se ajustan unas
con otras.

Alcanzada la rasante definitiva del
pavimento, cesa el apisonado, se relle-
na con lechada de cemento la junta que
acaso mno hubiese quedado completa-
mente embebida y la obra se da por
terminada, manteniéndola himeda con
el correspondiente riego hasta su com-
pleto fraguado.

Todas las operaciones indicadas se
efectian con suma rapidez, a fin de
que el cemento que interviene, tanto
en el hormigon de cimiento como en el
mortero y en lechada final, no haya
principiado su fraguado antes de que-
dar completamente acabada una deter-
minada superficie de pavimento,

Puede también ejecutarse en dos ca-
pas: la primera del hormigén y la se-
gunda del blindado propiamente dicho,
no aplicando entonces esta ultima has-
ta pasados lo menos seis dias de eje-
cucion de la otra.

Terminado el blindado se esperardn
tres semanas para darlo al wrafico, re-
gando durante ese plazo con bastante
frecuencia, para mantener humedo el

pavimento. También puede completar-

se este pavimento con un riego bitu-
minoso de cualquier clase.

Este pavimento est4 llamado a tener
gran aplicacion, pues es mejor que el
de hormigbén de cualquier tipo, y mas
barato que el adoquinado, ya que su
precio oscila entre 15 y 20 pesetas el
metro cuadrado, por lo que en pobla-
ciones de segundo, tercero y cuarto or-
den y calles en pendiente de las de pri-
mer orden es muy conveniente por sus
buenas condiciones, por la gran econo-
mia que représenta y por el mayor co-
eficiente de traccion queé permite.

Pavimentos de hormigén armado.

Pueden construirse de una o dos ca-
pas. En el caso de una sola capa, se
vierten primero 0,05 m. de espesor, se
coloca la armadura y se sigue hormi-
gonando hasta el total espesor, y en
el caso de dos capas, se coloca la ar-
il'la'(_l'l._ll‘-a entre {ll'l]baf‘i. IJaS {i}I’-lllZl'LiUl'}.lﬁ
pueden ser las corrientes de redondos
o bien de metal Deployé.

Ya se comprende los inconvenientes
gravisimos de estos pavimentos en vias
urbanas, por la dificultad de ejecucion,
imposibilidad practica de abrir calas v
onerosidad de las reparaciones, por lo
oual dicho se estd que son poco usados,
maxime teniendo en cuenta que resul-
tan enormemente caros.

Josi: PAZ MAROTO

Inpeniero.

_Un aspectodela Cues-
ta de la Vega, de Ma-
drid, llamada a trass
formarse por gestion
de los concejales 50
cialistas, cuando a¢

tuaban.
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Anteproyecto de ley Provincial

(Conclusion.)

1. La preparacion y desarrollo de
los asuntos de la competencia de la
asamblea plenaria.

2.* Jubilaciones, excedencias y licen-
cias de los empleados; estas ultimas
cuando excedan de las que puede con-
ceder el presidente.

3.2 Imposicion de sanciones a los
empleados, a excepcion de las reserva-
das al Pleno y de las que correspondan
al presidente.

4. Acuerdos sobre los particulares
a que se refiere el nimero 9.° del apar-
tado anterior, cuando la cuantia de las
adquisiciones, enajenaciones o grava-
menes no exceda del limite fijado o se
trate de adquisiciones a titulo lucrativo.

s Disponer y vigilar la ejecucién
de obras o servicios cuyos proyectos
haya aprobado el Pleno.

6.* Desarrollo y ejecucién del presu-
puesto provincial.

7.2 Acordar el ejercicio de las accio-
nes judiciales y extrajudiciales que
competan a la provincia o a sus esta-
blecimientos en casos de urgencia (nu-
mero 48 de este libro).

36) Atribuciones del presidente de la
Mancomunidad municipal.

Son atribuciones del presidente de la
Mancomunidad :

1.2 Convocar a elecciones para la re-
novaciéon mormal de la corporacién o
para proveer 1as vacantes producidas
en los casos sefialados en esta ley.

2. Convocar y presidir, legalizar y
suspender las sesiones de la asamblea
v de la Comisiéon y decidir con su voto
de calidad 1o s empates repetidamente
producidos.

3.* Fijar el orden del dia para las
sesiones del Pleno y Comisién.

4.2 Ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos de la Comisién v de la asam-
blea cuando no procediere su suspen-
sion.

.

5. Suspender los acuerdos del Ple-
no y la Permanente, de conformidad
con lo dispuesto en la base V.

6. Representar a la provincia, a la
corporacién y a sus establecimientos y
conferir mandatos para ostentar esa re-
presentacion.

7.2 Presidir remates y subastas para
ventas, suministros y toda clase de ad-
judicaciones de servicios y obras pro-
vinciales.

8.2 Cuidar del cumplimiento, por la
asamblea y por la Comisién, de las dis-
posiciones legales relativas a su respec-
tivo funcionamiento.

9.2 Convocar a sesion extraordina-
ria de la asamblea o de la Comisién en
los casos sefialados por la ley.

10. Atender al cumplimiento de las
disposiciones relativas a régimen juri-
dico y cuidar de la aprobacion, en su
época, del presupuesto provincial.

11. Ordenar todos los pagos con car-
go a fondos provinciales y rendir cuen-
tas de la administracién del patrimonio
provincial y de los establecimientos que
dependan de la Mancomunidad y de la
ejecucion del presupuesto.

12. Inspeccién de los servicios de la
Administracién provincial, pudiendo im-
poner a los empleados las sanciones que
autoricen las disposiciones vigentes y
no estén especialmente reservadas a la
Comisién permanente o a la asamblea
plenaria.

13. Las obligaciones que por minis-
terio de la ley o los acuerdos provin-
ciales les sean impuestas.

37) Responsabilidades del presidente
como ordenador de pagos.

El presidente de la Mancomunidad,
como ordenador de pagos del presu-
puesto provincial, serd responsable :

a) Cuando disponga pagos no inclui-
dos en la distribucién mensual.

b) Cuando al ordenar un pago no

resulte bastante a satisfacerlo el rema-
nente de la consignaciéon a que corres-
ponda.

¢) Cuando ordene el pago de aten-
ciones voluntarias en detrimento de las
que por disposiciones legales tengan
cardcter preferente; y

d) Cuando dispusiere pagos cuya
procedencia no estuviere debidamente
justificada, o diese inversién distinta
de aquella para la que fueron concedi-
dos a recursos especialmente afectos a
determinados servicios.

38) Gastos de representacion del pre-
sidente.

Los presidentes de las Mancomunida-
des municipales tendrdn derecho a gas-
tos de representacién, en cantidades
maximas, libradas por mensualidades,
y que se regularan segun la cuantia del
ultimo presupuesto liquidado, de esta
forma: hasta cuatro millones, 12.000
pesetas ; superior a cuatro e inferior a
ocho millones, 15.000, y superior a ocho,
20.000 pesetas.

BASE VIII

ACUERDOS Y ACTOS QUE REQUIEREN
FORMALIDADES ESPECIALES

39) Acuerdos de cardcter econdmico.

Todos los acuerdos o decisiones que
impliguen una obligacién econémica
para |l a s Mancomunidades habrian de
ser adoptados, segin el importe de
aquéllas, con las formalidades siguien-
Le5

a) Cuando excediere dicho importe
del 2 por 100 del presupuesto ordinario
de ingresos habrian de otorgar su voto
favorable las dos terceras partes del
ntimero legal de diputados de la Comi-
sibn permanente.

b) Cuando excediere del 5 por 100,
sin* alcanzar el 15, bastard el acuerdo
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del Pleno, siempre que asistan cuatro
quintas pa:'Ees y voten a ['d;-_{)l d“iq ter-
ceras del numero total de diputados,
) Cuando el importe CXC&!fIZ] del 15
sor - 100 del pr?S'upuc:sto, serd preciso,
ademds del quérwm que se exige en el
caso anterior, que el acuerdo se adopte
en sesion extraordinaria, convocada a
este efecto, y que el acuerdo se publi-
que en el Boletin Uff.r;ma’ de‘ia provin-
cia por término de quince dias, duran-
te los cuales podrd ser impugnado me-
diante solicitud de referéndum. :
Estas normas se entenderdn aplica-
bles cuando se refieran a gastos que
comprometan una sola aml{illdad_. Si
se tratara de varias sera obligatorio el
referéndum, aunque no exceda cada una
de aquéllas del 15 por 100, siempre
que afecte a imas de cinco anualidades,
y también cuando, excediendo del 15
por 100, se refiera a mds de una anua-

lidad.
40) Otros acuerdos.

Los acuerdos sobre creacion de arbi-
trios, imposicion de exacciones, modifi-
cacion de tarifas y formas de recauda-
cibn habrdn de adoptarse en sesién ex-
traordinaria, siempre que tales acuer-
dos no tengan efecto con motivo de la
discusién y aprobacién del presupuesto.

Los que se refieran a Mancomunida-
des interprovinciales y a alteracién de
terminos municipales o fusién de Mu-

nicipios se adoptardn en sesién extra-
ordinaria, requiriéndose ademéas el voto
lavorable de las dos terceras partes del
numero de diputados que forman la
corporacion.

LLa separacién de funcionarios habra
de :1'cn-;-rdar.~.;e en sesion extraordinaria,
requiriendo asistencia a ella de las cua-
tro quintas partes del nimero legal de
diputados y el voto conforme de dos
tercios de los mismos.,

41) Contratacion.

Para contratar obras y servicios, las
Mancomunidades municipales se ajus-
taran en todo a las disposiciones de la
ley general de Contabilidad. Se dicta-
ra un reglamento para desarrollar y
adaptar a la Administracién provincial
dichas disposiciones.

No obstante, quedan exceptuadas de
subasta y concurso las obras y servi-
cios cuyo total importe no exceda de
25.000 pesetas, o de 2.500 la entrega
anual, siempre que las anualidades no
excedan de diez.

Se enlienderan subsistentes las ex-
cepciones establecidas en la ley de Con-
tabilidad citada, salvo aquellas que por
su naturaleza no son de aplicaciéon a la
esfera provincial.

El expediente de urgencia, en los ca-
sos en que ésta sea motivo de la excep-
cién, habrd de acreditarse en expedien-
te sumario, con informe de los técnicos

39

de la corporacién a cuya seccién afec-
te la obra o servicio, y debiendo resol-
verse el expediente por acuerdo de la
asamblea plenaria en sesién extraordi-
naria a este efecto convocada.

Los concursos y subastas deberdn
anunciarse en el Boletin Oficial de la
provincia en todo caso, y en la Gaceta
de Madrid cuando su importe exceda
de 100.000 pesetas. Las subastas serdn
autorizadas en todos los casos, y cual-
quiera que sea su cuantia, por el secre-
tario de la Mancomunidad o quien re-
glamentariamente le sustituya.

42) Referéndum.

La solicitud del referéndum en los
casos en que ¢ste proceda, segin las
disposiciones de esta ley, habrd de ser
cursada cuando en formularla coincida
el 15 por 100 de los Ayuntamientos de
la provincia.

Tanto cuando haya de celebrarse a
peticibn de los Ayuntamientos como
cuando proceda por ministerio de la
ley, serd convocado por el presidente de
la corporacion, dentro de los ocho dias
siguien’es a la presentacién de su solici-
tud o de la adopcion del acuerdo que
lo requiera preceptivamente, y su tra-
mitacién se ajustard a las normas que
se establecen en esta ley para la elec-
cion de los diputados provinciales.

Los acuerdos sometidos a referéndum
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¥ que sean denegados en déste no po-
dran ser reproducidos hasta que trans-
curran dos anos.

BASE IX

DE LOS FUNCIONARIOS PROVINCIALES

43) Su regulacién,

En cada Mancomunidad municipal
!y\tbr& un secretario, que lo sera de la
‘[ltz_unbl-ugl y de la Comisién permanen-
f(“ Un interventor y un depositario de
r::tl]t:;,]gl }[f-l‘l'.l‘tﬂ’t:‘ﬁf.()l-s como los demas
ST ‘i ‘Il 3 S€ ajustaran a las disposi-

s del Estatuto de funcionarios y
de Ia ley

" Municipal, en todo lo relativo
a (Ji:rt‘:(‘h('m,

lidaces,

obligaciones y responsabi-
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BASE X

REGIMEN JURIDICO : ACUERDOS

44) Cardcter ejecutivo de los acuer-
dos.

Los acuerdos o resoluciones adopta-
dos por las Mancomunidades munici-
pales o sus presidentes, dentro de su
competencia, serdn ejecutivos, a reser-
va de la suspensiébn de los mismos,
cuando legalmente proceda y se decre-
te, sin perjuicio de los recursos que en
esta ley se establecen.

45) Casos de suspensicn.

Podran ser suspendidos de oficio, y
en término de quinto dfa, por los pre-
sidentes de las Mancomunidades, pre-
vio informe del secretario, aquellos
acuerdos adoptados con extralimitacién
en materia extrana a la competencia
provincial,

Decretada la suspensién, se notifica-
rd a quien hubiera adoptado el acuer-
do, y se remitird el expediente seguida-
mente al Tribunal Contenciosoadminis-
trativo, quien, oyendo a la corporaci6n,
resolverd en término de quince dias.

Los Tribunales, a instancia de parte,
también podrdn decretar la suspension
de toda clase de acuerdos o resolucio-
nes provinciales en la forma que pos-
teriormente se regula,

46) Tramitacion y efectos de la sus-
pension.

Los Tribunales de cualquier jurisdic-
cibn que tramiten recursos contra acuer-
dos provinciales podran acordar su sus-
pensiéon a peticién de parte, previa au-
diencia en la corporacién e informe del
fiscal de lo Contencioso; siendo preci-
so que se acredite la realidad de un
grave perjuicio de reparacion imposible
o dificil, y exigiéndose en todo caso al
peticionario fianza suficiente, a juicio
del Tribunal, para responder de los da-
nos y perjuicios que la suspension pue-
da causar,

La suspensiéon quedard sin efecto a
expirar el término legal para formali-
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zar el recurso sin hacerlo, En tal caso
se cecretard la pérdida de la fianza pres-
tada, de la cual una mitad se destinara
a reintegro de gastos del Tribunal, y la
otra mitad se entregard a la parte que,
a juicio del propio Tribunal, resulte
perjudicada con la suspension.

47) Responsabilidad por acuerdos

0 actos.

La responsabilidad derivada de los
actos y acuerdos provinciales serd de
tres clases: civil, penal y administra-
tiva.

La civil llevard implicita la obliga-
cion de resarcir de los dafos y perjui-
cios ocasionados con los actos o acuer-
dos.

La penal serd la derivada de actos o
acuerdos con caracter delictivo.

La administrativa facultaria al presi-
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dente de la Mancomunidad municipal
para imponer multas a los representan-
tes provinciales hasta 500 pesetas. La
declaracién de lesividad por los Tribu-
nales de tres acuerdos en los que figu-
re el voto aprobatorio de un mismo re-
presentante llevara aparejada la peérdi-
da del cargo cuando el Tribunal, a pe-
ticion de parte interesada, reconozca
haber mediado negligencia inexcusable
o ignorancia manifiesta. /
Concretada la responsabilidad civil
derivada de la administrativa o penal
en que hayan incurrido los diputados
provinciales, se reconoce a la corpora-
citn la facultad de hacerla efectiva por
el procedimiento del apremio.
Seran responsables de los acuerdos :
1. Cuantos los hubieren adoptado.
2. Los representantes provinciales
que, sin disfrutar de licencia oficial, no
manifiesten su voto en contra dentro
de los quince dfas naturales siguientes.
3. El secretario o interventor que
no hubiere salvado oportunamente su
opinién invocando los preceptos legales
que se oponfan al acuerdo respectivo.

48) Ejercicio de acciones por las
Mancomunidades municipales.

Podran ejercitar toda clase de accio-
nes, previo dictamen de su Asesorfa Ju-
ridica. El acuerdo serd adoptado por la
corporacién en pleno, salvo casos de ur-
gencia, en que podra resolver la Comi-

sibn permanente, dando cuenta al Ple-
no en su primera reunion.

49) Asesoria Juridica.

A] efecto de mantener, en nombre de
las Mancomunidades municipales, las
acciones que les competen ante el Tri-
bunal provincial de lo Contenciosoad-
ministrativo, y para tener a su cargo
la Asesorfa Juridica en general, toda
Mancomunidad deberi tener a su ser-
vicio, segun la cuantia de su presu-
puesto, uno o varios oficiales letrados,
que ingresardn por oposicién, a la que
s6lo podran concurrir abogados en ejer-
C1C10.

50) Notificaciones.

Los acuerdos o resoluciones de las
Mancomunidades municipales se noti-
ficardn en término de quince dias
y contendrdn, integramente, la provi-
dencia o acuerdo dictado; extractando-
se los fundamentos o razones que los
motivaron, con expresion del precepto
legal en que aquéllos se apoyan, fecha
de la notificacion y expresion de los
recursos que proceden contra la misma
y plazo para interponerlos.

51) Silencio administrativo.

Transcurridos tres meses desde la fe-
cha de presentacién de las peticiones

o réclamaciones de particulares o enti-
dades sin dictar su providencia o acuer-
do de fondo, se considerardn desesti-
madas, quedando libre la accién para
interponer los oportunos recursos y, si
éstos prosperasen, para exigir rvs'pun_
sabilidad civil o administrativa al cul-
pable de la demora.

BASE XI
REGIMEN JURIDICO : RECURSOS
52) Contenciosqadministrativo.

Contra todos los acuerdos y resolu-
ciones que no tepgan establecido re-
curso especial y que adopten las Man-
comunidades munigipales y autoridades
que de ellas dependan, dentro de su
esfera administrativa, se dard el re-
curso contenciosoadministrativo, cuya
tramitacién se ajustard a la ley de 22
de junio de 1894, con las siguientes
modificaciones :

1.* Podr4d reclamar cualquiera que
sufra agravios en sus derechos admi-
nistrativos o lesiébn en sus intereses
de igual clase.

2.» E| plazo de interposicién se re-
ducird a quince dias naturales, desde
la fecha siguiente al dia en que s€
practicé la notificacién o se dié a co-
nocer el acuerdo mediante anuncio al
publico en forma debida.

3.4 Se usar4 en las actuaciones pa-
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pel de sello de oficio y no se devenga-
ran derechos de Secretaria.

4.* El procedimiento se iniciard me-
diante un escrito, documentado, de in-
terposicion. Se reclamard sin demora
€l expediente, que deberd remitirse en
el tél:mino de diez dfas, Se dard ins-
truccion de aquél en Secretarfa, y por
quince dias, como maximo, a las par-
tes. Se celebrard tan pronto como las
circunstancias lo consientan, y nunca
después de otros quince dfas, una com-
parecencia ; debiendo las partes presen-
tar, al dia siguiente de su celebracion,
nota sucinta en que consten los hechos
alegados y los motivos juridicos en que
reéspectivamente se apoyen. Los Tribu-
nales quedan autorizados para senalar
f] tlempo méximo que pueden durar
r‘(“ze::;’gg;mc'sw_orz}k-s de dichas compa-
libro » sl como para interrogar
.I.amg;g]r:te a"l:lsr[.)z_n'tes €n tal acto.

Podri el Tribunal acordar que

se practiquen pruebas, sin que en nin-
gun caso se invierta en ello més de
veinte dfas, sobre los' extremos que le
ofrezcan duda. El fallo se dictar4 den-
tro de los cinco dfas siguientes al ul-
timo tramite, y contendrs, sin resul-
tandos ni considerandos, expresion
concréta de Jos siguientes extremos:
hechos probados, derecho aplicable y
parte dispositiva, con imposicién de
costas en su caso. Los incidentes se
resolveran en la sentencia, pudiendo
imponerse sanciones a quienes teme-
rariamente los promuevan.

5% Serd de la competencia del Tri-
bunal mencionado en el nimero 5 del
apartado 163 de la base XLIII del an-
teproyecto de ley Municipal el conoci-
miento de los recursos contenciosoad-
ministrativos en materia provincial.

6.2 No cabrda apelacién cuando la
cuantia del asunto no pase de 5.000
pesetas. En los casos de cuantia supe-
rior o indeterminada, y cuando se tra-
te de destitucion o separaciéon de em-
pleados, cabrd siempre apelacion para
ante €l Tribunal Supremo, mediante un
escrito de la parte recurrente, exponien-
do concrétamente sus alegaciones con
respecto al fallo dictado.

7.2 Las Mancomunidades municipa-
les mo podran reclamar su defensa por
el fiscal de lo contencioso, sino que ha-
bran de actuar con representacion o
defensa propias a cargo de los aseso-
res juridicos de que trata la base X,
parrato 49.

8.4 El Gobierno podrd acordar la
inejecuciéon de la sentencia en los ca-
sos que especifica el articulo 84 de la
ley de 22 de junio de 1894, mediante
decreto, del que se dard cuenta g las
Cortes.

9.* L a Mancomunidad municipal
consignar4 anualmente y abonard por
dozavas partes una cantidad proporcio-
nada a su presupuesto de ingresos para
atender a los gastos del Tribunal.

53) Civil.

Proceder4 su ejercicio contra los ac-
tos o acuerdos de las Mancomunida-
des municipales o autoridades que de
cllas dependan que lesionen derechos

43
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civiles de personas naturales o juridi-
cas ; exceptudndose la accion interdictal,
que no procederd contra dichos acuer-
dos si se adoptaron con competencia,

54) Penal.

La accion penal podrd ejercitarse
con ocasion de aquellos acuerdos que
puedan revestir caracteres de delito;
siendo competente para conocer de ella
la Audiencia provincial, que designard
juez especial para su tramitacion a un
magistrado de la Sala de lo Criminal.

55) Sanciones y multas.

Contra las multas y demas sancio-
nes de orden penal que impongan las
Mancomunidades municipales cabra al-
zada ante el juez de instruccion corres-
pondiente, que, previa la prueba gque
juzgue oportuna, resolvera sin ulterior
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recurso, atemperdndose al procedimien-
to para las apelaciones en juicio de
faltas.

56) Recurso de responsabilidad civil.

. Toda persona individual o colectiva
tnteresada podr4 exigir la responsabi-
lidad civil de las autoridades, represen-
tantes y funcionarios de la Mancomu-
nidad municipal, acomod4ndose a la
ley de 5 de abril de 1904 ; No preci-
sando el previo requerimiento escrito
que establece e] artfculo 1.° de la ci-
tada ley.

g ] = .
57) Recurso en materia electoral,

Contra 1z

1s resoluciones que se adop-
ten por | . L

T as' NIIjmcnmunidadvs mun-im-
])érdid-{ .m(‘i'tffm' de :1_L‘.t:ls‘, renuncias,
v exc;:ﬂ““}<111Pf1r:‘lt‘l:._ul, incompatibilidad
PI'UVinci:ﬂ de _cargo (’Ic representante
de 1111’.(5-- no ltllfrl‘zl_ mas recurso que el

nidad por infraccion de ley ante

la Sala de lo (i

ivil de la Audiencia te-

rritorial correspondiente, que habra de
resolver en el plazo de tres meses.

58) Cuestiones con otras entidades.

Las cuestiones que surjan entre agru-
paciones de Municipios y su organis-
mo provincial serdn resueltas por el
[ribunal contenciosoadministrativo, y
cuando tales desavenencias impliquen
interpretacién de contratos que afecten
a propiedades o derechos de los patri-
monios civiles de dichas entidades, co-
rresponderd su tramitacién y resolu-
cién a los Tribunales ordinarios.

59) Recursos contra el referéndum.

Contra los acuerdos adoptados en re-
feréndum no se dard otro recurso que
el jurisdiccional, ni cabra discutir cues-
tion alguna relativa al fondo, sino tan
sOlo las que se refieran a la observan-
cia de las formalidades prevenidas.

60) Defensa de la autonomia provin-
cial.

Contra las disposiciones del Poder
central que las Mancomunidades mu-
nicipales estimen atentatorias al régi-
men de autonomia de que gozan, pro-
cederd el recurso contenciosoadminis-
trativo o el de inconstitucionalidad ante
el Tribunal de Garantias, en su caso.

BASE XII

DEL REGIMEN DE LAS ISLAS CANARIAS
61) Organisinos.

En cada una de las islas del archi-
pidlago que forman las dos provincias
canarias existirdA un cabildo insular,
corporaciéon que tendrd la organizacion,
funciones, derechos y obligaciones que,
a mas de los que actualmente osten-
tan, se asignan a las Mancomunidades
municipales en esta ley.

62) Organizacion.

Los cabildos tendran el siguiente ni-
mero de consejeros':

a) TIslas de menos de 50.000 habi-
tanteés, 15.

b) Idem de 50.000 a 150.000 idem,
21 CONSEjeros,

¢) Idem de 150.001 en adelante, 27.

45
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La Comisién permanente estard cons-
tituida por la tercera parte de las con-
sejeros que integren la corporaeion, in-
cluyendo en este numero su presidente.

63) Facultad de agrupacion.

Para el cumplimiento de los servicios
que por cualquier causa no pudieran
atender los cabildos de las islas de La
Palma, Gomera y Hierro y Lanzarote
y Fuerteventura, se autoriza a los tres
primeros para establecer convenio con
¢l cabildo de Tenerife, y a los dos ul-
timos con el de Gran Canaria, a fin
de utilizar los que éstos tengan esta-
blecidos mediante ¢] pago de los cupos
que libremente estipulen en el Estatu-
to que para cada caso han de aprobar.

64) Extension de este régimen a las
islas Baleares.

Las islas Baleares podran optar por
un régimen idéntico al de las islas Ca-

-0-0-0-0-0-009000000000900000000008080000000000608600

OY ALO, 6

MATERIAL CONTRA INCENDIOS
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Una pol{tica municipal en materia de vivien-

URANTE el mes de agosto
una treintena de conceja-
les socialistas belgas han
recorrido los Municipios
holandeses, pudiendo apreciar la mag-
nifica obra que en los mismos se rea-
liza, especialmente en materia de vi-
viendas. En La Haya existe el sistema
de arrendamiento enfitéutico, acerca del
cual trata esta informacién, dada por
algunos camaradas de aquel pafs.

El arrendamiento enfitéutico es el de-
recho a disfrutar la plena posesién de
un terreno que es propiedad de otro.

El propietario del terreno exige, para
el abondono de este derecho, un im-
porte a pagar por el usufructuario en
forma de tributo anual, mas conocido
por el nombre de canon.

Se trata, pues, de un convenio, que
puede hacerse por un perfodo determi-

das en Holanda

nado — en La Haya por setenta y cin-

co afos — entre dos partes, el Munici-
pio y el propietario.

El notario levanta, para esta opera-
cién, un acta de arrendamiento enfitéu-
tico, basada en los mismos principios
que un acta de venta.

Por qué se prefiere el arren-
damiento a la venta.
Los Ayuntamientos deben cuidar que
se proyecten grandes vias de comunica-
cién, terrenos para parques y planta-
ciones, que se erijan edificios escola-
res con. sus terrenos correspondientes,
campos de juegos y de deportes; que
el emplazamiento para los edificios pre-
cisos para la poblacién sea adecuado;
que haya terrenos industriales disponi-
bles, asf como otros para la construc-
cibn de canales, etc.

Todo esto no puede hacerse de una
manera definitiva y barata mas que a
condicion de que los Ayuntamientos
adquieran muy pronto la propiedad de
terrenos de cultivo que en un porvenir
préximo sean mecesarios a la extension
de la ciudad.

La munici;ﬁ.alidad se encuentra asi
colocada en la posicién de beneficiarse
de la plusvalia, que es la consecuencra
natural del desarrollo y engrandecimien-
to de la ciudad.

Distinguimos dos clases de plusva-
lia: la que hemos mencionado, que se
produce por la transformacién del te-
rreno de cultivo en otro de edificacion,
y aquella que proporciona el terreno
edificable situado primitivamente en las
afueras de la ciudad y que mas tarde
llega a ser partle integrante del centro
de la misma.

0000000000000 0000O000000000000000000000000000CCO0000000000000000000000000000000

Viviendas econdmicas de la Sociedad Constructora y Beneficiaria, del paseo de las Delicias, de Madrid. Al centro, la plaza de Legazpi,
yala izquierda, el puente de la Republica, con el matadero y ¢l nuevo mercado central de verduras a ambos lados del puente.
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Vista general de la Cooperativa de Ayudantes y Auxiliares de la Ingenieria, de Madrid, cuya urbanizacién, en los alrededores, ha impul-
sado la minoria socialista que actuaba en el Municipio de la capital de la Repiblica.

0000000000000000600000060000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Esta dltima plusvalia no puede vol-
ver al Ayuntamiento cuando vende el
terreno, sino cuando lo cede en arren-
damiento enfitéutico y que, después de
""" periodo determinado (setenta y cinco
al_m‘f')- €l Municipio readquiere la plena
d."L‘P“SlCiE’m del terreno, pudiendo ceder-
o despugs, per

0 con una tasa mayor,
Ademas

; s €l sistema de arrendamiento
enhtéuti >
teutico conduce a la larga a refor-
Zar 2y . . .
) la posicion hinanciera de un Muni-
Cipio,

En el cyrso del
Mientg,. el
terrenog
la ¢

eud;
g & que pesa sobre los terrenos a
€ Iﬁca]“ v
COmpra y
truir,

periodo de arrenda-
Ayuntamiento, haciendo los

Productivos, puede amortizar

que estd provocada por la

puesta en estado de cons-

Al vencimiento — cuando el Ayunta-
miento vuelve a entrar en plena pose-
sion del terreno —; éste se halla libre
por completo de deudas.

Esto es de una gran importancia para

el eredito de un Municipio.

El arrendamiento favorece
la habitacion popular.

Poniendo los terrenos a construir en
venta en el mercado libre se favorece el
alza de los precios.

Un Municipio que aplique este sis-
tema adquiere, sin duda, una ventaja
financiera inmediata, porque puede re-
caudar la plusvalfa realizada durante
el perfodo transitorio, que va desde la
compra a la puesta en explotacién de

los terrenos. »

Pero esto es solamente una percep-
cion anticipada de la plusvalia obte-
nida, desgraciadamente, por la pérdida
del terreno.

Una vez que el Municipio se presenta
con sus terrenos en el mercado libre,
estd obligado a conformarse con la ley
de la oferta y la demanda y a hacer
como los demds propietarios particula-
res: vender el terreno al precio més
elevado que puede.

La consecuencia inevitable y nefasta
de este sistema es que, por los precios
exorbitantes de los terrenos, la politica
de construcciones de viviendas estd con-
denada al fracaso. El precio de venta
elevado de las parcelas de terreno sig-
nifica un alquiler caro a pagar por el

arrendamiento de la casa,
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Con el arrendamiento enfitéutico se
parte de otro principio.
En primer lugar, hay la conservacién
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y rentabilizacién de los terrenos a edi-
ficar.

Independientemente de la influencia de
la especulacion territorial, el precio del

terreno comunal puede fijarse y el
canon establecerse segin el tipo de
venta.

El cardcter social de este sistema de
arrendamiento reside en el hecho de
que €l Municipio puede, en el momento
en que comience la construccion, fijar
los precios de los terrenos tan bajo
como quiera, lo que permite, ademas,
obrar como regulador en los precios de
los pertenecientes a particulares.

Readaptacion de familias in-
sociables.

Cada vez que se examina la explota-
cion de un conjunto de viviendas obre-
ras —y la cuestion se plantea tanto
para los Ayuntamientos como para las
Sociedades constructoras —, se encuen-
tra uno ante la dificultad de deber ad-
mitir a familias que no se prestan a so-
meterse a la disciplina colectiva.

.a Administracién de La Haya lo ha

obviado creando para estas familias ha-
bitaciones colocadas bajo un control
severo, a fin de poder ayudar a su re-
clasificacién.

Se han edificado en primer lugar 106
habitaciones para familias solas, sub-
divididas en tres clases, siendo 38 de
primera, 14 de segunda y 54 de terce-
ra clase.

Las clase
constituyen la parte peor de la colonia
y estan dispuestas formando cinco ca-
llejuelas, en forma de abanico, y des-
embocando todas sobre una misma pla-
za central. La inspectora de habitacio-
nes visita diariamente a estas familias

habitaciones de tercera

y se esfuerza en inculcarles la nocién
de la «habitacién sanan.

Las habitaciones de segunda clase es-
tin dispuestas de tal forma que los
habitantes son también obligados a pa-
sar por la entrada principal ; pero no
son sometidos al control establecido en
el punto central como los de tercera.
Cuando la vida familiar se considera
regenerada, la familia es desplazada a
una habitacién de primera clase, que
comunica directamente con la calle, Los
ocupantes mo son sometidos al menor
control central. El edificio principal
contiene una instalacién de banos com-
puesta de diez banos-duchas, tres bane-
ras y un bano para ninos, establecidos
en dos anejos separados, uno para hom-
bres y otro para mujeres. La utilizacién

de la instalacion es gratuita. El aloja-
miento del portero estd abierto de dia
y de noche, de forma que el médico, la

-
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comadrona o la enfermera puedan ser
llamados telefénicamente en cualquier
instante. El conjunto contiene, ademas,
locales para las reuniones de grupos,
de lectura y para el club. La consulta de
alimentos infantiles funciona. Las ma-
dres obtienen allf gratuitamente los con-
sejos y cuidados a dar a sus ninos. Se
comprende que semejante explotacion
tenga déficit. Por ello el Ayuntamiento
coopera eficazmente en el aspecto eco-
némico.

eielelelolelolelolelololololololololeloloToloToToToloTo o loToYoYo Yo Yo ToToTo o o o o Yo Yo Yo Yo Yo ToTo Lo o 1o

El Ayuntamiento de Madrid y el presupuesto del Ensanche

Gastos in- Tanto
Gastos |corporados Créditos por 100 con
PRESUPUESTOS ORDINARIOS autorizados|dei ejercicio] TOTAL nuladosf iacién al
anterior esto
o i =1 by presupu_d
Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas refundido
Ejercicio de 1925-26....0venune.enr.rass...12.026.719,07) 2.532,259,50414.558.978,57| 1.330.517,74] 9,2 por 100
Idem semestral de 1926 . vev.vevunnnnsnns. .| 7.133.718,26| 2.693.923,78] 9.826.923, 952.204'72| 9,6 por 100
Idem de 1927 ......cuveiiinis ouninn......]16.338.641,30] 2.946.997,97]19.285.639,27| 3.318.418,18] 17,7 por 100
Jdem de 1928.....ciiuuiuinanannnans .00l [16.620.042,82 4.294.605,20120.914.648,02] 3.300.704 40| 15,8 por 106
Idemide 1009 i ini s o sy ver. .[19.331.666,18] 4.736.442,17[24.068.108,35| 4.102.783,81| 17,5 por 100
Idem de 1930+ vevu.iveiuecvann.ennnnn....|18,355.640.73] 5.150.640,26123.506.280, 8,05 por 100
Idem de 1931 .cvuvuisnviinnenns wennens...17.893.004,10] 6.026.601 22423.919.785 3 35,44§11,11 por 100
Iem de 03255 55 i et oo e e e ..|16.528.651,16| 1.675.450,26{18.204.101,4 por 100
Idem de 1933. ..covveininiinniinnnnnnn.. ... [19.179.748,65{10.545.959,6129.725.708 -
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