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Organizacio'n financiera municipal

VI

N los paises escandinavos, el

impuesto municipal sobre la

renta constituye, como en la

mayoria de los Municipios ho-

landeses, el mas importante
de los ingresos,

En lo que se refiere al cuarto pafs
que hemos clasificado en la categoria
B — Estonia —, el principal ingreso de
los Ayuntamientos, en materia de im-
puestos, se halla constituido por uno
mobiliario y territorial, para el cual la
ley fija el maximo de percepcion.
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Hemos comprobado que en varios
paises el presupuesto municipal se ha-
lla alimentado por un impuesto «fun-
damental».

En los Ayuntamientos de los Esta-
dos Unidos es €l general properly tax
comunal ; en Inglaterra es el rate mu-
nicipal, que tiene por base el valor de
la propiedad inmobiliaria; en Estonia
es el impuesto mobiliario y territorial ;
en Holanda y paises escandinavos es
el impuesto progresivo sobre la renta ;
en ‘Francia son los céntimos adiciona-
dos a los. impuestos del Estado, de los
cuales algunos h an sido suprimidos.
En los paises que gozan de una cierta
libertad financiera, tanto en gastos
como en ingresos, la tasa del impuesto
se fija en la deliberacién que cierra la
discusion anual del presupuesto muni-
cipal.

Esta circunstancia impone, tanto en
la preparacién del presupuesto como
en su discusién ante el Concejo, un mé-
todo plenamente racional: Se comien-
za por determinar la naturaleza y el
importe de los gastos precisos, y una
vez establecido esto se calcula el va-
lor de las rentas necesarias para aten-
derlos. Generalmente se sienta como
principio de buenos administradores,
que tienen sentido de la responsabili-
dad que lleva consigo la gestion de in-
tereses publicos, que el presupuesto de
ingresos debe cubrir las previsiones de
gastos.

La gestion financiera municipal se
halla en la mayorfa de los paises so-
metida a una tutela mas o menos es-
trecha. La organizacién de este control
es distinta de un pais a otro. En algu-
nos de ellos, la aprobacién del presu-
puesto o el derecho de veto contindan
siendo atribucién de una diputacién del

Concejo provincial, de distrito o de de-
partamento. Incluso en este caso, la
decisién suprema reside generalmente
en el Gobierno.

En otros pafses, las prerrogativas de
control las tiene directamente el Go-
bierno, sin intermediarios; pero que
este sistema sea centralizado o locali-
zado tiene como principio asegurar al
presupuesto municipal un equilibrio en-
tre los ingresos y los gastos.
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Hemos expresado y justificado la opi-
nion de que en materia de empréstitos
municipales a largo plazo es legitimo el
control de una autoridad superior, sea el
Estado o cualquier otro organismo pre-
visto por la ley, a condicién de que los
principios sobre los que se asiente no
sean contrarios al normal desenvolvi-
miento de la vida municipal.

De la diferencia esencial entre los
gastos extraordinarios a cubrir por el
empréstito y los gastos ordinarios ase-
gurados por los ingresos ordinarios re-
sulta que hay que considerar desde un
punto de vista distinto toda medida. le-
gal o intervencién gubernamental que
entorpezca la autonomia municipal en
su gestion financiera, por lo que se re-
fiere a los gastos ordinarios.

La administracién municipal es in-
cuestionablemente la tnica competente
para juzgar de los gasios que hay que
hacer figurar en su presupuesto, e igual-
mente estd capacitada para apreciar qué
clase de tasas o impuestos pueden ser
soportados por los contribuyentes sin
que de ello resulten a la larga resulta-
dos perjudiciales para la vida  muni-
cipal.

La administracién municipal est4 bien
preparada para estatuir en las materias
que le son propias; lo que no puede
ocurrir en el 6rgano central encargado
de decidir para todos los Ayuntamien-
tos del pais. El hecho de que algunos
tipos de tasas parezcan excesivos al Po-
der central no tiene base sélida si se
tiene en cuenta que dichos tipos son
fijados por el Consejo municipal, que
estd informado por los elegidos por el
conjunto de los ciudadanos.

La autonomia financiera de los Ayun-
tamientos exige que el Estado o el or-
ganismo que actie en su nombre no
pueda impedir al Municipio elevar las
tasas o los impuestos en la medida pre-
cisa para cubrir los gastos previstos en
presupuesto tal como el Concejo esti-
me conveniente establecerlo. Pero exige,

ademds, que el Municipio disponga de
un conjunto de prerrogativas en mate-
ria de imposicion de tasas que pueda
utilizar un sistema de tasas municipa-
les que permita y facilite una adminis-
tracion aceptable para toda clase de
ciudadanos y de contribuyentes, de for-
ma que los gastos estén justificados y
que los impuestos que deban cubrirles
estén equitativamente repartidos.

El conjunto de los estudios hechos
por especialistas de diversos pafses per-
mite formarnos una idea de la medida
en que esta aspiracion se ha llevado
a cabo en los diversos paises. Nos refe-
rimos, en este aspecto, a las observa-
cionés que hemos formulado.

De hecho, en numerosas ocasiones
los gobernantes han crefdo conveniente,
en razéon a las dificultaces creadas por
la guerra mundial, restringir de una
forma mds o menos considerable, en
algunos momentos en forma excesiva,
la autonomia financiera de los Ayunta-
mientos. Pero un interés nacional emi-
nente exige en todos los paises que la
vida municipal tome cada dia un des-
arrollo y una amplitud mayor.

La autonomia del Municipio, que €s
la condicién esencial de su desarrollo y
de su autoridad, no debe impedir a la
autoridad central el que vigile que por
los Ayuntamientos se respeten las leyes
nacionales. Nadie podria negarse a que
esta fiscalizacién se ejerciera.

Pero los que tienen el cuidado y la
responsabilidad de las Administraciones
locales deben rebelarse contra toda in-
tervencion del Poder central fuera de
dicha esfera. Es su deber emplear todos
los medios legales, en los paises en que
dicha necesidad se imponga, para re-
conquistar y mantener una preciada
autonomia financiera,

Con este espiritu concluye el informe
del Dr. Oscar Mulet, que dice que es
un deber imperativo del legislador res-
tablecer la capacidad de prestacion lo-
cal y la autonomia administrativa, mo-
dificada exclusivamente ante una com-
pensacion sistematica de cargas finan-
cieras.

El informe emitido por Hungria afir-
ma que el atributo esencial de la auto-
nomia reside en la independencia del
Municipio en lo que se relaciona con
su gestién financiera y en su facultad
de determinar por s{ misma los méto-
dos de tributacién, autonomia que no
puede existir mas que donde exista una
autonomfa general muy amplia.

La Uni6on Internacional de Ciuda-
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des — precisa ‘repetirse — no somete a
sus Congresos resoluciones que tiendan
a dictar métodos generales a aplicar
en las organizaciones intermunicipales
de todos los pafses para satisfacer la
preocupacion de ver establecer, donde
no existan, las condiciones favorables
4 la existencia y al desarrollo de los or-
ganismos comunales en el sentido mas
ampli().

Nos serd permitido concluir esta ex-
posicion general expresando la convic-
cion de que la autonomia del Munici-
pio, especialmente en su aspecto finan-
ciero, debe considerarse como la base
principal de la vida municipal préspe-
ra, que en su desarrollo serd cada vez
mas beneficiosa para los ciudadanos.

Hemos crefido conveniente, una vez
terminada la publicacién del informe
que sobre organizaciéon financiera de
los Ayuntamientos presentaron nuestros
companeros Lelliar y Wibant, dar una
impresion del funcionamiento de las ha-
ciendas locales. Para ello nada mejor
que extractar los informes presentados
por los organismos nacionales de Ayun-
tamientos.

lnglaterra

En Gran Bretana, el sistema de
tasas municipales e¢s de una .simplici-
dad sorprendente. A decir verdad, no
se puede hablar, tratandose de este
pats, de un sistema en el sentido de un
conjunto racionalmente establecido de
tasas de diversa {ndole. Es el rate, im-
puesto sobre el valor de la propiedad
inmobiliaria, el que constituye la casi
totalidad de los ingresos comunales.

Para el conjunto de las administra-
ciones de Inglaterra, comprendido el
pafs de Gales, los presupuestos de in-
gresos para el ano 1924-1925 presentan
el reparto que sigue :

Por 100

lasas Slorales. .. oo e ERICERE 50
Subvenciones del Estado de toda in-

] AR o ) (RS 31

Alquiler de locales y tiendas con
Ayuda de las autoridades locales.. 4
Beneficio de servicios industriales... 1
Renta  de propiedades. . ... vveennes I
Ingresos diversos 7

D‘_al 69 por 100 que constituye la pro-
pc“"{-‘é“ de las rentas comunales en el
fonjunto de los ingresos, el 56 por 100
€St constituido por el rate. El 4 por
0 de alquileres es un reembolso par-
(Ci:al de gastos ejecutados por la autori-
ad local. E] ; por 100 de beneficios de

S€rvicios s
Vicios industriales representa exclu-

e i e~ P

sivamente la parte de beneficios entre-
gada al tesoro comunal.

La definicion q ue hemos dado  de-
muestra que el rate no tiene caricter
alguno progresivo. Se aplica segun el
valor de la propiedad establecido anual-
mente sobre la base de la renta que
ella asegura, deducidos los gastos nor-
males de aplicacion, seguro, etc.

El importe de los gastos municipales
necesarios para asistencia a los pobres,
fijado por un 6rgano especial, se comu-
nica al organismo que establece el rate
total para incluirlo en el calculo del to-
tal exigible.

Para los establecimientos y los terre-
nos de cultivo el impuesto sufre una
rebaja que casi alcanza a una cuarta
parte. El Estado compensa a los Ayun-
tamientos agricolas de una parte de la
diferencia.

Son los ocupantes los que deben sa-
tisfacer el impuesto. Si los propietarios
hacen de recaudadores reciben una im-
demnizacion por esta mision,

He aqui algunos detalles obtenidos
de los presupuestos de una decena de

ciudades de Inglaterra :
Beneficio  Retribu-
Subven-  servicios ciones, li-
Impuestos  ciones  industria- cencias,
les efcétera

Por{00  Por100 Por100  Por 100

Birmingham.. 535 41 2 2
Manchester... 68 30 0,3 1,5
egds i 62 32 3 1
Bradford....... 67 30 2 1
Carlisle......... 60 36 » 2
Stratford....... 70 30 N »
Hampstead.... g5 4 » 1
Torquay........ 81 17 » 2
Waorwich....... 55 42 » 2
Wallasey... ... 64 27 2 1
PROMEDIOS, 68,5 2¢) i Ty

Se aprecia que el ingreso efectuado
en estas ciudades por subvenciones del
Estado varia notablemente entre el 4
por 100 en [Hampstead y el 42 para
Worwich, lo cual confirma nuestra ob-
servacion de que el sistema de subven-
ciones del Estado en los gastos locales
no tiene nada de uniforme o de tradi-
cional.

Se inspira en el principio de que la
ciudad que por cualquier circunstancia
tiene mas necesidades que otra puede
obtener subvenciones mas elevadas, a
condicién de que su destino y utiliza-
cién sean aprobados por el Estado, Es-
tas subvenciones hemos visto que, por
una parte, tienen cardcter regular, y
por otra, un aspecto aceidental.

Este sistema se caracteriza por una
fntima colaboracién entre ¢l Estado y

i

los ‘Municipios, que se manifiesta prin-
cipalmente por la atribucién de subven-
ciones accidentales o extraordinarias,
cuya importancia, comparada con la de
subvenciones ordinarias, es algunas ve-
ces muy considerable. Para la ciudad
de Birmingham, por ejemplo, esta pro-
porcién era del 23 por 100. Para Brad-
ford era del 10 por 100. Para otras mu-
chas ciudades, la diferencia se habia re-
ducido a cero.

Las «retribuciones», que constituyen
una parte de las rentas comunales, son
ingresos percibidos por la extensiéon de
actas, entrega de certificados, uso de

- los mercados, circulacién por carrete-

ras, utilizacién de cédmaras frigorificas
publicas, etc.

Se entregan: permisos para uso de ar-
mas de fuego, para poner en explota-
cién carruajes de alquiler, para estable-
cimientos de préstamos, depésitos de
petrOleos y explosivos. El ingreso asf
efectuado debe considerarse como que
representa, de un lado, el reembolso de
los gastos efectuados por el Municipio
en los objetos en cuestién, y por otra
parte, que tiene el cardcter de ingreso
fiscal, lo que constituye una verdadera
tasa.

Nuestro pequeno estudio de la orga-
nizacién financiera comunal inglesa con-
firma que en este pais no existen diver-
sas tasas, y demuestra que los ciuda-
danos que no son propietarios ni ocu-
pantes de inmuebles no contribuyen di-
rectamente en las cargas comunales.

0000000000000000000000000

Sociedad Madrilena

de Tranvias

Esta Sociedad ha tomado el acuer-
do de distribuir a las acciones de la
misma un dividendo de 22,50 pesetas
por titulo como final del ejercicio 1933-
1934.

El pago se efectuard a partir del dia
5 del préoximo mes de noviembre, v pre-
via deduccion de los impuestos corres-
pondientes, en los Bancos Urquijo, de
Madrid ; Bilbao, de Madrid; Espanol
de Crédito, de Madrid, y Banco Urqui-
jo Cataldn, de Barcelona, contra en-
trega del cupén numero 28 de las ac-
ciones.

Madrid, 27 de octubre de 1934.—El

consejero delegado, Augusto Krahe,
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Labor cultural del Ayuntamiento de Alcala

de Henares con mayoria

ErfA cerrar los ojos a la evi-
dencia negar la enorme la-
bor que en materia de ense-
nanza ha realizado el Ayun-
tamiento desde abril de 1931 hasta la
fecha. A su toma de posesién existian

en esta ciudad cinco escuelas maciona-

les en total. Dos de ninos, dos de
nifnas y una de parvulos. Numero tan
escaso que su sola exposicion dice

con mas elocuencia que cualquier ra-
zonamiento el abandono en que por el
Poder central se tenfa tan importanti-
simo problema.

El Ayuntamiento, con certera visién
de] asunto y con teson digno de todo
elogio, puso desde el primer dia su en-
tusiasmo y carino al servicio de la edu-
cacion infantil, en su deseo de acabar
con el lamentable espectaculo de cen-
tenares de nifos en la via publica por
falta de locales donde recibir la ins-
truccién primaria.

Poco a poco, a medida que las dis-
ponibilidades municipales lo permiten,

se van solicitando escuelas, que una

vez creadas se dotan de completo y
moderno material y mobiliario escolar.
Se alquilan locales y se habilitan otros
previas las necesarias obras de adap-
tacion en edificios propiedad de la cor-
poracién. Y a la hora presente, aque-
llas cinco escuelas del ano 1931 se han
convertido en, doce, distribuidas en la
siguiente forma: seis de nifos, cuatro
de nifias y dos de parvulos.

Paralela a esta obra, e intimamente
unida a ella, es la cantina escolar, ins-
titucion simpatica y altruista, digna de
toda clase de ayudas, donde se facilita
comida gratis a unos 150 parvulos du-
rante todo el invierno. Para la canti-
na se invierten 3.500 pesetas del pre-
supuesto municipal y la subvencion
que concede ¢l Estado, que oscila en-
tre 1.500 y 2.000 pesetas anuales.

No se ha limitado a esto el esfuerm';
del Ayuntamiento en materia de ense-
fianza. Se han adquirido libros para
las bibliotecas escolares por -valor de
mas de 3.000 pesetas. Ha repartido,

con cardcter extraordinario, importan-

socialista

tes lotes de material escolar entre las
escuelas nacionales y las clases de adul-
tos de la Casa del Pueblo y La Mutual
Obrera Complutense. Se subvenciona
con 500 pesetas anuales a ambas enti-
dades por las clases que en las' mismas
funcionan. Ha subvencionado igual-
mente a la Junta de Proteccién de Me-
nores’ para realizar excursiones los ni-
ios de las escuelas, que, a la par de
solaz, tanto contribuyen a la adquisi-
cién de conocimientos practicos. Se han
hecho importantes mejoras de caracter
higiénicosanitario en todos los locales,
hasta dejarlos convertidos en salones
que son modelo de limpieza y buen
gusto. Y, por ultimo, ha puesto su
més decidido " empefio en la creacién
del Instituto nacional de segunda en-
séfanza, que tantos beneficios reporta
a la poblacion, y al cual ha concedido
en el primer ano de funcionamiento
5.000 pesetas para material y 250 para
libros a los estudiantes pobres.
J. A. CUMPLIDO
Alcalde.

Alcald

Torreones de las mu-.

rallas.

de Henares:
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Los tributos y los Municipios

vE es un bonito negocio
— permitasenos la digre-
sibn — la actua] organiza-

cion de la recaudacién de
contribuciones e im-
puestos del Estado
para ¢l recaudador jefe es cosa pro-
bada con las cifras que manejamos en
el articulo anterior. Sépase — como
prueba indirecta — que los empleados
de Hacienda, por alta que sea su ca-
fegoria, piden la excedencia en cuan-
to encuentran ocasion de traspasarse
una zona I'L“C;ludaml‘i:‘l. Yy qu€ para
hacerse un hueco en la recaudacién
muchos empleados de Tesoréria re-
currén a pintorescos procedimientos
para obligar a los jefes recaudadores
no funcionarios a dimitir sus zonas,
habiendo presenciado m4s de una vez
los empleados de contribuciones, son-
rientes — con la risa del que ayuna
mientras se sirven a plato lleno en
abundante y opiparo banquete los que
le rodean—, cémo se acometian a den-
telladas recaudadores y funcionarios
para discutirse la nutritiva presa de las
zonas.

Vamos a demostrar hoy que el ser-
vicio recaudatorio, sobre todo en capi-
tales de provincia y pueblos importan-
tes, es de facil y conveniente traspaso
a los Municipios.

Si miramos gz los intereses del Esta-
do, no hay duda de que, de no abara-
tar el procedimiento, lo que mas inte-
resa a aqué] es que la gestibén recauda-
toria esté garantida, Y por grande que
pueda ser la garantia que ofrezca un
capitalista, es superior la de un Muni-
cipio.

Si nos fijamos en los intereses de
los contribuyentes, sobre pagar la ges-
tibn cobratoria, interesa muy mucho a
éstos que la lleve a cabo el Municipio,
puesto que el producto, en vez de con-
vertirse en ingresos de un sefior par-
ticular, irfa a parar g la caja munici-
pal, lo que permitirfa desgravar en
igua] cantidad los impuestos municipa-
les que soporta el vecindario.

Si atendemos a los intereses de los
verdaderos recaudadores — los emplea-
dos de contribuciones, que son los que
wexclusivamente recaudann—, como el
Municipio no podria prescindir de ellos,

porque alguien ha de hacer la gestién
recaudadora y nadie mejor que el per-
sona] especializado, el pasar a depen-
der de los Municipios les ofreceria, sin
duda, una mejora en sus haberes y una
seguridad en el trabajo que hoy les es
negada.

Si miramos para los intereses de los
Municipios, aun pagando al personal
recaudador mejor que lo hacen los in-
termediarios actuales, se proporciona-
rian con el pase a cllos de este servicio
una saneada fuente de ingresos.

Madrid, por ejemplo, percibiria, des-
contados los gastos de personal y ma-
terial, ingresos que no bajarfan del
MILLON de pesetas anualmente,

Y el traspaso del servicio recaudato-
rio a los Municipios lo vemos tan fac-
tible que, suprimidos los intermedia-
rios y la divisién en zonas, no. habria
otra cosa que hacer que distribuir el
trabajo entre los empleados que actual-
mente prestan servicio.

M. SANCHEZ

Salamanca.
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Ensenanza agricola rural

I
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L problema de ensenanza agri-
cola es tan variado y exten-
so como apremiante, y es la
base del mejor desenvolvi-
miento rural; pero no debe-

mos olvidar que para «poder» es pre-
ciso «sabery,

Es interesante iniciar la ensenanza
agricola en el nino, el hombre y la mu-
jer en el campo ; interesante no olvidar
las condiciones del suelo de nuestro
pats, el estado actual de su adelanto y
cultura, y tener presente los productos
agricolas que, por insuficiencia de nues-
tra produccién, tengan que enviarnos
otras naciones.

Es innegable que en Espana existen
inmensos terrenos abanaonados, incul-
tos, pobres; montes pelados o talados ;
infinidad de tierras de secano, impro-
ductivas, por carecer de ensefianza o
cultura agricola para que rindan bene-
ficio. Y, por el contrario, existen zonas
de importante fertil'dad por su proxi-
midad a rfos. Las condiciones natura-
les del suelo y atmésfera, mas o menos
favorables, no son obsticulo para que,
previa la coordinacion de trabajo e inte-
ligencia, se transformen ; ejemplos: en
Europa : Holanda, Inglaterra, Alema-
nia y otras, arenales, marismas y re-
putadas tierras estériles se han conver-
tido en bosques y vinedos, y las tierras
pobres y flojas en praderas hermosas,
lo que demuestra que ante la técnica
agricola mo hay imposibles. Dentro de
Espaiia existen regiones que manifies-
tan el ejemplo de lo que puede el tra-
bajo unido a una voluntad firme y meé-
todo de ensefianza.

Los obstaculos que ofrecen nuestro
suelo y olima pueden eliminarse con la
labor incesante del obrero espaiol, sin
oponer estorbos los Gobiernos y cum-
pliendo el Estado su misién de velar
por la agricultura y conceder ensefan-
za y tierra al obrero del campo, sin ol-
vidar la necesidad de higienizar y ha-

cerr mAas grata la vida del campesino.

La agricultura es la industria que
mayores gastos requiere, es la que mas
caudal de conocimiento absorbe, y ha
sido y es concedida su explotacion a
elementos pobres de ensefanza y de
medios economicos, a la vez que mu-
chas veces explotados por rentas caras
y abusivas. Debemos convencernos de
que hay que salvar la agricultura es-
paiiola, la que estrechamente enlaza
produccion y trabajo e independencia
de nuestro suelo, y que para ello es ne-
cesario crear agricultores dotados de
conocimientos y de recursos, con cuyos
elementos han de tener amor a la tie-
rra y seran tenaces trabajadores de fto
que ellos cultiven.

¢Cémo ha vivido y vive mnuestra
agricultura? De la ruting, de la tradi-
cion y del despotismo dcl senor de la
tierra... No olvidemos las garras o te-
nazas del rico pueblerino que, sin ex-
plotar ninguna tierra directamente, in-
directamente explotaba la de todos...,
con adelantos metaliccs, para mas tar-
de ingresar en su contingente de dine-
ro el trabajo del pobre agricultor que,
por insuficiencias econdémicas v despo-
seido de la proteccion del Estado, tiene
que recurrir al que le facilite anticipo
reintegrable en ceder en venta sus pro-
ductos o0 cosecha a precios que de an-
temano impone el usurero prestamista.

La escuela rural primaria debe tener
una duplicidad de efectos: primero,
combatir lg ignorancia, suministrando
los elementales conocimientos de agdri-
cultura, y segundo, una tactica ade-
cuada, a fin de inculcar a la gente del

&campo, desde su nifez, la idea de mi-
rar con amor v solicitud la tierra.

Muy importante es seleccionar a los
maestros para:que ellos sientan cari-
no g la tierra, sin anhelar ser un fun-
cionario mas, con repulsa a la tierra,

y, por consiguiente, con su ejemplo
evitar la desercion rural..., cada dia
mayor, dados los poquisimos elemen-
tos de que disponen, Nada de copiar
sistemas extranjeros de asignaturas
extensas, y si procurar a toda costa
que el nino y el adulto no pierdan el
amor a la agricultura. Creer que el pro-
blema agrario se resuelve burocratica-
mente con la publicacién de leyes en
la Gaceta es un error. El asunto es
grave y muy hondo. La salvacion de
nuestra agricultura estd en la aplica-
cibn de la ensefianza y proteccion al
obrero del campo.

Existe un alarmante estado de opi-
nién que exige reparacion y contento.
Es de utilidad hacer grande obra de
ensefanza agricola. No debiera existir
en Espafa una escuela sin que tuviese
un, jardin o campo de experimentacion,
cosa facil en los pueblos rurales. De-
ben fomentarse las excursiones €scola-
res al campo, nutriéndose de las escuc-
las enclavadas en poblaciones en que
tengan que respetarse las antig,fuaS €5=
cuclas carentes de jardin o campo dc
experimentacion.

Recuerdo con amplitud de satisfac-
cion al que tan anticipadamente ob-
servOo las deficiencias de Espana, el
muy insigne Costa, que dijo: «La mi-
tad del problema espafio]l esta en la
escuela.» También afirmaba el propio
Costa que debiera ser condicion indis-
pensable del legislador ennoblecer e
Magisterio elevando la condicién social
del maestro al nivel del parroco vy del
magistrado. A las peores escuelas, los
mejores maestros. Hay que hacer hin-
capié en la escuela primaria rural, por
su necesidad, y muy preliminar para
otras ensenanzas.

>ara que sea eficaz la enseflanza pri-
maria rural es necesario modelar el
alma del nino, y sobra materia para
ello, por las caracteristicas de la agri-
cultura, que tan relacionada estd con
todos los elementos de vida de un pais.
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Los obreros campesinos deben orientar su actuacion en un amplio sentido
municipalista, siguiendo la tradicion del socialismo integral.



TIEMPOS NUEVOS

31

Técnica documental municipal

El trabajo cwya publicacion comen-
samos en el presente niimero se debe
a P. Noordenbos, director de la oficina
del Registro de la Unién de Ciudades
de Holanda, y especializado, como por
la lectura de los articulos podrd com-
probarse, en los problemas técnicos que
la extension y conservacion de los do-
cumentos municipales plantea.

PROCEDENCIA DE LOS DOCUMENTOS

A primera cuestion que hay
que examinar en materia de
documentos es la de la pro-
cedencia de los mismos, Se
podria pensar q u e los que
tienen que cuidarse de los archivos no
tienen que preocuparse de este aspecto
y que les corresponde tnicamente or-
denar los documentos en forma que,
tanto en el curso de su manejo activo
eomo cuando han pasado al archivo, la
Administracién puede utilizarlos fAcil-
mente. A nuestro juicio, esta concep-
cion no es exacta. La misién que in-
cumbe a los archiveros no es exclusiva-
mentle pasiva; tienen que procurar que
los archivos estén bien cuidados y que
no sean solamente asequibles, sino que
sean de utilizacion facil y préctica.
|

A. — Papel vy tinta.

Hay numerosos archiveros que no
tienen apenas en cuenta el valor de los
documentos desde el punto de vista his-
térico, por lo que pueden destruirse en
un plazo mas o menos largo. No obs-
tante, hay algunos documentos tan pre-
Closos que justifican el que se exija que
el papel y la tinta utilizados presenten
garantias de duracién. Estas exigencias
son tanto mds indicadas cuanto que en
los \ltimos afios se ha llegado por di-
ferentes circunstancias, tales como el
empleo de la méquina de escribir y el
poligrafo y el cuidado de hacer econo-
t?{nfa-s, llevado al Gltimo extremo, a uti-
lizar clases de papel y de tinta que no
Fésponden a ninguna de las condicio-
fes precisas para el establecimiento de
ocumentos que tengan un valor histd-
rico,

En Holanda, un decreto de g de mar-
20 de 1922, ha formulado una serie de
{)rescr*l)l:inn(‘s: en materia de papel. Por
© que se refiere al llamado normal, se
€umeran las condiciones a las que
debe responder, relacionando la compo-

sicion, el peso y la solidez ; distinguién-
dose tres clases de papel : 1) El que
debe servir para los expedientes que
deben conservarse durante un tiempo
ilimitado, tal como los certificados, re-
gistros de estado civil, papel timbrado,
actas notariales y billetes de Banco.
2) El que se utiliza en los expedientes
que hap de conservarse largo tiempo,
como los libros de oficina, efectos, et-
cétera ; y 3) El papel a emplear en do-
cumentos que no deban conservarse un
tiempo ilimitado, sino durante algunos
afos, como el de cartas, facturas e im-
presos. Estas diferentes clases de papel
son designadas en el decreto con los
nombres de normal 1, 2 v 3, haciend»
que el papel que lleva una de esas mar-
cas responda al uso a que se halla des-
tinado. Por tanto, un Ayuntamiento
que quiera recibir papel para los usos
previstos pedird del papel correspon-
diente, pudiendo obtener todas las ga-
rantfas en cuanto a la calidad que de-
sea.

Es, pues, importante que los Ayun-
tamientos exijan esas garantias y favo-
rezcan, tanto como sea posible, la utili-
zacion del papel adecuado para sus de-
pendencias.

En materia de tinta, la necesidad de
establecer condiciones se hace sentir es-
pecialmente ahora, sobre todo cuando
se trata de tintas de maquina de escri-
bir y de papel carbén. Cuando se escri-
be con una pluma, la tinta penetra en
el papel, mientras que si se hace uso
de cintas o de papel carbon queda en
la superficie del papel. Para asegurar
la conservacion de los archivos (v sobre
todo de las minutas) seria preferible
utilizar la pluma ; pero esto irfa en con-
tra de las exigencias que impone una
gestibn econdémica, factor actualmente
decisivo. Es preciso tener en cuenta la
evolucién de los métodos de trabajo y
de su mecanizacién y observar hasta
qué punto su préctica pone en peligro
la conservacién permanente de los ar-
chivos. Se debe, por tanto, esforzarse
en obtener garantias de duracién de los
escritos, dentro de los métodos moder-
nos de trabajo.

Para terminar, aconsejamos no se
empleen carbones y cintas que no sean
de color negro, pues los azules o de
otro color no presentan suficientes ga-
rantfas de resistencia a la luz. En los
de color se utilizan tinturas de anilina,
gue hacen mo sea duradera la impre-
si6n. Sélo las materias colorantes a
base del carbén dan garantias de resis-
tencia.

B. — Forma y disposiciéon del papel.

Ademds de la cuestién de la calidad
del papel, otros aspectos deben atraer
nuestra atencién. A simple vista puede
parecer que el empleo del papel en la
Administracién es una materia sobre
la que hay poco que decir ; nosotros in-
tentamos abordar la cuestién, esperan-
do que en lo sucesivo se le conceda mds
importancia que en el presente.

Hablemos en primer lugar de los for-
matos del papel.

En cuanto al empleo del papel, se ha
tropezado siempre con un obsticulo : la
gran diversidad de sus tamafos. Los
expedientes que tienen dimensiones su-
periores a las normales o que tienen for-
ma distinta estropean el buen orden de
los archivos.

Las ventajas que resultan de la uni-
formidad de los formatos son muy im-
portantes desde el punto de vista de la
produccién y de la utilizacion del papel.
Reduciendo a unos pocos los tamanos
tan diversos, v generalizando su em-
pleo, los gastos de fabricacion y de su-
ministro podrfan reducirse al minimo.
Fabricantes, comerciantes e impresores
podrian disminuir sus stocks, y el pre-
cio del papel sufriria menos los aumen-
tos provenientes de los factores interés,
alza y riesgos.

Para la eleccién de formatos habia,
en principio, dos medios: hacer una
seleccidn entre los existentes en el co-
mercio o tomar como base el sistema
adoptado en otros paises (formato uni-
versal de Ostwald). Esta ultima solu-
cién es la que ha adoptado la Comision
designada en los Pafses Bajos.

Las bases de este sistema son, en ba-
ses generales, las siguientes :

Como unidad se ha escogido un for-
mato de una superficie de un metro
cuadrado, o sea un rectdngulo de mili-
metros 841 por 1.189. De este formato
(A) se obtienen, por divisién, los de-
més. Asi, de una hoja A se hacen dos
de la forma A 1, cuatro de] A 2, ocho
del A 3 y dieciséis del A 4. Este dulti-
mo formato es el del papel de cartas,
210 por 297 milimetros, que sera el
utilizado por los Ayuntamientos que
adopten los modelos unificados.

La fijacién del tamano del papel de
cartas partiendo del metro cuadrado
tiene otra ventaja: la de resolver el
problema del peso. Una resma (500
hojas) de papel de cartas representa
31 1/4 metros cuadrados, y otra de
papel para memoranda es la mitad
de dicha superficie, o sea 15 5/8 me-
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Casa municipal de Badios de la calle de Cartagena, esquina a la de Julidn Marin.
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tros cuadrados. Lg indicacién del peso
de un metro cuadrado de papel hace,
por tanto, posible la evaluacion del
peso de una resma de papel de cada
uno de los formatos. :

Si los de la serie A no bastasen en
la practica, pueden afadirse otros tres.
De esta forma, en lugar de que cada
uno tenga dimensiones dobles del que
le precede, se ha podido tener una di-
ferencia aproximada de un 20 por 100
y obtener la relacién 1-1.2; 1-1.44;
'1-1.73; 1-2, Esta gradacion, que cons-
tituyen. las series A, B, C y D, es
tan tenue que permite satisfacer todas
las exigencias. No debe usarse de es-
tas  series mas que cuando sea précti-
camente imposible valerse de la serie A.
En este caso conviene no emplear en
primer lugar mas que los de 'la se-
rie B, y en ultimo término, los de
las series C o D.

Nada mas que en casos muy espe-
ciales debe usarse la serie B. Para car-
tas se recomiendan los formatos A 4
(210 por 297 milimetros) v A 5 (148
por 210 milimetros), El primero réem-
plazard el ordinario de folio, y el se-
gundo el de memoranda. Los' tama-
fios de las copias ser4n iguales, en tan-
to que las copias de carbén y multico-
pistas tendrén el tamafno A 4. Para los
impresos municipales, los formatos A 4
y A 5 son los recomendados. Estos mis-
mos pueden ser utilizados para los for-
mularios que emplean las Administra-
ciones comunales.

La Unién de Municipios de Holan-
da se ocupa activamente de extender
entre las Administraciones locales el
empleo del tamafo unitario. Como al
principio no habfa medio de obtener
que los hubiera en €l comercio, la pro-
pia Unién se encargd de poner a su

disposicién papel con el tamafio indi-
cado. De esta forma ha podido intro-
ducirse el sistema. Actualmente son ya
utilizados para objetos diversos.
Ademé4s de las ventajas econémicas
que resultan del empleo generalizado
de esta modalidad, lo es mas por cuan-
to hay posibilidad de fijar normas para
los sobres, y ‘la disposicién del papel
de cartas, dimensiones, lado a plegar
cuando se usen sobres de ventanilla,
longitud 'y lado del margen, etc.
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Hoy mds que nunca esperamos
contar con la solidaridad inque-
brantable de nuestros amigos,
para defender la vida de TIEM-
POS NUEVOS, que cumplird
en lo sucesivo con su deber, como
lo viene baciendo desde su funda-
cion, con toda dignidad.
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iberémonos por nuestro solo esfuerzo

o practicamos desde hace
algin tiempo en las pe-
ripecias de la vida local.
Somos, sencillamente, ob-
~ servadores. Observadores
del ir 'y venir de los municipes, de los
funcionarios, de los ciudadanos. Y de
quienes gufan desde las alturas guber-
nativas — los jefes no se equivocan
nunca — la marcha funcional, admi-
nistrativa y politica de los Ayunta-
mientos.
; Estas observaciones nos llevan a em-
horronar cuartillas alguna que otra vez.
La mayor parte de las veces,.con e,
en, por, si, sobre la actuacién del fun-
cionariado, y muy especialmente de las
posibilidades de ¢se mismo funcionaria-
do en orden al aspecto sindical ; aspec-
to que si ayer no tenfa importancia,
hoy la tiene, y mucha, por existir unas
normas, generalmente incumplidas, que
aspiramos a reformar y consolidar.
Resultan por manera endebles esas
posibilidades. Carece el funcionariado
municipal, sobre todo en sus capas
mis altas y mds obligatoriamente ca-
pacitadas, de espiritu de asociacién.
Desconoce, y no le urge, al parecer,
conocerlas, las ventajas de una sélida
union. Se aparta de la solidaridad de
clase y, naturalmente; del espiritu cla-
sista. Prefiere que le defiendan a de-

[enderse con sus propias fuerzas con-
tra los embates del caciquismo multi-
color y multiforme, Se hurta a toda
suerte de disciplina social. Y no guia
el escepticismo nuestra pluma; la lleva
de la mano la ensofiadora realidad.

Existen, para secretarios e interven-
tores, unos colegios de tipo consultivo
que deberfan llevar una vida florecien-
te y no han perecido por el esfuerzo
de unos pocos.

Existen unas Federaciones de tipo
general, y vamos a ellas de manera
esporddica y en aluvidon en momentos
culminantes, y renegamos de ellas
cuando no son el « Sésamo, 4brete!»
de las aspiraciones, y abominamos de
aquellas’ que obligan al cumplimiento
inflexible de rigidos preceptos volunta-
riamente adoptados; que si no somos
parcos en pedir a los demas que cum-
plan leyes y reglamentos, somos me-
nos parcos todavia en hacerlos cumplir
por nosotros mismos.

Existen mejoras parciales y las des-
preciamos en cuanto para ser cumpli-
das necesitan del mas minimo esfuer-
zo personal o sindical, porque desea-
mos unas disposiciones que se cum-
plan solas cuando nos benefician y que
no se cumplan de ninguna manera
cuando no es asi.

Existen nucleos bien organizados que

inician obras de cultura, de beneficen-
cia, de mutualidad, de clara y 4spera
defensa de la clase, y las dejamos mo-
rir por consuncién, llevando nuestro
esfuerzo y nueéstro 6bolo a entidades
extrafias y pidiendo amparo y protec-
cibn a quienes no militan en nuestras
filas.

Y de esta manera — quiero y no
puedo, aspiro y no tengo, aparento y
no soy: «Puchero en campo de gulesy
de la tan azacaneada clase media —
vamos ‘del Herodes conservador al Pi-
latos’ liberal, derrotados y hambrien-
tos, aunque bien puesta la' corbata y
bien- firme la anarquica personalidad
racial, _

No es c¢] escepticismo el que nos
guia; es la realidad ‘1a que nos lleva
al comentario, repetimos. Porque cuan-
do todo el mundo quiere afirmar y afir-
ma su personalidad colectiva, clasista,
unanime y fuerte, es pueril y es suici-
da seguir pensando en ¢l milagro del
pan y de los peces y en el mana que
desciende por su propio peso. Y es mil
veces vituperable continuar agarrdndo-
se a la trasera de las carrozas triun-
fales en lugar de buscar la defensa y la
orientacion “en nu€stras propias fuer-
zas, que en cuanto queramos, bien or-
ganizadas, serian indomables.

Juan LAMONEDA

El vicjo Hospital general de Madrid, cuya desaparicién de la Puerta de Atocha es de urgente necesidad para la urbanizacién y embellecimiento

de aquella barriada.
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La fotograﬁa aérea y el Catastro de Navarra

NA de las aplicaciones mds

interesantes de las foto-

grafias desde avioén es, sin

duda alguna, la obtencion

de planos y, dentro de
ellos, la representacién exclusivamente
planimétrica del terreno.

El Catastro de la riqueza rustica era
aqguf, como lo es en otras partes, anti-
cuado para las necesidades del mo-
mento.

Al pretender sustituirlo se valié nues-
tra Diputacién en los primeros momen-
tos de los clasicos métodos de la topo-
graffa, que permitian avanzar con des-
esperante lentitud hacia el nuevo Ca-
tastro, constituyendo esa lentitud un
motivo de preocupacion para la corpo-
-acion provincial.

[La fotografia aérea vino, afortuna-

damente, a [lacilitar esos trabajos, con
un rendimiento notablemente mayor
que el que se obtenfa con el método to-
pografico.

El avance se refiere, sobre todo, al
levantamiento del plano, operacién pri-
mordial que adquiere con ese moderno
procedimiento ritmo muy acelerado ;
siendo lastimoso que este rilmo mo pue-
da mantenerse en las distintas fases
posteriores, pues ya se comprendera la
casi imposibilidad de que los llamados
trabajos de gabinete, que requieren nu-
merosas y sucesivas operaciones, Sse
realicen con la presteza con que la ma-
quina fotogrifica va senalando desde el
avion nuevas zonas terrestres,

Esta circunstancia hay que tenerla
]“U_\'-" en cuenta [}al‘a no caer en lEI_ I)Uf_"-
ril confusibn de creer que el terreno

queda encatasirado a medida que se
vuela sobre él.

De todos modos, la ventaja es indis-
cutible, y ello motiva que el procedi-
miento fotogramétrico aéreo se vaya ex-
tendiendo.

La Diputaciéon foral de Navarra ha
sido el primer organismo publico espa-
ol que lo ha empleado para fines ca-
tastrales, habiendo merecido sinceros
elogios de los técnicos de Catastro y
del Instituto Geografico, que fueron co-
misionados por el ministerio de Hacien-
da para estudiar pricticamente este pro-
cedimiento, adoptado més tarde por el
Estado.

Las camaras fotograficas empleadas
para este objeto son especiales, caracte-
rizindose por una gran distancia focal
para perm’tir la representacién nftida de

i T

Pastoriza (de Sangtesa).
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aquellos puntos cuyas diferencias de ni-
vel sean grandes. o

A la vez, ¢l tamafio de ’ilo_s clisés es
crecido, para reducir al minimo el nu-
mero de fotograffas necesarias para cu-
brir un terreno. -

Estas maquinas son ::utoma.ulcas, es
decir, que autom;’tti{:wncnt(‘g dispara su
obturador y cambia la pelicula, lo que
permile al operador concentrar su aten-
cion en el estudio del terreno que trata
de fotografiar. .

A 2.500 metros ae altura cada cl'sé
abarca, aproximadamente, un kilémetro
cuadrado, aumentando la zona abarcada
conforme va siendo mayor la altura de
vue'o. Para planos catastrales esta al-
tura suele oscilar entre los 3.300 y 4.000
metros.
~ Obtenidas las negativas, es necesario
ampliarlas para que las vistas aparezcan
a la escala deseada, lo que se consigue
con una maquina ampliadora, que con
cispositivo especial permite enfocar auto-
maticamente la vista, al objeto de re-

producirla en la escala que se pretende.

La falta de estabilidad del avién pro-
duce la deformacién de la imagen del
terreno, lo que motiva también otra fal-
ta de paralelismo entre la placa sensible
y el suelo, que hay que corregir por un
aparato restituidor.

El gran nimero de fotografias necesa-
rias para llevar a cabo este trabajo exige
archivarlas convenientemente, de modo
que permitan en un momento determi-
nado conocer la zona del terreno corres-
pondiente a una fotografia dada, y re-
ciprocamente. A estos efectos, se aivide
Navarra en 34 grandes poligonos de vuc-
lo, con superficie oscilante entre 15.000
y 30.000 hectareas, cuyos limites, cursos
de aguas, carreteras, etc., son facilmen-
te identificables desde el aire.

35

La extensién a cubrir topograficamen-
te es de 631.000 hectdreas, en cuya cifra
no figura la extensién cubierta por el
sistema topografico terrestre. De aqué-
llas se hallan cubiertas al presente hec-
tareas 617.000; quedando, por consi-
guiente, una zona de 14.000 hect4reas
sobre la que no se ha volado.

De las hectdreas cubiertas en vuelo,
115.000 se hallan definitivamente enca-
tastradas ; hallandose 421.000 sometidas
a trabajos de gabinete y 81.000 en espe-
ra de ellos.

Al terminar Navarra estos trabajos de
fotogrametria. inicia Alava la confeccién
del nuevo Catastro por igual procedi-

IIENto. ConsTANTINO SALINAS

Ex presidente de la Diputacién
foral de Navarra.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO_OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

El grabado de nuestra cubierta reproduce la fachada del Ayunta-
miento de Paris, enclavado en una zona comercial de gran movi-
miento y muy préximo al Sena.

[T P 2o Y-V T

Puente la Pena.
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El impuesto de cédulas personales

11|

oMo indicamos en nuesfro

trabajo anterior, nos propo-

nemos hablar en el presen-

te de la transformacién de

la cédula en un documento
de identidad que sea verdaderamente
préactico.

Mucho se ha hablado ya de la im-
plantacién del carnet de identidad. Mu-
chos han sido los proyectos presentados,
varias las disposiciones oficiales que
afectan a esta materia; pero en resu-
men no se ha hecho nada. Y es que el
problema es muy complejo por las difi-
cultades que tiene para su implanta-
cién. Dificultades que no han querido
ser abordadas, sin duda porque el he-
cho de decidirse a implantarlo de una
vez traeria como consecuencia una enor-
me perturbacién en el orden econémico,
va que dejarian de recaudarse muchas
cédulas por las trabas que encontraria
el contribuyente hasta que se lograra
conjuntar todos los factores que inter-
vienen en una transformacion de esta
naturaleza.

Por otra parte, la implantacion del
carnet de identidad daria motivo a te-
ner que efectuar desde el primer mo-
mento una serie de costosas instalacio-
nes, que aun cuando primeramente se
hicieran con cardcter provisional, ya
estamos convencidos de que luego se
convertirian en definitivas.

De ahi que nosotros partamos del
principio de que el carnet de identidad
no puede implantarse con cardcter de
obligatoriedad desde el primer instante
y de que debe ser de una sencillez que
permita realizar las operaciones sin ne-
cesidad de recurrir a
ciom de servicios.

costosa instala-

Ahora bien: ;cébmo comenzar a im-
plantarlo? Si partimos del principio se-
ialado de la voluntariedad de su adqui-
sicion, puede ser muy fécil. Si segui-
mos aferrados al viejo concepto de im-
ponerlo, continuaremos tropezando con
los mismos obstaculos, y a fin de cuen-
tas no se habrd hecho nada. Sélo cuan-
do una gran mayoria de ciudadanos se
haya dado cuenta de la conveniencia de
tener un documento que acredite su
personalidad es cuando se podra ir pen-
sando en hacerlo con caracter obliga-
torio.

Los Ayuntamientos podrian hacer un
modelo sencillo de tarjeta, que pudiera
ser como la que reproducimos, o pare-
cida.

De estas cartulinas, en blanco, se
proveeria a las organizaciones legal-
mente constituidas de toda indole, pa-
tronales, obreras, culturales, deportivas,
etcétera, que lo solicitaran, para que en
ellas hicieran constar todos aquellos da-
tos que considerasen oportunos para
sus fines de régimen interior ; debiendo
ir autorizadas con el sello de la organi-
zacion y firmadas por representantes
autorizados de la misma.

Una vez extendidas las tarjetas en
las entidades respectivas, se llevarian a
la oficina de Estadistica municipal para
su legalizacién, que consistiria en con-
frontar los datos mencionados por la
Sociedad con los que obren en la ofici-
na. A los carnets debera acompanarse
una relacién duplicada de los que se
remiten.

Los individuos que pertenezcan a va-
rias colectividades no tendrén mecesidad
de extender su filiacién mds que en una
de las varias tarjetas que tengan.

Conseguido en esta forma que una
gran parte de los vecinos se den cuenta
de la conveniencia que para ellos su-
pone €l poseer un documento que acre-
dite su personalidad, es cuando puede
llegar el momento de pensar en perfec-
cionarle y llegar a la obligatoriedad del
mismo. Mientras tanto, no.

sonalidad y haber satisfecho el tributo.
El problema no es nada dificil en esas
circunstancias. Sustituir el papel de la
cédula por polizas adheribles a la tar-
jeta, dejando la matriz de la pdliza en
la hoja declaratoria. Con lo cual se sim-
plificaba extraordinariamente la conta-
bilizacién del impuesto. La valorizacion
de las pélizas extendidas equivaldria al
dinero recaudado por ese concepto, y
persona contenida en la matricula que
no tuviera adherida la parte correspon-
diente de la pdliza denotaba no haber
satisfecho el importe del tributo.

Fraude no podia haber en modo al-
guno, ni para la administracién ni para
el contribuyente. Para la primera, por-
que figurando en la matricula u hoja
declaratoria el importe de la cédula a
satisfacer, tiene que hallarse al lado la
parte de la poliza equivalente a su va-
lor. Para el contribuyente, porque figu-
rando impreso en el documento o car-
net lo que le corresponde abonar, no
pueden ni cobrarle mas ni darle pdlizas
inferiores a lo que pague. Es decir, que
existe una garantia analoga a la del
sistema de cédulas propugnado en ar-
ticulos anteriores. !

Con este trabajo damos por termina-
da la exposicion de ideas acerca del
impuesto de cédulas, que hemos vivido

RETRATO Madrid, ...
Numero
Nombre
Natural de
Nacido el Estado

Firma del titular:

El jefe de Estadistica,

Profesion

ARadonum, e el

Fecha de ingreso
Domicilio

El presidente,

SOCIEDAD SALUD Y TRABAJO

(Sello.)

El secretario,

Declarado obligatorio el carnet de
identidad, hay que examinar la posibi-
lidad de suprimir la cédula, completan-
do la significacion que tiene el carnet
de documento de identificacién con el
de recibo de percepciéon del impuesto de
cédulas personales., Es decir, a la sin-
tesis que buscamos de que con un solo
impreso podamos justificar nuestra per-

de cerca por los cargos que nos confirio
la clase trabajadora, contanco, ademas,
con el concurso de amigos especializa-
dos, que nos han ayudado en nuestro
intento de aportar soluciones que pueden
ser Utiles para la administracién de este
impuesto por los Ayuntamientos.

M. R.
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El Congreso municipalista de qun

Ponencia sobre Haciendas locales

BASE 1
ITACIENDA MUNICIPAL

a) La languidez con que los Ayun-
tamientos prestan sus servicios y lo
muchisimo que queda por hacer en la
vida municipal exigen de manera apre-
miante que se dote robustamente el po-
der de las Haciendas locales.

b) El ideal en materia de ingresos
serfa que cada Ayuntamiento pudiera
‘organizar su sistema econoémico, deter-
minando por si mismo los recursos que
debieran nulrir su hacienda, con aque-
llas limitaciones que signifiquen la ple-
nitud de garantias en favor del vecin-
dario para aceptar o rechazar las exac-
ciones acordadas ; el respeto a las leyes
generales y la regulacion de estas fa-
cultades en una carta econdémica que
debiera ser aprobada por el Parlamen-
to, a los efectos de su eficacia legal.

¢) En tanto no se llegue a la con-
clusién anterior, se estima que debe
procederse a la delimitacion total de
Haciendas, terminando con la de tipo
pa-rasi't-ari-u y permitiendo asi que cada
organismo viva con sus propios re-
CUrsos, ' .

d) Debe figurar como esencial la
contribucién sobre el valor en renta
de los terrenos edificados y en venta
de los sin edificar, no destinados al cul-
tivo 0 a pastos de ganaderia. En su
consecuencia, dejarfa esta contribucion
de pertenecer al Estado, pasando a ser
recurso del presupuesto municipal, o
€4 que pasarfa {ntegramente a los
Ayuntamientos la contribucién territo-
rial urbana.

e) ES .imln‘{-‘ﬁt‘indib-le también llegar
a la revisién de las cargas que so-pbq'_
i e
i adrllt(“-t:v.l sup(frnmn]upz_ﬂ, de-
s In-&(lidq%- .ﬂlbt- al efecto las siguien-

cds D
si(;l: dfllammﬂ’)r?mietj1:0 .de una Comi-
taéion-es deC]lil'E,‘ 0>1’n‘l(-)'l] .])Ell‘tC" represen-
tral, pl‘ovifnci::]h :Ak(il‘nl11.15.1'1'3010-1‘1(:‘5 cen-
ek & ﬁ..;d ‘ 1*(1;1.1111(:{.})&1, C.I“_i-‘ pro-
e CLJ,.- :_1-13 e -!os- servicios es-
tn Ia"auctuml%.?r ;Os-itenumenm Rioves
Ests Comic.-‘.i(: cl{! It-:os; .Alytjntanlwn-to-s.
. SEt'vic‘i.oc;l 11\ ;} .\erml-n_zl.rla CL!dl'l{.’h' de
de 1a Fl-(_"{‘i(’lll]‘ :li—.xtl[ll qu]t.dalr Iitead s
Mientos v t.uxl..l,t'(‘ a Lo Jdoe Ayneis

) ales deben subsistir me-

diante las compensaciones econbémicas
que habrfan de fijarse.

2.2 Una vez que la Comisién mixta
realizase su cometido, segin el apar-
tado anterior, procederia votar una ley
en la que de manera clara y concisa se
determinase qué servicios propios del
Estado y de la provincia han de seguir
confiados a los Ayuntamientos para
que la accion de aquéllos llegue a toda
el area de la nacién, o de la provincia
en su caso, y con qué compensaciones
econdmicas. '

3.* Puesta en vigor esta ley, no po-
dria comisionarse a los Ayuntamientos
con nuevos servicios que correspondan
a la Administraciéon central o a la pro-
vincial, ni ampliarse los que en dicha
ley consten, sin que se fijen de ante-
mano, oyendo a los Municipios por
conducto de la representaciéon de los
mismos que se indique, los medios eco-
némicos con que han de contribuir los
organismos que deleguen los servicios
a los gastos que éstos han de oca-
sionar.

c) Interin se llega a la estructura-
cion de las ‘Haciendas locales con las
reformas previas anteriores, se estima
conveniente aceptar para el régimen
econémico municipal los puntos que a
continuaciéon se recogen.

L.a Ponencia hace suyos los aparta-
dos numeros 170, 171, 172, 173 Y 174
del anteproyecto de la Comisién minis-
terial. El 175, menos el ultimo parra-
fo, procede suprimirle. Se accpta el
176 y se modifica el 177 en la siguicen-
te forma:

L.as exacciones municipales serdn:

1.9 Contribuciones especiales.

2.2 Imposiciones,

3.2 Derechos y tasas.

4.° Multas.

5.9 Arbitrios con fines no fiscales.

No podra imponerse ninguna otra exac-
ci6én ordinaria ni extraordinaria mientras
no sean especialmente autorizadas por una
ley. El acuerdo de imposicién serd adop-
tado por el Pleno del Ayuntamiento al for-
marse el presupuesto, requiriéndose mayo-
ria absoluta del nimero legal de conceja-
les. Toda exaccién municipal, excepto las
multas, serd objeto de una ordenanza en
la que constardn necesariamente los re-
quisitos exigidos en la presente ley.

Deben suprimirse los apartados 178
y 179, ya que en los mismos no se

hace una exacta distincién de las con-
tribuciones especiales y contienen una
gran confusion, que puede conducir a
errores muy perjudiciales.

Por el contrario, se acepta lo esta-
blecido en los articulos 332 y siguien--
tes del Estatuto municipal, con estas
adiciones :

Simplificacién en los tradmites, al ob-
jeto de poder realizar las cuotas inme-
diatamente después de su fijacion ; ddn-
dose tanmibién mayor rapidez a la tra-
mitacién que subsista.

En el caso de que para ejecutar las
obras de urbanizacién y saneamiento
haya que hacer expropiacion de edifi-
cios cuyo coste exceda de la diferencia
entre el montante de las obras y el
limite legal de las cuotas, los propie-
tarios vendran obligados al pago total
de aquéllas y adquisicién de los terre-
nos que motiven la aplicacién de las
contribuciones especiales.

El pago de las cuotas por razon de
bienes correspondera al dueino de las
fincas ; pudiendo imponerse a éstas un
gravamen real.

Podra reintegrarse ¢l Ayuntamiento,
por medio de contribuciones especia-
les, del 50 por 100 del servicio que
tenga establecido contra incendios.

La contribucién especial por entre-
tenimiento del mismo servicio serd abo-
nada por las Compaiias de seguros;
pudiendo éstas girar su importe sobre
las primas concertadas en la localidad.
Bastara para hacerlas efectivas que,
expuesto al publico el gasto, no sea
éste impugnado por ilicito o excesivo.

Se aceptan los apartados 180 y 18I1.

En el apartado 182 se suprime el
parrafo tercero; quedando redactado el
primero de la siguiente manera:

l.os acogidos en establecimientos de be-
nefidencia publica.

(Ambos parrafos se refieren a las
exenciones.)

Se aceptan los apartados 183 y 184.

La base 54 del apartado 185 quedari
redactada en la forma siguiente:

De las contribuciones e impuestos cedi-
dos parcialmente a los Ayuntamientos.

Su enumeracion :

Los Ayuntamientos percibirdn como in-
gresos cedidos por el Estado:

1. El 20 por 100 de las cuotas del Te-
soro de la contribucién territorial, rique-
za urbana.

2,9 El 20 por 1oo de las cuotas del Te-
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soro de la contribucién industrial y de co-
mercio.

3.9 El 20 por 100 de la contribucién ge-
neral sobre la renta.

4.2 El 15 por 100 de la contribucion te-
rritorial, riqueza rustica, de sus respecti-
vos términos.

Se acepta la redacciéon dada a los
apartados 186 y 187 del anteproyecto
ministerial.

Se acepta tambiér. lo dispuesto en el
apartado 188 del anteproyecto minis-
terial, con las siguientes modificacio-
nes :

1.* Los Ayuntamientos percibiran el
recargo legal de la contribucion indus-
trial sobre las cuotas complementarias
que se liquiden por volumen de ventas.

2.2 Quedan facultados los Ayunta-
mier.tos para establecer un recargo e¢n
la tarifa 2.* de la contribucién sobre
utilidades (epigrafes 1.°, 2.° y 3.°), con
¢l fin de evitar que escapen a la impo-
sicibn de rentas de tipo esencialmente
capitalista.

3.2 Derogacién de lJos articulos 8.°
y 9.° del decreto ley de 25 de iunio de
1926, en el sentido de que se abone a
los Ayuntamientos el recargo del 16
por 100 sobre contribuciér. territorial en
cuanto exceda de las atenciones de pri-
mera eénsenanza.

x]

9009090 90000000800000000000000000000000090000000-0-0:
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4.* Se concederd a los Ayuntamien-
tos un recargo del 15 por 100 sobre las
cuotas de derechos reales que se liqui-
den en virtud de actos que tengan efec-
to en el término municipal o que afec-
ten las propiedades sitas en el mismo.

Se acepta lo dispuesto en el aparta-
do 189 del anteproyecto de la Comision
ministerial.

El apartado 190 deberd quedar re-
dactado en la forma siguiente:

Del arbitrio sobre el producto neto de

las Companias andnimas y de las co-

manditarias por acciones no gravadas

en la contribucidon industrial y de co-
mercio,

Su regulacién:

Los Ayuntamientos podran establecer,
como complemento en equivalencia de los
recargos municipales sobre las contribucio-
nes directas del Estado que actualmente se
hallan autorizadas o que se autorizan por
bsta ley, un arbitrio sobre el producto neto
de las explotaciones industriales y comer-
ciales de las Companias anénimas y de las
comanditarias por acciones no gravadas
con la contribucién industrial y de comer-
cio, excepto las de seguros.

Estaran sujetas al arbitrio las Compa-
fifas que ejerzan alguna industria o co-
mercio en el término municipal del Ayun-
tamiento de la imposicion.,

Fuencarral, 43

-9-0-9-0-0-0-0-0-0:6:0-0-90-0-00-0-00-0-00:0006-0

IS A

Deber4 fijarse como tipo del arbitrio so-
bre el producto neto de anénimas y co-
manditarias por acciones €l del 20 por
1.000 del rendimiento, sin que ni aun en
caso de pérdida la base para la aplicacién
del arbitrio sea inferior al 5 por 100 del
capital de la Compania, que se estimari
como tipo minimo.

La administracién de recaudacién del ar-
bitrio estard a cargo de la Hacienda pu-
blica, debiendo ingresarse directamente en
los Ayuntamientos el arbitrio municipal.

Se acepta lo dispuesto en el aparta-
do 191 del anteproyecto ministerial, afia-
diéndole lo siguiente:

Se faculta a los Ayuntamientos para es-
tablecer como tipo inicial del arbitrio so-
bre solares el 10 por 1.000, pudiendo ele-
varse dicha cuota dandole caracter pro-
gresivo hasta el 20 por 1.000.

Se acepta el apartado 192 del ante-
proyecto ministerial, con la siguiente
modificacion :

El lmite méximo para la aplica-
cion de cuotas sobre el incremento de
valor de los terrenos serd el 50 por 100
de dicho incremento, desapareciendo la
limitacion artificiosa de la cuota corres-
pondiente al impuesto de derechos rea-
les y transmisién de bienes.

Ademas, debe contenerse en la futu-

1 0-0:6:0.9:0-6-6:6:9-0:0-00:00-0:0-0.0.0-6:0-09:0-0:0.00-0.0-0-0-098.0

MADRID
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ra ley la figura ju_n'dic()ﬁ:cum'nnlica de
la plusvalia comercial e 111(’1u_:sl'r1ai’ SO-
pre las Companfas de servicios publi-
cos que aprovecl*l.'m para su t‘xp:mr-l'l:n
economica €l fenémeno urbano, ya din-
dole una aplicacién parecida a la de
las casas de equivalencia, ya estimando
aquella plusvalia como cantidaa.l (.Jedu-
cible del importe de las expropiaciones
de tales Empresas cuando el Ayunta-
miento se decida a municipalizarla.

fambién podran los Ayuntamientos
establecer un impuesto progresivo so-
bre los aumentos de rentabilidad de las
construcciones urbanas, cuando aque-
llas superen, en relacién con el valor
de adqu’sicién, el 6 por 100 liquido ; si-
guiendo normas andlogas en cuanto a
las tarifas de percepcién a las estable-
c.das por el Municipio con respecto al
arbitrio corriente de plusvalia.

Se aceptan los apartados 193, 194,
195, 196, 197 y 198 del anteproyecto
ministerial, que se refieren al arbitrio
sobre circulaciéon de carruajes y sobre
el consumo de bebidas espirituosas, es-
pumosas, alcohodlicas y gaseosas, alco-
holes, carnes frescas y saladas, aves y
caza, pescados y mariscos y sobre el in-
quilinato.

El apartado 199 del anteproyecto de-
berd quedar redactado de la forma si-
guiente :

Del arbitrio sobre productos de la
tierra,

Su naturaleza:
Los Municipios podrén establecer un ar-

bitrio sobre productos de la tierra obte-
nidos en sus respectivos términos munici-
pales; siendo compatible este arbitrio con
el de pesas y medidas; pero no podré
implantarse donde exista el repartimiento
general,

Se aceptan los apartados 200, 201,
202, 203, 204, 205, 200, 207, 208 y 209,
relativos al arbitrio sobre pompas fu-
nebres y al repartimiento.

El apartado 210 debera quedar redac-
tado de la forma siguiente:

Formacion del repartimiento, Procedi-
miento v sanciones,

La formacién del reépartimiento corres-
ponde al Ayuntamiento, con yista de los
datos y asesoramientos necesarios, expo-
niéndolo al publico durante quince dias;
admitiéndose cuantas reclamaciones se for-
mulen ante el propio Ayuntamiento, quien
limitard su ac'uacién a estimar o desesti-
mar dichas contra su
acuerdo podra recurrirse ante el Tribunal
provincial de lo Contencioscadministrativo.

Si el Tribunal declarase una cuota in-
debida, el Ayuntamiento vendrd obligado
a su devolucion en e! plazo maximo de
ires mescs, y transcurrido éste sin llevar-
la a efecto, la Delegacién de Hacienda,
a peticion del interesado, la hard efecti-
va; deduciéndose de la primera cantidad
que tenga que acreditar al Ayuntamiento
por participaciones o recargos en contri-
buciones del Estado.

LLas falsedades o inexactitudes malicio-
sas comprobadas en los datos que figuren
en las relaciones que presenten los obli-
gados a esta accién se sancionaran, sin

reclamaciones, y

perjuicio de la responsabilidad  criminal
eén que hubieran podido incurrir, con una
multa equivalente al duplo de la cantidad
que le correspondiese satisfacer al respon-
sable, conforme a la declaracidén exacta.

Se acepta el apartado 211 del ante-
proyecto, e igualmente el 212, con la
aclaraciéon de que estardn sujetos a la
prestacion personal hombres y mujeres.

Se acepta la redaccion de los aparta-
dos 213, 214 y 215, con la modificacion
de que en la base se refiera a derechos
y tasas municipales; entendiéndose por
derechos los servicios de cuota indivi-
sible y por tasas aquellos otros servi-
cios o aprovechami€ntos especiales que
admitan la divisibilidad de las cuotas.

El apartado 216 deberd quedar re-
dactado en la forma siguiente:

Los Ayuntamientos, por razén del be-
neficio que reporten a particulares por la
prestacion  de determinados servicios o
aprovechamientos especiales, percibirdn
derechos no superiores al costo del servi-
cio o del aprovechamiento del Municipio.

Los derechos o tasas se devengaran des-
de la fecha en que se autorice la presia-
cion del servicio o se conceda el aprove-
chamiento particular; pudiendo los Ayun-
tamientos exigir el previo deposito de los
derechos o tasas correspondientes.

Siempre que el Estado otorgue exencion
de tasas o derechos municipales a alguna
Empresa, quedard subrogada en la obliga-
cion de abonar al Ayuntamiento el impor-
te de tales tasas o derechos con arreglo a
los tipos de gravamen vigentes en el Mu-
nicipio en la fecha del otorgamiento.

Cuando algin servicio afecte principal-

ot 4
i G

Uno de los pabellones
de la eseyela de la
Fundacién Cesireo del
Cerro, que funciona
8 Madrid, eq [, calle

de 0"‘“

(Cuatro
Caminos).




TIEMPOS NUEVOS

Compczﬁ{cz Madrilena

€

Mejoms Urbanas

4

EEEEZEEEXEXEEEEEEE

Hllg Estacion para tratamiento de basuras que esta construyendo esta Compaiiia en Madrid.

o

_...._
..—'._-.

.._
..

@
o

Avenida Conde de Penalver, 13
MADRID

Teléfono niim. 15047

..
e,

) o | e —
0:00:0-0:0:0-0-0:0-90-0-0-0:90:0-0-0-0-




FEMPOS NUEVOS

mente a las clast;"s obreras del JN'II:llliL'ipil)
y el interés pul?hcq‘-en la exlenmlén del
servicio mismo justifique la exencién to-
tal o parcial de los dercchu.s o tasas co-
rrespondientes, los Ayuntamientos podrin
otorgarla, aun en los casos en que la ex-
acci6on de derechos y tasas en general sea
obligatoria, con arreglo a los preceptos de
esta ley. _

Los derechos y tasas por aprovechamien-
tos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de la via publica a favor
de Empresas explotadoras de servicios
que afecten a la generalidad del vecinda-
rio de un término municipal o de una par-
te considerable del mismo, y en particular
las de abastecimiknto de aguas, tranvias
urbanos, autobuses, suministro de gas y
electricidad a particulares, etc., podran
revestir la forma de participacién del
Ayuntamiento en los ingresos brutos o en
el producto neto de la explotacién, den-
tro del término municipal. Asi los Ayun-
famientos como las Empresas podran pro-
mover cada cinco afos la revision de los
tipos de gravamen; siendo nula toda re-
nuncia de este derecho.

Se acépta lo dispuesto en el aparta-
do 217 del anteproyecto ministerial, ex-
cepto el dltimo parrafo, que ha que-
dado comprendido en los aparfados an-
teriores,

Se acepta igualmente Jo dispuesto en
el apartado 218, con la aclaracion de
que el procedimiento de apremio para
la exacci6n de las multas podrd ser
administrativo o judicial, a eleccién del
Ayuntamiento. !

Se acepta lo dispuesto en los aparta-

Los parvulitos de la
Fundacign Cesdreo del
Cerro haciendo ejerci-
¢ios de gimnasia en cl
jardin de dicha inst;.
tucién,
dida POr nuestro in.

Signe camarady Julidn

que estd presi.

Btstciro.

dos 219 y 220 del anteproyecto minis-
terial,

El apartado 221 deberd quedar re-
dactado en la forma siguiente:

Los Ayuntamientos podrian establecer
arbitrios con fines no fiscales; pudiendo
destinar su importe a obras de seguridad
e higienizacién de las viviendas y cons-
truccién de aljibes o depdsitos de aguas,
con el fin de que no falte este elemento
en caso de incendio, € incluso para la de-
fensa de la urbanizacién, arbolado, pai-
sajes, elc.

El apartado 222 deber4d quedar mo-
dificado en el sentido de que los recur-
sos que puedan entablarse habrdn de
ser ante el Tribunal de lo Contencioso,
terminando con el acuerdo municipal
la via gubernativa,

Se acepta la redaccion de los apar-
tados 223 y 224 del anteproyecto.

En cuanto se refiere a lo regulado
para empréstitos y préstamos, en €l
apartado 225 deber4 establecerse que el
plazo de amortizacién para ambas ope-
raciones de crédito sea el mismo; es
decir, el de cincuenta afios,

Estando en manifiesta contradiccién
lo dispuesto en los articulos 73 y 85
del anteproyecto con el 226 del mismo,
en cuanto se refiere a las condiciones
que deben cumplirse para la adopcion
de acuerdos municipales relativos a em-
préstitos o préstamos, se debe hacer la
declaraciéon de que, con anulaciéon de lo
dispuesto en los dichos apartados 73

41

y 85, debe mantenerse el dltimo pa-
rrafo del 226,

BASE 11
PRESUPUESTO

Se acepta lo dispuesto en los aparta-
dos 227, 228, 229 y 230, relativos a pre-
supuestos municipales.

El apartado 231 deberd quedar re-
dactado en la forma siguiente :

La formacién del anteproyecto de pre-
supuestos corresponderd a la Comision de
Hacienda o de Presupuestos de las cor-
poraciones respectivas; siendo obligatorio
que al anteproyecto se unan certificaciones
libradas por el interventor de todos los
documentos a que se refiere el apartado
232 del anteproyecto ministerial,

El apartado 233 del anteproyecto,
elaborado en la forma anteriormente
expuesta, conocerd y estudiard el Ayun-
tamiento, a quien corresponderd su dis-
cusiéon y aprobacién ; requiriéndose a
este efecto mayoria absoluta del ni-
mero de concejales que integren la cor-
poracién municipal,

Los presupuestos quedardn aproba-
dos antes del 16 de noviembre, y el
acuerdo municipal de aprobacién del
presupuesto serd ejecutivo, sin perjui-
cio de las reclamaciones o recursos que
contra el mismo se interpongan.

El apartado 234 del proyecto minis-
terial queda suprimido.
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El apartado 235 quedard redactado
en la siguiente forma:

Publicacion.

Una vez formado el presupuesto por el
Ayuntamiento, sk expondrd al publico du-
rante la segunda quincena del mes de no-
viembre; pudiendo presentarse reclamacio-
nes, que seran. conocidas nuevamente por
la corporacién municipal. Con los acuer-
dos municipales de aprobacién del presu-
puesto queda agotada la via gubernativa ;
pudiendo los que se consideren agravia-
dos en jsu derecho, o tambidn cualquier
vecino por infraccién legal cometida en la
redaccién del presupuesto, interponer el
oportuno recurso ante la jurisdiccién con-
tenciosoadministrativa.

El apartado 236 del anteproyecto mi-
nisterial deberd quedar redactado del
siguiente modo :

Bases para la ejecucién y adminisira-
cién del presupuesto.

Los Ayuntamientos acordaran los pre-
ceptos que han de regular la ejécucién y
administracion de 1o s presupuestos, que
s6lo estar4an en vigor durante el ejercicio
de cada uno de ellos, o de la prérroga, en
su caso, sin que pueda modificarse lo es-
tatuido para la administracién econ6émica
durante ¢l ejercicio respectivo, ni' aun
por disposiciones legales que implicaran
aumento de gastos.

Estas bases para la administraciéon y
ejecucion - de! presupuesto seran conside-
radas como parte integrante de aquél, y,
por lo tanto, estaran sujetas a los mismos
tramites que se exigen para la aproba-
cién presupuestaria-

Se acepta la redaccién dada al apar-

tado 237 del anteproyecto ministerial,
con las siguientes adiciones:

Sin perjuicio de los fallos que recaigan
en las reclamaciones pendientes al comen-
zar a regir las ordenanzas, éstas no po-
dran ser modificadas durante el tiempo
de su vigencia, ni aun por razéon de ex-
tralimitacién o infraccion legal.

Una wez aprobadas las ordenanzas de
exacciones municipales, regirdn en los su-
cesivos ejercicios econémicos, sin necesi-
dad de nueva aprobacion.

Se exceptian unicamente los casos en
que las modificaciones de hecho o de de-
recho sobrevenidas en el Municipio deban
producir, a tenor de lo dispuesto en las
leyes, modificaciones en el régimen de al-
guna de las exacciones comprendidas en
el mismo. En estos casos, cualquier veci-
no o contribuyente por exacciones muni-
cipales podrd pedir la modificacién, y la
reclamacién correspondiente habra de in-
terponerse dentro del plazo de impugnacién
del presupuesto.

Se acepta lo dispuesto en el aparta-
do 238 del anteproyecto ministerial, ex-
cepcién hecha del envio del presupues-
to a la seccién de Administracion local.

[gualmente acepta también la Po-
néncia los apartados 239, 240 y 241;
haciéndose la observaciéon de que el
numero 4 de este ultimo apartado de-
berd decir lo siguiente:

El producto de la contratacion de em-
préstitos o préstamos.

El apartado 242 del anteproyecto de-
berd quedar redactado en la forma si-
guiente :

Los Ayuntamicntos, a fin de atender al
servicio de intereses y amortizacién de em-

(ololololololololololololololo o olololelolole lolololololololololelololololololololololololololololo1010)

Ingresos por viajeros, gastos y beneficios anuales de explotacién
durante los afos 1920 a 1933, inclusive, en el Metropolitano

de Madrid

i . Ingresos Gastos Beneficios
ANOS — - —
Pesetas Pesetas Pesetas
192(1). IR eIy e e wEa - nile 2.035.152,40 9563.028,09 1.082,124,31
I-Qz LR R L B

2.904.060,55

B e o ia  ovejs alblatauleLs 4.686.141,35
BD2B 05 v s aieintysaision 5.720.499,16
P92 % s T, 7.347.797,90
1925, s T e i ‘ 7.888.063,2b6
FO20. 0 Coiaios nie aaiervien y ke 9.791.066,35
1927 do s ccvas s cns s o 10.6569.260,656
{8 R S A e e ‘ 11.830.128,10
FORD L alis vaiins smainaniale 13.661.142,30
1930, 505 e I Seaaes 15.166.236,60
) {15 0 Eiss i alsie/n ovale s 15.560.443.,65

1932;-1.---...0.:
1933----4---..00

Ta e v

16.284.304,70
17.187.7142,50

1.256.226,59
2.101.310,36
2.621.828,88
3.273.056,88
3.679.360,84
4.463.682,33
4.600.327,09
4.717.503,40
5.437.736,65
5.988.032,43
6.406.969 65
6.945 6 9,11
7.701.439,92

1.647.833,96
2.681.836,99
3.008.670,27
4.074.742,02
4.208 702,41
5.327.374,02
6.068.923,F 6
7.112.524 70
8.123.406,65
9.117.204,17
9.143.4774

9.338.696,59
9.486.302,58

—

—

préstitos legalmente acordados, podran es-
tablecerslos siguientes recargos:

a) El 10 por 100 sobre la cuota del Te-
soro de las contribuciones urbana e indus-
trial.

b) El 3 por 100 sebre la cuota del Te-
soro de la contribucién rustica.

c) El 1o por 100 sobre las cuotas de
la contribucién general sobre la renta.

d) El equivalente al 10 por 100 de la
contribucién industrial que corresponda
sobre las utilidades de la riqueza mobilia-
ria por los conceptos del apartado A), epi-
grafe 1.°, y sobre las cuotas minimas de
las Empresas de seguros por la tarifa 3.2

e) La cucta adicional del arbitrio sobre
el rendimiento neto de 1as explotaciones
industriales y comerciales de las Compa-
fifas anénimas y de las comanditarias por
acciones no gravadas en la contribucion
industrial 'y de comercio; y

f) El 5 por 100 sobre aquellos servicios
municipales que por su naturaleza, y habi-
da cuenta del destino que haya de tener el
presupuesto extraordinario que dé lugar al
empréstito, sean mds aptos para distribuir
equitativamente la carga de! mismo modo
entre los contribuyentes.

Se acepta la redaccién del apartado
243 del anteproyecto, debiendo desapa-
recer del primer parrafo la palabra
«préstamosy», que, sin duda alguna, ha
sido puesta erréneamente.

Deberan suprimirse los apartados
244 y 245 del anteproyccto ministerial,
por innecesarios.

Se acepta lo dispuesto en el apartado
246 del anfeproyecto. :

Por lo que se refiere a la materia re-
lacionada con las reclamaciones contra
los presupuestos, :la Ponencia propone
la modificacién del apartado 247 del
anteproyecto, encomendando unicamen-
te a la jurisdiecién econdémicoadminis-
trativa el conocimiento de los recursos
que puedan plantearse.

Se acepta el apartado 248 del ante-
proyecto, excepcién hecha de la prime-
ra parte de su articulo 3.°, que no puc-
de admitirse, pues, no existiendo pre-
lacién de exacciones, no ha de haber
ingresos preferentes,

Se aceptan también los apartados
249, 250 y 251 del anteproyecto, y asi-
mismo los apartados 252, 253, 254, 255
256 y 257

BASE 111

RECAUDACION Y DEPOSITO DE
INTERVENCION, DEFRAUDACION Y
DAD. ORDENACION Y

FONDOS.
PENALI=
PRESCRIPCION.

Se acepta asimismo lo dispuesto en
el apartado 259 del anteproyecto mi-
nisterial, con la aclaracién de que loS
productos por recargos serdn ingresa-
dos directamente en la Caja municipal.

Se aceptan también las disposiciones
contenidas en los apartados 260 ¥ 201
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del anteproyecto y se suprime el apar-
tado 262 del mismo.

Igualmente se acepta lo preceptuado
en los apartados 263, 204, 205, 260, 267
y 268 del repetido anteproyecto.

E]l apartado 269 deberd quedar re-
dactado en la siguiente forma:

Créditos de obras:

A los créditos globales consignados para
obras no se aplicard ninglin gasto que no
haya sido objeto previamente del oportuno
proyecto y presupuesto, sobre el que debe
recaer la correspondiente aprobacion antes
de efectuar ningun gasto por cuenta del
mismo, y contraerse su importe por la In-
teryencion.,

Quedaran exceptuadas de este requisito
aquellas obras de pequefia importancia para
las que no sea exigible el proyecto.

De todo acuerdo de gastos debera pasar-
se certificacién acreditativa a la Interven-
ci6n, para que contraiga en la cuenta del
crédito respectivo la suma a que ascienda
la autorizaciéon otorgada.

Se aceptan los apartados 270, 271,
272, 273 y 274 del anteproyecto minis-
terial.

BASE 1V

CONTABILIDAD Y CUENTAS

El apartado 275 del anteproyecto de-
berd quedar redactado en la forma si-
duiente ;

La contabilidad de los Ayuntamientos
en los que exista el cargo de interven-
tor de fondos se llevard por el sistema de
partida doble y estar4 a cargo del interven-
tor municipal, quien la desarrollard en los
siguientes libros:

Diarie de toda clase de operaciones, ma-
yor, de balances, de inventarios, de presu-
Puestos, de contratacién de gastos, diarios
de Intervencién, de ingresos y pagos, de
Cuéntas corrientes por conceptos «de ingre-
SOS y pagos y de actas de arqueo. Los in-
terventores podr 4 n establecer, ademads,

Cuantos libros y registros consideren nece-
sarios,

EL pérrafo segundo de este apartado
quedard en idéntica forma al del ante-
Proyecto,

‘El rftpartado 276 del anteproyecto mi-
nisterial quedar4 redactado asi:
mj;::i T};;ienu:.loms .de pug?s retlldirain anual-
lmci();l };':rcu‘LTm-ls de patrimonio y de orde-
de los dgsmd[.a” por el IIII{-!l‘\’ulllfjl‘ ll]l'!.['lll‘[)
referidas I')l'_lmems ‘meses del ejercicio y
'Jl.lrri(lcn.d';l ]dmJ econémico anterior. Trans-
-\yuntamiec o Plﬂ‘f.n‘ serdn presentadas al
]’rO\’iSion-{]m{[’ pleno para su aprobacién
Sicie exco t.::nlro del Ie{*ce}- mes del ejer-
cik}n’pol.pt?f ndose al piblico a continua-
urante | "' "i‘“o di‘ treinta dias hébiles,
g Db_‘,;rl:,a '[)D(il‘dn For:nulanise los repa-
Nénteg, Gb ]i"lc:lﬂl‘l(;‘s que se estimen perti-
lida ante |!_ @ de estas cuentas serd remi-
* 1a Delegacién de Hacienda para

Jega COsOs,

¥
o3
e
L3

Grafico de las casas baratas construidas en Espaiia, por provincias, segin informacién

del ministerio de Trabajo.

0000000000000000000000000000000O00OLH0LGO0000OHOO0000

que, si lo estima procedente, pueda, previo
dictamen de la Abogacia del Estado, inter-
poner el oportuno recurso ante el Tribunal
de lo Contenciosoadministrativo,

[gualmente podrd entablar recurso con-
tencioso contra la aprobacion de las cuen-
tas cualquier vecino o contribuyente de la
localidad,

I.a aprobacién definitiva corresponders
adoptarla al Ayuntamiento, después de su
primera renovacién trienal, dentro de los
seis meses siguientes a su constitucién,

in igual forma y con andloga tramita-

cién seran rendidas las cuentas de ingre-
sos y pagos por presupuestos extraordina-
rios y las de los valores independientes del
presupuesto,

Los depositarios rendirdn en el mes si-
guiente de cada trimestre cuenta justifican-
te de caudales referida a dicho periodo de
tiempo.

Estas cuentas; censuradas por el inter-
ventor, serdn expuestas al publico durante
el plazo de quince dias habiles, para eir
reclamaciones, Transcurrido el plazo, se so-
meteran a la aprobacion del Ayuntamiens
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Vista de Manzanares ¢l Real, con ¢l embalse del rio Manzanares, en poder de la Empresa Santillana, que abastece de aguas a parte

de la poblacion madrileda.
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L0, que examinard y adoptard la resolucién
pertinente bajo la responsabilidad subsidia-
ria de sus miembros.

BASE V
EXTENSION PATRIMONIAL DE LOS
MUNICIPIOS
_ Por régla general, los Municipios ca-
‘ecen de riqueza patrimonial. Si hubie-
Sen realizado una inteligente politica
S‘igm“ﬂ'l, gozarfan hoy de la plusvalia
V'(L:cllij'ii:}el].r()-mm’ Eh: la que se 11:,_111 apro-
AR 0§ particulares, por efecto del
t‘az_ad‘)..v ejecucion de los planes de ur-
banizacion, ensanche y extension y del
e“%l'&ﬂdecimiento de las urbes.
[JOIfEéL ;Tnllt:u[{nl ea In;f sucesivo esta
i Cﬂ})acidmd}'tf' .Jli:jotm gat:l{--s plenitud
N ]’.~ ‘_JLIl-l.(lLZ} y facilidades ten-
5 a(i a (.U{ls‘lltl:l-(’:l({n‘l de un patrimo-
a ampliaciéon del que son par-

ticipes y a un répido rescate de los bie-
nes comunales.

BASE VI

CONTROL ECONOMICO MUNICIPAL, A QUll:lN
DEBERA CORRESPONDER Y SU ALCANCE

A) En términos generales debe dar-
se la maxima amplitud a los Ayunta-
mientos para que por si mismos orga-
nicen el control econémico municipal.

B) En materia de presupuestos, la
aprobaciéon municipal debe terminar la
via gubernativa, previa resolucién de
las reclamaciones que ante los mismos
Avuntamientos se formulen. Contra los
acuerdos adoptados por los Ayunta-
mientos so6lo cabrd el recurso conten-
ciosoadministrativo.

C) De la propia marera, el recur-
so contenciosoadministrativo serfa el
procedente para impugnar las resolu-

ciones municipales que decidan contra
las reclamaciones referentes a la apli-
cacion de exacciones.

D) En lo que afecta a cuentas, su
aprobacién correspondera a los Ayun-
tamientos, sin intervenciéon de otros or-
ganismos, cabiendo contra las resolu-
ciones que en esta materia se adopten el
recurso contenciosoadministrativo, sin
perjuicio de las sanciones civiles y cri-
minales que fueran procedentes.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1. Deben crearse las cédulas de las
personas jurfdicas, comprendiendo en
este concepto cuantas existan, asi Aso-
ciaciones como entidades del término
municipal.

2. Abolicion del régimen de exen-
cién de arbitrios municipales, decreta-
do por el Estado en favor de algunas
Compaiifas, as{ eomo las limitaciones
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VEHICULOS INDUSTRIALES
evlan

Para toda clase de transportes. Desde 2 a 12 toncladas de carga util

CON MOTORES A GASOLINA Y ACEITE PESADO
DE ALTA PRESION CON ARRANQUE EN FRIO

Camién modelo CUB,

especial paraelservicio

de limpiezas.

Auto escala telescé-
pica automatica para
el servicio de incen-

dios.

REPRESENTANTES EXCLUSEYVOS:

PRI E FRA TR AN SPEERTE S 8 i)

Avenida Pi y Margall, 5, 3.° MADRID Alcdntara, nimero 7
Teléfono 18433 ' ' Teléfono 52389




TIEMPOS NUEVOS

que con respecto a su funcionamiento,
en lo que dice relacion al aprovecha-
miento de la via publica, en sus mul-
tiples manifest'aci-t)nef;, hayan sido im-
puestas en la aplicacion de las exaccio-
nes municipales.

3.2 La interposicién de recurso con-
tra la aplicacién y efectividad de las
cuotas por exacciones municipales no
suspenderd el cobro de las mismas, y
podran hacerse efectivas por el proce-
dimiento de apremio, sin perjuicio de
su devolucion en el caso de un fallo ad-
Verso.

4.* Autorizar un impuesto sobre los
beneficios obtenidos en virtud de ope-
raciones de jugadas de Bolsa, consis-
tentes en la compraventa de valores a
plazos ; entendiéndose por beneficios la
diferencia de valor existente entre el
momento de concertar la operaci6n y
el de realizarse la misma. El tipo de
imposicion serd el del 3 por 100 sobre
¢l tal beneficio.

5.* Los tipos de los derechos y ta-
sas responderdn no solamente a los
gastos del servicio que en el presupues-
to se especifiquen, sino a aquella parte
de los gastos generales de la Adminis-
tracion municipal que se estimen im-
putables al costo total del servicio res-
pectivo.

)-8-000-000000060000000000:
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0.* Ser4 respetado el régimen eco-
noémico que los Municipios tengan es-
tablecido peculiarmente por costumbre
0 por preceptos legales o reglamenta-
rios.

7-* Cuando una corporacién muni-
cipal precise obtener, dentro de un pre-
supuesto, medios extraordinarios para
resolver problemas urgentes de caracter
grave, quedara autorizada para estable-
cer impuestos transitorios que suplan
aquella necesidad con las garantias que
las leyes determinen.

DISPOSICIONES
PROYECTO DE

TRANSITORIAS DEL ANTE-
LA COMISION MINISTERIAL
LLa Ponencia acepta la redacciéon de
la disposicién 9.2, y cree debe supri-
mirse la 10.
La disposicién transitoria 11 deberd
redactarse en la siguiente forima :

Mientras exista el paro involuntario obre-
ro subsistira el recargo del 10 por 100 so-
bre la contribucién urbana e industrial y
el 3 por 100 de la rustica.

Asimismo se aceptan las disposicio-
nes transitorias del anteproyecto de la
Comisién ministerial ndmeros 12, 13,
14, 15 ¥y 16,

) 0-8-0-0-0:00-00000000000000000000000000000006:0806000000000000600000000000606060060000066:
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Los Municipios y los jovenes parados

N terrible problema que tiene

planteado la juventud prole-

taria es el de mo poder de-
finir cual ha de ser su porvenir pro-
fesional. No ha llegado a ocupar un
puesto en el mercado del trabajo y ya
se encuentra en situacién de paro. Con
lo que se le presenta la pavorosa pers-
pectiva no solo de no hallar ocupacién,
sino de no encontrarse preparada para
desempefiar la que pudiera encontrar
en un momento determinado.

No es, pues, la situaciom de estos jO-
venes andloga a la de aquellos otros
que por la crisis econdémica se han vis-
to arrojados de los centros de produc-
cion.

Los Ayuntamientos deben ejercer un

papel tutelar sobre los primeros. No
puede consentirse en modo alguno que
existan muchachos j6venes desesperan-
zados y sin conciencia de su propio va-
ler, simplemente porque no se les ha
puesto en condiciones de desarrollar
sus aptitudes.

En tanto que el Estado establece la
prolongacién de la edad escolar, con
cursos de perfeccionamiento profesional
y subvencion a los muchachos que ca-
rezcan de jmedios econémicos, los Mu-
nicipios, y dentro de ellos aquellos que
por su volumen econdomico pueden ha-
cerlo, deben establecer centros de tra-
bajo, y a la vez de estudio, a los que
concurrir los joévenes traba-

puedan
jadores para adquirir una preparacion

de la que hasta ese momento carecen,

Nadie en mejores condiciones para
llevarlo a cabo que los Ayuntamientos
que disponen de instalaciones y de per-
sonal competente, Su extension puede
ser la que aconsejara la experiencia y
las necesidades de los servicios muni-
cipales.

Algunos Ayuntamientos de fuera de
Espaiia—socialistas, maturalmente—va
lo han llevado ia la practica con gran
éxito. El esfuerzo financiero a realizar
representa muy poco comparado con €l
beneficio social que significa la obra
a realizar.

El Socialismo tiene el deber de evi-
tar la degeneraciéon de la juventud
obrera.

Vista de Tetuan de las Victorias, populosa barriada pertencciente al Ayuntamiento de Chamartin de la Rosa, cuyo limite, al confundirse
con el de Madrid, hace que sus problemas sean andlogos, por lo que resulta indispensable su anexién a la capital.
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