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Organización financiera municipal 

V I 

N llos países escançünavos, el 
impuesto m u n i c i p a l sobre l a 

M renta const i tuye, como en l a 
^^*s mayor ía de los M u n i c i p i o s ho­

landeses, e l m a s i m p o r t a n t e 
de los ingr,esos. 

E n lo que se refiere a l cuarto país 
que hemos clasificado e n l a categoria 
B — Estonià — , e l p r i n c i p a l ingreso de 
los A y u n t a m i e n t o s , en matèr ia de i m ­
puestos, se h a l l a constituído por u n o 
m o b i l i a r i o y t e r r i t o r i a l , p a r a el c u a l l a 
ley fija e l m à x i m o de percepción. 

O O 

H e m o s comprobado que en var ios 
países e l presupuesto m u n i c i p a l se h a ­
l l a a l i m e n t a d o por u n impuesto ccfun-
damental» . 

E n los A y u n t a m i e n t o s de los E s t a -
dos U n i d o s es e l general property tax 
c o m u n a l ; en Inglatterra es el rate m u ­
n i c i p a l , que tiene por base el v a l o r de 
l a propiedad i n m o b i l i a r i a ; en Estonià 
es el impuesto m o b i l i a r i o y t e r r i t o r i a l ; 
en H o l a n d a y países escandinavos es 
el impuesto progresivo sobre l a r e n t a ; 
en ' F r a n c i a son los céntimos a d i c i o n a -
dos a los impuestos del E s t a d o , de los' 
cuales a lgunos h a n sido s u p r i m i d o s . 
E n los países que g o z a n de u n a c ier ta 
l iber tad financiera, tanto en gastos 
c o m o en ingresos, l a tasa del impuesto 
se fija en l a deliberacióh que c i e r r a l a 
discusión a n u a l del presupuesto m u n i ­
c i p a l . . . 

E s t a c i r c u n s t a n c i a i m p o n e , tanto en 
l a preparación d e 1 presupuesto c o m o 
en su discusión ante e l Concejo , u n m é ­
todo plenamente r a c i o n a l : Se c o m i e n -
za por determinar l a n a t u r a l e z a y el 
i m p o r t e de los gastos precisos, y u n a 
vez establecido esto se c a l c u l a e l v a ­
lor de las rentas necesarias p a r a aten-
derlos. G e n e r a l m e n t e se s ienta como 
p r i n c i p i o de buenos a d m i n i s t r a d o r e s , 
que t ienen sentido de l a responsabi l i -
d a d que l leva consigo l a gestión de i n -
tereses públicos, que el presupuesto de 
ingresos debe c u b r i r las previs iones de 
gastos. 

L a gestión financiera m u n i c i p a l se 
h a l l a en la m a y o r í a de los países so-
m e t i d a a u n a tute la m à s o menos es-
trecha. L a organización de este c o n t r o l 
es d i s t i n t a de u n país a otro. E n a l g u ­
nos de ellos, l a aprobación del presu­
puesto o el derecho de veto conl ínúan 
s iendo atribución de u n a diputación del 

Concejo p r o v i n c i a l , de dis tr i to o de de-
p a r t a m e n t o . Incluso en este caso, la 
decisión s u p r e m a reside genera lmente 
en e l G o b i e r n o . 

E n otros países, las prerrogat ivas de 
c o n t r o l las tiene directamente el G o ­
bierno, s i n i n t e r m e d i a r i o s ; pero que 
esíe s i s tema sea centra l izado o l o c a l i -
zado tiene como p r i n c i p i o asegurar a l 
presupuesto m u n i c i p a l u n e q u i l i b r i o en­
tre los ingresos y los gastos. 

O O 

H e m o s expresado y just i f icado la opi -
nión de que en matèr ia de empréstitos 
m u n i c i p a l e s a largo plazo es l e g i t i m o el 
contro l de u n a a u t o r i d a d super ior , sea el 
E s t a d o o cua lquier otro o r g a n i s m o pre­
visió por la ley , a condición de que los 
pr inc ip ios sobre los que se asiente no 
sean contrar ios a l n o r m a l desenvolvi-
m i e n t o de l a v i d a m u n i c i p a l . 

D e l a di ferencia esencial entre los 
gastos extraordinar ios a c u b r i r por el 
empréstito y los gastos ordinàries ase-
gurados por los ingresos o r d i n a r i o s re­
s u l t a que h a y que considerar desde u n 
p u n t o de v i s t a dist into toda m e d i d a . le­
g a l o intervención g u b e r n a m e n t a l que 
entorpezca l a a u t o n o m i a m u n i c i p a l en 
s u gestión financiera, por lo que se re­
fiere a los gastos o r d i n a r i o s . 

L a administración m u n i c i p a l es i n -
cuest ionablemente l a única competente 
p a r a juzgar de los gastos que hay que 
hacer figurar e n su presupuesto, e i g u a l -
mente està capaci tada p a r a apreciar qué 
clase de tasas o impuestos pueden ser 
soportados por los eontribuyeintes siin 
que de ello r e s u l t e n a ia l a r g a r e s u l t a -
dos per judic ia l es p a r a l a v i d a " m u n i ­
c i p a l . 

L a administración m u n i c i p a l està b i e n 
preparada p a r a estatuir en las mater ïas 
que le son propias ; lo que no puede 
o c u r r i r e n el órgano central encargado 
de decidir p a r a todos los A y u n t a m i e n ­
tos del país. E l hecho de que a lgunos 
tipos de tasas parezcan excesivos al P o ­
der centra l no tiene base sòlida si se 
t iene en cuenta que dichos t ipos son 
fijados por el Consejo m u n i c i p a l , que 
està i n f o r m a d o por los elegidos por el 
conjunto de l o s c iudadanos . 

L a a u t o n o m i a financiera de los A y u n u 
tamientos exige que el E s t a d o o el or-
g a n i s m o que actúe en su n o m b r e no 
pueda i m p e d i r a l M u n i c i p i o e levar las 
tasas o los impuestos e n l a m e d i d a pre­
c isa p a r a c u b r i r los gastos previstos e n 
presupuesto ta l como e l Concejo esti-
m e convenienite establecerlo. P e r o exige , 

a d e m à s , que el M u n i c i p i o d isponga de 
u n conjunto de prerrogat ivas en m a t è ­
r i a de imposición de tasas que pueda 
u t i l i z a r u n s is tema de tasas m u n i c i p a ­
les que p e r m i t a y faci l i te u n a a d m i n i s ­
tración aceptable p a r a toda clase de 
c iudadanos y de contr ibuyentes , de for­
m a que los gastos estén jusri f icados y 
que los impuestos que deban cubr ir les 
estén equitativamenite .repartidos. 

E l conjunto de los estudiós hechos 
por especialistas de diversos países per-
m i t e f o r m a r n o s u n a idea de l a m e d i d a 
en que esta aspiración se h a l levado 
a cabo en los diversos países. N o s refe-
r i m o s , en este aspecto, a las observa-
ciones" que hemos f o r m u l a d o . 

D e hecho, en numerosas ocasiones 
los gobernantes h a n creído conveniente, 
en razón a las dif icultades creadas por 
l a g u e r r a m u n d i a l , r e s t r i n g i r de u n a 
f o r m a m à s o menos considerable , en 
a lgunos m o m e n t o s en f o r m a excesiva, 
l a a u t o n o m i a financiera de los A y u n t a ­
mientos . P e r o u n interès n a c i o n a l e m i -
nemte e x i g e en todos los países q u e l a 
v i d a m u n i c i p a l tome c a d a d i a u n des-
arro l lo y u n a a m p l i t u d m a y o r . 

L a a u t o n o m i a del M u n i c i p i o , que es 
l a condición esencial de su desarrol lo y 
de su a u t o r i d a d , no debe i m p e d i r a l a 
a u t o r i d a d c e n t r a l e l que viigille q u e por 
los A y u n t a m i e n t o s sp respeten las leyes 
nacionales . N a d i e p o d r i a negarse a que 
esta fiscalización se ejerciera. 

P e r o los que tienen e l cuidado y la 
responsabi l idad de las A d m i n i s t r a c i o n e s 
locales deben rebelarse contra toda i n ­
tervención del P o d e r central fuera dè 
d i c h a esfera. E s su deber e m p l e a r todos 
los medios legales, en los países en que 
d i c h a necesidad se i m p o n g a , p a r a re­
conquis tar y mantener u n a preciada 
a u t o n o m i a financiera. 

C o n este espíritu conoluye el imfoirme 
del D r . O s c a r M u l e t , que dice que es 
u n deber i m p e r a t i v o del legis lador res-
tablecer la c a p a c i d a d de prestación lo­
ca l y l a a u t o n o m i a a d m i n i s t r a t i v a , m o ­
dif icada exolusivamente ante u n a c o m -
pensación sistemàtica de cargas finan-
cieras. 

E l i n f o r m e emit ido por H u n g n ' a afir­
m a que el a tr ibuto esencia l de l a auto­
n o m i a reside en l a independència del 
M u n i c i p i o en lo que se re lac iona con 
su gestión financiera y en su f a c u l t a d 
de d e t e r m i n a r por sí m i s m a los méto-
dos de tributación, a u t o n o m i a que no 
puede exist ir m à s que donde e x i s t a u n a 
a u t o n o m i a general m u v a m p l i a . 

L a U n i o n I n t e r n a c i o n a l de C i u d a -
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los M u n i c i p i o s , que se manif iesta p r i n -
cipalmente por l a atribución de subven­
ciones accidentales o extraordinarias , 
c u y a importància, comparada con l a de 
subvenciones ordinarias , es algunas ve­
ces m u y considerable. P a r a la c iudad 
de B i r m i n g h a m , por ejemplo, esta pro-
porción era del 23 por 100. P a r a B r a d -
ford era del 10 por 100. P a r a otras m u -
ehas ciudades, l a di ferencia se había re-
ducido a oeno. 

L a s «retribuciones», que constituyen 
u n a parte de las rentas comunales , son 
ingresos percibidos por la extensión de 
actas, entrega de certificados, uso de 
los mercados, circulación por carrete-
ras, utilización de càmaras frigoríficas 
públicas, etiC 

S e entregan- permisos para uso de ar-
mas de fuego, para poner en explota-
ción carruajes de a lqui ler , para estable-
cimientos de préstamo*, depósitos de 
petróleos y explosivos. E l ingreso así 
efectuado debe considerar se comio que 
representa, de un lado, el reembolso de 
los gastos efectuados por el M u n i c i p i o 
en Jos objetos en cuestión, y por otra 
parte, que 'tiene el caràcter de ingreso 
fiscal, lo que oonstituye u n a verdadera 
íasa. 

Nuestro pequeno estudio de la orga­
nización financiera c o m u n a l inglesa c o n ­
f i r m a que en este país no existen diver-
sas tasas, y demuestra que los c iuda-
danos que no son propietarios n i ocu-
pantes de inmuebles no contribuyen d i -
rectamente en las cargas comunales. 

( j € S precisa repetirse — no somete a 
sus Congresos resoluciones que t iendan 
a dictiar métodos generales a apl icar 
en las organizaciones intermunicipales 
ce todos los países para satisfacer l a 
preocupación de ver establecer, donde 
no existan, las condiciones favorables 
a la existència y al desarrollo de los or-
ganismos comunales en el sentido màs 
amplio. 

Nos serà permit ido c o n d u i r esta ex-
posición general expresando la convic-
ción de que la a u t o n o m i a del M u n i c i ­
pio, especialmente en su aspeeto finan-
ciero, debe considerarse como l a base 
principal de la v i d a m u n i c i p a l pròspe­
ra, que en su desarrollo serà cada vez 
màs beneficiosa para los ciudadanos. 

Hemos creído conveniente, u n a vez 
terminada la publicación del informe 
que sobre organizacióni f inanciera de 

los Ayuntamientos presentaron nuestros 
companeros L e l l i a r y W i b a n t , dar u n a 
impresdón del funeionanniento de las h a -
ciendas locales. P a r a ello nada mejor 
que extractar los informes presentados 
por los organismos nacionales de A y u n ­
tamientos 1. 

Inglaterra 

E n G r a n Breiaiïa, el sistema de 
tasas municipales es de u n a s i m p l i c i -
dad sorprendente. A decir verdad;, no 
se puede hablar , tratàndose de este 
país, de un sistema en el sentido de un 
conjunto racionalmente establecido de 
tasas de diversa índole. E s el rate, i m ­
puesto sobre el valor de l a propiedad. 
inmobi l iar ia , el que constituye l a casi 
totalidad de los ingresos comunales. 

Para el conjunto de las adminis tra-
ciones de Inglaterra , comprendido el 
país de Gales , los presupuestos de i n ­
gresos para el ano 1924-1925 presentan 
el reparto que sigue : 

Por 100 

Tasas locales 56 

Subvenciones del E s t a d o de toda ín­
dole ; 31 

Alqui ler de locales y t iendas con 
ayuda de las autoridades locales. . 4 

Beneficio de servicios i n d u s t r i a l e s . . . 1 
Renta de propiedades 1 
Ingresos diversos 7 

T O T A L I O T 

D e l 69 por 1 0 0 que constituye l a pro-
porciòn de las rentas comunales en el 
conjunto de los ingresos, e l 56 por 1 0 0 
està constituído por el rate. E l 4 por 
ïoo de alquileres es u n reembolso par­
cial de gastos ejecutados por l a autor i ­
dad local . E l 1 por 1 0 0 de beneficiós de 
s«rvicios industriales representa exc lu-

sivamente l a parte de beneficiós entre-
gada a l tesoro 1 c o m u n a l . 

L a definición q u e hemos dado de­
muestra que el rate no tiene caràcter 
aíguno progresivo. Se apl ica según el 
va lor de l a propiedad establecido anual -
meinte sobre l a base de la renta que 
ella asegura, deducidos los gastios nor-
males de aplicación, seguro, etc. 

E l importe de los gastos municipales 
necesarios p a r a asistencia a los pobres, 
fijado por un órgano especial, se c o m u ­
n i c a a l organismo que estableoe el rate 
total para i n c l u i r l o en el calculo del to­
tal exigible. 

P a r a los establecimientos y los terre-
nos de cult ivo el impuesto sufre u n a 
rebaja que casi alcanza a u n a cuarta 
parte. E l Estado compensa a los A y u n ­
tamientos agrícolas de u n a parte de la 
diferencia. 

Son los ocupantes los que deben sa­
tisfacer e l impuesto. S i los propietarios 
hacen de recaudadores reciben u n a i m -
demnización por esta misión. 

H e aquí algunos detalles obtenidos 
de los presupuestos de u n a decena de 
ciudades de Inglaterra : 

I m p u e s t o s 
S u b v e n ­

c i o n e s 

B e n e f i c i o 
s e r v i c i o s 

i n d u s t r i a ­
les 

R e t r i b u ­
c i o n e s , l i -

c e n c i a s , 
e t c è t e r a 

Por 100 P o r 100 Por 100 Por 100 

B i r m i n g h a m . . 5 5 4 1 ' i 2 
M a n c h e s t e r . . . 6 8 3 0 0 , 3 !>5 
Leeds 6 2 3 2 3 I 

6 7 3 0 2 I 

C a r l i s l e 6 0 3 6 » 2 

S t r a t f o r d 7 0 3 ° » » 
H a m p s t e a d . . . . 9 5 4 I 

8 1 1 7 » 2 

W o r w i c h 5 5 4 2 

W a l l a s e y 6 9 2 7 2 I 

P R O M E D I O S . 6^-5 2 0 i 

Se aprecia que el ingreso efectuado 
en estàs ciudades por subvenciones del 
Estado v a r i a notablemente entre el 4 
por 1 0 0 en H a m p s t e a d y el 42 para 
W o r w i c h , lo cual confirma nuestra ob-
servación de que e l s istema de subven­
ciones del Estado en los gastos locales 
no tiene n a d a de u n i f o r m e o de tradi­
c ional . 

Se i n s p i r a en el pr incipio de que la 
c iudad que por cualquier c ircunstancia 
tiene màs necesidades que otra puede 
obtener subvenciones màs elevadas, a 
condición de que su destino y u t i l i z a ­
ción sean aprobados por e l Estado. E s ­
tàs subvenciones hemos visito que, por 
u n a parte, tienen; caràcter regular , y 
por otra, un aspecto accidental . 

Este sistema se caracteriza por una 
íntima colaboración entre el Estado y 

Sociedad Madrilena 

de Tranvías 

E s t a Sociedad h a tornado el acuer-

do de distr ibuir a las acciones de la 

m i s m a un d'videndo de 22,50 pesetas 

por t i tulo como final del ejercicio 1933-

!934-

E l pago se efectuarà a part ir del dia 

5 del próximo mes de noviembre, y prè­

v i a deduc'ción de los impuestos corres-

pondientes, en los Bancos U r q u i j o , de 

M a d r i d ; B i l b a o , de M a d r i d ; E s p a n o l 

de Crédito, de M a d r i d , y Banco U r q u i ­

jo Cata làn, de Barce lona , contra en­

trega del cupón número 28 de las ac­

ciones. 

M a d r i d , 27 de octubre de 1 9 3 4 . — E l 

consejero delegado, Augusto Krahe. 
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L a b o r cultural del Ayuntamiento de Alcalà 

de Henares con mayoría socialista 

£ JERÍA c e r r a r los ojos a l a e v i -

d e n e i a n e g a r l a e n o r m e l a -

í t 1 b o r que en m a t è r i a de ense-

n a n z a h a r e a l i z a d o el A y u n ­

t a m i e n t o desde a b r i l de 1931 h a s t a l a 

f e c h a . A s u t o m a de posesión ex is t ían 

en esta c i u d a d c inco escuelas inac iona-

les en t o t a l . D o s de n ino», dos de 

n i n a s y u n a de p à r v u l o s . Número- t a n 

escaso q u e s u sola exposic ión dice 

c o n m à s e loeueneia que c u a l q u i e r r a -

z o n a m i e n t o el a b a n d o n o e n que p o r el 

P o d e r c e n t r a l se t e n i a t a n i m p o r t a n t í -

s i m o p r o b l e m a . 

E l A y u n t a m i e n t o , c o n c e r t e r a visióri 

d e l a s u n t o y c o n tesón d i g n o de t o d o 

e l o g i o , p u s o desde el p r i m e r d i a s u e n ­

t u s i a s m o y c a r i n o a l s e r v i c i o de l a e d u -

cac ión i n f a n t i l , en s u . d è s e o de a c a b a r 

c o n el l a m e n t a b l e e s p e c t à c u l o de c e n -

tenares de n i n o s en l a v i a p ú b l i c a p o r 

f a l t a d e locales' d o n d e r e c i b i r l a i n s -

t r u c c i ó n p r i m à r i a . 

P o c o a p o c o , a m e d i d a que l a s d i s -

p o n i b i l i d a d e s m u n i c i p a l e s lo p e r m i t e n , 

se v a n s o l i c i t a n d o escue las , que u n a 

vez creadas se d o t a n d e c o m p l e t o y 

m o d e r n o m a t e r i a l y m o b i l i a r i o escolar . 

Se a l q u i l a n locales y se h a b i l i t a n o t r o s 

p r e v i a s las n e c e s a r i a s o b r a s d e a d a p -

t a c i ó n en edi f i c ios p r o p i e d a d de l a c o r ­

p o r a c i ó n . Y a l a h o r a presente , aque­

l l a s c i n c o e s c u e l a s d e l a n o 1931 se h a n 

c o n v e r t i d o e n d o c e , d i s t r i b u í d a s e n l a 

s i g u i e n t e f o r m a : seis de n i n o s , c u a t r o 

de n i n a s y d o s de p à r v u l o s . 

P a r a l e l a a es ta o b r a , e í n t i m a m e n t e 

u n i d a a e l l a , es l a c a n t i n a esco lar , "ins-

t i tuc ión s i m p à t i c a y a l t r u i s t a , d i g n a de 

t o d a c lase de <ayudas, d o n d e se f a c i l i t a 

c o m i d a g r a t i s a unos 150 p à r v u l o s d u ­

r a n t e t o d o el invierno ' . P a r a l a c a n t i ­

n a se i n v i e r t e n 3.500 pesetas del .pre­

s u p u e s t o m u n i c i p a l y l a s u b v e n c i ó n 

q u e concede el E s t a d o , q u e o s c i l a e n ­

tre 1.500 y 2.000 pesetas a n u a l e s . 

N o se h a l i m i t a d o a esto el es fuerzo 

de l A y u n t a m i e n t o en m a t è r i a d e ense>-

í ïanza. S e h a n a d q u i r i d o l i b r o s p a r a 

las b i b l i o t e c a s escolares p o r v a l o r d e 

m à s de 3.000 pesetas . H a r e p a r t i d o , 

con c a r à c t e r e x t r a o r d i n a r i o , i m p o r t a n -

tes Iotes de matèr ia] e s c o l a r entre las 

escuelas n a c i o n a l e s y las c lases de a d u l -

tos de l a C a s a de l P u e b l o y L a M u t u a l 

O b r e r a C o m p l u t e n s e . S e . s u b v e n c i o n a 

con 500 pesetas a n u a l e s a a m b a s e n t i ­

dades p o r l a s c lases que en l a s m i s m a s 

f u n c i o n a n . H a s u b v e n c i o n a d o i g u a l -

m e n t e a ; l a J u n t a de P r o t e c c i ó n d e M e -

n o r e s ' p à r a r e a l i z a r e x c u r s i o n e s los n i ­

nos d e l a s escuelas , que , a l a p a r de 

so laz , t a n t o c o n t r i b u y e n a l a a d q u i s i -

ción d e c o n o c i m i e n t o s p r à c t i c o s . S e h a n 

h e c h o i m p o r t a n t e s m e j o r a s de c a r à c t e r 

h i g i é n i c o s a n i t a r i o e n todos los l o c a l e s , 

h a s t a d e j a r l o s c o n v e r t i d o s en sa lones 

que s o n m o d e l o d e l i m p i e z a y b u e n 

g u s t o . Y , p o r u l t i m o , h a puesto su 

m à s d e c i d i d o " e m p e n o en l a creac ión 

del I n s t i t u t o n a c i o n a l de s e g u n d a en-

s e h a n z a , q u e t a n t o s benefic iós r e p o r t a 

a l a p o b l a c i ó n , y a l c u a l h a c o n c e d i d o 

en el p r i m e r a n o de f u n c i o n a m i e n t o 

5.000 pesetas p a r a m a t e r i a l y 250 p a r a 

l i b r o s a los e s t u d i a n t e s pobres. 

J . A . C U M P L I D O 

Alcalde. 

A l c a l à de Henares: 

Torreones de las n»u-

rallas. 
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Los tributos y los Municipios 
UE es un bonito negocio 

— permítasenos la digre-
sión — la actual organïza-
ción de la recaudación de 

contribuciones e i m ­
puestos del Estado 

para e l recaudador jefe es cosa pro-
bada con las cifras que manejamos en 
el articulo anterior. Sépase — como 
prueba indirecta — que los empleades 
de Haeienda, por alta que sea s'u ca­
tegoria, piden la excedència en cuan-
to encuentran ocasión de traspasarse 
una zona recaudatoria, y que para 
hacerse un hueco en la recaudación 
muchos empleados de Tesorería re-
curren a pintorescos procedimientos 
para obligar a los' jefes recaudadores 
no funcionarios a d i m i t i r sus zonas, 
habiendo presenciado màs dè una vez 
los empleados de contribuciones, son-
rientes — con la risa del que ayuna 
mientras se sirven a plató lleno en 
abundante y opípara banquete los' que 
le rodean—, cómo >se acometían a den-
telladas recaudadores y funcionarios 
para discutirse la nutrit iva presa de las 
zonas. 

Vamos a demostrar hoy que el ser­
vicio recaudatorio, sobre todo en eapi-
tales de provincià y pueblos importan-
tes, es de fàcil y conveniente traspaso 
a los Munic ip ios . 

S i miramos a los intereses del E s t a ­
do, no hay duda de que, de no abara-
tar el procedimiento, lo que màs inte-
resa a aquél es que la gestión recauda­
toria esté garantida. Y por grande que 
pueda ser la garantia que ofrezea un 
capitalista, es superior la de un M u n i ­
cipio. 

S i nos fijamos en los intereses de 
los contribuyentes, sobre pagar la ges­
tión cobratoria, interesa muy mucho a 
estos que la lleve a cabo el Munic ip io , 
puesto que el producto, en vez de con-
vertirse en ingresos de un sehor par­
ticular, i r ia a parar a la caja munici­
pal , lo que permïtiría desgravar en 
igual cantidad los impuestos municipa­
les que soporta el vecindario. 

S i atendemos a los intereses de los 
verdaderos recaudadores — los emplea­
dos de contribuciones', que son los que 
«exclusivamente recaudan»—, como el 
Munic ipio no podria prescindir de ellos, 

porque alguien ha de hacer la gestión 
recaudadora y nadie mejor que el per­
sonal especializado, el pasar a depen-
der de los Municipios les ofrecería, sin 
duda, una rnejora en sus haberes y una 
seguridad en el trabajo que hoy les es 
negada. 

S i miramos 1 para los intereses de los 
Municipios , aun pagando al personal 
recaudador mejor que lo hacen los i n ­
termediarios actuales, se proporciona-
r-ían con el pase a ellos de este servicio 
una saneada fuente de ingresos. 

M a d r i d , por ejemplo, percibiría, des-
contados los gastos de personal y ma­
terial, ingresos que no bajarían del 
M I L L O N de pesetas anualmente. 

Y el traspaso del servicio recaudato­
rio a los Municipios lo vemos tan fac­
tible que, suprimidos los intermedia­
rios y la división en zonas, no habría 
otra cosa que hacer que distribuir el 
trabajo entre los empleados que actual-
mente prestan servicio. 

M . S A N C H E Z 

Salamanca. 

Mdrmoles y Piedra 
Torra y Passani 

SOCIEDAD ANÒNIMA 

BARCELONA 

Rosellón, 153 

Telefono 70564 

MADRID 

Paseo Imperial, 25 

Telefono 70630 

BARCELONA 

Estación Monumental de M. Z. A. 

Círculo ecuestre. 

Hospital de San Pablo. 

Capitania general y Gobierno militar. , 

OBI?AS QUE HIZO ESTA CASA 

MADRID * 

Telefónica. 
Facultad de Farmàcia. 
Facultad de Filosofia y Letras. 
Arquerías de la Castellana. 
Ministerios de Obras públicas y de la Go-

bernación. 
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Ensenanza agrícola rural 
i 

p r o b l e m a d e e n s e n a n z a a g r í -

c o l a es t a n v a r i a d o y e x t e n -

#^ so c o m o a p r e m i a n t e , y es' l a 

b a s e d e l m e j o r d e s e n v o l v i -

m i e n t o r u r a l ; p e r o n o d e b e -

m o s o l v i d a r q u e p a r a « p o d e r » es p r e ­

c i s o « s a b e r » . 

E s i n t e r e s a n t e i n i c i a r lla e n s e n a n z a 

a g r í c o l a e n e l nino, e l hombre y l a rnu-

jet e n e l c a m p o ; i n t e r e s a n t e n o o l v i d a r 

l a s c o n d i c i o n e s d e l s u e l o de n u e s t r o 

p a í s , e l es tado a c t u a l de s u a d e l a n t o y 

c u l t u r a , y t e n e r p r e s e n t e los p r o d u c t o s 

a g r í c o l a s q u e , p o r i n s u f i c i è n c i a de n u e s -

t r a p r o d u c c i ó n , t e n g a n q u e e n v i a r n o s 

o t r a s n a c i o n e s . 

E s i n n e g a b l e q u e e n E s p a n a e x i s t e n 

i n m e n s o s t e r r e n o s a b a n d ' o n a d o s , i n c u l ­

tes, p o b r e s ; m o n t e s p e l a d o s o t a l a d o s ; 

i n f i n i d a d de t i e r r a s d e s e c a n o , i m p r o -

d u c t i v a s , p o r c a r e c e r de e n s e n a n z a o 

c u l t u r a a g r í c o l a p a r a q u e r i n d a n bene­

ficio. Y , p o r el c o n t r a r i o , e x i s t e n z o n a s 

d e i m p o r t a n t e f e r t i l : d a d p o r s u p r o x ï -

m i d a d a r í o s . L a s c o n d i c i o n e s n a t u r a -

les del sue lo y a t m o s f e r a , m à s o m e n o s 

f a v o r a b l e s , no s o n o b s t à c u l o p a r a q u e , 

p r è v i a l a còordinac iór i de t r a b a j o e k i t e -

l i g c n c i a , se t r a n s f o r m e n ; ejempílos : e n 

E u r o p a : Holanda, Inglaterra, Alema­

nia y o t r a s , a r e n a l e s , m a r i s c n a s y r e -

p u t a d a s t i e r r a s es tèr i l es se h a n c o n v e r -

t i d o e n b o s q u e s y v inedois , y l a s t i e r r a s 

p o b r e s y flojas e n p r a d e r a s h e r m o s a s , 

l o q u e demiuestra q u e a n t e l a t è c n i c a 

a g r í c o l a n o h a y i m p o s i b l e s . D e n t r o de 

E s p a n a e x i s t e n r e g i o n e s q u e m a n i f i e s -

t a n el e j e m p l o de lo q u e p u e d e e l tra­

bajo u n i d o a u n a v o l u n t a d firme y m é -

todo de e m s e n a n z a . 

L o s o b s t à e u l o s q u e o f r e c e n n u e s t r o 

s u e l o y c l i m a p u e d e n e l ï m i n a r s e c o n l a 

l a b o r i n c e s a n t e d e l o b r e r o e s p a n o l , s i n 

o p o n e r e s t o r b o s l o s G o b i e r n o s y c u m -

p l i e n d o ell E s t a d o s u m i s i ó n de v e l a r 

p o r l a a g r i c u l t u r a y c o n c e d e r e n s e n a n ­

z a y t i e r r a a l o b r e r o d e l c a m p o , s i n o l ­

v i d a r l a n e c e s i d a d d e h i g i e n i z a r y h a ­

cer m à s g r a t a l a v i d a d e l c a m p e s i n o . 

L a a g r i c u l t u r a , es l la i n d ú s t r i a q u e 

m a y o r e s g a s t o s r e q u i e r e , es l a q u e m à s 

caiudal de a o n o c i m i e n t o a b s o r b e , y h a 

s i d o y es c o n c e d i d a s u explotació 'n a 

el e m e n t os p obres d e en se fi a n z a y de 

m e d i o s e c o n ó m i c o s , a l a vez q u e m u -

c h a s veces e x p l o t a d o s p o r r e n t a s c a r a s 

y a b u s i v a s . D e h e m o s e o n v e n o e r n o s de 

q u e h a y q u e s a l v a r l a a g r i c u l t u r a es-

p a n o l a , l a q u e e s t r e c h a m e n t e e o l a z a 

producción y trabajo e i n d e p e n d è n c i a 

de o u es t r o s u e l o , y q u e p a r a e l l o es n e ­

c e s a r i o c r e a r a g r i c u l t o r e s d o t a d o s de 

conocimientos y de recursos, con e u y o s 

e l e m e n t o s h a n de t e n e r a m o r a l a t i c -

r r a y s e r a n tenaces trabaj íadores de l o 

q u e e l los c u l t i v e n . 

^ C c k n o h a v i v i d o y v i v e muesitra 

a g r i c u l t u r a ? D e ila r u t i n a , d e l a t r a d i -

c ión y del des ipot ismo d e l s e n o r d e l a 

t i e r r a . . . N o o l v i d e m o s l a s g a r r a s o te-

n a z a s de l rioo p u e b l e r i n o q u e , s i n e x ­

p l o t a r n i n g u n a t i e r r a d i r e c t a m e n t e , ïn-

d i r e c t a m e n t e e x p l o t a b a l a de t o d o s 

c o n a d el a n tos m e t à l i c o s , pa:"a m à s t a r ­

do ingresa i r e n ÍSU c o n t i n g e n t e d e d ; n e ­

r o el t r a b a j o d e l p o b r e a g r i c u l t o r q u e , 

p o r ïns 'uf ic iencias e c o n ó m i e a s y d e s p o -

seído de l a p r o t e c c i ó n de l E s t a d o , "tiene 

q u e i r e c u r r i r a l q u e le f a c i l i t e a n t i c i p o 

r e i n t e g r a b l e en c e d e r e n v e n t a sins p r o ­

d u c t o s o c o s e c h a a p r e c i ó s q u e de a n -

t e m a n o i m p o n e e l -usurero p r e s t a r n i s t a . 

L a e s c u e l a r u r a l p r i m à r i a debe t e n e r 

u n a d u p l i e ï d a d de efectos : p r i m e r o , 

c o m b a t i r l a i g n o r à n c i a , s u m i n i s t r a n d o 

los e lememtales c o n o c i m i e n t o s de a g r i ­

c u l t u r a , y s e g u n d o , u n a t à c t i c a ade-

c u a d a , a fin d e i n c u l c a r a l a g e n t e del 

* c a m p o , desde su n i n e z , l a i d e a d e m i ­

r a r c o n a m o r y so l i c í tud l a t i e r r a . 

M u y i m p o r t a n t e es s e l e c c i o n a r a l o s 

m a e s t r o s p a r a ; q u e e l l o s s i e n t a n c a r i -

n o a l a t i e r r a , s i n a n h e l a r ser u n f u n -

c i o n a r i o m à s , c o n r e p u l s a a l a t i e r r a , 

y , p o r c o n s i g u i e n t e , c o n s u e j e m p l o 

e v i t a r l a d e s e r c i ó n r u r a l . . . , c a d a d i a 

m a y o r , d a d o s l o s p o q u í s i m o s e l e m e n ­

tos d e q u e d i s p o n e n . N a d a d e c o p i a r 

s i s t e m a s e x t r a u j e r o s de a s i g n a t u r a s 

e x t e n s a s , y s í p r o c u r a r a t o d a c o s t a 

q u e e l n i n o y el a d u l t o n o p i e r d a n el 

a m o r a l a a g r i c u l t u r a . C r e e r q u e e l p r o ­

b l e m a a g r a r i o se res 'uelye b u r o c r à t i c a -

m e n t e c o n l a publ icac ió 'n d e l e y e s en 

l a Gaceta es u n e r r o r . E l a s u n t o és 

g r a v e y m u y h o n d o . L a s a l v a c i ó n de 

n u e s t r a a g r i c u l t u r a e s t à en l a a p l i c a ­

c i ó n de l a e n s e n a n z a y p r o t e c c i ó n a l 

o b r e r o d e l c a m p o . 

E x i s t e u n a l a r m a n t e e s t a d o de o p i -

n ión q u e e x i g e r e p a r a c i ó n y c o n t e n t o . 

E s de u t i l i d a d h a c e r g r a n d e o b r a . d e 

e n s e n a n z a a g r í c o l a . N o d e b i e r a . e x i s t i r 

e n E s p a n a u n a e s c u e l a s i n q u e t u v i e s e 

un^ j a r d í n o c a m p o de e x p e r i m e n t a c i ó n , 

cos'a fàc i l en los p u e b l o s r u r a l e s . D e ­

b e n f o m e n t a r s e l a s e x c u r s i o n e s e s c o l a ­

res a l c a m p o , n u t r i é n d o s e de l a s e s c u e ­

l a s e n c l a v a d a s en p o b l a c i o n e s en q u e 

t e n g a n q u e r e s p e t a r s e l a s a n t i g u a s es­

c u e l a s carentes ' d e j a r d í n o c a m p o de 

e x p e r i m e n t a c i ó n . 

R e c u e r d o c o n a m p l i t u d de s a t i s f a c ­

c ión a l q u e t a n a n t i c i p a d a m e n t c o b ­

s e r v o f l a s d e f i c i e n c i a s d e E s p a n a , el 

m u y i n s i g n e C o s t a , q u e d i j o : « L a m i -

t a d d e l p r o b l e m a e s p a n o l e s t à en In 

es'cuela.)) T a m b i é n a f i r m a b a el p r o p i o 

C o s t a q u e d e b i e r a ser c o n d i c i ç n i n d i s ­

p e n s a b l e del legislador e n n o b l e e e r e 1 

Magisterio e l e v a n d o l a -condició'n soc^a.1 

de l m a e s t r o a l n i v e l del p à r r o e o y del 

m a g i s t r a d o . A las peores escuelcts, los 

mejores maestros. H a y q u e h a c e r hir<-

c a p i é en l a e s c u e l a p r i m à r i a r u r a l , p o r 

s u n e c e s i d a d , y m u y p r e l i m i n a r p a r a 

o t r a s e n s e n a n z a s . 

P a r a q u e sea ef icaz l a e n s e n a n z a p r i ­

m à r i a r u r a l es n e c e s a r i o m o d e l a r el 

a l m a del n i n o , v isojbta i m a t e r i a p a r a . 

e l l o , , p o r l a s c a r a c t e r í s t i c a s ' d e l a a g r i ­

c u l t u r a , q u e t a n r e l a c i o n a d a e s t à c o n 

t o d o s l o s e l e m e n t o s de v i d a de u n p a í s . 

Los ohrcros campesinos deben orientar su actuación en un amplio sentido 

municipalista, siguiendo la tradición del socialismo integral. 
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Tècnica documental municipal 
El trabajo cuya publicación comen-

zamos en el presente número se debe 
a P. Noordenbos, director de la oficina 
del Registro de la Unión de Ciudades 
de Holanda, y especializado, como por 
la lectura de los artículos podrà com-
pnobarse, en lo's problemas técnicos que 
la extensión y conservación de los do­
cumentos municipales plantea. 

I 

PROCEDÈNCIA DE LOS DOCÜMENTOS 

A pr imera cuestión que hay 
* / ^ * que e x a m i n a r en matèria de 

+ documentos es la de la pro-
£ ^ ^ ^ cedencia de los mismos . Se 

podria pensar q u e los que 
tienen que cuidarse de los archivos no 
tienen que preocuparse de este aspecto 
y que les corresponde únioamente or­
denar los documentos en f o r m a que, 
tanto en el curso de su manejo activo 
como cuando han pasado al archivo, la 
Administración puede ut i l izar los fàcil-
mente. A nuestro ju ic io , esta concep-
ción no es exacta. L a misión que in>-
cumbe a los archiveros no es exc lus iva-
mente pasiva ; tienen que procurar que 
los archivos estén bien cuidados y que 
no sean solamente asequibles, sino que 
sean de utilización fàcil y pràctica, 

i 

A . — Papel y tinta. 

H a y numerosos archiveros que no 
tienen apenas en cuenta el valor de los 
documentos desde el punto de v ista his-
tórico, por lo que pueden destruirse en 
un plazo màs o menos largo. N o obs-
tante, hay algunos documentos tan pre­
ciosos que justif ican e l que se ex i ja que 
el papel y l a t in ta uti l izados presenten 
garantías de duración. Estàs exigencias 
son tanto màs indicadas cüanto que en 
los últimes anos se h a l legado por d i -
ferentes circumstancias, tales como el 
empleo de l a màquina de escribir y el 
polígrafo y el cuidado de hacer econo-
mías, l levado a l u l t i m o extremo, a u t i -
hzar clases de papel y de t inta que no 
responden a n i n g u n a de las condicio­
nes precisas para el estableeimiento de 
documentos que tengani u n valor hisüó-
rioo. 

E n H o l a n d a , un decreto de 9 de m a r -
zo de 1922, h a formulado una sèrie de 
preseripciones en matèria de papel . P o r 
1'° que se refiere a l l lamado n o r m a l , se 
enumeran las condiciones a las que 
debe responder, relacionando l a oompo-

sición, e l peso y l a solidez ; distinguién-
dose tres clases de p a p e l : 1) E l que 
debe servir p a r a los expedientes que 
deben conservarse durante un t iempo 
i l i m i t a d o , tal como los certificados, re-
gistros de estado c i v i l , papel t imbrado, 
actas notariales y billetes de B a n c o . 
2) E l que se u t i l i z a en los expedientes 
que han de conservarse largo t iempo, 
como los l ibros de oficina, efectos, et­
cètera ; y 3) E l papel a emplear en do­
cumentos que no deban conservarse u n 
tiempo i l i m i t a d o , sino durante algunos 
anos, como el de cartas,^facturas e i m ­
presos. Estàs diferentes clases de papel 
son designadas en el decreto con los 
nombres de n o r m a l 1, 2 y 3 , haciendo 
que el papel que l leva u n a de esas m a r -
cas responda a l uso a que se h a l l a des-
tinado. P o r tanto, un Ayunt 'amiento 
que quiera recibir papel para los usos 
previstos pedirà del papel correspon-
dienite, pudiendo obtener todas las ga­
rantías e n cuanto a l a calidad. que de-
sea. 

E s , pues, importante que los A y u n ­
tamientos exijan esas garantías y favo-
rezcan, tanto como sea posible, la u t i l i ­
zación del papel adecuado para sus de­
pèn dencias. 

E n matèria de t inta , la necesidad de 
establecer condiciones se hace sentir es-
pecialmente ahora, sobre todo cuando 
se trata de t intas de màquina de escri­
bir y de papel earbdn. C u a n d o se escri-
be con u n a p l u m a , l a t in ta penetra en 
el papel, mientras que si se hace uso 
de cintas 0 de papel carbón queda en 
la superfície del papel. P a r a asegurar 
l a conservación de los archivos (y sobre 
todo de las minutas) seria preferible 
ut i l i zar la p l u m a ; pero esto i r i a en con­
t r a de las exigencias que impone u n a 
gestión econòmica, factor actualmente 
decisivo. E s preciso tener en cuenta la 
evolución de los métodos de trabajo y 
de s u mecanización y observar hasta 
qué punto su pràctica pome en peligro 
l a conservación permaneinte de los ar­
chivos. Se debe, por tanto, esforzarse 
en obtener garantías de duración de los 
escritos, dentlro de los métodos moder­
nes de trabajo. 

P a r a terminar , aconsejamos no se 
empleen carbones y cintas que no sean 
de color negro, pues lós azules o de 
otro color no presentan suficientes ga­
rantías de resistència a l a luz. E n los 
de color se u t i l i z a n t inturas de a n i l i n a , 
que hacen no sea duradera la impre-
sión. Solo las materias colorantes a 
base del carbón dan garantías de resis­
tència. 

B . — Forma y disposición del papel. 

Ademàs de la cuestión de la ca l idad 
del papel, otros aspectos deben atraer 
nuestra atención. A s imple vista puede 
parecer que e l empleo del papel en la 
Administración es u n a matèria sobre 
la que hay poco que decir ; nosotros i n -
tentamos abordar la cuestión, esperan-
do que en lo sucesivo se le conceda màs 
importància que en el presente. 

H a b l e m o s en pr imer lugar de los for-
matos del papel. 

E n cuanto a l empleo del papel, se h a 
tropezado siempre con um obstàculo : la 
g r a n diversidad de sus tamanos. L o s 
expedientes que tienen dimensiones su­
periores a las normales o que tienen for­
m a dist inta estropean el buen orden de 
los archivos. 

L a s ventajas que resultian de l a u n i ­
f o r m i dad de los formatos son m u y i m -
portantes desde e l punto de v ista de la 
producción y de la utilizacióni del papel. 
Reduciendo a unos pocos los tamanos 
tan diversos, y generalizando su e m ­
pleo, los gastos de fabricación y de su-
minis tro podrían reducirse al mínimo. 
Fabricaintes, comerciantes e impresores 
podrían d i s m i n u i r sus stocks, y el pre-
cio del papel sufriría menos los aumen^ 
tos provenientes de los factores interès, 
alza y riesgos. 

P a r a la elección de formatos había, 
en pr incipio , dos medios : hacer u n a 
selección entre los existentes en el co­
mercio o tomar como base el sistema 
adoptado en otros países (formato u n i ­
versal de Ostvvald). E s t a última solu-
ción es la que h a adoptado la Comisión 
designada en los Países Bajos. 

L a s bases de este sistema son, en ba­
ses generales, las siguientes : 

C o m o unidad se h a escogido un for­
mato de u n a superfície de un metro 
cuadrado, o sea un rectàngulo de milí-
metros 841 por 1.189. D e este formato 
(A) se obtienen, por división, los de-

màs. As í , de u n a h o j a A se hacen dos 
de l a f o r m a A 1, cuatro del A 2, ocho 
del A 3 . y dieciséis' del A 4. E s t e ulti­
mo formato es el del papel de cartas, 
210 p o r 297 milímetros, que serà el 
u t i l i z a d o por los A y u n t a m i e n t o s que 
adopten los modelos unif icados. 

L a fijación del tamaiio' del papel de 
cartas part iendo del metro cuadrado 
tiene otra v e n t a j a : la de resolver el 
problema del peso. U n a r e s m a (500 
hojas) de papel de cartas representa 
31 1/4 metros cuadrados, y otra de 
papel para m e m o r a n d a es la m i t a d 
de d icha superfície, o sea 15 5/8 me-
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Casa municipal de Banos de la calle de Cartagena, esc]uina a la de Julian Marín. 

tros cuadrados. L a indicación del peso 
de un metro cuadrado de papel hace, 
por tanto, posible la e v a l u a c i ó n del 
peso de u n a resma de papel de cada 
uno de los formatos . 

S i los de la sèrie A no bastasen en 
la pràct ica, pueden anadirse otros' tres. 
D e esta f o r m a , en lugar d e que cada 
uno tenga dimensiones dobles 'de l ' que 
le precede, se h a podido tener u n a d i ­
ferencia a p r o x i m a d a de un 20 por 100 
y obtener la relación 1-1.2; 1-1.44; 
1-1.73; 1-2. E s t a gradación, que cons-
tituyen- las series A , B , C y D , es 
tan tènue que permite satisfacer todas 
las exigencias. N o debe usarse de es­
tàs ' series màs que cuando sea pràcti-
camente imposib le valerse de l a sèrie A . 
E n este caso conviene no emplear en 
pr imer l u g a r màs que los de la sè­
r ie B , y en u l t i m o termino, los de 
las series C o D . 

N a d a màs que en casos m u y espe-
ciales debe usarse l a sèrie B . P a r a car­
tas se recomiendan los formatos A 4 
(210 por 297 milímetros) y A 5 (148 
p o r 210 mil ímetros) . E l pr imero reem-
plazarà e l ord inar io de fo l io , y el se-
gundo el de m e m o r a n d a . L o s t a m a ­
nos de las copias seran iguales, en t a n ­
to que las copias de carbón y m u l t i c o -
pistas tendràn e h tamano A 4. P a r a los 
impresos munic ipa les , los formatos A 4 
y A 5 son' los recomendados. E s t o s m i s ­
mos pueden ser util izados' p a r a los for-
m u l a r i o s que emplean las A d m i n i s t r a -
ciones comunales. 

L a Unión de M u n i c i p i o s de H o l a n ­
d a se ocupa act ivamente de extender 
entre las A d m i n i s t r a c i o n e s locales el 
empleo del tamano uni tar io . C o m o al 
p r i n c i p i o no había medio de obtener 
que los h u b i e r a en el comercio, la prò­
p i a Unión se encargó de poner a su 

disposición papel con el t a m a n o i n d i -
cado. D e esta f o r m a h a podido i n t r o -
ducirse e l s is tema. A c t u a l m e n t e son y a 
ut i l i zados p a r a objetos diversos. 

A d e m à s de las ventajas económicas 
que resul tan del empleo generalizado 
de esta m o d a l i d a d , lo es màs por c u a n ­
t o hay p o s i b i l i d a d de fijar normas para 
los sobres, y l a disposición del papel 
de cartas, d imensiones, lado a plegar 
cuando se usen sobres de ventani l la , 
l o n g i t u d y lado del m a r g e n , etc. 
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 

Hoy mas que nunca esperamos 
contar con la solidaridad inque-
brantable de nuestros amigos, 
para defender la vida de TIEM­
POS NUEVOS, que cumplird 
en lo sucesivo con su deber, como 
lo viene haciendo desde su funda-

ción, con toda dignidad. 



Liberémonos por nuestro solo esfuerzo 

^ o p r a c t i c a m o s desde hace 

L I a l g u n t i e m p o en las pe-

/ % / r ipeèias de l a v i d a l o c a l . 

i So m o s , s e n c i l l a m e n t e , ob-

. servadores . O b s e r v a d o r e s 

del i r ' y v e n i r de l o s m u n í c i p e s , de los 

funcionarios ' , de los c i u d a d a n o s . Y de 

quienes guían desde las a l t u r a s g u b e r -

nat ivas — los j e i e s no se e q u i v o c a n 

n u n c a — l a m a r c h a f u n c i o n a l , a d m i ­

n i s t r a t i v a y pol í t ica de los A y u n t a ­

mientos . 

E s t à s observac iones nos l l e v a n a e m -

b o r r o n a r c u a r t i l l a s a l g u n a q u e o t r a vez . 

L a m a y o r parte de las veces; ço^^de. , 

en, por , sí, sobre l a a c t u a c i ó n de l f u n -

cionàriado, y m u y e s p e c i a l m e n t e de las 

p o s i b i l i d a d e s de ese m i s m o f u n c i o n a r i a -

do en orden al aspecto s i n d i c a l ; aspec-

to que s i ayer no t e n i a i m p o r t à n c i a , 

hoy l a t iene, y m u c h a , p o r e x i s t i r u n a s 

n o r m a s , g e n e r a l m e n t e i n c u m p l i d a s , que 

asipiramos' a r e f o r m a r y c o n s o l i d a r . 

R e s u l t a n por m a n e r a endebles esas 

p o s i b i l i d a d e s . C a r e c e el f u n c i o n a r i a d o 

m u n i c i p a l , sobre t o d o en S u s c a p a s 

m à s altas y m à s o b l i g a t o r i a m e n t e ca-

p a c i t a d a s , de espír i tu d e a s o c i a c i ó u . 

D e s c o n o c e , y no le u r g e , a l pareeer , 

conocerlas , las v e n t a j a s d e u n a sòl ida 

unión. Se a p a r t a de l a s o l i d a r i d a d de 

clase y, n a t u r a l m e n t d e l e s p í r i t u c l a -

s is ta . Pref iere que le d e f i e n d a n a de-

lenderse con sus p r o p i a s fuerzas c o n ­

t r a los corbates de l c a c i q u i s m o m u l t i ­

c o l o r y m u l t i f o r m e . Se h u r t a a t o d a 

s u e r t e de d i s c i p l i n a s o c i a l . Y no g u i a 

el e s c e p t i c i s m o n u e s t r a p l u m a ; l a l l e v a 

de l a m a n o l a e n s o n a d o r a r e a l i d a d . 

E x i s t e n , p a r a s e c r e t a r i o s e i n t e r v e n ­

tores , u n o s c o l e g i o s d e t i p o c o n s u l t ï v o 

que deberían l l e v a r u n a v i d a florecien-

te y no h a n perec ido p o r el es fuerzo 

de u n o s p o c o s . 

E x i s t e n u n a s F e d e r a c i o n e s de t i p o 

g e n e r a l , y v a m o s a el las de m a n e r a 

e s p o r à d i c a y en a l u v i ó n en m o m e n t o s 

c u l m i n a n t e s , y r e n e g a m o s de e l las 

c u a n d o no son el «; S é s a m o , à b r e t e ! » 

de l a s a s p i r a c i o n e s , y a b o m i n a m o s d e 

a q u e l l a s que o b l i g a n a l c u m p l i m i e n t o 

i n f l e x i b l e de r í g i d o s preceptos v o l u n t a -

r i a m e n t e a d o p t a d o s ; q u e s i no s o m o s 

p a r c o s en p e d i r a l o s d e m à s que c u m -

p l a n leyes y r e g l a m e n t e s , s o m o s m e ­

nos p a r c o s t o d a v í a en h a c e r l o s c u m p l i r 

por n o s o t r o s m i s m o s . 

E x i s t e n mejoras ' p a r c i a l e s y las des-

preciaimos en cuanto^ p a r a ser c u m p l i -

das n e c e s i t a n d e l m à s m í n i m o esfuer­

zo p e r s o n a l o s i n d i c a l , p o r q u e d e s e a -

m o s u n a s d i s p o s i c i o n e s q u e se c u m -

p l a n solas c u a n d o nos 1 b e n e f i c i a n y que 

no se c u m p l a n de n i n g u n a m a n e r a 

c u a n d o no es a s í . 

E x i s t e n núc leos b i e n o r g a n i z a d o s que 

i n i c i a n o b r a s de c u l t u r a , de benef icèn­

c i a , d e m u t u a l i d a d , d e c l a r a y à s p e r a 

d e f e n s a de l a c lase , y las d e j a m o s m o ­

r i r p o r c o n s u n c i ó n , l l e v a n d o n u e s t r o 

es fuerzo j n u e s t r o óbolo a entidades' 

e x t r a n a s y p i d i e n d o a m p a r o y p r o t e c ­

ción a quienes no m i l i t a n en n u e s t r a s 

filas. 

Y d e esta m a n e r a — q u i e r o y no 

p u e d o , a s p i r o y no t e n g o , a p a r e n t o y 

no s ò y : « P u c h e r o en c a m p o de g u i e s » 

de l a t a n a z a c a n e a d a c l a s e m e d i a — 

v a m o s del H e r o d e s c o n s e r v a d o r a l P i -

l a t o s l i b e r a l , d e r r o t a d o s y h a m b r i e n -

tos', a u n q u e b i e n p u e s t a l a c o r b a t a y 

bifen firme l a a n à r q u i c a p e r s o n a l i d a d 

r a c i a l . 

N o es el e s c e p t i c i s m o el q u e nos 

g u i a ; es l a r e a l i d a d l a que nos l l e v a 

a l c o m e n t a r i o , r e p e t i m o s . P o r q u e c u a n ­

do todo el m u n d o q u i e r e a f i r m a r y a f i r ­

m a su p e r s o n a l i d a d c o l e c t i v a , c l a s i s t a , 

u n à n i m e y fuerte , es p u e r i l y es suïc i ­

d a s e g u i r p e n s a n d o en el m i l a g r o d e l 

p a n y d e los peces 1 y en el m a n à que 

desc iende p o r s u p r o p i o peso . Y es m i l 

veces v i t u p e r a b l e c o n t i n u a r a g a r r à n d o -

se a í a t r a s e r a de las c a r r o z a s t r i u n -

fales e n l u g a r d e b u s c a r l a de fensa y l a 

or ientac ión en nuestras 1 p r o p i a s fuer­

zas , q u e en c u a n t o q u e r a m o s , b i e n or-

g a n i z a d a s , serían i n d o m a b l e s . 

J U A N L A M O N E D A 

v*ejo Hospital general de Madr id , cuya desaparición de la Puerta de Àtocba es de urgente necesidad para la urbanización y embellecimiento 

de aquella barriada* 
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La fotografia aérea y cl Catastro de Navarra 

~W~ JÜA de las aplicaciones màs 
( m \ interesantes de las foto-

M I grafías desde avión es, sin 
V , -s duda alguna, la obtención 

de pianos y, dentro de 
ellos, la representación exclusivamente 
planimétrica del terreno. 

E l Catastro de la riqueza rústica era 
aquí, como lo es en otras partes, anti-
cuado para las necesidades del mo-
mento. 

A l pretender sustituirlo se valió nues-
tra Diputación en los primeros momen-
tos de los clàsicos métodos de la topo­
grafia, que permitían avanzar con des-
esperante lentitud hacia el nuevo C a ­
tastro, constituyendo esa lentitud un 
motivo de preocupación para la corpo-
ración provincial. 

L a fotografia aérea vino, afortuna-

damente, a facilitar esos trabajos, con 
un rendimiento notablemente mayor 
que el que se obtenia con el método to-
pogràfico. 

E l avance se refiere, sobre todo, al 
levantamiento del plano, operación pri­
mordial que adquiere con ese moderno 
procedimiento ritmo muy acelerado ; 
siendo lastimoso que este r i lmo no pue­
da mantenerse en las distintas fases 
posteriores, pues ya se comprenderà la 
casi imposibilidad, de que los llamados 
trabajos de gabinete, que requieren nu-
merosas y sucesivas operaciones, se 
realicen con la presteza con que la mà­
quina fotogràfica va senalando desde el 
avión nuevas zonas terrestres. 

Esta circunstancia hay que tenerla 
muy en cuenta para no caer en la pue­
ril confusión de creer que el terreno 

queda encatastirado a medida que se 
vuela sobre él. 

De todos modos, la ventaja es indis­
cutible, y ello motiva que el procedi­
miento fotogramétrico aéreo se vaya ex-
tendiendo. 

L a Diputación foral de Navarra ha 
sïdo el primer organismo publico espa-
nol que lo ha empleado para fines ca-
tastrales, habiendo merecido sinceros 
elogios de los técnicos de Catastro y 
del Instituto Geogràfico, que fueron co-
misionados por el ministerio de Hacien-
da para estudiar pràoticamente este pro­
cedimiento, adoptado màs tarde por el 
Estado. 

L a s càmaras fotogràficas empleadas 
para este objeto son especiales, çaracte-
rizàndose por una gran distancia focal 
para pernrtir la representación nítida de 

Pastoriza (de Sanguesa). 



aquellos puntos cuyas diferencias de ni-
vel sean grandes. 

A la vez, el tamano de íos clisés es 
crecido, para reducir al mínimo el nú­
mero de fotografías necesarias para cu-
bfir un terreno. 

Estàs màquinas son automàüicas, es 
decir, que automàticamente dispara su 
obturador y cambia la película, lo que 
permite al operador concentrar su aten­
ción en el estudio del terreno que trata 
de fotografiar. 

A 2.500 metros de altura cada cLsé 
abarca, aproximadamente, un kilómetro 
cuadrado, aumentando la zona abarcada 
conforme va siendo mayor la altura de 
vue'o. Para pianos catastrales esta al­
tura suele oscilar entre los 3-5oo y 4.000 
metros. 

Obtenidas las negativas, es necesario 
ampliarlas para que las vistas aparezcan 
a la escala deseada, lo que se consigue 
con una màquina ampliadora, que con 
o'ispositivo especiail permite enfocar auto­
màticamente la v:'sta, al objeto de re-

producirla en la escala que se pretén de. 
L a falta de estabilid'ad del avión pro-

duce la deformación de la imagen del 
terreno, lo que motiva también otra fal­
ta de paralelismo entre la pllaca sensible 
y el sue!o, que hay que corregir por un 
aparato restituidor. 

E l gran número de fotografías necesa­
rias para llevar a cabo este trabajo exïge 
archivarlas convenientemente, de modo 
que permitan en un momento determi-
nado conocer la zona del terreno corres-
pondiente a una fotografia dada, y re-
cíprocamente. A estos efectos, se divide 
Navarra en 34 grandes polígonos de vuc-
lo, con superfície oscilante entre 15.000 
y 30.000 hectàreas, cuyos limites, cursos 
de aguas, carreteras, etc , son fàcilmen-
te identificables desde el aire. 

L a extensión a cubrir topogràficamen-
te es de 631.000 hectàreas, en cuya cifra 
no figura la extensión cubierta por el 
sistema topogràfico terrestre. De aque­
llas se hallan cubiertas al presente hec­
tàreas 617.000 ; quedando, por consi-
guiente, una zona de 14.000 hectàreas 
sobre la que no se ha volado. 

De las hectàreas cubiertas en vuelo, 
115.000 se hallan definitivamente enca-
tastradas ; haílàndose 421.000 sometidas 
a trabajos de gabinete y 81.000 en espe­
ra de ellos. 

A l terminar Navarra estos trabajos de 
fotogrametría. inicia Alava la confección 
del nuevo Catastro por igual procedi­
miento. C O N S T A N T I N O S A L I N A S 

Ex presidente de la Diputación 
foral de Navarra. 

El grabado de nuestra cubierta reproduce la fachada del Ayunta-

miento de París, enclavado en una zona comercial de gran movi-

miento y muy próximo al Sena. 

Puente la Pena. 

T I E M P O S N U E V O S 
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E l impuesto de cédulas personaies 

i n 

y ^ ^ j o M o indicamos én nuesíro 
» Ms^^ trabajo anter ior , nos propo-

• ' . neanos h a b l a r en el presen-
te de l a transformaeión de 
la cèdula en u n d o c u m e n t o 

de ident idad que sea verdaderamonte 
pract ico . 

M u c h o se h a hablado y a de l a i m -
plantación del carnet de i d e n t i d a d . M u -
chos h a n sido los proyect'os presentados, 
v a r i a s las disposiciones oficiales que 
afectan a esta matèria ; pero e n resu­
m e n n o se h a hecho nada. Y es que el 
p r o b l e m a es m u y eomplejo por las di f i ­
cultades que tiene p a r a su implant 'a-
ción. D i f i c u l t a d e s que no h a n querido 
ser abordadas , s i n d u d a porque el he­
cho de decidirse a i m p l a n t a r l o de u n a 
vez traería como oonsecuencia u n a enor­
me perturbaoión en el orden económico, 
y a que dejarían de recaudarse m u c h a s 
cédulas por las t rabas que encontraría 
el contr ibuyente basta que se l o g r a r a 
c o n j u n t a r todos los factores que inter-
v i e n e n en u n a transformaeión de esta 
n a t u r a l e z a . 

P o r otra parte, l a implantación del 
carnet de i d e n t i d a d d a r i a m o t i v o a te­
n o r que efectuar desde el p r i m e r m o -
m e n t o u n a sèrie de costosas insta laoio-
nes, que a u n cuando p r i m e r a m e n t e se 
h i c i e r a n con caràcter p r o v i s i o n a l , y a 
estamos c o n venci dos de que luego se 
convertirían en definit ivas. 

D e ahí que nosotros par tamos del 
p r i n c i p i o de que el carnet' de i d e n t i d a d 
no puede i m p l a n t a r s e con caràcter de 
obl igator iedad desde el p r i m e r instante 
y de que debe ser de u n a sencil lez que 
per m i ta rea l i zar las operaciones s i n ne-
cesidad de recuirrir a costosa instaila-
ción de servic ios . 

A h o r a b ien : j c ó m o c o m e n z a r a i m ­
p l a n t a r l o ? S i par tknos del p r i n c i p i o se-
nalado de la v o l u n t a r i e d a d de su a d q u i -
sición, puede ser m u y fàcil . S i segui-
mos aferrados al viejo concepte de i m -
ponerlo, c o n t i n u a r e m o s tropezando con 
los m i s m o s obstàculos, y a fin de cuen-
tas no se habrà hecho n a d a . Solo c u a n ­
do u n a g r a n mayoría de c iudadanos se 
h a y a dado cuenta de la conveniència de 
tener u n documento que acredite su 
p e r s o n a l i d a d es cuando se podrà i r pen-
sando e n hacerlo con caràcter o b l i g a -
tor io . 

L o s A y u n t a m i e n t o s podrían hacer u n 
modelo senci l lo de tarjeta, que p u d i e r a 
ser como la que reproducimos , o pare-
c ida. 

D e estàs c a r t u l i n a s , en b lanco , se 
proveería a las organizac iones lega l -
mente constituídas de toda índole, p a -
tronales , obreras , cu l tura les , deport ivas , 
etcètera, q u e l o s o l i c i t a r a n , p a r a q u e e n 
el las h i c i e r a n constar todos aquellos da-
tos que considerasen o p o r t u n o s p a r a 
sus fines de r é g i m e n i n t e r i o r ; debiendo 
i r autor izadas c o n el sello de la o r g a n i -
zación y firmadas por representantes 
autorizados de l a m i s m a . 

U n a vez extendidas las tarjetas en 
las entidades respectivas, se l levarían a 
l a o f ic ina de Estadíst ica m u n i c i p a l p a r a 
su legal ización, que c o n s i s t i r i a en c o n ­
f r o n t a r los datos m e n c i o n a d o s por la 
Soc iedad con los que obren en l a ofici­
n a . A los carnets deberà acompanarse 
u n a relación d u p l i c a d a de los que se 
r e m i t e n . 

L o s i n d i v i d u o s que pertenezcan a v a ­
r i a s colectividades no tendràn necesidad 
de extender su filiación m à s que en u n a 
de las v a r i a s tarjetas que t e n g a n . 

C o n s e g u i d o e n esta f o r m a que u n a 
g r a n parte de los vecinos se den cuenta 
de l a conveniència que p a r a ellos su-
pone ell poseer u n d o c u m e n t o que acre­
dite s u personal idad, es cuando puede 
l legar e l m ornen to de pensar en perfec-
c ionar le y l legar a l a obl igator iedad del 
m i s m o . M i e n t r a s tanto, no. 

s o n a l i d a d y haber satisfecho el t r ibuto. 
E l p r o b l e m a no es nada difícil en esas 
c i r c u n s t a n c i a s . Sustituiír el papel de l a 
cèdula por pólizas adheribles a la tar­
jeta, dejando l a m a t r i z de l a póliza en 
la hoja d e c l a r a t o r i a . C o n l o c u a l se s i m . 
pl i f icaba e x t r a o r d i n a r i a m e n t e l a conta-
bilización del i m p u e s t o . L a valorización 
de las pólizas extendidas e q u i v a l d r i a al 
dinero recaudado por ese concepto, y 
persona contenida en l a matr ícula que 
no t u v i e r a a d h e r i d a l a parte correspon-
diente de la póliza denotaba no haber 
satisfecho e l i m p o r t e del t r ibuto . 

F r a u d e no podia haber en modo a l -
g u n o , n i p a r a l a administración n i p a r a 
el contr ibuyente . P a r a la p r i m e r a , por­
que figurando en la matr ícula u hoja 
deolaraitoria el importe de la cèdula a 
satisfacer, tiene que hal larse a l lado l a 
parte de l a póliza equivalente a s u va­
lor . P a r a el cointribuyente, porque figu­
r a n d o impreso en el documento o car­
net lo que le coirresponde abonar , no 
pueden n i cobrar le m à s 'ni darle pólizas 
infer iores a l o que pague. E s decir , que 
existe u n a g a r a n t i a anà loga a l a del 
s is tema de cédulas propugnado en ar-
tículos anteriores . 

C o n este trabajo damos por termina­
d a l a exposición de ideas acerca del 
impuesto de cédulas, que hemos v i v i d o 

F i r m a d e l t i t u l a r : 
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E l p r e s i d e n t e , E l s e c r e t a r i o , E l p r e s i d e n t e , 

( S e l l o . ) 

D e c l a r a d o obliga. 'orio el carnet de 
i d e n t i d a d , hay que e x a m i n a r l a posibi-
l i d a d de s u p r i m i r l a cèdula, compíetan-
do l a significación que tiene el carnet 
de documento de identificación con el 
de recibo de percepción del i m p u e s t o de 
cédulas personaies. E s decir , a l a sín­
tesis que buscamos de que con u n solo 
impreso podamos just i f icar n u e s t r a per­

dé cerca por los cargos que nos confirió 
la clase t rabajadora , contanc'o, a d e m à s , 
con el concurso de a m i g o s especial iza-
dos, que nos h a n ayudado en nuestro 
intento de aportar soluciones que pueden 
ser útiles p a r a la administración de este 
impuesto por los A y u n t a m i e n t o s . 

M . R . 



E l Congreso municipalista de Gijón 

Ponència sobre Haciendas locales 

BASE 1 

JTACIKNDA MUNICIPAL 

a) La languidez con que los Ayun­
tamientos prestan sus servicios y lo 
muchísimo que queda por hacer en la 
vida municipal exigen de manera apre-
miante que se dote robustamente el po­
der de las Haciendas locales. 

b) El ideal em matèria de ingresos 
seria que cada Ayuntamiento pudiera 
organizar su sistema económico, deter-
minando por sí mismo los recursos que 
debieran nulrir su hacienda, con aque-
llas limitaciones que signifiquen la ple­
nitud de garanilías en favor del vecin-
dario para aceptar o rechazar las exac­
ciones acordadas ; el respeto a las leyes 
generales y la regulación de estàs fa­
cultades en una carta econòmica que 
debiera ser aprobada por el Parlamen­
to, a los efectos de su eficàcia legal. 

c) En tanto no se llegue a la con-
clusión anterior, se estima que debe 
procederse a la delimitación total de 
Haciendas, terminando con la de tipo 
parasitario y permitiendo así que cada 
organismo viva con sus propios re­
cursos. 

d) Debe figurar como eseneial la 
contribución sobre el valor en renta 
de los terrenos edificades y en venta 
de los sin, edificar, no destinados al cul­
tivo o a pastos de ganadería. En su 
consecuencia, dejaría esta contribución 
de pertenecer al Estado, pasando a ser 
recurso del presupuesto municipal, o 
*ea que pasaría íntegramente a los 
Ayuntamientos la contribución territo­
rial urbana. 

e ) Es imprescindible también llegar 
a la revisión de las cargas- que sopor-
tan los Ayuntamientos y que tienen un 
marcado caràcter supermunicipal, de-
biendo adoptarse al efecto las siguien-
tes medidas: 

. *•* 'El nombramiento de una Comi-
s»ion de la que formen parte represen-
taciones de las Administraciones cen­
tral, provincial y municipal, que pro-
c e da a la fijación de los1 servicios es-
tatales, a cuyo sostenimiento proveen 
j*i la actualidad tos Ayuntamientos. 
-sta Comisión determinaria cuàiles de 

estos servicios deben quedar desligados 
Ce_ la acción directa de los Ayunta­
mientos y cuàles deben subsistir me-

diante las compensaciones económicas 
que habrían de fijarse. 

2. a Una vez que la Comisión mixta 
realizase su cometido, según el apar-
tado anterior, procedería votar una ley 
en la que de manera clara y concisa se 
determinase qué servicios propios del 
Estado y de la provincià han de seguir 
confiados a los Ayuntamientos para 
que la aoción de aquéllos llegue a toda 
el àrea de la nación, o de la provincià 
em su caso, y con qué compensaciones 
económicas. 

3. a Puesta en vigor esta ley, no po­
dria corníisionarse a los Ayuntamientos 
con nuevos servicios que correspondan 
a la Administración central o a la pro­
vincial, ni ampliarse los que en dicha 
ley consten, sin que se fijen de ante-
mano, oyendo a los Municipios por 
conducto de la representación de los 
mismos que se indique, los medios1 eco-
nómicos con que han de contribuir los 
organismos que deleguen los servicios 
a los gastos que estos han de oca­
sionar. 

c) Interin se llega a la estructura-
ción de las 'Haciendas locales con las 
reformas previas anteriores, se estima 
conveniente aceptar para el régimen 
económico municipal los puntos que a 
continuación se recogen. 

La Ponència hace suyos los aparta-
dos números 170, 171, 172, 173 y 174 
del anteproyecto de la Comisión minis­
terial. El 175, menos el ultimo pàrra-
fo, procede suprimirle. Se acepta el 
176 y se modifica el 177 en la siguien-
te forma: 

Las exacciones municipales seran: 
i.° Contribuciones especiales. 
2 . 0 Imposiciones. 
3. 0 Derechos y tasas. 
4. 0 Multas. 
5. 0 Arbitrios con fines no fiscales. 
No podrà imponerse ninguna otra exac-

ción ordinària ni extraordinària mientras 
no stean especialmente autorizadas por una 
ley. E l acuerdo de imposición se.rà adop­
tado por el Pleno del Ayuntamiento al for-
marse el presupuesto, requiriéndose mayo­
ría absoluta del número legal de conceja-
les. Toda exacción municipal, excepto las 
multas, serà objeto de una ordenanza en 
la que constaran necesariamente los re-
quisitos exigidos en la presente ley. 

Deben suprimirse los apartados 178 
y J79> ya 1 u e e n ' o s mismos no se 

hace una exacta distinción de las con­
tribuciones especiales y con tienen una 
gran confusión, que puede conducir a 
errores muy perjudiciales. 

Por el contrario, se acepta lo esta­
blecido en los artículos 332 y siguien-
tes del Estatuto municipal, con estàs 
adiciones: 

Simplificación en los tramites, al ob­
jeto de poder realizar las cuotas inme-
diatamente después de su fijación; dàn-
dose también mayor rapidez a la tra-
mitación que subsista. 

En el caso de que para ejecutar las 
obras de urbanización y saneamiento 
haya que hacer expropiación de edifi-
cios cuyo coste exceda de la diferencia 
entre el montante de las obras y el 
lí'mite legal de las cuotas, los propie­
tarios vendran obligados al pago total 
de aquéllas y adquisición de los terre­
nos que motiven la aplicación de las 
contribuciones especiales. 

El pago de las cuotas por razón de 
bienes corresponderà al dueno de las 
fincas ; pudiendo imponerse a éstas un 
gravamen real. 

Podrà reintegrarse el Ayuntamiento, 
por medio de contribuciones especia­
les, del 50 por 100 del servicio que 
tenga establecido contra incendios. 

La contribucióm especial por entre-
tenimiento del mismo servicio serà abo­
nada por las Companías de seguros; 
pudiendo éstas girar su importe sobre 
las primas concertadas en la localidad. 
Bastarà para hacerlas efectivas que, 
exipuesto al publico el gasto, no sea 
éste impugnado por ilícito o excesivo. 

Se aceptan los apartados 180 y 181. 
En el apartado 182 se suprime el 

pàrrafo tercero; quedando redactado el 
primero de la siguiente manera: 

Los acogidos en establecimientos de be-
nefïdencia pública. 

(Ambos pàrrafos se refieren a las 
exenciones.) 

Se aceptan los apartados ,183 y 184. 
La base 54 del apartado 185 quedarà 

redactada en la forma siguiente: 

De las contribuciones e impuestos cedi-
dos parcialmente a los Ayuntamientos. 

Su enumeración : 
Los Ayuntamientos percibiràn como in­

gresos cedidos por el Estado: 
i.° E l 2 0 por 1 0 0 de las cuotas del Te-

soro' dte la contribución territorial, rique-
za urbana. 

2 . 0 E l 2 0 por 1 0 0 de las cuotas del Te-

f l E M P O S NUEVOS 
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soro de la contribución industrial y de co­
mercio. 

3.0 El 20 por 100 de la contribución ge­
neral sobre la renta. 

4 . 0 El 15 por 100 de la contribución te­
rritorial, riqueza rústica, de sus respecti-
vos términos. 

Se acepta la redaccïón dada a los 
apartados 186 y 187 del anteproyecto 
ministerial. 

Se acepta también lo dispuesto en el 
apartado 188 del anteproyecto minis­
terial, con las siguientes modificacio-
nes: 

1 . a Los Ayuntamientos percibiràn el 
recargo legal de la contribución indus­
trial sobre las cuotas complementarias 
que se liquiden por volumen de ventas. 

2. a Quedan facultados los Ayunta­
mientos para establecer un recargo en 
la tarifa 2 . a de la contribución sobre 
utilidades (epígrafes 2 . 0 y 3.0), con 
el Un de evitar que escapen a la impo-
sicióin de rentas de tipo esencialmente 
capitalista. 

3. a Derogación de los arttculos 8.° 
y 9 . 0 del decreto ley de 25 de junio de 
1926, en el sentido de que se abone a 
los Ayuntamientos el recargo del ró 
por 100 sobre contribución territorial en 
cuanto exceda de las ateneiones de pri­
mera ensenanza. 

4/1 Se concederà a los Ayuntamien-
tos un recargo del 15 por 100 sobre las 
cuotas de derechos reales que se liqui­
den en virtud de actos que tengan efec-
to en el termino municipal o que afec­
ten las propiedades sitas en el mismo. 

Se acepta lo dispuesto en el aparta­
do 189 del antepro3recto de la Comisión 
ministerial. 

E l apartado 190 deberà quedar re-
dactado en la forma siguiente : 

Del arbitrio sobre el producto neto de 
las Companías anónimas y de las co-
manditarias por acciones no gravadas 
en la contribución industrial y de co­

mercio, 

Su regulación: 
Los Ayuntami'entos podran establecer, 

como complemento en equivalència de los 
recargos municipales sobre las contribucio­
nes directas del Estado que actualmente se 
hallan autorizadas o que se autorizan por 
testa ley, un arbitrio sobre el producto neto 
de las explotaciones industriales y còrner-
eiales de las Companías anónimas y de las 
comanditarias por acciones no gravadas 
con la contribución industrial y de comer­
cio, excepto las de seguros. 

Estaran sujetas al arbitrio las Compa­
nías que ej'efzan alguna indústria o co­
mercio en el termino municipal del Ayun­
tamiento de la imposición. 

Deberà íijarse, como tipo del arbitrio so­
bre el producto neto de anónimas y co­
manditarias por acciones el del 20 por 
1.000 del rendimiento, sin que ni aun en 
caso- de pérdida la base para la aplicación 
del arbitrio sea inferior al 5 por 100 del 
capital de la Companía, que se estimarà 
como tipo mínimo. 

La administración de recaudación del ar­
bitrio estarà a cargo de la Hacienda pú­
blica, debiendo ingresarse directamente, en 
los Ayuntamientos el arbitrio municipal. 

Se acepta lo. dispuesto en el aparta­
do 191 del anteproyecto ministerial, ana-
diéndole lo siguiente: 

Se faculta a los Ayuntamientos para es­
tablecer como* típo inicial del arbitrio so­
bre, solares el 10 por 1.000, pudiendo ele-
varse dicha cuota dàndole caràcter pro-
gresivo hasta el 20 por 1.000. 

Se acepta el apartado 192 del ante­
proyecto ministerial, com la siguiente 
modifïcación : 

E l límite màximo para la aplica­
ción de cuotas sobre el incremento de 
valor de los terrenos serà el 50 por 100 
de dicho incremento, desapareciendo la 
limitación artificiosa de la cuota corres-
poindiente al impuesto de derechos rea­
les y transmisíón de bienes. 

Ademàs, debe contenerse en la ïutu-

A 
Fuencarral, 4 3 MADRID 
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ra ley la figura juríüicòeconómica de 
la plusvalía comercial e industrial so­
bre las Companías de servicios públi-
cos que aprovechan para su expansion 
econòmica el fenómeno urbano, y a dàn-
dole una aplicación parecida a la de 
las casas de equivalència, ya estimando 
aquella plusvalía como cantidad dedu-
cible del importe de las expropiaciones 
de tales Empresas cuando el Ayunta­
miento se decida a munic ipal izar la . 

lambién podran los Ayuntamientos 
establecer un impuesto progresivo so­
bre los aumentos de rentabi l idad de las 
construcciones urbanas, cuando aque­
llas superen, en relación con el valor 
de adquisic'ión, el 6 por ioo l iquido ; s i -
guiendo inormas anàlogas en, cuanto a 
las tarifas d'e peroepción a las estable-
c.das por el M u n i c i p i o con respecto al 
arbitrio corriente de plusvalía. 

Se aceptan los apartados 193, 194, 
195, 196, 197 y 198 del anteproyecto 
ministerial, que se refieren a l arbitrio 
sobre circulación de carruajes y sobre 
el consumo de bebidas espirituosas, es-
pumosas, alcohólicas y gaseosas, alco-
holes, carnes frescas y saladas, aves y 
caza, pescados y mariscos y sobre e l i n -
quilinato. 

E l apartado 199 del anteproyecto de­
berà quedar redactado de la forma si-
güièrite : 

Del arbitrio sobre productos de la 
tierra. 

Su naturaleza: 
Los Municipiois podran establecer un ar­

bitr io sobre productos de la t ierra obte-
nidos en sus respectivos termino* m u n i c i ­
pales ; siendo compatible este a r b i t r i o con 
el de pesas y m e d i d a s ; pero no podrà 
implantarse donde exista e l repart imiento 
general . 

Se aceptan, los apartados 200, 201, 
202, 203, 204, 205, 206, 207, 208 y 209, 
relatives al arbitrio sobre pompas fú­
nebres y al repartimiento. 

E l apartado 210 deberà quedar redac­
tado de la forma siguiente: 

Formación del repartimiento. Procedi­
miento y sanciones. 

L a formación del repart imiento corres-
ponde al Ayuntamiento, con v i s t a de los 
datois y asesoramientos necesarios, expo-
niéndolo al publico durante quincte d í a s ; 
admitiéndose cuantas- reclamaciones se. for­
mulen ante el propio Ayuntamiento , quien 
limitarà su ac'.uación a est imar o desesti­
m a r dichas reclamaciones, y contra su 
acuerdo podrà recurrirse ante el T r i b u n a l 
prov inc ia l de lo Contenciosoadministrat ivo . 

S i el T r i b u n a l declarase una cuota i n -
debida, el Ayuntamiento vendrà obligado 
a su devoüución en el plazo màximo de 
tres mests, y transcurr ido éste s i n l levar-
la a efecto, la Delegación de H a c i e n d a , 
a petición del interesado, la harà efecti­
va ; deduciéndose de la p r i m e r a cantidad 
qufe tenga que acreditar a l Ayuntamiento 
por participaciones o recargos en contr i­
buciones del Estado. 

L a s falsedades o inexactitudes mal ic io-
sas comprobadas en los datos que figuren 
en las relaciones que presenten los obl i-
gados a esta acción se sancionaran, s in 

perjuicio de la responsabi l idad c r i m i n a l 
en que hubieran podido i n c u r r i r , con una 
m u l t a equivalente al duplo de la cantidad 
qu'e le correspondiese satisfacer al respon­
sable,, conforme a la declaración exacta. 

Se acepta el apartado 211 del ante­
proyecto, e igualmente el 212, con la 
aclaración de que estaran sujetos a la 
prestación personal ihombres y mujeres. 

Se acepta la redaeción de los aparta­
dos 2,13, 214 y 215, con la modificación ' 
de que en la base se refiera a derechos 
y tasas munic ipa les ; entendiéndose por 
derechos los servicios de cuota i n d i v i ­
sible y por tasas aquellos otros servi­
cios o aprovechamientos especiales que 
admitan la d iv is ib i l idad de las cuotas. 

E l apartado 216 deberà, quedar re­
dactado en l a forma s iguiente: 

L o s Ayuntamientos , por razón del be­
neficio que reporten a part iculares por la 
prestación de determinados servicios o 
aprovechamientos e s p e c i a l e s , percibiràn 
derechos no superiores al costo del Servi­
cio o del aprovechamiento del M u n i c i p i o . 

L o s derechos o tasas se devengaràn des­
de l a fecha en que se autorice la presta­
ción del iservicio o se conceda el aprove-
chamiemto p a r t i c u l a r ; pudiendo los A y u n ­
tamientos exig ir e,l previo depósito de los 
derechos o tasas correspondientes. 

S iempre que el Estado otorgue exención 
de tasas o derechos municipales a alguna 
E m p r e s a , quedarà subrogada en la obl iga­
ción de abonar al Ayuntamiento el impor­
te de tales tasas o derechos con arreglo a 
los tipos de gravamen vigentes en el M u ­
nicipio en la fecha del otorgamiento. 

Cuando algun servicio afecte p r i n c i p a l -
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mente a las clases qbreras del Municipio 
y e i interès publico en la extensión del 
servicio mismo justifique l a exención to­
tal o parcial de los derechos o tasais co-
rrespondientes, los Ayuntamientos podran 
otorgarla, aun en los casos en que la ex-
acción de derechos y tasas en general sea 
obligatòria, con arreglo a los preiceptos de 
esta ley. 

L o s derechos y tasas por aprovechamien­
tos especiales constituídos en el suelo, 
subsuelo o vuelo de la via pública a favor 
dfei Empresas explotadoras de servicios 
que afecten a la generalidad del vecinda-
rio de un termino municipal o de una par­
te considerable del mismo, y en particular 
las de abaste.cim&nio de aguas, tranvías 
urbanos, autobuses, suministro de gas y 
electricidad a particulares, e t c , podran 
revestir la forma de participación del 
Ayuntamiento en los ingresos brutos o en 
el producte, neto d'e la explotación, den­
tro del termino municipal. Así los Ayun­
tamientos como las Empresas podran pro-
mover cada cinco anos la revisión de los 
tipos de gravamen; siendo nula toda re­
nuncia de este derechov 

Se acepta lo d i s p u e s t o en el a p a r t a ­
do 217 del anteproyecto m i n i s t e r i a l , ex­
cepte el u l t i m o pàrra fo , que h a que-
dado comprendido en los a p a r t a d o s a n ­
teriores. 

Se acepta i g u a l m e n t e Jo d i s p u e s t o en 
el apartado 218, con l a aclaración de 
que el p r o c e d i m i e n t o de a p r e m i o p a r a 
la exaceión de las i n u l t a s podrà ser 
a d m i n i s t r a t i v o o j u d i c i a l , a elección del 
A y u n t a m i e n t o . 

Se acepta ío d i s p u e s t o en los a p a r t a ­

dos 219 y 220 del anteproyecto m i n i s ­
t e r i a l . 

E l a p a r t a d o 221 deberà quedar re-
dactado en l a f o r m a s i g u i e n t e ; 

L o s Ayuntamientos podran establecer 
arbitrios con fines no fiscales; pudiendo 
destinar su importe a obras de seguridad 
e higienización de las viviendas y cons­
trucción de aljibes o depósitos de aguas, 
con el fin de que no falte este elemento 
en caso de incendio, e incluso para la de­
fensa de la urbanización, arbolado, pai­
sajes, etc. 

E l a p a r t a d o 222 deberà q u e d a r m o -
di f icado en el sentido de que los r e c u r ­
sos que p u e d a n entablarse h a b r à n de 
ser ante el T r i b u n a l de lo Ç o n t e n c i o s o , 
t e r m i n a n d o c o n el acuerdo m u n i c i p a l 
l a v i a g u b e r n a t i v a . 

S e acepta l a redacció·n de los apar­
tades 223 y 224 d e l a n t e p r o y e c t o . 

E n c u a n t o se refiere a l o r e g u l a d o 
p a r a emprést i tos y p r é s t a m o s , en e l 
a p a r t a d o 225 deberà estableeerse que el 
pJazo de amort izac ión p a r a a m b a s ope-
r a c i o n e s de crédito sea el m i s m o ; es 
d e c i r , el d e e i n c u e n t a a n o s . 

E s t a n d o en m a n i f i e s t a contradicc ión 
lo. d ispuesto en los a r t i c u l o s 73 y 85 
del anteproyecto con el 226 del m i s m o , 
en cuanto se refiere a las condic iones 
que deben c u m p l i r s e p a r a l a -adopción 
de acuerdos m u n i c i p a l e s re la t ivos a e m ­
préstitos o préstamos, se debe hacer l a 
declaración de que, con anulación de lo 
dispuesto en los dichos apartados 73 

y 85, debe mantenerse el ultimo pà­
rrafo del 226. 

B A S E I I 

P R E S U P U E S T O 

Se acepta lo dispuesto em los aparta­

dos 227, 228, 229 y 230, re lat ivos a pre­

supuestos m u n i c i p a l e s . 

E l apartado 231 deberà quedar re-

dactado e n l a f o r m a s iguiente : 

L a formación del anteproyecto de pre­
supuestos corresponderà a la Comisión de 
Hacienda o de Presupuestos de las cor-
poraciones respectivas; siendo obligatorio 
que al anteproyecto se unan eertificaciones 
libradas por el interventor de todos los 
documentes a que se refiere el apartado 
232 del anteproyecto ministerial . 

E l apartado 233 del anteproyecto, 
elaborado en l a f o r m a anter iormente 
expuesta, eonocerà y estudiarà el A y u n ­
tamiento , a q u i e n corresponderà su dis-
cusión y aprobación ; requiriéndose a 
este efecto mayor ía absoluta del nú­
mero de concejales que integren l a cor­
poración m u n i c i p a l . 

L o s presupuestos quedaran aproba-
dos antes del 16 de noviembre , y el 
acuerdo m u n i c i p a l de aprobación del 
presupuesto serà ejecutivo, s in p e r j u i -
cio de las rec lamaciones o recursos que 
c o n t r a e l m i s m o se interpongani. 

E l apartado 234 del proyecto m i n i s ­
t e r i a l queda suprimido.. 

Los parvulitos de la 

Fundación Cesareo del 

Cerro haciendo ejerci-

cios de gimnasta en el 

jardín de dicha insti-

tución, que esta presi­

dida por nuestro in­

signe camarada Julian 

Besteiro. 
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El apartado 235 quedarà redactado 

en la siguiente forma : 

Publicación. 

Una vez formado el presupuesto por el 
Ayuntamiento, s'è .expondrà al publico du­
rante la segunda quincena del mes de no-
viembre; pudiendo presentarse reclamaeio­
nes, que, seran conocidas nuevamente por 
la corporación municipal, Con los acuer-
dos municipales de aprobación del presu­
puesto queda agotada la via gubernativa; 
pudiendo los qxi'e se consideren agraivia-
dois en ]su (d'erecho, o tambiéjn cualquier 
vecino por infracción legal cometida en la 
redacción del pr'esupue.sto, interponer el 
oportuno recurso ante la jurisdicción con-
tenciosoadministrativa. 

El apartado 236 del antteproyecto mi­
nisterial deberà quedar redactado del 
siguiente modo : 

Bases para la ejecución y administra­
ción del presupuesto. 

Los Ayuntamientos acordaran los pre-
ceptos que han de regular la ejecución y 
administración de l o s presupuestos, que 
solo estaran en vigor durante el ejercicio 
de cada uno de ellos, o de la pròrroga, en 
su caso, sin que pueda modificarse lo es-
tatuído para la administración econòmica 
durante el ejercicio respectivo, ni • aun 
por disposiciones legales que implicaran 
aumento de gastos. 

Estàs bases para la administración y 
ejecución de! presupuesto seran conside-
radas como paríe integrante, de aquél, y, 
por lo tanto, estaran sujetas a los mismos 
tramites que se exigen para la aproba­
ción presupuestaria-

Se acepta la redacción dada al apar­

tado 237 del anteproyecto ministerial, 

con las siguientes adiciones : 

Sin perjuicio de los fallos- que recaigan 
en las reclamaeiones pe,ndientes al comen-
zar a regir las ordenanzas, éstais no po­
dran ser modificadas durante el tiempo 
de su vigència, ni aun por razón de ex­
tralimitarien o infracción legal. 

Una víez aprobadas las ordenanzas de 
exaccio-ne,s municipales, regiran en los su-
cesivos ejercicios económicos, sin necesi-
dad de nueva aprobación. 

Se exceptúan únicamente los casos en 
que las modincaciones de hecho o de de-
recho sobrevenidas en el Municipio. deban 
producir, a tenor de lo dispuesto en las 
l'eyes, modincaciooies en el régimen de al­
guna de las exacciones comprendidas en 
el mismo. En estos casots, cualquier ve'ci-
no o contribuyente por exacciones muni­
cipales podrà pedir la modificación, y la 
reelamación c o r r e j S p o n d i e n t e hab rà de in-
terponerse dentro del plazo de impugnación 
del presupuesto. 

Se acepta lo dispuesto en el aparta­
do 238 del anteproyecto ministerial, ex-
cepción hecha del <envío del presupues­
to a la sección de Administración local. 

Igualmente acepta también la Po­
nència los apartados 239, 240 y 241 ; 
haciéndose la observación de que el 
número 4 de este ultimo apartado de­
berà decir lo siguiente: 

E l producto de la contratacïón de em-
préstitos o préstamos. 

E l apartado 242 del anteproyecto de­
berà quedar redactado en la forma si­
guiente : 

Los Ayuntamientos, a fin de atendfer al 
servicio de intereses y amortización de em-

Ingresos por viajeros, gastos y beneficiós amtales de explotacíón 

durante los aííos 1920 a 1933? iiiclusive, en el Metropolitan© 

de M a d r i d 

préstitois legalmente acordados, podran es-
tablecer-los siguientes recargos: 

a) E l 10 por 100 sobre la cuota del Te-
soro de las contribuciones urbana e indus­
trial . 

b) E l 3 por 100 sobre la cuota del Te-
soro' de la contribución rústica. 

c) E l 1 0 por 1 0 0 sobre las cuotas de 
la contribución general sobre la renta. 

d) E l equivalente al 10 por 100 de la 
contribución industrial que corresponda 
sobre las u'ilidades de la riqueza mobilià­
ria por los coneeptos del apartado A ) , epí-
grafe y sobre las cuotas mínimas de 
las Empr !esas de seguros por la tarifa 3 . a 

e) L a c UG't a adicional del arbitrio sobre 
el rendimiento neto de 1 a s explotaciones 
industriales y comercialès de las Compa­
nías anónimas y de las comanditarias por 
acciones no> gravadas en la contribución 
industrial y de comercio; y 

f) E l 5 por 100 sobre aquelles servicios 
municipales que por su naturaleza, y habi-
da cuenta del destino que haya de tener el 
presupuesto extraordinario que dé lugar al 
emprésti to, sean màs aptos para distribuir 
equitativamente la carga de! mismo modo 
entre los contribuyentes. 

Se acepta la redacción del apartado 
243 del anteproyecto, debiendo desapa-
recer del primer pàrrafo la palabra 
«préstamos», que, sin duda alguna, ha 
sido- puesta erróneamente. 

Deberàn suprimirse los apartados 
244 y 245 del anteproyecto ministerial, 
por innecesarios. 

Se acepta lo dispuesto en el apartado 
246 del anteproyecto. 

Por lo que se refiere a la matèria re­
lacionada con las reclamaeiones contra 
los presupuestos1, la Ponència propone 
la modificacióin del apartado 247 del 
anteproyecto, encomendando únicamen­
te a la jurisdicción eoonómicoadminis-
trativa el conocimiento de los recursos 
que puedan plantearse. 

Se acepta el apartado 248 del ante­
proyecto, excepción hecha de la prime­
ra parte de su articulo 3 . 0 , que no pue-. 
de admitirse, pues, no exis-tiendo pre-
lación de exaiGoiones, no ha de haber 
ingresos pref eren tes. 

Se aceptan también los apartados 
249, 250 y 251 del anteproyectOi, y asi-
mismo los apartados 252, 253, 254, 255» 
256 y 257. 

BASE III 

RECAUDACIÓN Y DEPÓSITO DE FONDOS. 
INTERVENCIÓN, DEFRAUDACIÓN Y P E N A U -

DAD. ORDENACIÓN Y PRESCRIPCIÓN. 

Se acepta asimismo io dispuesto en 
el apartado 259 del anteproyecto mi­
nisterial, con la aclaración de que los 
productos por recargos seran ingresa-
dos directamente en la Caja municipal. 

Se aceptan también las disposiciones 

contenidas en los apartados 260 y 261 

A N O S 

I N G R E S O S 

Pesetas 

G A S T O S 

Pesetas 

B E N E F I C I Ó S 

Pesetas 

L92L 

1924 

2.035. L52,40 
2.904.060,55 
4.686.141,35 
5.720.4'.)9,15 
7.347.797,90 
7.888.063,26 
9.791.066,35 

10.659.260,65 
11.830.128,10 
13.561.142,30 
15.166.236,60 
15.5S0.443.65 
16 284.304,70 
17.187.':42,50 

953.028,09 
1.256.226,59 
2.101.310,36 
2.621.828,88 
3.273.066,88 
3.679.360,84 
4.463.682,33 
4.600.327,09 
4.717.503,40 
5.437.736,66 
5.988.032,43 
«.406.9*9,65 
6.945 6 9,11 
7.701.439,92 

1.082.124,31 
1.647.833,96 
2.58».836,99 
3.098.670,27 
•U 74.742,02 
4.208 702,41 
5.327.374,02 
6.058.923/6 
7.112.̂ 24 70 
8.123.406,65 
9.117.204,17 
9.143.474 
9.338.696,09 
9.486.302,58 



del anteproyecto y se suprime el apar­
tado 262 del mismo. 

Igualment© se acepta lo preceptuado 
en-los apartados 263, 264, 265, 266, 267 
y 268 del repetido anteproyecto. 

El apartado 269 deberà quedar re­
dactado en la siguiente forma: 

Créditos de obras: 
A los créditos globales consignados para 

obras no se aplicarà ningún gasto que. no 
haya sido objeto previarwente del oportuno 
proyecto y presupuesto, sobre el que debe 
recaer la correspondiente aprobación antes 
de efectuar ningún gasto por cuenta del 
mismo, y contraerse isu importe por la In-
tervención. 

Quedaran exceptuadas de este requisito 
aquellas obras de pequena importància para 
las que no sea exigible, el proyecto. 

De todo acuerdo de gastos deberà pasar-
s'e certificación acreditativa a la Interven-
ción, para que contraiga en la cuenta del 
crédito respectivo la suma a que ascienda 
la autorización otorgada. 

Se aceptan los apartados 270, 271, 
272, 273 y 274 del anteproyecto minis­
terial. 

BASE IV 

CONTABILIDAD Y CUENTAS 

Ell apartado 275 del anteproyecto de­
berà quedar redactado en la forma si­
guiente : 

La contabilidad de los Ayuntamientos 
en los que exista el cargo de interven­
tor de fondos se llevarà por el sistema de 
partida doble y estarà.a cargo del interven­
tor municipal, quien la desarrollarà en los 
siguientes libros: 

Diario de toda clase de operaciones, ma­
yor, de balances, de inventarios, de presu­
puestos, de contratación de gastos, diarios 
de Intervención, de ingresos y pagos, de 
cuentas comentes por conceptes de ingre­
sos y pagos y de actas de arqueo. Los in­
terventores p o d r a n establecer, ademàs, 
cuantos libros y registros consideren nece-
sarios. 

El pàrrafo segundo de este apartado 
quedarà en idèntica forma al del ante­
proyecto. 

El apartado 276 del anteproyectô  mi­
nisterial quedarà redactado así: 

Los ordenadores de pagos rendiran anual-
mente las cuentas de patrimonio y de orde­
nación formadas por el interventor dentro 
e los dos primeros meses del ejercicio y 

r e e r . l d a s al aflo económico anterior. Trans-
currido dicho plazo, seran prestentadas al 
• >untamiento pleno para su aprobación 
Provis ional dentro del tercer mes del ejer-
^ Çio, exponiéndose al publico a continua-

n Por termino de treinta días hàbiles, 
ros 3 " 1 6 K ° U a l p o d r à n formularse los repa-
n e n t

U o b , s e r y a c i o n e s que se estimen perti-
Üda C ° p i a d e e s t a s cuentas serà remi-

ante l a Delegación de Hacienda para 

Grafico de las casas baratas construídas en Espana, por provincias, según informacíón 

del minísterío de Trabajo. 

que, si lo estima procedente, pueda, previo 
dictamen de la Abogacía del Estado, ínter-
pone.r el oportuno recurso ante el Tribunal 
de lo Contenciosoadministrativo. 

Igualmente podrà entablar recurso con-
tencioso contra la aprobación de las cuen­
tas cualquier vecino o contribuyente de la 
localidad. 

La aprobación definitiva corresponderà 
adoptaria al Ayuntamiento, de.spués de su 
primera renovación trienal, dentro de los 
seis meses siguientes a su constitu'ción. 

En igual forma y con anàloga tramita­

ción seran rendidas las cuentas de ingre­
sos y pagos por presupuestos extraordina­
rios y las de los valores independientes del 
presupuesto. 

Los depositarios rendiran en el mes si­
guiente de cada trimestre cuenta justifican-
te de caudales referida a dicho período de 
tiempo. 

Estas cuentas, censuradas por el inter­
ventor, seran expuestas al publico durante 
el plazo de. quince días hàbiles, para oir 
reclamaciones. Transcurrido el plazo, se so-
meteràn a la aprobación del Ayuntamien-

TIEMPÒS NUEVÒS 
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Vista de Manzanares el Real, con el embalse del río Manzanares, en poder de la Empresa Santillana, que abastece de aguas a parte 

de la población madrilena. 

to, que examinarà y adoptarà la resolución 
pertinent'e bajo la responsabilidad subsidià­
ria de sus miembros. 

BASE V 

EXTENSIÓN PATRIMONIAL DE LOS 
MUNICIPIOS 

Por regla general, los Municipios ca-
recen de riqueza patrimonial. Si hubie-
sen realizado una inteligente política 
regional, gozarían hoy de la plusvalía 
de los terrenos, de la que se han apro-
vochado los particulares, por efecto del 
trazado y ejecución de los planes de ur-
banización, ensanche y extensió n y del 
engrandecimiento de las urbes. 

Para enmendar en lo sucesivo esta 
política la ley debe otorgarles plenitud 
de capacidad jurídica y facilidades ten-
dentes a la constitución de un patrimo-
nio o a la ampliación del que son par­

ticipes y a un ràpido rescate de los- bie-
nes comunales. 

BASE VI 

CONTROL ECONÓMICO MUNICIPAL. A QUIÉN 
DEBERÀ CORRESPONDER Y SU ALCANCE 

A) En términos generales debe dar-
se la màxima amplitud a los Ayunta­
mientos para, que por sí mismos orga-
nicen el control económico municipal. 

B) En matèria de presupuestos, la 
aprobación municipal debe terminar la 
via gubernativa, prèvia resolución de 
las reclamaeiones que ante los mismos 
Ayuntamientos se formulen. Contra los 
acuerdos adoptados por los Ayunta­
mientos solo cabrà el recurso conten-
ciosoadministrativo. 

C) De la pròpia manera, el recur­
so oonteneiosioadministrativo' isería el 
procedente para impugnar las resolu-

ciones municipales que decidan contra 
las reclamaeiones referentes a la apli-
cación de exacciones. 

D) En lo que afecta a cuentas, su 
aprobación corresponderà a los Ayun­
tamientos, sin intervencióin de otros or-
ganismos, cabiendo contra las resolu-
ciones que en esta matèria se adopten el 
recurso contenciosoadministrativo, sin 
perjuicio de las sanciones civiles y cri-
minales que fueran procedentes. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

1. a Deben crearse las cédulas de las 
personas jurídicas, comprendiendo en 
este concepto cuantas existan, así Aso-
ciaciones como entidades del termino 
municipal. 

2. a Abolición del régimen de exen-
ción de arbi tr iO'S municipales, decretia-
do' por el Estado en favor de algunas 
Companías, así como las limitaeiones 

0 
m M P O S NUEVOS 
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VEHICULOS INDUSTRIALES 

Para toda clase de transportes. Desde 2 a 1 2 toneladas de carga útil 

CON MOTORES A GASOLINA Y ACEITE PESADO 

DE ALTA PRESIÓN CON ARRANQUE EN FRÍO 

L.amion mode lo C U B , 

especial para el ser vicio 

de limpiezas. 

Auto escala telescò­

pica automàtica para 

el servicio de incen-

dios. 

REPRÈSENTANTES EXCLUSIVOS 

PETROLÍFERA TRAN S PORTES , S. A. 

MADRID Avenida Pi y Mar gall, 5 , 3 

Telefono 18433 

Al cantarà, número 7 

Telefono 52389 
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que con respecto a su funcionamiento, 
e n lo que dice relación al aprovecha-
miento de la via pública, en sus múl­
tiples manifest'aciones, hayan sido im-
puestas en la aplicación de las exaccio­
nes municipales. 

3. a La interposición de recurso con­
tra la aplicación y efectividad de las 
cuotas por exacciones municipales no 
suspenderà el cobro de las mismas, y 
podran hacerse efectivas por el proce-
dimiento de apremio, sin perjuicio de 
su devolución en el caso de un fallo ad-
verso. 

4. a Autorizar un impuesto sobre los 
beneficiós obtenidos en virtud de ope­
raciones de jugadas de Bolsa, consïs-
tentes en la compraventa de valores a 
plazos ; entendiéndose por beneficiós la 
diferencia de valor existente entre el 
moment'o de concertar la operación y 
el de reaüzarse la misma. E l tipo de 
imposición serà el del 3 por 100 sobre 
el tal beneficio. 

5. * Los tipos de los derechos y ta­
sas responderàn no solamente a los 
gastos del servicio que en el presupues­
to se especifiquen, sino a aquella parte 
de los gastos generales de la Adminis­
tración municipal que se estimen im­
putables al costo total del servicio res-
pectivo. 

Mangueras para 

INCENDIOS 

Y RIEGOS 

Casas 

Tripletoro 

B I L B A O 

MADRID 

SEVILLA 

6. a Serà respetado el régimen eco­
nómico que los Municipios tengan es­
tablecido peculiarmenite por costumbre 
o por preceptes legales 0 reglamenta-
rios. 

7. a Cuando una corporación muni­
cipal precise obtener, dentro de un pre­
supuesto, medi os extraordinarios para 
resolver problemas urgentes de caràcter 
grave, quedarà autorizada para estable­
cer impuestos transitorios que suplan 
aquella necesidad con las garantías que 
las leyes determinen. 

D I S P O S I C I O N E S T R A N S I T O R I A S D E L A N T E ­

P R O Y E C T O D E L A C O M I S I Ó N M I N I S T E R I A L 

La Ponència acepta la redacción de 
la disposición o..a, y cree debe supri-
mirse la 1 0 . 

La disposición transitòria 1 1 deberà 
redactarse en la siguiente forma : 

Mientras exista el paro: involuntario obre-
ro subsistirà el recargo del 10 por 100 so­
bre la contribución urbana e industrial ,y 
el 3 por 100 de la rústica. 

Asimismo se aceptan las disposicio-
nes transitorias del anteproyecto de la 
Comisión ministerial números 12, 13, 
i · i ' is y l 6 -

M 

Radio - Electricidad 
Aparatós y materia­

les eléctricos y radio 

• 
CASA RICARDO 

(HIJO JULIÀN TEJEIRO) 

• 
Ldmparas de fúamento metàlico 

y 1/2 wattio de todas marcas 

PLAZA 

DE NICOLÀS 

SALMERÓN, 12, 

y 

AMAZONAS, 2 

Telefono 72756 

MADRID 
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Los Municipios y los jóvenes parados 

N terrible problema que tiene 

planteado l a juveratud prole­

tària es e l de n o poder de­

finir cuàl ha de ser su porvenir pro-
fesional. No ha llegado a ocupar un 
pues't o en el mercado del trabajo y ya 
se encuentra en situación de paro. Con 
lo que se le presenta la pavorosa pers­
pectiva no solo de no hallar ocupación, 
sino de no encontrarse preparada para 
desempenar la que pudiera encontrar 
en un momento determinado. 

No es, pues, la situación de estos jó­
venes anàloga a la de aquellos otros 
que por la crisis econòmica se han vis-
to arrojados de los centros de produc­
ción. 

Los Ayuintamlentos deben ejercer un 

paipel tutelar sobre los primeros. No 
puede consentirse en modo algumo que 
existan muchachos jóvenes desesperan-
zados y sin conciencia de su propio va­
ler, simplemenite porque no se les ha 
puesto en condiciones de desarrollar 
sus aptitudes. 

lEin tanto que el Estado establece la 
piriolongación de la edad escolar, con 
cursos de perfeecionamiento profesional 
y subveneión a los muchachos que ca-
rezcan de i-medios económicos, los Mu­
nicipios, y dentro de ellos aquellos que 
por su volumen económico pueden ha-
cerlo, deben establecer centros de tra­
bajo, y a la vez de estudio, a los que 
puedan concurrir los jóvenes traba-
jadores para adquirir urna preparación 

de la que hasta ese momento carecen. 
Nadie en mejores condiciones para 

llevarlo a cabo que los Ayuntamientos 
que disponen de instalaciomes y de per­
sonal competemte. Su extensión puede 
ser la que aconsejara la experiència y 
las necesidades de los servicios muni­
cipales. 

Algunos Ayuntamientos de fuera de 
Espana—socialistas, jnaituralmente—ya 
lo han llevado 'a la pràctica con gran 
éxito. E l esfuerzo financiero a realizar 
representa muy poco comparado con el 
beneficio social que significa la obra 
a realizar. 

El Socialismo tiene el deber de evi­
tar la degeneración de la juventud 
obrera. 

Vista de Tetuan de las Victorias, populosa barriada perteneciente al Ayuntamiento de Chamartín de la Rosa, cuyo límite, al confundirse 

con el de M a d r i d , bace que sus problemas sean analogos, por lo que resulta indispensable su anexión a la capital. 
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