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LOS PARTIDOS,
ANTE EL ESTATUTO DE MADRID

En el panorama autonémico de Madrid es la ela-
boracién del estatuto el tema que va a protagonizar
la actualidad politica en los préximos meses. Con
esta _ets‘rectiva, cada uno de los partidos da en Ia
actulidad los nltimos retogues a los borradores que
habran de servir de base en las negociaciones que
llevaran a cabo los miembros de la ponencia redac-
toxa, cuyo objetivo no es otro que elaborar un texto
donde se recojan los deberes y derechos de nuestra
regiéon como comunidad auténoma.

esde un punto de vista legal debera constituirse
primero la asamblea mixta de parlamentarios y di-
putados provinciales, eligiéndose después en el seno
de la asamblea la correspondiente ponencia redac-
G i . tora. Posteriormente, y una vez conse uido un texto
i~ fruto de las aportaciones de los partidos politicos,
] éste se remitira a las Cortes Generales para su trami-
tacién como ley organica. Asi, y segun el calendario
rrevino inicialmente por las ejecutivas provincia-
es de la Federacién Socialista Madrilefia y UCD
Madrid, el proyecto de estatuto podria estar en las
Cortes a primeros de junio.
s Ante la proximidad del inicio de las negociaciones
| 5 AN % ; ara elaborar nuestra carta magna regional, CISNE-
B = , i (LU — O0S ha 1\!0]‘id0, a través del presente informe, dar a
conocer la postura actual de cada uno de los partidos
politicos. Asi, expresan su opinién en las paginas
siguientes los representantes de PSOE, PCE, UCD y
AP, quienes Eonen de manifiesto el cémo, el cuando
y el porqué del estatuto de autonomia de Madrid.
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El estatuto de autonomia de Madrid tendrd el mismo «techo» que los que ya estan en vigor

Para la redaccion del estatuto, segin el diputado socialista
José Acosta

«LOS ACUERDOS UCD-PSOE
SON NUESTRA REFERENCIA»

«En lo que respecta al PSOE —decla-
ré6 a CISNEROS José Acosta, diputado
socialista por Madrid—, nosotros vamos
a hacer un estatuto estrechamente liga-
do a lo que marcan los acuerdos auto-
némicos PSOE-UCD en todos los puntos
Y un estatuto que no va a ser diferente a

os ya aprobados o en proceso de aproba-

cién. Los puntos que el PSOE considera
claves, y en los que no va a ser diferente
el estatuto de Madrid, son en lo que
concierne a las instituciones que van a
regular y dirigir la autonomia madrile-
fia, en las competencias que va a tener
dicha autonomia y en lo que se refiere al
marco de desarrollo electoral para la
elecciéon de esas instituciones.

Este es el marco de desarrollo del es-
tatuto en el PSOE, en base al cual ha
trabajado una comisién autonémica for-
mada por José Maria Rodriguez Colora-
do, presidente de la Diputacién; Julio
Rodriguez y Andrés Garcia Garriva,
economistas; Carlos Bru y Fernando
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José Acosta

«El proyecto que ha venido elaborando el PSOE no es, en
general, muy diferente de los ya aprobados». José Maria
Rodriguez Colorado, Julio Rodriguez, Andrés Garcia
Garriva, Carlos Bru y Fernando Andreu forman parte de la
comisién que ha trabajado en el borrador de estatuto

Andreu, juristas, entre otros, en la ela-
boraciéon de un modelo de estatuto que
propone el Partido Socialista. Este mo-
delo de estatuto ha de sufrir un proceso
de anélisis en los cuadros socialistas de
las instituciones provinciales y locales.
Prevé el PSOE que el estatuto de Ma-
drid pueda estar en vigor antes de las
proximas elecciones generales —marzo
de 1983—, esperando que las primeras
elecciones autonémicas tengan lugar en
la primavera del 83.

AUTONOMIA ACERTADA
Y OPORTUNA

En la opinién de José Acosta, Madrid
va a ser una de las autonomias més via-
bles, aunque considera que en principio
todas son viables: el Estado constitucio-
nal es un nuevo modelo de Estado, con
un enmarque territorial distinto, y con
competencias politicas en el estado auto-
némico.

Continta diciendo el sefior Acosta
que la propia Constituciébn marca que
los propios territorios que componen el
Estado se han de transformar en comu-
nidades,auténomas y que en este sentido
la autonomia era obligatoria, pero que
aunque no hubiera sido asi seria bueno
que la provincia de Madrid acudiera a la
autonomia.

El proceso autonémico lo veo a la vez

necesario, porque lo marca la Constitu-
cién, y deseable. No es sblo una necesi-
dad, sino también una obligacién.

Afirma, al respecto, José Acosta, que
la autonomia es acertada y oportuna, y
va a colocar a los ciudadanos de la pro-
vincia ante una referencia del poder
politico intermedio, dotado de una serie
de responsabilidades y competencias.
Una situacioén nueva en la provincia que
puede ser buena para todos y acertada,
en definitiva.

Opina el sefor Acosta que en un prin-
cipio la autonomia de Madrid no debe
tener ningn cariz especial con referen-
cia a las otras comunidades auténomas,
pero que hay que considerar una serie
de situaciones que otras provincias no
tiene. En este sentido, afirma que habr4

ue regular la comunidad auténoma con
el Estado Central, la situacién de Ma-
drid como capital a través de negocia-
ciones o de una ley que emane de la
propia asamblea autonémica. En este
sentido, es el anico punto diferencial, no
con respecto a las otras autonomias, sino

.diferencial en el marco de la relacién

con el Estado de una ciudad concreta,
Madrid, en la gue éste ubica su capital.
No obstante, afirma el diputado socialis-
ta que la autonomia de Madrid no debe
ser diferente ni distinta de las deméas en
términos generales.

Emilio Ramén Rodriguez diputado provincial y P% 1
del Partido Comunista —

«LAS NEGOCIACIONES EST
MUY RETRASADAS»

«Hay una especie de apatia general respecto alt
autonémico que afecta directamente al estatuton. «
formar una comisién para que vaya estudiando los @
temas con el fin de ultimar un borrador, aunqueé

aparquen los puntos conflictivosy

;';
!

«La autonomia de Madrid —afirma
Emilio Ramén Rodriguez, diputado pro-
vincial y portavoz del Partido Comunis-
ta— esta muy retrasada.» Hay una espe-
cie de apatia y ello hace que el estatuto
madrilefio se esté ralentizando.

El PCE plantea la idea, e insiste pro-
fundamente en ello, de formar una co-
misiébn que fuera avaneando los temas
del estatuto para poder tener un borra-
dor, con algan que otro tema conflictivo
aparcado, para iniciar de una manera
formal la redaccién del estatuto una vez
que el Congreso de los Diputados autori-
ce la constitucion de la asamblea. «De
esta forma se podrian ir planteando a la
vez los problemas, que creo importan-
tisimos, del proceso de transferencias.»

El PCE tiene ya culminado un pro-
Kgcto de estatuto que presentara, como

rrador de trabajo, cuando se convoque
la asamblea de parlamentarios, senado-
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Emilio Ramén Rodriguez

res y diputados provinciales para tratar o . dicha ?
la elaboracién del estatuto madrilefio. ~ criterios seguidos para ¢1C°C
Este borrador fue concluido en octubre  €ion, por no haber firmado

autonémicos PSOE-UCD, Per.,
den en lo fundamental: la neces! J
adecuar toda la estructura ac " A
va dada la tcjmtigad de l:frmya ,
que se vera obligada a asuml N
a ser el aparato de que d}?‘?: e
comunidad auténoma m'gldn}i 1Dl
Ademés de la integracion -co,df‘ i)
tacién en el %)biemo autonomicl gl
dera Emilio Ramén que «van &.%
ctel

de 1981, y en él se reflejan los criterios
generales de la autonomia madrilefia,
sus organos de autogobierno, sus compe-
tencias, asi como la ordenacién del terri-
torio, la hacienda y economia y conve-
nios con otras comunidades auténomas.

Emilio Ramén Rodriguez considera
que la situacion de Madrid como comu-
nidad uniprovincial sin entidad his-
toérica es causa, en parte, de todo el pro-
ceso de desarrollo de la neFociacién y la
discusién autonémica en el conjunto del
Estado. Opina, ademaés, que Madrid,
como provincia, es una comunidad
auténoma conflictiva y compleja y no
tiene, por tanto, el mismo tratamiento
que el conjunto de las comunidades au-
tor‘;gmicas uniprovinciales ya llevadas a

cabo.

Madrid es la capital del Estado y po-
see un Ayuntamiento muy importante
de enorme presupuesto, dice Emilio
Ramon, es la sede de todos los centros
oficiales y dispone de un 4rea metropoli-
tana, practicamente la mas importante
de Espafia, con una concentraciéon de
poblacién y servicios hacia un territorio
muy pequefio y con la caracteristica de
ser un territorio provincial reducido y
despoblado con un punto de concentra-
ci6bn masiva, Madrid ciudad y su érea
metropolitana.

Todo esto plantea problemas de dificil
solucién en los que se contraponen dife-
rentes instituciones. Tema importante
es la transformacion de la Diputacion,

ara lo cual se han tomado medidas en
os ultimos plenos de la misma, con el
fin de adecuar su estructura bacia un
modelo autonémico.

En la opinién del PCE, ademés, ha
sido necesaria esta adecuacién por pro-
blemas de gestién y eficacia. Dice' Emi-
lio Ramén que el PCE no comparte los

sarios esfuerzos importantes
naci6n para restablecer el car
de las competencias gf‘e han "1 0¥
organismos como CO AW
de Isabel I hacia la Admiliyd
Central. En la necesidad de a0
un marco de actuacién provin o W
que Madrid siempre ha recifiC iy
el

tamiento muy especifico Y. cey
dentro de la misma provinCid, oy
impedido un desarrollo us P
conjunto de la provincia y d€ %)
organismos». Este problema 10 gl
de dificil solucién. B com'f:‘
La capitalidad de Madrid, 3%/ e
actividad como sede del conJ iens?
presentaciones extranjeras, P
tiene que tener ademas un
en el estatuto. .o
«Esto, en nuestra opinién =",
lio Ramén—, no quiere decir 9
3ue haber un régimen espec ey |
rid, sino que el estatuto dese
contemplar situaciones gue 1%
cen en Cantabria, Asturias 0 e;ar ol
Comprende que no se puede “, 4 &
mo tratamiento a una comun%yg &
némica que contiene el 12 POF i
poblacién del Estado en UB e
muy reducido, c}ue précticam paf" '
todo el capital financiero Y ¥t
importante del capital in des
que al resto de las comunida
racteristicas distintas.
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ra restablecer el cardcter local de 1as €

nistico y el Canal de Isabel I en el Gr€®
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) tegisla Jjudicial son los que configuran el Estado y deben tomar parte
' en lg red%ccién del estatuto», afir{n% Reol Tejada

~ »Te'ada, secretario de Politica Territorial de UCD

EhG i <
Y a .20 siempre partidaria de
e aMﬂdnd el f‘Status'P que corres-
00Ue 5o ¢, Peciales caracteristicas.
Car g ... ala en este momento es de
49 teniend . to de autonomia de Ma-
% ante ..} CUenta que nos encon-
Nteg Sinun estatuto que presenta
Secretooiatidades», sefiala Reol
g D, Afirm 10 de Politica Territorial
#: CD cupy "i_ademés el sefior Tejada
Farion o) prp 16 sus compromisos con
Pl Berfeqtypocs® autonémico de Ma-
o 08 aygo ente y que impulsé los
ien20micos de ayuntamientos
haSO re los que tenia in-
i6 Parecido que la actitud
N de Madrid ha sido una
e ls;léneni:e correcta en el
0 a los propios ayun-
le afiue habian ‘suscrito acuerdo
habigq

autonomia,
Por parte de 1a Diputacién

rritoral,

TR deracion haci 11

Mig, acia aquellos
y, €l a;l‘tlos que aGn no habfan re-
! consﬁerdf’, estando abierto aan
208 ya og‘ClO_nal, enviando ésta los
3 N, tenidos de otros munici-
|

“ ggtaﬁm suficiente al Congreso
5 2 log

. No quisiéramos ver en

i ente de cémo se va a

jfi .&Wgeﬂqs ayuntamientos,
a.

' fu&‘fgd considera que se est4

“l'abg' en el que todos deben

[ ar y pensar juntos en el

& Madriq
» que no puede ser un
al que el de las restantes co-

AR 0,008 olvidar —dice Reol Te-
/ L%, Uec Madrid es, en primer
: aw 8 go 1-P1tal del Reino de Espana
O\ Instituciones del Estado,
“hitag, LasEde de las delegaciones ex-
\lag regpPresencia del” Estado, asf
oty Ponsabilidades qlue conlle-
1 &g ¥ 'Mportantes, por lo que esto
o aytgiedar circunscrito a un

d 5o denélmco. En el estatuto de
tener la imaginaci6n su-

kL ESTADO DEBE PARTICIPAR
£ EN LA REDACCION»

ficiente para contemplarle desde una
pers(;)ectiva global e integradora donde
uede claro que Madrid es, como dice la
onstitucién, la capital del Reino de Es-
parfia.»

LOS PODERES DEL ESTADO

Plantea Reol Tejada que esto es posi-
ble armonizarlo siempre que se vea des-
de una Optica de altura y no desde una

erspectiva . restrictiva de reducir los

mbitos del Estado a los niveles de una

comunidad auténoma.

En base a esto opina el secretario de
Politica Territorial de UCD que la pre-
sencia en la mesa de negociaciones de
representantes de los poderes de Estado
es fundamental. El poder legislativo, el
judicial y el ejecutivo son los que confi-
guran el Estado, y consideran que deben
tomar parte en la elaboracién del estatu-
to. La confeccién del estatuto no debe
dejarse Gnicamente a lo que podriamos
llamar fuerzas madrilefias, gorque Ma-
drid es, mas que de los madrilefios, de
todo el Estado espariol, para satisfacci6n
de Madrid.

«Esta labor no debe dejarse
uinicamente en manos de lo
que podriamos llamar
“fuerzas madrileiias’’ .» «Es
fundamental conseguir a
todos los niveles un
equilibrio integrador entre
Madrid y provincia, sin
olvidar en ningiin momento
el factor capitalidad»

Otro punto importante que considera
UCD es la magnitud geografica de la
provincia. Madrid no sdlo es la capital,
sino su Area Metropolitana y una pro-
vincia, por lo que opinan que todo esto
debe (fuardar un equilibrio, pues si no,
consideran, se marginaria a parte del
territorio provincial y a sus habitantes
como consecuencia de centrar la aten-
cién en Madrid capital.

Por otra parte, sefiala Reol Tejada que
el Area Metropolitana plantea proble-
mas de infraestructura, de urbanismo,
de comunicaciones que no estan resuel-
tos y qlue necesitan de la confluencia de
todos los ayuntamientos de este Area
para solucionarlos, a la vez que se gene-
ran una serie de actividades de todo t}ligo
que hacen necesaria la presencia del Es-
tado. «Los problemas de las grandes ciu-
dades, y méas de las areas metropolita-
nas, son problemas del Estado, por lo
que el Estado va a tener que intervenir
en ellos. Madrid no termina en si mis-
ma; tiene unos problemas E;xe exigen la
mirada y la atencién del Estado.»

Isaac Séez, vicepresidente de la Comisidn
de Madrid de Alianza Popular

«HAY QUE EVITAR LA GUERRA
DE COMPETENCIAS»

AP se muestra preocupada por la posible multiplicacién de
entes piblicos paralelos, cuando,den mi opinién, con la
estructura administrativa actual seria suficiente})

«Yo considero que uno de los grandes
roblemas de la autonémia de Madrid es
a poca informacién del ciudadano o ve-
cino de Madrid y su provincia, dice
Isaac Séez, vicepresidente de la Comi-
siébn de Madrid de AP. Considera, por
otra parte, que «estas personas se pre-
guntan: la autonomia, ;de quién? ;Para
qué? Cuando se ofrece a los ciudadanos
una opcién politico-social o social-admi- »
nistrativa; lo que no cabe duda es que 2
hay que empezar diciéndole al ciudada- £
no cuanto le va a costar, qué servicios le &
va a prestar, %‘;é modificaciones y qué 35
prestacioness. Esto es lo més importante,
y no se ha hecho, opina Isaac Saez.
Cuando se pidié a los municipios, con
relacién a la via del articulo 143, que se
manifestasen con relacién al proceso au-
tonémico, afirma el portavoz de AP que
a sus 54 concejales y tres alcaldes se les
dio libertad absoluta de voto. No obstan-
te, afirma que el partido le hubiese gus-
tado que se llevase todo el proceso auto-
némico Jaor el articulo 144 y que, a pro-
uesta del Gobierno en las Cortes, hu-
iesen sido éstas las que se definieran
sobre la capitalidad y el estatuto de au-
tonomia de Madrid, puesto que el
articulo 5.° de la Constitucion dice que la
capitalidad del Estado sera la Villa de
Madrid. No obstante, califica a este
articulo de la Constitucién parco, por-
que su desarrollo_se presta a puntos de
vista partidistas. «Madrid, por sus carac-
teristicas e importancia, no es una auto-
nomia uniprovincial, como lo son Astu-
giéas, Cantabria y la Rioja», afirma Isaac
ez.

OIR A LOS
EXTRAPARLAMENTARIOS

Seriala el portavoz de AP que en el
articulo 146 de la Constitucion, después
de la primera fase del proceso auto-
némico, dice que seran los diputados al
Congreso, senadores y diputados pro-
vinciales los que confeccionarin y ela-
boraréan el estatuto de autonomia. Por lo
cual, él cree, Y asi lo decian en su
V Congreso, en la ponencia autonémica,
que desaparece la Diputacion y se mode-
laran dos vias paralelas. En este caso, ve
?ue es necesario enriquecer el articulo

46 en cuanto a participacién, pues con-
sidera importante oir a personas extra-
parlamentarias. Le parece importante la
opinién de los funcionarios de la Dipu-
tacién, pues va a ser absorbida por el
ente autonémico, asi como la necesidad
de la participacion de instituciones, so-
bre las que opina va a incidir el proceso
autonémico, como el Poder Judicial, el
Colegio de Arquitectos y el de Ingenie-
ros, que considera tendran que decir
algo sobre urbanismo y viales, asi como
el Colegio de Médicos con respecto al
tema de la Sanidad. Afirma que buscar
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Isaac Saez

mayor campo de participacién es enri-
quecer la autonomia de Madrid.
Queremos una autonomia sin fronte-
ras, una autonomia dentro del Estado,
no queremos competencias, ni aqui ter-
mina una autonomia y aqui empieza
otra. AP da principal importancia a los
costes que pueda suponer la autonomia,
ué entes se van a crear mds, la creacién
e organizaciones paralelas y de un nue-
vo aparato administrativo, con su consi-
guiente gasto. Con lo que tenemos nos
vamos a ver, y creo que sobra y basta.
Por otra parte, a Alianza Popular le
reocupa mucho la representatividad de
os pueblos.

DIVISION POR PARTIDOS
JUDICIALES

Segtin su opinién, el proyecto que tie-
ne UCD y PSOE son listas cerradas de
la provincia, por lo que temen que no
haya una participacién de todos los sec-
tores y zonas de la misma. Consideran, y
asi lo sefiala Isaac Sdez como oferta de
AP, que lo més adecuado es que se ha-
gan divisiones por partidos judiciales,
porque Madrid no es heterogéneo. Se
plantea entonces que salgan represen-
tantes de Madrid, y después otro por
partido judicial y hectireas de terreno,
no quedando ninguna zona sin repre-
sentante.

Segl.‘m apunta Isaac Séez, AP aan no
ha sido invitada a ningun tipo de nego-
ciaciones con respecto al proceso auto-
némico: «No es cuestion de negociar
—afirma—, es cuestién de hacer un es-
tatuto serio y coherente. Con buena vo-
luntad, el estatuto se puede confeccionar
ya, pero hay que ser méas madrilefio que

artidista.» A este respecto, sefiala que
adrid se va a beneficiar de la LOAPA
para obtener con més rapidez su autono-
mia, pero que, no obstante, esta ley ha
sido creada con bastante retraso por par-
te del Gobierno.

Informacién Justo LOPEZ CALZADA
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Diputacion y Ayuntamiento son los organismos mas representativos a nive

{ iocal actualmente




