
12 de marzo de 1982 

LOS PARTIDOS, 
ANTE EL ESTATUTO DE MADRID 

En el panorama autonómico de Madrid es la ela
boración del estatuto el tema que va a protagonizar 
la actualidad política en los próximos meses. Con 
esta perspectiva, cada uno de los partidos da en la 
actulidad los últimos retoques a los borradores que 
habrán de servir de base en las negociaciones que 
llevaran a cabo los miembros de la ponencia redac
tóla, cuyo objetivo no es otro que elaborar un texto 
donde se recojan los deberes y derechos de nuestra 
región como comunidad autónoma. 

Desde un punto de vista legal deberá constituirse 
primero la asamblea mixta de parlamentarios y di
putados provinciales, eligiéndose después en el seno 
de la asamblea la correspondiente ponencia redac
tor a. Posteriormente^ y una ves conseguido un texto 
fruto de las aportaciones de los partidos políticos, 
éste se remitirá a las Cortes Generales para su trami
tación como ley orgánica. Así, y según el calendario 
I «revisto inicialmente por las ejecutivas provincia-
es de la Federación Socialista Madrileña y UCD 

Madrid, el proyecto de estatuto podría estar en las 
Cortes a primeros de junio. 

Ante la proximidad del inicio de las negociaciones 
para elaborar nuestra carta magna regional, CISNE-
ROS ha querido, a través del presente informe, dar a 
conocer la postura actual de cada uno de los partidos 

• ' . « . m .. e . _ _ t • ± • _ _ _ * * 

> M y m i m » í'ifl'jiiiflitóft AP, quienes ponen de manifiesto el cómo, el cuándo 
y el porqué del estatuto de autonomía de Madrid. 



£• special 
statuto de Autonomía 

^ 

El estatuto de autonomía de Madrid tendrá el mismo «techo» que los que ya están en vigor 

Para la redacción del estatuto, según el diputado socialista 
José Ácosta 

«LOS ACUERDOS UCD-PSOE 
SON NUESTRA REFERENCIA» 

«En lo que respecta al PSOE —decla
ró a CISNEROS José Acosta, diputado 
socialista por Madrid—, nosotros vamos 
a hacer un estatuto estrechamente liga
do a lo que marcan los acuerdos auto
nómicos PSOE-UCD en todos los puntos 
y un estatuto que no va a ser diferente a 
los ya aprobados o en proceso de aproba
ción. Los puntos que el PSOE considera 
claves, y en los que no va a ser diferente 
el estatuto de Madrid, son en lo que 
concierne a las instituciones que van a 
regular y dirigir la autonomía madrile
ña, en las competencias que va a tener 
dicha autonomía y en lo que se refiere al 
marco de desarrollo electoral para la 
elección de esas instituciones. 

Este es el marco de desarrollo del es
tatuto en el PSOE, en base al cual ha 
trabajado una comisión autonómica for
mada por José María Rodríguez Colora
do, presidente de la Diputación; Julio 
Rodríguez y Andrés García Garriva, 
economistas; Carlos Bru y Fernando José Acosta 

«El proyecto que ha venido elaborando el PSOE no es, en 
general, muy diferente de los ya aprobados». José María 

Rodríguez Colorado, Julio Rodríguez, Andrés García 
Garriva, Carlos Bru y Fernando Andreu forman parte de la 

comisión que ha trabajado en el borrador de estatuto 

Andreu, juristas, entre otros, en la ela
boración de un modelo de estatuto que 
propone el Partido Socialista. Este mo
delo de estatuto ha de sufrir un proceso 
de análisis en los cuadros socialistas de 
las instituciones provinciales y locales. 
Prevé el PSOE que el estatuto de Ma
drid pueda estar en vigor antes de las 
próximas elecciones generales —marzo 
de 1983—, esperando que las primeras 
elecciones autonómicas tengan lugar én 
la primavera del 83. 

AUTONOMÍA ACERTADA 
Y OPORTUNA 

En la opinión de José Acosta, Madrid 
va a ser una de las autonomías más via
bles, aunque considera que en principio 
todas son viables: el Estado constitucio
nal es un nuevo modelo de Estado, con 
un enmarque territorial distinto, y con 
competencias políticas en el estado auto
nómico. 

Continúa diciendo el señor Acosta 
que la propia Constitución marca que 
los propios territorios que componen el 
Estado se han de transformar en comu-
nidades.autónomas y que en este sentido 
la autonomía era obligatoria, pero que 
aunque no hubiera sido así sería bueno 
que la provincia de Madrid acudiera a la 
autonomía. 

El proceso autonómico lo veo a la vez 

necesario, porque lo marca la Constitu
ción, y deseable. No es sólo una necesi
dad, sino también una obligación. 

Afirma, al respecto, José Acosta, que 
la autonomía es acertada y oportuna, y 
va a colocar a los ciudadanos de la pro
vincia ante una referencia del poder 
político intermedio, dotado de una serie 
de responsabilidades y competencias. 
Una situación nueva en la provincia que 
puede ser buena para todos y acertada, 
en definitiva. 

Opina el señor Acosta que en un prin
cipio la autonomía de Madrid no debe 
tener ningún cariz especial con referen
cia a las otras comunidades autónomas, 
pero que hay que considerar una serie 
de situaciones que otras provincias no 
tiene. En este sentido, afirma que habrá 
que regular la comunidad autónoma con 
el Estado Central, la situación de Ma
drid como capital a través de negocia
ciones o de una ley que emane de la 
propia asamblea autonómica. En este 
sentido, es el único punto diferencial, no 
con respecto a las otras autonomías, sino 
diferencial en el marco de la relación 
con el Estado de una ciudad concreta, 
Madrid, en la que éste ubica su capital. 
No obstante, afirma el diputado socialis
ta que la autonomía de Madrid no debe 
ser diferente ni distinta de las demás en 
términos generales. 

i 

Emilio Ramón Rodríguez, diputado provincial y P01^ \ 
del Partido Comunista 

«LAS NEGOCIACIONES ESTJ 
MUY RETRASADAS» 

«Hay una especie de apatía general respecto a l ^ ^ M I 
autonómico que afecta directamente al estatuto». «Se ^ 

formar una comisión para que vaya estudiando los oí*01 

temas con el fin de ultimar un borrador, aunque se 
aparquen los puntos conflictivos» 

«La autonomía de Madrid —afirma 
Emilio Ramón Rodríguez, diputado pro
vincial y portavoz del Partido Comunis
ta— esta muy retrasada.» Hay una espe
cie de apatía y ello hace que el estatuto 
madrileño se esté ralentizando. 

El PCE plantea la idea, e insiste pro
fundamente en ello, de formar una co
misión que fuera avanzando los temas 
del estatuto para poder tener un borra
dor, con algún que otro tema conflictivo 
aparcado, para iniciar de una manera 
formal la redacción del estatuto una vez 
que el Congreso de los Diputados autori
ce la constitución de la asamblea. «De 
esta forma se podrían ir planteando a la 
vez los problemas, que creo importan
tísimos, del proceso de transferencias.» 

El PCE tiene ya culminado un pro
yecto de estatuto que presentará, como 
borrador de trabajo, cuando se convoque 
la asamblea de parlamentarios, senado
res y diputados provinciales para tratar 
la elaboración del estatuto madrileño. 
Este borrador fue concluido en octubre 
de 1981, y en él se reflejan los criterios 
generales de la autonomía madrileña, 
sus órganos de autogobierno, sus compe
tencias, así como la ordenación del terri
torio, la hacienda y economía y conve
nios con otras comunidades autónomas. 

Emilio Ramón Rodríguez considera 
que la situación de Madrid como comu
nidad uniprovincial sin entidad his
tórica es causa, en parte, de todo el pro
ceso de desarrollo de la negociación y la 
discusión autonómica en el conjunto del 
Estado. Opina, además, que Madrid, 
como provincia, es una comunidad 
autónoma conflictiva y compleja y no 
tiene, por tanto, el mismo tratamiento 
que el conjunto de las comunidades au
tonómicas uniprovinciales ya llevadas a 
cabo. 

Madrid es la capital del Estado y po
see un Ayuntamiento muy importante 
de enorme presupuesto, dice Emilio 
Ramón, es la sede de todos los centros 
oficiales y dispone de un área metropoli
tana, prácticamente la más importante 
de España, con una concentración de 
población y servicios hacia un territorio 
muy pequeño y con la característica de 
ser un territorio provincial reducido y 
despoblado con un punto de concentra
ción masiva, Madrid ciudad y su área 
metropolitana. 

Todo esto plantea problemas de difícil 
solución en ios que se contraponen dife
rentes instituciones. Tema importante 
es la transformación de la Diputación, 

Í
>ara lo cual se han tomado medidas en 
os últimos plenos de la misma, con el 

fin de adecuar su estructura hacia un 
modelo autonómico. 

En la opinión del PCE, además, ha 
sido necesaria esta adecuación por pro
blemas de gestión y eficacia. Dice Emi
lio Ramón que el PCE no comparte los 

ÍC 

Emilio Ramón Rodríguez 

criterios seguidos para d'^aciffper 
ción, por no haber firmado lo* ¿¡Píü. 
autonómicos PSOE-UCD, P ^ . ^ c 
den en lo fundamental: la n * ¡«¡¡/JlJ 
adecuar toda la estructura *d™L\i¡sF£\t 
va dada la cantidad de c ? m £ q « f 
que se verá obligada a asumir» 3M¿ % 
a ser el aparato de que "Jrjlg, % 
comunidad autónoma madrue» • pf ¡^ 

Además de la integración ae ^ ] 
tación en el gobierno autonomía'^t^,, 
dera Emilio Ramón que «van a ^ ¡^o ( 
sarios esfuerzos importantes ,erlMei 
nación para restablecer el car*uSttfJja 
de las competencias que han , ^ l a 
organismos como COPLACO ° . ~¿f 
de Isabel II hacia la Admi»j»# 
ue isauei u nacía la *w -̂MD'1' 
Central. En la necesidad^.^¡¡,<€^ 
un marco de actuación Pr0Y!¡?j0 ¡jl>l 
que Madrid siempre ha recibió"^, 
tamiento muy específico y s#$i 
dentro de la misma provincia;3tiÜ¡ ^ 
impedido un desarrollo equui ¡^ 
conjunto de laprovincia y de su _c 
organismos». Este problema lo 
de difícil solución. < -oifl'. 

La capitalidad de Madrid, asi ^ 
actividad como sede del conJ¡ens31 
presentaciones extranjeras, V'^V 
tiene que tener ademas un tr» 

D 

en el estatuto. -dice «Esto, en nuestra opinión e 
lio Ramón—, no quiere decir q a 
que haber un régimen especial v { 
arid, sino que el estatuto d e

s e pr 
contemplar situaciones gue no ^¡¡t 
cen en Cantabria, Asturias o en ^ ¡rm 
Comprende que no se puede a**¿ ¡\ r 
mo tratamiento a una común' ^ ¡i 
nómica que contiene el 12 p° r tprfi'V ( 
población del Estado en un *f%* 
muy reducido, que practícame' #«« 
todo el capital financiero y Ptr\^

l
ak 

importante del capital to°%ccfl J¡> 
que al resto de las comunidaoe» 
racterísticas distintas. 

tVan a ser necesarios grandes esfuerzos para restablecer el carácter local de to*J j,jtffl 
qu« han asumido Coplaco en el terreno urbanístico y el Canal de Isabel II en el área 
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¡¿^secretario de Política Territorial de UCD 

DEBE PARTICIPAR 
EN LA REDACCIÓN» 

X¡ 

Madr&° Slempre partidaria de 
a sus p status* que corres-

<)Ue se trt?peciales características. 
41 el <*£<* en este momento es de 

Adiendo P d e a"tonomía de Ma 
iif*¥0s ante ifn c u enta que nos encon-
l(;¡v*lles s¡ "h. estatuto que presenta 
fe sec?SfMl«idades., señSa Reol 

:£D. Affi31-10 de Política Territorial Afir » c u a d e r n a s el señor Tejada 
>l16n al n¡:Puó sus compromisos con 
^ ^ f f e c t / ^ 8 0 autonómico de Ma-

C 0 s a u w e n í e y Que impulsó los 
i*-*rndiempo , c o s de ayuntamientos 
» f f i h S 0 b r e l o s ^ e tenía in-
^í'PUteriA Parecido que la actitud 
S > noT'6,!? d e Madrid ha sido una 
Kl^se í ! c *amente correcta en el 
K^tos qula ?ado a los propios ayun-
!¡ohtf*ple a i . "abían suscrito acuerdo 
$ ^ habido1 autonomía. 

u o Por parte de la Diputación 

'> TeJ»da, secretario de política tern» 

¡fo <* UCD 

líi')¡t
1latrl

<iem!deración hacia aquellos 
I tJ el a',,

0S que aún no habían re-
i ^ c o n s t o , estando abierto aún 

V°s ya níIícional« enviando ésta los 
l'.l» ní. °D tenÍdns ríp r>trr>c mnnir - i -

fiJWoi -Truenos ayuntamientos» 

hl!" fut?. r i d considera que se está 
tSt raK°- e n e l que todos deben 
SNe M ^ a r y Pensar juntos en el 

"aarid, que no puede ser un 
que el de las restantes co-

Pori ' 
r QU

e
p
m°,s olvidar —dice Reol Te-

\ laV "adrid es, en primer 
, Je dP i P l t a l del Reino de España 

A> j a
 las instituciones del Estado, 

r/^s. La d e de las delegaciones ex-
*hkS t£ Presencia del Estado, así 
:i/ 'bSuviPonsab i l idades que conlle-
y¿ W e '^Portantes, por lo que esto 
U> Y, a m ^ d a r circunscrito a un 

. V ó m i c o . En el estatuto de 
°e tener la imaginación su

ficiente para contemplarle desde una 
perspectiva global e integradora donde 
quede claro que Madrid es, como dice la 
Constitución, la capital del Reino de Es
paña.» 

LOS PODERES DEL ESTADO 
Plantea Reol Tejada que esto es posi

ble armonizarlo siempre que se vea des
de una óptica de altura y no desde una 
perspectiva restrictiva de reducir los 
ámbitos del Estado a los niveles de una 
comunidad autónoma. 

En base a esto opina el secretario de 
Política Territorial de UCD que la pre
sencia en la mesa de negociaciones de 
representantes de los poderes de Estado 
es fundamental. El poder legislativo, el 
judicial y el eiecutivo son los que confi
guran el Estado, y consideran que deben 
tomar parte en la elaboración del estatu
to. La confección del estatuto no debe 
dejarse únicamente a lo que podríamos 
llamar fuerzas madrileñas, porque Ma
drid es, más que de los madrileños, de 
todo el Estado español, para satisfacción 
de Madrid. 

«Esta labor no debe dejarse 
únicamente en manos de lo 

que podríamos llamar 
"fuerzas madrileñas".» «Es 
fundamental conseguir a 

todos los niveles un 
equilibrio integrador entre 

Madrid y provincia, sin 
olvidar en ningún momento 

el factor capitalidad» 

Otro punto importante que considera 
UCD es la magnitud geográfica de la 
provincia. Madrid no sólo es la capital, 
sino su Área Metropolitana y una pro
vincia, por lo que opinan que todo esto 
debe guardar un equilibrio, pues si no, 
consideran, se marginaría a parte del 
territorio provincial y a sus habitantes 
como consecuencia de centrar la aten
ción en Madrid capital. 

Por otra parte, señala Reol Tejada que 
el Área Metropolitana plantea proble
mas de infraestructura, de urbanismo, 
de comunicaciones que no están resuel
tos y que necesitan de la confluencia de 
todos los ayuntamientos de este Área 
para solucionarlos, a la vez que se gene
ran una serie de actividades de todo tipo 
que hacen necesaria la presencia del Es
tado. «Los problemas de las grandes ciu
dades, y más de las áreas metropolita
nas, son problemas del Estado, por lo 
que el Estado va a tener que intervenir 
en ellos. Madrid no termina en sí mis
ma; tiene unos problemas que exigen la 
mirada y la atención del Estado.» 

Isaac Sáez, vicepresidente de la Comisión 
de Madrid de Alianza Popular 

«HAY QUE EVITAR LA GUERRA 
DE COMPETENCIAS» 

AP se muestra preocupada por la posible multiplicación de 
entes públicos paralelos, cuando,tfen mi opinión, con la 

estructura administrativa actual sería suficiente^ 
«Yo considero que uno de los grandes 

Ítroblemas de la autonomía de Madrid es 
a poca información del ciudadano o ve

cino de Madrid y su provincia, dice 
Isaac Sáez, vicepresidente de la Comi
sión de Madrid de AP. Considera, por 
otra parte, que «estas personas se pre
guntan: la autonomía, ¿de quién? ¿Para 
qué? Cuando se ofrece a los ciudadanos 
una opción político-social o social-admi-
nistrativa; lo que no cabe duda es que 
hay que empezar diciéndole al ciudada
no cuánto le va a costar, qué servicios le 
va a prestar, qué modificaciones y qué 
prestaciones». Ésto es lo más importante, 
y no se ha hecho, opina Isaac Sáez. 

Cuando se pidió a los municipios, con 
relación a la vía del artículo 143, que se 
manifestasen con relación al proceso au
tonómico, afirma el portavoz de AP que 
a sus 54 concejales y tres alcaldes se les 
dio libertad absoluta de voto. No obstan
te, afirma que el partido le hubiese gus
tado que se llevase todo el proceso auto
nómico por el artículo 144 y que, a pro
puesta del Gobierno en las Cortes, hu
biesen sido éstas las que se definieran 
sobre la capitalidad y el estatuto de au
tonomía de Madrid, puesto que el 
artículo 5.° de la Constitución dice que la 
capitalidad del Estado será la Villa de 
Madrid. No obstante, califica a este 
artículo de la Constitución parco, por
que su desarrollo se presta a puntos de 
vista partidistas. «Madrid, por sus carac
terísticas e importancia, no es una. auto
nomía uniprovincial, como lo son Astu
rias, CantaDria y la Rioja», afirma Isaac 
Sáez. 

OÍR A LOS 
EXTRAPARLAMENTARIOS 

Señala el portavoz de AP que en el 
artículo 146 de la Constitución, después 
de la primera fase del proceso auto
nómico, dice que serán los diputados al 
Congreso, senadores y diputados pro
vinciales los que confeccionarán y ela
borarán el estatuto de autonomía. Por lo 
cual, él cree, y así lo decían en su 
V Congreso, en la ponencia autonómica, 
que desaparece la Diputación y se mode
larán dos vías paralelas. En este caso, ve 
?ue es necesario enriquecer el artículo 
46 en cuanto a participación, pues con

sidera importante oír a personas extra-
parlamentarias. Le parece importante la 
opinión de los funcionarios de la Dipu
tación, pues va a ser absorbida por el 
ente autonómico, así como la necesidad 
de la participación de instituciones, so
bre las que opina va a incidir el proceso 
autonómico, como el Poder Judicial, el 
Colegio de Arquitectos y el de Ingenie
ros, que considera tendrán que decir 
algo sobre urbanismo y viales, así como 
el Colegio de Médicos con respecto al 
tema de la Sanidad. Afirma que buscar 

Isaac Sáez 

mayor campo de participación es enri
quecer la autonomía de Madrid. 

Queremos una autonomía sin fronte
ras, una autonomía dentro del Estado, 
no queremos competencias, ni aquí ter
mina una autonomía y aquí empieza 
otra. AP da principal importancia a los 
costes que pueda suponer la autonomía, 
qué entes se van a crear más, la creación 
de organizaciones paralelas y de un nue
vo aparato administrativo, con su consi
guiente gasto. Con lo que tenemos nos 
vamos a ver, y creo que sobra y basta. 

Por otra parte, a Alianza Popular le 

Í
>reocupa mucho la representatividad de 
os puecdos. 

DIVISIÓN POR PARTIDOS 
JUDICIALES 

Según su opinión, el proyecto que tie
ne UCD y PSOE son listas cerradas de 
la provincia, por lo que temen que no 
haya una participación de todos los sec
tores y zonas de la misma. Consideran, y 
así lo señala Isaac Sáez como oferta de 
AP, que lo más adecuado es que se ha
gan divisiones por partidos judiciales, 
porque Madrid no es heterogéneo. Se 
plantea entonces que salgan represen
tantes de Madrid, y después otro por 
partido judicial y hectáreas de terreno, 
no quedando ninguna zona sin repre
sentante. 

Según apunta Isaac Sáez, AP aún no 
ha sido invitada a ningún tipo de nego
ciaciones con respecto al proceso auto
nómico: «No es cuestión de negociar 
—afirma—, es cuestión de hacer un es
tatuto serio y coherente. Con buena vo
luntad, el estatuto se puede confeccionar 
ya, pero hay que ser más madrileño que 
partidista.» A este respecto, señala que 
Madrid se va a beneficiar de la LOAPA 
para obtener con más rapidez su autono
mía, pero que, no obstante, esta ley ha 
sido creada con bastante retraso por par
te del Gobierno. 

Información Justo LÓPEZ CALZADA 

Diputación y Ayuntamiento son los organismos más representativos a nivel local actualmente 


