temadela semana

nuevo principio de participacion

De izquierda a derecha, César Cimadevilla, presidente de la Diputacién; José Borrell, que actué como portavoz del grupo socialista, y los portavoces
del PCE, Emilio Ramén Rodriguez, y de UCD, Emiliano Rodriguez. El senior Borrell destacé la importancia de la union derecha-izquierda bajo un

Primer pleno tras la publicacion de la ley orgdnica del Estatuto de Autonomia

El presidente, César de Ci-
madevilla, que abrié la sesion,
explico los tres hitos por los
gue ha pasado la aprobaciéon

el Estatuto: El 25 de junio del
81, con la iniciativa en el casti-
llo de Manzanares el Real; la
primera asamblea de parla-
mentarios y diputados de Ma-
drid y la publicacién definitiva
de la ley organica que lo regu-
laba. A continuacién explico lo
ue para Espafa entera signi-
ica para romper la confusién
existente entre Madrid y cen-
tralismo. Es diferente —dijo—

centralismo de Madrid de cen-
tralismo en Madrid, que no co-
rresponde al pueblo, sino a
agpellos que lo gobiernan.
«Cierra —continué— el mapa
politico de las autonomias y
consigue una homogeneidad
en cuanto a derechos y compe-
tencias de Gobierno {rente a
los demaés territorios de Espa-
fia. Este es un momento hist6-
rico que debemos afrontar con
ilusion, alegria y animo de tra-
bajo en colaboracion.»

Seguidamente tomo la pala-

Arsenio Lope Huerta, presidente de la Comisién de Estudios para la
Autonomia

bra Arsenio Lope Huerta en su
calidad de presidente de la Co-
mision Preparatoria para la
Autonomia, quien afirmé que
la Diputacién significa en este
periodo transitorio de su acti-
vidad juridica publica, gestora
de los Intereses generales de la
Comunidad de Madrid, una
auténtica figura peculiar y dis-
tinta de lo que ha venido sien-
do habitual en la configuracién
de los entes preautondmicos y
autonémicos, en cuanto que la
entidad provincial pervive, si
bien integrada en la comuni-
dad de aquéllos, como unico
érgano gestor de competencias
delimitadas y durante un pe-
riodo transitorio. En presencia
de esta realidad, y con el fin de
establecer en tiempo y forma
los mecanismos juridicos ade-
cuados para que la Adminis-
tracién publica provincial con-
tinte funcionando con pleni-
tud y eficacia y sin solucién de
continuidad, se dispuso la crea-
cion de una comision de
estudios, cuya misiéon habria
de ser la de afrontar el analisis
de la situacion juridica y mate-
rial con la cual habria de en-
frentarse la Diputacién. Final-
mente terminé diciendo: «La
creaciéon de una infraestructu-
ra capaz de llevar sobre sus es-
paldas todo lo que un proceso

autondémico significa, es reali-
dad que no nos puede ser nega-
da, como igualmente seria pe-
car por omisién el no resaltar
que en todo momento la Dipu-
tacion de Madrid ha sido pio-
nera de actuaciones y posturas
luego establecidos con caracter
general para todas las diputa-
ciones, sus planteamientos asu-
midos con caricter nacional en
muy diversos momentos con
los de la Administracién cen-
tral, y, en definitivas cuentas,
que una nueva e integrada for-
mula de gesti6n ha sido la me-
ta en proyecto, y el logro en su
consecuclon del equipo de go-
bierno surgido como conse-
cuencia inmediata de las elec-
ciones locales del 79.»
Seguidamente hablo6 el dipu-

APROBADA LA NORMATIVA QUE REGULARA
LA ACTIVIDAD DE LA DIPUTACION

La primera sesion celebrada en la Diputacién de Madrid, tras la
entrada en vigor del Estatuto de Autonomia, ademas de aprobar
la normativa que regulara la gestion de la Corporacién madrileiia,
reflejo la importancia que para Madrid capital y su region tiene
la culminacién de una serie de trabajos, que arranca de la
aprobacion de la Constitucion Espaiiola

tado independiente Javier Me-
nor Cassy, que mas tarde se
abstendria en la votacion de la
normativa, para exponer su
peticion de un érgano preauto-
némico y la exigencia de una
asamblea.

Después, Emilio Ramén Ro-
driguez, portavoz del grupo co-
munista, reconocié el apoyo de

Todos los grupos

politicos votaron

undnimemente la
mocién de la
presidencia

su partido a la aprobacién de la
normativa y expres6 el reco-
nocimiento del PCE a las per-
sonalidades existentes en la sa-
la, entre los que se
encontraban tres de los candi-
datos a la presidencia de la au-
tonomia: Lorenzo Hernandez,
en su condicién de vicepresi-
dente de la Diputacion Provin-
cial; Joaquin Leguina, del
PSOE, y Luis Guillermo Peri-
nat, de AP, como oyentes. Si-
guié haciendo una pelicula del

roceso y un breve balance de
o hecho con anterioridad, ase-
gurando que cuatro afios son
aun pocos y que queda mucho
por hacer. Aun asi, «la Diputa-
cion —dijo— ha contribuido a
desarrollar el frabajo técnico
que permita que no exista un
solo dia de paralizacién en el
trabajo y ha dotado a la comu-
nidad del conjunto de necesi-
dades previas para comenzar
su andadadura. Si esto hemos
logrado, habremos dado a
nuestros votantes lo que se me-
recian».

Cerr6 los turnos de palabra
el hasta ese momento portavoz
del grupo socialista, José Bo-
rrell, quien afirmé que se tra-
taba de un hecho trascenden-

talmente politico, donde la for-

ma de organizar el Estado €S
distribuir el poder de una ma-
nera territorial. Se rompe as!
las barreras de igualdad y li-
bertad, sin romper el concept0
de unidad. «La sintesis del pro-
ceso —dijo— da hoy la oportu-
nidad de decir que la autono-
mia es un procedimiento més
para hacer vigentes los princl-
pios de la unidad, igualdad ¥
solidaridad, soldados por un
nuevo principio de la derecha
y la izquierda a traba}j]ar juntos,
princif)io que desde hoy pode-
mos llamar de participacion”
A continuacién destacé con es-
pecial énfasis que los madrile-
fios no son auténomos por obli-
gacion, sino porque realmente
ser4 beneficioso para ellos c0-
mo ciudadanos al estar mé&s
cerca de aquellos que contro-
len sus problemas. Asegurd
que el factor mas determinan-
te era la emocién de colectivi-
dad humana, y dirigiéndose 2
los futuros gestores les dijo qué
no les esperaba un camino fa-
cil. «Se encontrardn —dijo—
con que Madrid tiene més de
doscientos sesenta mil parados,
con una serie de ciudadanos

Iue’ abandonando el campo,
€garon a la ciudad y se en-
Cuentran en la actualidad co-
Elr? Slrenas varadas esperando
1 4 nueva oleada de desarro-
0, esperando que en sus pro-
g‘iOS campos llegue de nuevo la
Iy ay el desarrollo a todos los
regares.» Cit6 a Martin Villa al
h cordar una frase de este poli-
:C0 que decia: «El tiempo poli-
€0 no coincide con el tiempo
Storicon, y afirmé que en rea-
ldad existian tres tiempos: el
Istérico, que fundamenta las
‘;UtOnomias; el légico, que da
eaZ()n' de ser a la de Madrid,
ns.pemflcamente como meca-
déSmO :ig buen funcionamientci
esti
polgtico_ n, y, por supuesto, e

N Realzando la normativa que
o iba a aprobar, asegurd que
Ohstituia un acto comunitario
ara e] futuro que ahora em-
Plezg,

v Emiliano Rodriguez, porta-
pos del grupo de UCD, tam-
1€n expres6 su voto y el del
gru{m que representa a favor
1: a normativa, realizdndose
i Votacion y dandose por fina-
a3do el primer pleno tras la
Probacion del estatuto de au-
ONomia para Madrid.

4_/\

De izquierda a derecha, Adolfo Piiedo, secretario general del PCE de Madrid; José Acosta, presidente de la FSM, y José Maria Rodriguez

Colorado, gobernador civil de Madrid, que asistieron al primer pleno tras la aprobacién definitiva del estatuto

Hasta la constitucién del gobierno auténomo de Madrid

LA DIPUTACION GESTIONARA

LOS INTERESES DE LA COM

Tras la publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» de
la ley organica del estatuto de
autonomia de la comunidad de
Madrid, la Diputacion de Ma-
drid, en su calidad de o6rgano
gestor de competencias, pre-
sento el pasado dia 3 del pre-
sente mes, en pleno extraordi-
nario, un proyecto de normati-
va que regulara la actividad
gestora de la Diputacién, como
ente que queda Integrado en la
comunidad auténoma de Ma-
drid, aplicable en el periodo
transitorio desde la entrada en
vigor del estatuto hasta la
constitucion de los 6rganos de
autogobierno de la citada co-
munidad.

La mocion, presentada por
el presidente de la Corpora-
cién, recogia las competencias
y programas economicos y ad-
ministrativos, en su naturaleza
de entidad territorial con per-
sonalidad juridico-publica sufi-
ciente para la gestion comuni-
taria y, en especial, como cor-
poracién representativa
definida en el parrafo 2 del ar-
ticulo 141 de la Constitucién.
La gestion transitoria de la Di-
putacién como oOrgano_ gestor
de los intereses generales que
afectan al ambito local termi-
nara una vez constituidos los
organos gestores definitivos y
no tendréa potestades legislati-
vas, reglamentarias ni ejecuti-
vas, ni le estara atribuida com-
petencia alguna cuyo futuro
ejercicio, conforme al estatuto,
requiera la previa existencia
organica de la asamblea, del
presidente de la comunidad o
de su consejo de gobierno. No
obstante, la Diputacion gestora
podra llevar a cabo aquellas
actividades preparatorias que,
sin condicionar ni predetermi-
nar las potestades de las que
son titulares los 6rganos comu-
nitarios a constituir, sirvan a
éstos como antecedentes o fun-
damento informativo para su

ropia ordenacion o para faci-
Fitar su toma de decisiones.

En lo referente al régimen
econémico y financiero, vy
mientras entren en vigor en su
plenitud de funciones los 6rga-
nos de gobierno, cualquiera de
las competencias atribuidas en
materia presupuestaria a la
asamblea correspondera al ple-

no corporativo de la Diputa-
cién, que se atemperara en to-
do a las determinaciones de la
ley general presupuestaria, sus
disposiciones complementarias

estatuto de la comunidad.
%or otro lado, correspondera al
presidente de la Diputacion, en
cuanto gestora provisional, y a
los diputados, en quienes legal-

mente delegue, la ordenacion
propia de los servicios a su car-
go, en la misma forma que se
tenia establecido en los acuer-
dos corporativos vigentes y
con idéntico alcance. En los or-
ganismos con personalidad ju-
ridica propia la ordenacion de
gastos y pagos continuara efec-
tuandose en la forma hasta el
momento establecida, de con-
formidad con el acuerdo pro-
vincial definidor y sus propios
estatutos.

PRESUPUESTOS

En el tema presupuestos se-
guiran en vigor los de la Dipu-
tacion de Madrid, aprobados
para el ejercicio de 1983, de
acuerdo con lo establecido en
el articulo 9 y disposicion tran-
sitoria quinta, y se realizaran
de acuerdo con sus respectivas
bases de ejecucién. Seguiran

Joaquin Leguina, candidato ni-
mero 1 del PSOE a la autonomia
madrilena

en vigor las ordenanzas fisca-
les actualmente vigentes y se
mantendré la estructura y de-
nominacién de las formas de
gestion descentralizada de ser-
vicios provinciales, mante-
niéndose asimismo la actual
composicion y configuracion
de los 6rganos de gobierno y
administracién de cada forma
de gestion, asi como la atribu-
cién de competencias a los mis-
mos y las facultades de tutela

UNIDAD

de la Diputacion Provincial en
los términos que resulten de

sus propios estatutos o regla-
mentos y del reglamento de
servicios de las corporaciones
locales y complementarias.

Otro de los temas presenta-
dos por la normativa se refiere
a los funcionarios y empleados
adscritos a la Diputacion y a
los distintos establecimientos
de la misma. Trabajadores que
se regiran por la normativa vi-
gente que se contiene en las
disposiciones aplicables a los
funcionarios locales, convenios
colectivos y en su caso las nor-
mas de las fundaciones, 6rga-
nos especiales de gestiones y
otros establecimientos. A tenor
de lo establecido se respetaran
los derechos adquiridos y, en
todo caso, la legislacion del Es-
tado sera integradora y suple-
toria de las resoluciones que
los érganos de la Diputaciéon
establezcan.

La aprobaciéon de esta nor-
mativa se produjo por 35 votos
a favor y dos abstenciones. Vo-
taron afirmativamente los di-

utados del PSOE, PCE vy

CD, siendo las abstenciones
del diputado independiente
Javier Menor Casy y del de
UCD José Maria Gomez Jimé-
nez.

En el centro, Guillermo Perinat, el candidato del grupo popular a la autonomia, que asistié al pleno
de la Diputacién acompaiiado por Carlos Ruiz Soto e Isaac Saez



Esta semana traemos a nuestras paginas a una
comunidad autonoma particular y definida: Euskads.
Gorka Knorr, asesor de la Presidencia para Relaciones
Externas y Coordinacion Informativa, nos habla de
las principales iniciativas y posteriores

realizaciones del gobierno

ESULTA dificil exponer

en pocas lineas algo que

es tan complejo como un
analisis del fenomeno autono-
mico en sus multiples facetas
—y singularmente aqui, en
Euskadi—, asi como los benefi-
cios que conlleva la autonomia,
sin caer facilmente en esque-
mas frivolos y en lugares co-
munes. A fin de cuentas, lo
que se conoce como estado de
las autonomias no es sino un
proyecto, nuevo, de organiza-
cion del Estado, y son las per-
sonas —nosotros—, con su eje-
cutoria, las que lo haran bueno
o malo. Determinadas visiones
simplistas o aventuradas bon-
dades que en su dia habra que
demostrar con los hechos po-
drian llevarnos, una vez mas, a
aquello que el pueblo, sabio y
prudente en el fondo, definio,
de una manera mas que grafi-
ca, como querer la piel del oso
antes de cazarlo.

No suene esto como una eva-
siva ante la amable invitacién
de la revista CISNEROS para
que un servidor les hable de
los beneficios de la autonomia

en“nuestra nacionalidad, Eus--

kadi. Todo lo contrario. Al
margen de unas notas sobre
una serie de tareas acometidas
en estos primeros afnos de auto-
gobierno, me permito invitar
al equipo de CISNEROS a que
conozca directamente nuestra
realidad autonémica. Evitaria-
mos asi el que solamente fué-
ramos nosotros quienes hable-
mos de ella, alejando de todos
ustedes cualquier sospecha de
autobombismo politico.

EMPEZAR DE CERO

Dicho esto, so6lo unas lineas
que resuman muy brevemente
lo que han sido los objetivos
prioritarios del Gobierno en su
corta andadura. Corta, pero
prodiga ya en resultados Eosi—
tivos para nuestro autogobier-
no. Habra que recordar que,
aunque partiamos de una serie
de experiencias histéricas
fragmentarias de autogobier-
no, el Gobierno vasco se en-
contro, de hecho, en 1980, con
que tenia que empezar practi-
camente de cero; asi, si su pri-
mer afio estuvo marcado por
los objetivos de dotacién de
medios humanos y materiales,
el desarrollo legislativo y la
profundizacion en las cotas de
poder politico y econémico in-
dispensables —con logros en
esos campos y, particularmen-
te, en lo que atarie a la entrada
en vigor del concierto econé-
mico—, hubo que redoblar los
esfuerzos durante el segundo
ano en el campo del desarrollo
legislativo y en el asentamien-
to del equipo humano en su
vertiente funcionarial, pen-
diente esto ultimo tanto de
proyectos de ley de bases esta-
tales como de la ultimacion del
proceso de transferencias.

Cuando se han cumplido
tres anos desde que el Gobier-
no vasco surgido de las eleccio-
nes de marzo de 1980 comenza-
ra su andadura, se puede decir
que su tercer ejercicio ha sido

temade
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LAS ot1aS
AUTONOMIAS

de Euskadi. En el articulo que a continuacion
publicamos queda reflejada una autonomia que se
encamina al asentamiento del equipo humano en su
vertiente funcionarial y al desarrollo completo del
campo legislativo. Se trata, pues, de un ejemplo claro
para el analisis de las autonomias

particularmente fecundo, a pe-
sar de las graves incognitas
que se han vertido sobre nues-
tro autogobierno; no hara falta
insistir aqui en lo que se ha
dado en llamar el «bienio ne-
gro» de Calvo-Sotelo o en los
pactos autonémicos entre la re-
cientemente disuelta UCD y el
actualmente en el poder
PSOE.

RESULTADOS
ESPECTACULARES
Y SIGNOS
ESPERANZADORES

Y ha sido-un periodo fecun-
do, porque en él no solamente
se ha puesto de manifiesto la
eficacia de nuestras institucio-
nes autonémicas, sino que se
ha cerrado 1982 con un balan-
ce que, sobre todo en sus datos
econémicos, ofrece signos es-
peranzadores; hemos pasado
de un pais que decrecia en su
PIB en un 11 por 100 en dos
anos, a una Euskadi que crece
un 1,5 por 100 en 1982, invir-
tiendo la tendencia mas que
preocu%:ante de los afios ante-
riores. El paro, verdadera pla-
ga de nuestra sociedad, ha co-
menzado también su retroceso,
y en algunos campos, como el
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Palacio de Ajuria-Enea, sede de la autonomia en el Pais Vasco

EUSKAD

de empleo juvenil, se han aco--

metido programas especificos
con resultados notables. La ac-
tuacion de nuestra administra-
cion auténoma y la comple-
mentacion de ésta con algunos
programas de competencia
central ha ayudado en gran
manera a que se haya casi cul-
minado el proceso de ajuste de
nuestra industria, como conse-

cuencia de la crisis, y, a la vez,
se van poniendo en marcha
programas de modernizacion
de nuestra industria —alguno,
como el CN-100, de maquinas
de control numérico, ha sido
propuesto para que sea llevado
a cabo fuera de nuestro ambito
por la Administracion cen-
tral—, impulsandose asimismo
la investigacion —a la que se

dedican grandes cantidades
presupuestarias—, la creacién
de nuevas industrias a través
de la Sociedad de Promocion y
Reconversiéon Industrial, el
ahorro energético y las nuevas
alternativas en este campo a
través del Centro para el Aho-
rro y Desarrollo Energético y
Minero —con resultados espec-
taculares y una gran acogida
por parte de las empresas en
1982—, quintuplicandose la in-
version publica con respecto al
periodo anterior a nuestra au-
tonomia, etc.

En el futuro, la esperanza.
La esperanza de que la nueva
Administracion central haga
buenas las declaraciones de in-
tenciones hechas hasta la fecha
en lo que concierne al desarro-
llo autonémico. Quedan gran-
des areas por desarrollar —ahi
est4, por citar tan sélo un ejem-
Elo, la Seguridad Social—, y es

ora ya de que se pase de las
palabras a los hechos. Nosotros
tenemos la conviccion de que
la profundizacion del camino
del autogobierno, junto con las
vias —a buscar entre todos—
para la pacificacion de Euska-
di, en la linea de la propuesta
de negociaciones del lehenda-
kari Garaikoetxea, son las lla-
ves maestras que han de lle-
varnos a un Pais Vasco mas
prospero, seguro, libre y en
paz.
Gorka KNORR
Asesor de la Presidencia para Relaciones
Externas y Coordinacion Informativa
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