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A LA COMISION

PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA ENSENANZA

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO

dres. Concejales:

La urgencia de reorganizar la ensefianza en Espaiia, y, por
consiguiente, en Madrid, no requiere argumentacién ni razo-
namientos tratindose de personas tan cultas, tan amantes del
progreso y del porvenir patrios, como las que forman esta Co-
misién y las que constituyen, en su totalidad, el Municipio
madrileiio.

Trato de reflejar en estas cuartillas las aspiraciones del
Counsejo, claramente en publicos actos indicadas. Yo sélo soy
la mano que escribe lo que mds altos juicios dictan. ;Ojald sea
esta mano fiel & una obligacién y trace, si no bella, firme y
netamente, la voluntad de sus inspiradores!

Pueblo donde el nifio se educa mal 6 no se edueca, produce
ciudadanos inttiles para el avance de las humanidades. En
8u instruceidn primaria, base y arranque de todas las demis,
pueden las naciones leer su porvenir. A mal cimiento, edificio
ruinoso.

Por obra de su mala cimentacion educativa ha ido Espaiia
desmoronédndose. Viendo su presente no le serd dificil, aunque
le sea dolordso, augurar su futuro. Sélo con una radicalisima
reforma en la ensefianza puede evitarse el derrnmbamiento
total; de otra manera, no. Cuando la raiz estd podrida, el 4r-
bol se seca. La raiz de las naciones es la Escuela.

El problema de la ensefianza, bien 6 mal resuelto, equivale
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4 ser 6 no ser. Asi lo han entendido todos los paises modernos
Asi 1o entiende el Municipio de Madrid.

A su cargo corre la defensa de los intereses del comun. En-
tre ellos, ninguno tan santo como el interés de la infaneia; nin-
gin deber mis noble para este Municipio que el de convertir
sus Escuelas de nifios en semillero de hombres cultos y de ciu-
dadanos viriles. :

A eso va hoy el Concejo. Para eonseguirlo le sobran volun-
tad y fe. No le faltardn tampoeo recursos, ni direceion proba
¢ intelizente. Necesita, si, libertad completa de aecion, auto-
nomia en el desarrollo de sus planes, independencia en la erea-
cion y regimiento de la Esenela. Seguro es que el Gobierno se
los otorgara. No ha de ser é] ohsticulo, sino auxiliar eficacisi-
mo de la obra.

Para cumplir, si no lucida, honradamente la mision que
me confiasteis, me ha sido necesario recordar unas veces
estudiar otras, el estado de la ensefianza primaria en las cinda-
des principales del mundo, He estudiado después el estado de
la misma ensefianza en la Capital espafiola, y he establecido
finalmente las precisas comparaciones 4 los efectos de sacar
consecuencias ¢ indicar la, en mi humilde juicio, més acertada
y més posible solueidn.

Hermoso y consclador espectdenlo el que, en casi todas las
naciones de Europa, y en algunas de América, ofrece la ense-
flanzal..... Contemplindolo parece que & un tiempo se ensan-
cha el horizonte y se acorta el porvenir de las humanidades.
Se las vé mAs grandes y mas buenas, mis amorosas y més
justas.

No he de recordaros aqui lo que en esas Escuelas es y sig-
nifica la enseiianza.

Mejor que yo las conocéis, mejor que yo sabéis como se
edunea 4 los niflos en esas Escuelas, donde la enseiianza es gra-
dual y el respeto & la conciencia del Maestro y & la coneciencia
del infante, indeclinable ley.

Mejor que en la mia estd en vuestra memoria la de aque-
llos edificios escolares donde la luz entra & torrentes y ¢l aire
pasea ancho y el agua salta como un noble canto de salud en
fuentes y piscinas, y €l jardin es & un tiempo para los nifios,
reereo de 0jos, gimnasio de musculos, esparcimiento de almas.

A estas Escuelas, de modernisimo programa educador, van
los nifios sin que nadie les espolee; ganosos de jugar con el
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nifio grande 4 quien llaman Maestro. En ellus el Maestro se
compenetra espiritual y materialmente con el discipulo, se in-
fantiliza para llegar al cerebro de los infantes: compaiiero suyo
es. La clase alterna con el juego, no es la leccion brutalmente
metida en el erianeo del ehienelo & golpes de martillo; llevada
es & €l por caminos de dulzura y amor.

iGenerosas instituciones, dentrode las cuales el nifio apren-
de & pensar por si propio! En ellas no se moldean los cerebros
4 capricho del Maestro; cera blanda son; pero el ensefiador
solo aprovecha su blandura para convertirlos en erisoles puri-
simos, que, andando los afios, puedan libremente fandiv y con-
trastar ideas.

Asi es la educacion inteleetual en los pueblos modernos,
educacion syudada fisicamente por la gimnasia, por los ba-
flos, por las excursiones.....; por la‘higiene del cuerpo, comple-
mento necesario de otra higiene, la higiene del espiritn.

La infancia; para tales paises, es una religion; la Escuela,
el templo donde la rinden culto.

Nada se olvida alli. Un censo escolar completo, minucioso,
da la cifra exacta de las eriaturas ensefiables: una vigilaneia,
un enidado exquisitos, logran que todas esas criaturas asistan
& la Escuela.

L.os nifios enfermos tienen Escuelas especiales; los ninos
anormales tienen edificios ajustados i su tristisima condicion.
Las colonias escolares ponen remedio & la salud: las canti-
nas escolares 4 la miseria No hay porqué continuar. En
Berlin, se trata hoy de que los nifios pobres, los que por des-
dicha suya y mala ventura de sus padres, han de vivir y dor-
mir en casas antihiziénicas, en cuchitriles hediondos, viven y
duermen en la Escuela. En la infancia, se dice, esta en gér-
men, todo el porvenir nacional, cuidemos de ese porvenir.

Cuando terminado el estudio de Ias Escuelas extranjeras,
he Leeho el estudio de las Escuelas de Madrid, de la ensenanza
gue en Madrid reciben los nifios, mi impresion ha sido de
gran dolor y de profundo abatimiento.

Seria renovar los vuestros, recordaros nuestras Escuelas.
Locales, en su easi totalidad antihigiénicos, sin aive bastante
4 la respiracién, sin luz suficiente 4 los ojos; métodos antidi-
luvianos: material edueativo & compas del método; la ense-
fianza unitaria, en rebaiio, sin gradaeion, sin numero racional
de alumnos. Ni baifio, ni jardin, ni aseo, ni sol, cuatro horas
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de martirio fisico é intelectual por la manana, otras cuatro
horas por la tarde, y después 4 la calle el muchacho, &4 espe-
rar temblando el dia siguiente, & ver en el Maestro un ver-
dugo y en la Escuela una edrcel,

Esta es, exponiéndola con aquella lealtad que el Ayunta-
miento debe & su pueblo, v & si propio, la situacion general
de las Escuelas y de la ensefianza en Madrid.

No vale contar excepeiones, hay que sujetarse & la regla,
v lar resultante es eruel. Ni aun las propias Escuelas gradua-
das lo son més que en el nombre. Puede (ue, examinadas
escrupulosamente, no se salvardn dos.

Y luego, jsi aun asi tuviéramos Escuelas bastantes para
todos los nifos!

Sumando las publicas y las privadas hay préximamente
la mitad de las que son precisas d la poblacion infantil.

Cierto que no poseemos un censo escolar, por cuya virtud
la infancia madrilefia esté clara y totalmente al aleance de
NUestros 0jos; pero poseemos un censo de poblacion hecho por
el Instituto Geogrifico, y otro censo aproximado de los nifios
de seis d doce anos que concurren 4 las Escuelas.

Hablen por mi las cifras, sin que yo, ni nadie, pueda res-
ponder de su completa exactitud, El censo del Instituto es un

censo de hecho; los censos escolares dejan mucho que desear,

Poblacion de ninos de seis a doce anos, conforme
a Oafos del Instituto Geografico.
VARONES

De seis & ocho afios, .o .ou..u.. Y. 12.933
De nueve & once idem 13.060
De doce idem et L.456

30.449

seis 4 ocho anos. ..
nueve & once idem
doce idem

TOTAL DE VARONES Y HEMBRAS,...... 62.074

Ninos de seis @ doce anos asistentes en Madrid
a las Escuelas privadas y publicas.

ESCUELAS PRIVADAS

NINOS
M B O L OB 1als e v e a2 s aa ot Fa) g o-h e e ol N 11.367
Término medio de asistencia mensual. ...... ' 10.709

ESCUELAS PUBLICAS

NINOS

Matriculados
Término medio de asistencia

NINAS

Matricnladas. c o ovsesesensasnnirransovoseves i I

i i istenci 5.78
Término medio de asistencia . 781

Total de nifios y nifias asistentes d las Escuelas pu-

498
blicas 11.4:

RESTUMEN
22.535

Escuelas privadas. «..ccoovveners 3 11,493

Idem publeas....covvvunrearceranens R

Total de nifios de seis @ doce aios que oficialmente

j 34.028
asisten @ la Escuela en Madrid. 34.0

B e
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Poblacién de niiios de seis § doce afios, segiin el cen-
80 general.. .. . 62.074

Ninos que oficialmente no asisten en Madrid & la Es-
cuela

¢A qué dedueir conseeuencias? - A (queé detenerse en loca-
les, métodos y formas de ensefianza® Una poblacion donde
28.046 ninos de seis 4 doce aiios no van 4 la escuela, no tie-
nen escucla, estan sin eduear, & 16 menos oficialmente, es una
sran vergiienza. Tolerar que siga la vergiienza, seria, no fal-
ta, erimen imperdonable,

Porque asi lo cree, quiere el Municipio, administrador Y
procurador del pueblo de Madrid, ir & una inmediata reorga-
nizacidn de la ensenianza.

Lo debe hacer y lo puede hacer: £C6mo? En mi opinion,
ateniéndose & Ia realidad, 4 intentar en el momento lo posible
y & ir paso & paso, sin saltar, pero sin detenerse, al logro de
la empresa,

IFacil seria presentarse ante el publico, ofreeiendo un des-
lumbrante programa educador; dando por seguro que & la
vuelta de enatro 6 einco afios podriamos competir en ensefian-
Za con las cindades modernas Yy ser pares de Paris, de Bru-
selas, de Berlin, de Bélgica, de Nueva York Fécil y aun
til seria eso para plataforma de vanidades, para trampolin
de ambiciones, para funcién de pélvora que atronara y brilla-
ra un segundo, y 4 los pocos no dejase rastro de su brillantez
y su ruido.

El Municipio de Madrid no puede hacer eso, no lo hara:
tiene sobrada conciencia de su seriedad y de su deber, para
no tributarles respetuoso acatamiento.

De ideal, de acicate han de servirle aquellas eindades,
donde, como en Paris, es mayor el presupuesto de ensefianza
que en toda Espafia junta. A ignalarlas debemos aspirar; pero
debemos también ir acomodando las aspiraciones & los me-
dios. La tarea de hoy consiste en ponerse en pie, y echar 4
andar,

El primer paso es todo; los demds vienen solos,

Apuntadas nada mé4s que apuntadag, van 4 continuacion
aquellas aceiones y procedimientos indispensables, 4 mi jui-

D g

cio, para que asiente en bases sdlidas la reorganizacion de la
enseiianza, !
Dejando aparte, por segura, la imprescindible condicion
de que el Gobierno conceda al Municipio independencia abso-
luta para la implantacién y desarrollo de sus planes; y la de
que en la Escuela sean respetadas la conciencia del Maestro
y la conciencia del nifio, paso & exponer someramente las
lineas generales para el plan de reorganizacion de la ense-

fanza
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ESCUELAS DE MADRID

Las dos necesidades mds urgentes, entre tantas como exis-
ten en Madrid por lo que 4 la ensefianza se refiere son:

Primero. Proporcionar Escuelas 4 todos, absolutamente d
todos los nifios que hoy no asisten & ellas por falta de sitio, y
hacer por todos los medios efectiva la asistencia éscolar. Hay
que aumentar enseguida, el nimero de Maestros. Con ellos
puede haber ya Escuelas. Mientras se buscan 6 construyen
locales y se provee al mueblaje y al material de enseflanza
necesarios—y s6lo mientras esto se va logrando—deben ensa-
yarse en Madrid aquellos sistemas que en otras naciones se
han puesto en préctica en easos andlogos.

Segundo. Orzanizar pedagdgicamente toda la ensefianza
que hoy existe, graduando las Escuelas primarias y acabando
con el actnal sistema de la Escunela unitaria.

Para lograrlo se necesita:

Primero. Arbitrar grandes recarsos. Todos seran insignifi-
cantes por muchos que sean y durante largo tiempo, dada la
magnitud del mal que padecemos.

Segundo. Poner la reforma en manos competentes, sin due-
lo ni contemplaciones. El servicio del pueblo es lo primero de
todo. 8in 6reanos adecuados, toda reforma, no sélo es baldia
sino contrapoducente. Nacerd muerta, y hard imposible que
se vuelva 4 intentar de nuevo en mucho tiempo.

El proceso de implantacion abraza los siguientes pro-
blemas:

Primero, Saber & ciencia cierta cuantos nifios hay en Ma-
drid de seis & doce afios, que no pueden asistir 4 las Escuelas
por falta de sitio; sus nombres, domicilio y condicion de vida.
Hay que poseer un registro de ellos tan exacto, como el de ma-
tricula y asistencia. Este dato es indispensable, no solo para
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fijar el nimero de Escuelas necesario, si no para hacer efecti-
va la asistencia, que es lo que mdas importa,

Segundo. Clasificar los nifios por edades y desarrollo Yy
encargar 4 cada Maestro 6 Auxiliar de una clase, homogénea,
con un maximo de alumnos que le permita comuniear y tra-
bajar & diario con todos ellos, simultiéneamente, ecomo pasa ya
en todo el mundo civilizado.

Tercero. Construir con urgencia nueyos edificios escolares,
pero de una edificacion sencillisima y baratisima, en el tipo
de las modernas casas de maquinas, por ejemplo, donde todo
se sacrifique 4 la pedagogia y & la higiene: siempre en la pe-
riferia de Madrid y con grandes solares. Mucho gasto en espa-
¢i0 y muy poco en construecién, Pero la reforma de la ense-
fianza no puede aguardar 4 que los nuevos locales estén
construidos. Hay que arreglar convenientemente, de un modo
provisional, y adecentar los gue hoy existen: abandonar inme-
diatamente los que no sirven y reformar los restantes para la
mejor distribucion de las nuevas Escunelas.

Cnarto. Redaceion de programas graduados para las sec-
ciones, acompaiiados de instrucciones prdcticas de eardcter
metodolégico, aplicacion del material de ensefianza, ete.

Inspeceion y direceidn pedagogicas para auxiliar 4 los
Maestros; resolver dificultades; visitar casi & diario las Escue-
las; enterarse 4 concieneia de la marcha de la ensefianza ¥
de Ias condiciones de alumnos y Maestros; reunir & éstos fre-
cuentemente para tratar de todos los problemas relativos 4
sus clases; organizar las relaciones que las Escuelas deben

" mantener con las familias, por medio de conversaciones pri-
vadas, reuniones familiares, conferencias, lecturas. etc.

Quinto. Todo lo gque anteriormente se proyecta serd inttil,
$1 no se consigue hacer efectiva con regularidad, la asistencia
escolar. De nada ha servido la Ley del 57, ni los varios de-
cretos posteriores, ni el Codigo penal, ni servird tampoco la
flamante ley Cortezo. EI problema necesita recursos mas in-
lernos, y se resolverd cuando las Escuelas se organicen de
modo que puedan ser agradables y atractivas para el nifio;
cuando los padres vean claro y pronto que son titiles vV prac-
ticas, porque sus hijos aprenden y mejoran; cuando se faci-
lite todo lo posible la asistencia & quienes realmente les sea
dificil; y ademas de todo ello, cuando se ejerza cerca de las
familias nna constante accion educadora.
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Realizada la reforma, cunando Madrid pueda ofrecer en sus
Escuelas un sitio & todo nifio de seis 4 doce anos, lo primero
que se necesita es instalar en todas ellas un teléfono para
que los Maestros, al comenzar las clases, avisen las mltus. de
asistencia 4 un delegado especial, que habrai en cada distrito,
encargado de acudir inmediatamente & las familias respecti-
vas ]x.:n'u conoecer la causa de la falta, influir moralmente en
los 4nimos, resolver las difienltades, si es posible, 6 imponer
en el acto la sancion penal si fuera preciso. Este delegado es
hoy absolutamente necesario € indispensable. Durara mien-
tras el hitbito de la asistencia no se regularice. La experien-
cia. finicamente, es la que irda diciendo dénde y cudndo deja
el delegado de hacer falta,

Escuelas de pdrvulos.—Convertirlas en jardines de infan-
cia, con verdadero jardin, donde verdaderamente trabajen y
jueguen los nifios. Aumento de personal, para gne cada Maes-
tro -u-nu;u un nimero muy reducido de nifios y pueda estable-
cerse xﬁ) réeimen familiar. No me detengo en la Escuela de
parvulos p-l'u' sor ésto de momento, labor menos precisa y de
mds mediata ejecucion.

Escuclas de adultos.—Deben servirse con Maestros que no
llezuen & ellas fatigados por el trabajo de todo el dia, para
qu.e. la labor no se mecanice y el alumno pueda in[(f.l'(‘sm":‘t‘
en vista del buen resultado, y asistir con gusto 4 la Fscueli.

Programas de cultura general, y al mismo tiempo de apli-
caciﬁnés practieas & los oficios de los alumnos, para que la es-
cuela sea de verdadero perfeccionamiento.

Institueiones complementarias.

Las més urgentes, que convendria acometer co.n ltmcl}o
tacto v discreceion, siempre por via de ensayo y jamas sin
com.\u: con pcrsmml adecuado, son: ' .

Campos de juego al aire libre, con cobex't.xzos. abiertos l;n.
mayor parte del dia, donde los nifios puedan ir y permanecer
bajo la inspeccion de los Maestros. ’ P

Bibliotecas, para los nifios durante el dia y para los obreros
durante la noche,

Cantinas escolares.

Bafios escolares.

Colonias escolares.

Escuelas de bosque.

Escuelas de anormales retrasados.
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Inspeccion médica: en resumen todos aquellos organismos
de uso en otros paises pero bien entendido que han de irse
estableciendo segiin ello sea posible, y las circunstancias lo
permitan.

He agui expuestas grosso modo las lineas generales en
que ha de comprenderse la reorganizacion escolar de Madrid.
Claro que esto no es un programa ni un plan, es una orienta-
cién; programa y plan corresponden con su establecimiento
y desarrollo & la persona encargada por el Ayuntamiento de
implantar y dirigir la reforma de la ensefianza,

A esta persona, lo repito, ha de concedérsele la mas com-
pleta independencia y la confianza més absoluta, ameén de
garantizarle con todo género de seguridades la estabilidad
de su cargo: solo en tal forma, podra esa persona entregarse
plena y totalmente, & la misién que se le confia.

Si la orientacién indicada se acepta, sin perjuicio de ague-
llas modificaciones y mejoras que se consideren oportunas;
si el actnal Ayuntamiento consigue implantar la reforma; si
por obra suya la ensefianza publica de Madrid se regenera y
moderniza; silos 29.000 nifios que hoy no tienen escuela pue-
den enconfrarla; si este presente de vergiienza deja de ser,
para ofrecernos un mejor porvenir, el Ayuntamiento habri
realizado una obra de justicia y de amor; por ella sola mere-
cerd, cuando sus funciones oficiales terminen, el respeto de
sus concindadanos y la gratitud de los hombres de bien.

Madrid 22 de Febrero de 1910,

/u;u/(//'// Dicenta.
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