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MEMORIA DE LA PRESIDENCIA






MEMORIA EXPLICATIVA DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS E INGRESOS DEL EJERCICIO DE 1978

Dispone el articulo 680 de la Ley de Régimen Local (LRL) la necesidad de acompafiar al Presupuesto ordinario
que para cada ejercicio econémico ha de aprobarse, una Memoria de la Presidencia de la Corporacién explicativa del
mismo, y el articulo 186 del Reglamento de Haciendas Locales (RHL), afiade que aquélla serd redactada por el Presidente,
con una exposicién de la situacién econémica y financiera y explicacién de las modificaciones esenciales que se introduzcan
para nivelar gastos e ingresos, en relacién con el Presupuesto del aflo anterior.

Desde el momento de hacerse cargo la actual Presidencia de la gestion de los asuntos econémico administrativos de
la Corporacién y de la gestion presupuestaria, tuvo en toda ocasién presente las normas que como andlisis de intro-
duccién al Presupuesto para 1977, en sus estados de Gastos e Ingresos, habian sido aprobados por el Pleno corporativo
que prestd su aprobacién a tan decisivo documento.

En aquella ocasion la Corporacién, fundamentalmente esta Corporacion, y el Presidente que me precedio, en su
definicion de las lineas maestras de la politica presupuestaria, fijaron unas directrices de austeridad y una buena ad-
ministracién que hoy nos proponemos continuar sin que, fundamentalmente varien, y que permitan a la Hacienda pro-
vincial hacer frente a sus obligaciones mds perentorias; cuidar y mantener las cotas de actuacién y promocion de ser-
vicios que hemos alcanzado, intensificando aquellos aspectos con una mayor y decidida actuacién social que hasta el
momento, v hoy por hoy, nos han hecho situarnos a la cabeza de las Corporaciones ptblicas responsablemente adminis-
tradas y gestionadas. Por ello, cuando todo el sector ptiblico local se mueve dentro de coordenadas econémicas que di-
ficultan gravemente su gestion dentro del amplio d@mbito competencial que les esta fijado, que la Diputacién de Madrid,
pueda mirar el horizonte de su desenvolvimiento y el de los fines de su competencia, sino con optimismo que podria con-
ducirnos a equivocadas interpretaciones, si en un clima de responsabilidad serena que nos brinda el saber que no vamos
a entregar a la Corporacion que resulte elegida tras el proceso renovador, una situacién de bancarrota. Tenemos deudas
y su importe es elevado, pero cuando una Corporacién de Derecho publico avalada por su cardcter de permanencia,
cumple con puntualidad los plazos de sus obligaciones forzosas y contractuales, cuando satisface puntualmente sus cuo-
tas de seguros sociales, cuando tributa a la Administracién Financiera Estatal hasta el dltimo céntimo de las aportaciones
que voluntaria o coactivamente le son exigidas, no se estd haciendo otra cosa que aquello que ha caracterizado desde el
primer momento de la constitucion del Estado como gestor del interés publico general; o sea, el adecuar medios a fines.
Se estd realizando una tarea del mayor interés general al cubrir las necesidades presentes, prevenir las futuras y pagar las
cuentas de aquéllos que promocionaron obras de utilidad publica o interés social que por tener proyeccién a largo plazo
han de ser satisfechas de la misma manera. Vaya pues aqui, en este preambulo, la expresion de que este Proyecto de
Presupuesto ordinario de Gastos e Ingresos que se 0S presenta para 1978, ha sido realizado conjugando nuestras obli-
gaciones actuales, las futuras y con el pensamiento puesto en el hecho de que el bien publico y el interés general, son las
dos vertientes que deben configurar el horizonte de todo hombre ptiblico que tenga presente que su paso conyuntural por
la gestién publica, no es un proceso anecdético sin mayor trascendencia, sino que forma parte del sentido de respon-
sabilidad social que todo el que en algin momento ha sentido la llamada de la vocacién politica, debe inscribir en el
curriculum vitae de su propia existencia.

Vamos a presentar y aprobar, si merece vuestra sancién afirmativa, unos presupuestos que sélo en parte van a
ser por nosotros gestionados; por ello que a la responsabilidad inherente a todo acto de planificacién econémica, una-
mos la otra mayor de conocer de antemano que las consezuencias de lo acertado o desacertado que aqui hagamos, va
a recaer sobre la gestion de un ¢érgano corporativo con una composicién personal radicalmente diferente a la actual. Que
ellos sepan ver y comprender todo el sentido de honesta serenidad que hemos puesto en esta obra, como nosotros
sabemos prever esta contingencia que presta al presente Presupuesto unas tan caracteristicas, como especiales, condicio-
nes para un tiempo de transicion corporativa.

Los grandes temas que se plantean en esta Memoria pueden concretarse en el ambito de una trilogia, que se con-
creta en los siguientes apartados:

A) Sobre los medios personales.
B) Estructura de los medios materiales.

C) Concrecién econémico-financiera.

Debe quedar perfectamente claro que todo el proceso expositivo ha de conjugarse sobre estas tres coordenadas,
aunque siguiendo el marco que nos definen las normas legislativas en materia local, nos atengamos al modelo con-
vencionalmente establecido, concretando con el siguiente esquema:
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1.—~ANTECEDENTES
1.1. Presupuesto de 1977.
1.2. Créditos complementarios.

1.3. Operacién de crédito especial.

2.—~PROCESO DE FORMACION
2.1. Créditos solicitados.

2.3. Consignaciones.

3.—CRITERIOS ESTABLECIDOS
3.1. Selecci6n.

3.2. Preferencias.

4.—CONSIGNACIONES DEFINITIVAS
4.1. Medios materiales.

4.2. Medios personales.

5.—FINANCIACION DEL PRESUPUESTO
5.1. Ingresos reales.

5.2. Ingresos posibles.

6.—CONCLUSIONES

1. ANTECEDENTES.—El proceso operativo en la elaboracién del Presupuesto ordinario para 1977, se produjo
con unas lineas perfectamente definidas y sencilla concrecién. Son estas:

1.1. Presupuesto para 1977.—Las lineas maestras del documento fueron las siguientes:

A) Un cambio de orientacién total en la politica econémica corporativa, una vez que con aproximaciones reales
eran conocidos los resultados de la entrada en vigor de la Base 39 de la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, segiin la nor-
mativa establecida por el Decreto 2364/1975, de 26 de diciembre, y la Orden ministerial de Gobernacién de la misma
fecha.

B) Fijacién de objetivos en la direccién de una amplia gestién de promocién de la accién de cooperaciéon en
favor de los Municipios de la provincia. Puede afirmarse que el gran protagonista del Presupuesto ordinario para 1977
fué la cooperacién a los servicios municipales.

C) Desmantelamiento de los falsos y equivocados conceptos manteuidos en el Presupuestc para 1976. Fin a una
pretendida politica mal llamada de “capitalizaciones”, liberando a los escasos margenes del crédito provincial de la
obsesiva inversion en residencias para ancianos construidas con médulos de una absoluta inviabilidad, con altos costes

econdémicos y con nula rentabilidad social.

D) Un incremento presupuestario evaluado en mil ciento sesenta y siete millones diecisiete mil ochocientas diez
pesetas (1.167.017.810 pesetas).

E) El evidenciar la absoluta irrentabilidad de la casi totalidad de los Servicios de la competencia provincial, asi
como la falta de adecuacién de medios a fines, exigible en todo tipo de actuacién publica.

F) Tratar de encontrar, dentro de las limitadas posibilidades presupuestarias, el mejor camino para una poli-
tica de personal en la que se resolviese el problema de los escalones de mds bajo nivel retributivo, encontrando férmulas
de la mayor proyeccién social.

1.2. Créditos suplementarios.—A la vista de la liquidacién del Presupuesto ordinario para 1976, fueron comple-
mentados créditos por valor de doscientos seis millones seiscientas ocho mil setecientas treinta y ocho pesetas (206.608.738),
que venian a llenar necesidades expuestas con anterioridad y que, por razones de falta de medios habian sido posterga-
das hasta ver su posible solucién. Ha de tenerse en cuenta a la hora de programar y cuantificar el alza presupuestaria
experimentada, y que se propone como de absoluta necesidad para el presupuesto que presentamos, tal incidencia,
como igualmente ha de contarse con la ampliacién presupuestaria que se llevé a cabo para atender necesidades de
una mds amplia accién de constitucién de infraestructura en vias provinciales y en abastecimientos a los municipios
carentes de los servicios mds elementales, como abastecimiento de agua, en los denominados pueblos de la sierra norte
de la provincia. Por este concepto la ampliacién presupuestaria lo fué por doscientos cuarenta y siete millones tres-
cientas ocho mil seiscientas treinta y una pesetas (247.308.631).



EJERCICIO DE 1978 9

Con cargo a la cantidad primeramente citada del superdvit, se dispusieron créditos por valores variables que se
concretaron de la forma siguiente: para dotar la Residencia de Las Rozas, 30 millones; para un equipo de proceso de
datos, 35 millones; para un centro informativo, 15 millones; centro de aprovisionamiento, 25 millones; para atenciones
culturales, 27,5 millones; ayudas a pueblos, 20 millones, y otras cantidades de menor entidad que complementaron la canti-
dad antes referida, como queda indicado, destinadas todas a atender servicios que en la redaccién del Presupuesto ordi-
nario no habian podido ser atendidas.

1.3. Operacion de crédito especial—Se ha hecho mencién a la ampliacién presupuestaria por valor de 247.308.631
pesetas, operacién poco corriente, ya que fué concedida por medio de disposicién legislativa tendente a remediar una
incidencia que se habia producido como consecuencia de la Circular de Presupuestos para 1976, y por el cdlculo de
los posibles ingresos por habitantes de participacién en impuestos estatales. Al sufrir una disminucién en la recaudacién
estatal de los impuestos en que se produce la participacion las cuotas recaudadas fueron menores, y la diferencia entre
ellas al no poder ser abonadas por el Estado por la razon apuntada, fué concedida como crédito extraordinario a con-
venir con el Banco de Crédito Local de Espafia, a medio plazo, y a devolver con anualidad de amortizacién e intereses
que se consigna como una partida mas en el capitulo y articulo de operaciones de crédito. Tal remedio no ha tenido
otro objeto que el de paliar en forma del incremento de endeudamiento, un error estatal; en definitivas cuentas, lo
que se ha hecho ha sido abrir una nueva linea de crédito que pudiera suplir el desfase producido por originario error.

Traemos este argumento aqui para enlazarlo con el que realmente constituye nuestro propdsito en este apar-
tado de la Memoria. El de mostrar cual es la realidad de nuestro incremento presupuestario en un respetuoso y obligado
deseo de acatamiento a la politica econémica del Gobierno expresada en el Pacto de la Moncloa, y a las disposiciones
del Real Decreto-ley 43/1977, de 25 de noviembre, respecto al incremento de la masa salarial bruta en los distintos
sectores laborales de la Corporacién, e incluso en la masa retributiva de los integrantes de la funcién publica local.

En esta linea las cifras comparativas son las determinadas por el resultado de afadir a la inicial de 5.247,5 mi-
llones, la del aumento posterior de 247,3 millones, con un total de 5.494,8, que comparada con la del Anteproyecto
para 1978, por 6.784,7 millones, nos da una diferencia de 1.289.8 millones, v un porcentaje de aumento de un 23,47
por 100 sobre el Presupuesto anterior, cifra que no compensa tan siquiera el incremento del indice del coste de la
vida para el ejercicio de 1977, y que ni se sittia en las condiciones de homogeneidad a que se refieren al hablar del in-
cremento de la masa salarial los articulos 1 y 2 del Real Decreto-ley 431977, antes invocado.

Los aumentos de plantilla por creacion de centros y puesta en funcionamiento de otros creados con anteriori-
dad, los gastos de estos establecimientos arrojan un favorable saldo en pro de nuestro incremento presupuestario, que
en las ideales condiciones de homogeneidad, harfan que el porcentaje anteriormente indicado no rebasase el 22 por 100
que como limite se establecié en el Real Decreto-ley y en el Pacto de la Moncloa.

Sin embargo, estas cifras con ser perfectamente vdlidas, no son las reales. Hemos afirmado y consignado que
el incremento presupuestario se Vio incrementado por el superdvit de 1976, en un montante de 206,6 millones. Suman-
do esta cantidad a la antes establecida de 5.494,8 millones del crédito definitivo de gastos e ingresos, obtenemos la
de 5.701,4 millones, que comparada con la de la igualmente reproducida cifra del Anteproyecto de 6.874,7 millones,
refleja un aumento de 1.083,2 millones, con un aumento porcentual de un 18,99 (dieciocho noventa y nueve) por 100.

Resulta innecesario afadir que acumulados los indices de inflaccién de los afios 1977, situado en alrededor
de un 28,7 por 100, y un 25 por 100 para 1978, calculado con todo optimismo, nos daria un 53,7 por 100, como incre-
mento del gasto, que hace que al no poderse conseguir, se deteriore el ya deteriorado nivel de produccién de servicios
y actividad econdmico-administrativa de la Diputacién, en dos tercios de su poder de produccion en 1977. Los comen-
tarios son inutiles.

El solo incremento vegetativo de las necesidades generales puede producir un desequilibrio econémico, quizds
parejo con otro financiero, de imprevisibles consecuencias.

2. PROCESO DE FORMACION.—Con estos antecedentes resulta obvio que las dificultades de formacién del
Presupuesto no han podido ser mayores. La verdad numérica de un aumento en mds de mil millones de pesetas (1.000
millones), no deja de ser una verdad a medias. Los crédi tos presupuestos durante el ejercicio de 1977, han sido
complementados mediante las operaciones de suplementaciéon oportunas, limitando al maximo los gastos de los servicios
para cumplir las obligaciones que se determinaron con cardcter preferencial: las de personal.

Entonces, los limites ya tasados en que se movié el Presupuesto ordinario para 1977, han tenido obligadamente
que ser reducidos, puesto que, como con detalle vamos a consignar mds adelante, dentro de la homogeneidad de la masa
retributiva, salvando 15 millones de pesetas para la creaciéon de nuevas plazas, el incremento de personal, con el de
asistencia a enfermos mentales, el pago de las cantidades de intereses y amortizacion por el concierto de nuevas ope-
raciones crediticias, ya convenidas y aprobadas anteriormente, pero que han aumentado al aumentar de la misma forma
los tipos de interés, y las aportaciones para los Presupuestos especiales de la Ciudad Sanitaria, Escolar, San Fernando,
Ciudades de Ancianos de carretera de Colmenar, Aranjuez, Alcald de Henares, Colmenar Viejo, Arganda, Villaviciosa
de Odén, San Martin de Valdeiglesias, Torrelaguna, Las Rozas y Centro de Aprovisionamiento, absorben nuestro incre-
mento presupuestario con una inferior dotacion a la anteriormente existente, puesto que no debe merecer el menor
atisbo de duda es, que atendiendo las obligaciones del personal, residencias de ancianos, centros sanitarios, centros
escolares y continuando la politica de una atencién cualificada a los municipios, poco es mds lo que podemos hacer, ya
que para mantener el ritmo presupuestario que nos impondria el crecimiento infraccionario habria sido preciso que en lugar
de 6.784.7 millones de pesetas, situarnos en los 8.250 millones de total previsién, con un aumento sobre el ya consig-
nado de 1.450 millones, mds de los previstos.

De tal forma y por haber resuelto con antelacion y con el tratamiento que hoy se considera como tipo mds
aceptable y constitutivo de las aspiraciones en materia de salarios minimos y retribuciones generales, llegamos hoy a un
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presupuesto en el que no pueden establecerse mejoras salariales al ya haberse producido en 1977, en limites a los que
otros aspiran para 1978. Pero eso si, con la posibilidad en el juego de las consignaciones establecidas de reajustar
conceptos aplicando la nueva normativa en retribuciones a funcionarios segitin las disposiciones que a partir de la apro-
bacion de los Presupuestos Generales del Estado, comiencen a regir para la funcién publica en general, y que puedan
resultar mejorados aquellos que por cualquier insospechada situacién resulten comparativamente agraviados dentro de
los distintos niveles.

Como la pormenorizacién ha de ser mucho mds explicita que cualquier disgrecién en este sentido, continuamos
con la linea expositiva que nos hemos marcado hasta completar la total enunciacién.

2.1. Créditos solicitados.—Como estd determinado se ha seguido un orden natural de peticiones. Prdcticamente
todos los servicios han solicitado incrementos importantes para una mayor extensién de aquéllos y para la puesta en
marcha de actuaciones de antemano programadas; de haberse accedido a lo solicitado, el Presupuesto que hoy se
presenta hubiese rebasado con mucho los 8.250 millones de pesetas, lo que quiere decir que hemos tenido que limitar
nuestros necesarios gastos a las cifras que en términos enunciativos vamos a concretar en el apartado siguiente.

2.2. Consignaciones.—Respetando en todo los compromisos contraidos con anterioridad y haciendo posible el
programa expuesto reiteradamente respecto a la accién de cooperacién provincial, ha procurado mantenerse el equilibrio
presupuestario en pugna con el pie forzado del desequilibrado gasto que nos comportan las Ciudades y Residencias
de Ancianos.

Como el articulo 660 de LRL y el 186 del RHL, nos ordenan explicar las modificaciones que se introduzcan para
nivelar gastos e ingresos, vamos a relacionarlos en grandes cibras, aunque en los estados comparativos puede estudiar-
se con sus diferencias parciales y las sumas totales que, no obstante, vamos también a concretar aqui con el siguiente
detalle, con los incrementos que han experimentado en los diferentes capitulos y conceptos.

I. ESTADO DE GASTOS
CAPITULQO I.—Personal activo.

Incremento en todas las partidas de personal para adecuar las remuneraciones del eiercicio de 1978 a las
realmente satisfechas en 1977, como consecuencia de la aplicacién de diversos Acuerdos Corporativos entre los que
se deben citar los siguientes:

Acuerdo de 27 de enero de 1977, aplicando la Ordenanza Laboral de Trabajo de Prensa, de la Construccién y
Obras Publicas.

Acuerdo de 14 de febrero de 1977, aprobando la aplicacién de la Orden ministerial de 11 de: enero de 1977,
por la que se dictan normas sobre retribuciones de los funcionarios locales. Aplicacién de la Ordenanza de Jardineria,
Decision Arbitral Obligatoria para el Grupo de Transporte de Viajeros.

Acuerdo del Pleno de 31 de marzo de 1977, en el que se aprueba la aplicacién en equivalente al 100 por 100
de la suma del sueldo base y el incentivo correspondiente a la gratificacién especial que establece la normativa vigente.

Acuerdo de 25 de abril de 1977, aplicando resolucién de la Direccion Provincial de Trabajo en que se dicta
Decision Arbitral Obligatoria para el grupo de Oficinas y Despachos.

Acuerdo de 20 de junio de 1977, dando cuenta de la Resolucién de la Direccién Ge-
neral de Administracién Local sobre aplicacién porcentual a Administrativos y

Auxiliares administrativos a efectos de gratificaciones ... ... ... ... ... ... ... ... 252.839.665,-—
Aprobacion plantilla Residencia de Ancianos de “San Isidro Labrador” ... ... ... ... ... 33.603.459,—
AUmentos 'consEnaciones’ de' dictag™, =, Sieirings, for Svs Surioans. el B s 2.775.000,—
Plazas nueva creacién ... ... ... ... ... 15.000.000,—
JGMENLos " CRORS " MURpak 5 TWT LN ARG N STt sy ol o0l s 15.000.000,—
Aumentos Seguros Sociales ... ... ... 27.000.000,—

346.218.124,—

CAPITULO Il.—Material y diversos

Y e s T g A s Rt Al N o St il el s B e o B e 5.335.000,—
Sanidad y Asistencia Social (fundamentalmente debido al aumento en gastos de enfer-

(s o0 [ Yol To s 11 el i W e L i et ol R L 292.017.940,—
B0 AN Yl e L ST R i N T L T B ot TR e e e o L 12.800.000,—
CBFAE Y SEIVICION' TOCAIER' "2 "t Lol vt o R e e TN ey S b L | 2.730.000,—
Degarollo de'ln BoOROBIRAL. . o i b fU o B are v i v STt Ty 22.912.800,—

335.795.740,—
CAPITULO 1lI—Clases Pasivas

Haberes A cargo de .13 COrPOTACION iy v soram wos ot oo b ton st mmo e o PRI Sy 3.900.000,—
gen ascargo de . da Mympal ... Cotac e s s e et o e 35.000.000,—
381900.000,_’
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CAPITULO IV.—Deuda

Nuevas operaciones de crédito concertadas con el Banco de Crédito Local de Espafa ... 58.346.319,—
_— 58.346.319,—
CAPITULO V.— Subvenciones y participaciones en ingresos
Aumento de la aportacién al Presupuesto especial de la Ciudad Sanitaria ... ... ... ... 95.480.000,—
Tdemy fdiifdis Cindad: BScOlal suuric s, Ha% HEleid Sed rot S oot e SENGY TR el i iain 119.963.500,—
Idem: fd. fd. Colegio de San Fernando ... ... cco cer coe cae dnn de mh wel G el v 104.340.734,—
Idem id. id. Ciudad de Ancianos C* de Colmenar ... ... ... 47.204.207,—
Tdern fd. £, ‘A8 ATADIUBE .o vre eoadiose goh o7 sy ges sot doslimuansialons sos Big Fup. son o 55.200.256,—
Tdem 18, (A, de Alcals [de HENATES ... .o sas o sos son o wew ses Ses sos obs ars aes edd vee 31.437.542,—
T (0 COINENIE" VIBJO %ax 1z, oxs are oxsy e yams swas wee: mye [Has ban gom seiiefo ans due o 22.517.831,—
T U s 3 M S £ e s O Pl gl e oW g e O e Y IR AL SR R LR 39.945.000,—
Idem id. id. Villaviciosa de Odén ... ... ... 17.889.890,—
Idem id. id. Residencia San Martin de Valdeiglesias ... ... «ococoo von o coe oen men v 16.032.732,—
Tdein (A7 1. Qo TOMAIATUNA" .« -7 <in sso  wex® wor eva mes _gpa $Hk i2es Wak ive iie yre ez pes 16.040.865,—
Puesta en funcionamiento de la Ciudad de Ancianos de Las Rozas ... ... ... ... ... .o 98.355.832,—
Idem {d. {d. Centro Aprovisionamiento ... ... ... «c. oo wee serowaeoaee sne wEs ees s oo 58.348.280,—
B R R A o, i S s e Segedeie L SABE Ui e Ghiacs e mee Sl BRAL nE ARt 722.756.669,—
Incremento en el articulo 5.°% a particulares ... ... .oi oo ade e sen coe mne e an e aes 300.000,—
723.056.669,—
Disminucién en el articulo 4.°, subvenciones a otros Organismos ... ... ... ... ... .o oo 21.866.286,—
701.190.383,—
CAPITULO VI.—Extraordinarios y de capital
Aumento en amortizaciones de los préstamos concertados con el Banco de Crédito
Yocal de ESpafia sboaitt, | saunapal s Bau e Shakites ik o¥e Sk aow MrF o) W < 57.436.919,—
Disminucién en inversiones no productoras de INGresos ... ... coe wve sie vee e sen e 700.000,—
56.736.919,—

Tal situacién nos produce un incremento de mil doscientos ochenta y nueve millones ochocientas setenta y ocho
mil ochocientas cincuenta y cuatro pesetas (1.289.878.854), con lo que el total presupuestado en el estado de Gastos as-

ciende a la suma de seis mil setecientos ochenta y cuatro millones setecientas cincuenta mil novecientos sesenta y dos
pesetas (6.784.750.962).

Resultaria obligado que para nivelar estos gastos se habria de incrementar el estado de Ingresos en una cantidad
idéntica, sin el afadido que supone la baja de 247,3 millones que en el pasado ejercicio financiaron el mismo estado
de ingresos con la aportacion de un préstamo por tal cuantia mediante operacién a concertar con el Banco de Crédito
Local de Espaiia, de lo que se deduce que a mis de los indicados 1.289,8 millones, hay que proveer hasta un total de
1.537,1 millones, cuya provisién hay que efectuar en base a unas aportaciones estatales que de momento, y mientras que
no sean conocidas las normas que contenga la esperada Circular sobre Presupuestos que dicte el Ministerio del Interior,
no pueden conocerse —ni aun por aproximacion— matemdticamente. Existen, sin embargo, razones facilmente deducibles
de la estructura de los Presupuestos Generales del Estado para 1978, que al aumentar los conceptos por impuestos indirec-
tos, en proporciones altamente estimables, y la participacion en el trifico de las empresas, podrdn saldar nuestro inicial
déficit concertado a través de unos aumentos cuantitativamente previsibles, resolviendo la situacién que, de no pro-
ducirse, nos haria limitar nuestros gastos voluntarios en la cantidad resultante entre lo que con toda prudencia calculamos
como mayor recaudacién sobre seguro, y las cantidades que caben esperar de una politica fiscal concebida con un
mayor rigor en extension; con Ssu invocacién programatica encaminada a reducir o evitar el fraude fiscal actualmente
existente, y por fuerza del postulado marcadamente social de una participacion de los Entes locales y subordinados en
la politica de inversiones del mismo Estado.

Como en el estado de Ingresos vamos a Vver, para cubrir la cantidad antes sefialada se precisaba de un incremento
en los ingresos de los 1.537.1 millones, y la previsién que obtenemos es solamente de 626,1 millones, partiendo con
una falta de 926,1 millones, concretamente, novecientos veintiséis millones ciento setenta y cinco mil quinientas cincuenta
y tres pesetas (926.175.553). Conviene, por ello, establecer unas partidas de ingresos, ad cautelam, y por tal importe, con
una doble finalidad. La primera, por si al conocerse las cifras totales de las participaciones estatales nos remediasen en
todo o en parte tal situacion deficitaria, y la segunda, porque habrd de emprenderse una politica de reestructuracion del
gasto, que de no ser subvencionado por el Estado, habrd que reducir. Los centros sociales que representan las Residen-
cias y Ciudades de Ancianos, y la gravisima incidencia que soporta la Diputaciéon de Madrid al atender sin limitacion
a cuantos enfermos psiquidtricos fluyen en una distorsién residual sobre la capital de la Nacién de toda Espafia, habrd
de ser reducidos a la méds minima expresién de las igualmente minimas obligaciones provinciales establecidas en el ar-
ticulo 245 de la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, ya que no es admisible que la provincia donde reside
la capitalidad del Estado, esté soportando una carga que entre Residencias de Ancianos, Centros Asistenciales y pago
de estancias psiquidtricas, asciende practicamente a casi el 50 por 100 del total montante presupuestario, por ello que,
con acertada visién, el articulo 125 del Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre, haya establecido la colaboracién de
tal forma que la “Administracion del Estado colaborard en la ejecucién de las obras y en la prestacién de servicios de
las Entidades locales, con el fin de obtener la mayor efectividad de los mismos, disponiéndose en el apartado 2 del mismo
articulo que tal actuaciéon podrd consistir no s6lo en la ayuda financiera, sino en el establecimiento de convenios de
colaboracion.
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Partiendo de ello, teniendo en cuenta que la Diputacién a la falta de los medios econémicos para cumplir toda
su problemdtica de actuacién, tendrd que asumir sélo la obligacién que le sefiala la Ley de Régimen Local y el Re-
glamento de Haciendas Locales, de reducir sus gastos voluntarios hasta los limites que permitan sus ingresos reales,
y que las Residencias de Ancianos y Asistencia Psiquidtrica, en su total configuracién, no estin ubicadas dentro de
los determinantes gastos obligatorios en atencién a obligaciones minimas, que haya de procederse a unas medidas tan
antipoliticas como necesarias, de reducir el nimero de enfermos psiquidtricos, limitdndolos a los procedentes de la
Beneficencia Provincial, producir expedientes de crisis reduciendo el niimero de ancianos a los igualmente proceden-
tes de la Beneficencia Provincial y a los que satisfagan sus cuotas, y ahorrar asi los 926 millones de pesetas que nos
faltan para cubrir nuestro maltrecho, y por afiadidura estrecho, Presupuesto provincial.

Tiene esta Presidencia la seguridad de que el Gobierno de la Nacién, los Ministerios del Interior y de Sanidad
y Seguridad Social, no van a dar lugar a que se produzca una situacién a la que inevitablemente estamos abocados
en un estado de medio que no hemos creado y al que con toda clase de sacrificios estamos tratando de poner re-
medio. Si la Diputacién de Madrid ha tomado a su cargo un tan importante servicio como es asuncién mediante los
servicios de su Ciudad Sanitaria Provincial, del amplio campo de gamas asistenciales desde las urgencias clinicas, hospi-
talizacién, urgencias infantiles, psiquiatria de urgencia, etc., con cargo y en concierto con la Seguridad Social, con
unos costes para su organismo rector de mucha menor incidencia que los suyos propios, que es precisamente lo que
constituye la filosofia de la gestién de servicios mediante el sistema de concierto, no va a dejarnos con tales ser-
vicios asistenciales que estdn ahi, constituyendo una necesidad social, un problema, un hecho vital e irreversible, sin
darnos una solucién y una medida de la inteligencia y buen sentido politico de los que ejercen el poder. Resulta cu-
rioso, y por otra parte peregrino, que cuando varios centenares de nuestros acogidos a Residencias de Ancianos, por
no decir miles —que los hay— caen enfermos, la Seguridad Social abona a la Diputacién, a través del concierto, tan-
tas estancias, a cinco, seis o siete mil pesetas, en definitiva, el precio de las estancias concertadas con la propia
Seguridad Social, y mientras que tales beneficiarios estdn sanos, estando manteniéndolos y cuiddndolos de la misma
forma, resolviendo un problema que no es beneficio, sino que tiene un encuadre perfectamente social, tenga que ser la
Diputacién la que asuma unas obligaciones que el legislador ni quiso, ni legalmente le ha confiado. Esta situacién
tiene que ser remediada mediante la subvencién o mediante el concierto. Las cargas sociales son de la sociedad toda,
a quien representa el Estado; las Diputaciones Provinciales tienen un reducido campo competencial que cada dia es mas
estrecho, no por falta de capacidad de gestién, sino por carencia de medios econémicos adecuados. No falla el corazén
que estd abierto a todo lo que sea contribuir a la gestién del interés piblico; falla el soporte de una adecuada eco-
nomia financiera falta de algo tan esencial como una imposicién auténoma que lleve ese deseo de colaborar tan ex-
presivamente demostrado con la creacién de las instituciones adecuadas, y que no puede cumplirse por falta de una
adecuada subvencidn.

Por todo ello, que haya de incluirse una partida que comprenda los 926 millones a obtener del Estado, y que
quede bien claro también que de no ser asi la Diputacién tendrd que reducir sus presupuestos en idéntica cantidad
restringiendo la prestacion de servicios, precisamente los indicados, a los justos limites de sus obligaciones minimas.
Habrd de consignarse una partida que reciba la aportacion del Estado, bien por pago de estancias psiquidtricas, y
en residencias de ancianos, o las subvenciones adecuadas a estos fines por el importe tan repetidamente citado de
los 926 millones de pesetas. De tal forma los aumentos de ingresos quedan en la forma que se concreta en el corres-
pondiente:

II.—ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO l.—Impuestos directos

Recargo 40 por 100 sobre el Impuésto Industrial ... ... .itiieee it oori vor voslons uniond 44.582.654,—
44.582.654,—
CAPITULO Il.—Impuestos indirectos
Participacion en Apuestas Mutuas ... ... ... ... ... ... 54.000.000,—
- 54.000.000,—
CAPITULO Ill.—Tasas y otros ingresos
Producto del Timbre provinciaby: oo 5ol it ol fota orai b Feihises s 5t soummess < « o o5y 2.000.000,—
Producto - Suscripoién (revista: CCisnero” i s < vad o liad Soer 5Ee oot Best dsmiat o cid g 200.000,—
Suministro plantas Servicio Agropecuario ... ... 3.000.000,—
Tasa por prestaciéon de servicios mejora ganadera ... ... ... cv. cov cer cer er s are ann 3.000.000,—
Trabhjos'en:-da ImprentasProvincial ohi. aisis b atlvn Js s rss crbi g wibe, Kol ot s o 5.000.000,—
Permisos para eBHICaCIONES, «.oviud woorsebowind b o sl Tiias 3.000.000,—
16.200.000,—

CAPITULO IV.—Subvenciones y participaciones en ingresos

Dotacién en Presupuesto 1977 del recargo sobre operaciones sujetas

alk GUInB! ciliuim ol Wy b Smimmtnths famepatiey, Sl b, b con 1SS0 DHOLLEE oo O
Dotacién fijada en Normas de Presupuestos, segtin Orden M.° de Go-

bernaciéon 8-2-77 ... ... ... Fo o B Gt aar it e N e saal hunt 2913 571 04—
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Desfase en Presupuesto 1977 ... ... .o cor con oo 616.670.722,—
Incremento que se calcula obtener por este concepto €n 1978, nsumss 900.000.000,—
—_— 283.329.278,—
Participacién 1 por 100 impuestos indirectos. Incremento que se calcula obtener ... ... 100.000.000,—
Incremento de la participacién pro-provincial en los impuestos previstos en los Presu-
puestos Generales del Estado que pueda producirse con motivo de la futura re-
IR T il st g P sl N Bt BTN € SRR S e T IS L R 926.175.553,—
] 1.309.504.831,—
CAPITULO V.—Ingresos patrimoniales
Intereses en cuentas corrientes bancarias ... ... ... ... 5.200.000,—
5.200.000,—
CAPITULO VI.—Extraordinarios y de capital
Por devolucién de aportacién que se calcula puede obtenerse al liquidar el Presu-
puesto especial de la Ciudad Sanitaria por el ejercicio 1977... «o vor con vur en e 9.900.000,—
Ydem: 1d. $d. Ciuddd Escolar .por fd. fd., ... oo coor wer eoen boe jres sie sae ons wer ong wes e 6.900.000,—
Idem id. {d. Ciudad de Ancianos Carretera Colmenar ... ... «.. oo ceeove vnn ver ben oo 6.900.000,—
Idem id. id. Ciudad de Ancianos de AranjuezZ ... ... ... cew wer wen wnn crs e osas sseee 6.900.000,—
Idem id. id. Ciudad de Ancianos de Alcald de Henares ... ... ....oocooooemonoon oo 6.900.000,—
Idem id. id. Ciudad de Ancianos de Colmenar Vi€jo ... ... wuc i var e wen convee e 6.900.000,—
Pcr devolucién de aportacién que se calcula puede obtenerse al liquidar el Presupues-
to Especial de la Ciudad de Ancianos de ATganda ... -ad wbh sy ses s wease 6.900,000,—
Idem id. id. de Villaviciosa de Odén, San Martin de Valdeiglesias y Torrelaguna ... 10.000.000,—
Idem {d. id. Colegio San Fernando ... ... ... cio wec wor cor ase sve we wacen mne seeney fi 6.900.000,—
68.200.000,—
CAPITULO VII.—Eventuales e imprevistos
Reintegro de deudos pasivos por cuenta de la Munpal ... ... 35.000.000,—
Reintegros por diVersos COMCEPLOS ... ... .uv aes sis was es cvn wie wun mee e mun cie cre o 4.500.000,—
39.500.000,—
TOTAL AUMENTO PREVISIBLE ... ... ... 1.537.187.485,—

De esta forma y con los correctivos indicados, los estados de Gastos e Ingresos quedan nivelados cuando menos
en una formulacién estrictamente formal. Queda, no obstante, la realidad de la posible disminucion de los ingresos
si las previsiones consignadas no se cumpliesen. Habrd, de todas formas, que hacer llegar a las superiores instancias la
necesidad de potenciar nuestros recursos econémicos, ya que de no ser asi, y de no haber sido por la comprensién que
todos los sefiores Diputados han demostrado sacrificando el legitimo deseo de potenciar sus Servicios, acomoddndose a
la realidad de los recursos disponibles, hubiésemos entrado en un dificil callejon sin salida. Debe quedar constancia clara
que la Diputacién de Madrid habria necesitado traspasar el umbral, como ya indiqué anteriormente, de los ocho mil
doscientos cincuenta millones de pesetas en su Presupuesto ordinario. Por ello, también que haya de estructurar una
mds 4gil y efectiva gestién que permita dinamizar ribricas presupuestarias, hoy por hoy, excesivamente anquilosadas.

3. CRITERIOS ESTABLECIDOS.—Es obligado consignar en la Memoria los criterios seguidos para llevar a cabo
la seleccién de las necesidades a cubrir dentro de los medios econémicos disponibles, para que, tanto la Corporacién como
los administrados, tengan noticia de ello.

3.1. Seleccion.—En las consignaciones solicitadas se ha procurado atender en su parte mds importante a las soli-
citudes de los distintos servicios, pero sin que haya sido posible hacerlo en su totalidad, va que, aun asi, nos hemos
encontrado con las dificultades de todo tipo que han quedado enunciadas. No es posible en el presente afno llegar a un
Plan Provincial de Obras y Servicios de la magnitud del aprobado para 1976-1977: se hace precisa una pausa operativa,
y al tiempo, finalizar todo el alto volumen de obras consignadas, comprometidas, y solo en parte ejecutadas. No obstante,
la consignacién de 650 millones contintia manteniéndose con la representacién que supone de prdcticamente un 10 por
100 del presente total; manteniendo la misma consignacién para el futuro 1979, formariamos una base de aportacién
provincial de 1.300 millones/pesetas, capaz de llevarnos a un nuevo plan de cooperacién priacticamente de la misma en-

tidad que el que tedricamente deberia finalizar con el presente afo.

Por otra parte, la relacién de aumentos antes consignada refleja no lo que se debiera haber hecho de acuerdo con las
solicitudes de los Servicios, sino lo que ha sido posible hacer. Nuestras desmesuradas cargas de personal, nuestras cuotas
de endeudamiento con el Banco de Crédito Local de Espafa, la incidencia que en las anualidades de amortizacion e inte-
reses tienen los nuevos tipos retributivos de los préstamos concertados que en tres han pasado de 6,75 por 100 a un 11, han
obligado a los redactores del Anteproyecto y del Proyecto a moverse en una linea que sin reducir los gastos voluntarios con
respecto a los de 1977, los aumente en proporciones minimas con lo que, volvemos a insistir, se deteriora nuestra capa-
cidad productora de servicios.

Cualquier clase de seleccion ha de verse afectada por una serie de condicicnantes que vengan dados en atencién y
razén de obligaciones legales establecidas previamente, y de esta manera, que los incrementos vegetativos de los servicios,
los nacidos de la necesaria politica retributiva del personal, aquellos otros incrementos surgidos de situaciones no pre-
vistas, aunque previsibles. En algunos casos los incrementos atentan contra el equilibrio de una ponderada actuacién y
sus tensiones pueden en algiin momento producir situaciones de muy dificil solucion.
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3.2. Preferencias—Actuando asi, estd claro que el primer problema que debe ser objeto de nuestra preocupacion
y estudio, en el que preferentemente debemos parar nuestras atencién, es en nuestra politica de medios personales, 0 mds
concretamente “politica de personal”. Dificil politica la que se nos presenta en este campo al no tener la posibilidad de
conjugar los factores econémicos de la empresa privada en su flexibilidad y versatilidad, y si contar, por el contrario,
con idéntica problemdtica laboral a la existente en aquella.

Llegado a este punto la Presidencia quiere exponer unos principios que considera de esencial precision,

A) Durante 1977 la Corporacién ha llegado al limite, sobrepasindolo, de las disponibilidades econdémicas para
atencién de su personal. En algunos sectores, muy especialmente en los laborales, las aspiraciones que ahora se estdn
planteando como Optimas han sido conseguidas con efectos administrativos y econémicos de 1 de enero de 1977.

B) Las retribuciones salariales minimas han alcanzado en algunos niveles un incremento del 80 y hasta el 100
por 100, de las que existian en 1976.

C) Cualquier subida de personal que ahora fuese planteada precisaria de unas aportaciones dinerarias extraordi-
narias s6lo adquiribles por incremento de las aportaciones del Estado, o por participacién en tributos igualmente estatales,
que rebasasen los 926 millones pesetas que precisamos para desenvolver normalmente el Proyecto que presentamos.

D) Hay que llevar a cabo un estudio estructural bdsico de la totalidad de puestos de trabajo para conjurar la
labor de cada uno en las funciones teéricas de su puesto.

E) Las incompatibilidades deben detectarse y exigir a cada cual el cumplimiento de su horario laboral. Hay que
reintegrar a puestos de andloga naturaleza a los que desempefaron en el momento de producirse su pase a excedencia
forzosa, a todos los que se encuentran en tal situacién. Habrdn de cumplirse con toda exactitud las disposiciones sobre
la materia.

F) Los créditos presupuestos en materia de personal funcionario han sido calculados para atender cumplida-
mente las obligaciones mdximas que sefialan las disposiciones del Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.

G) Se controlard con todo rigor la concesion de prolongaciones de jornada y se revisardn las existentes, tenién-
dose en cuenta que para que tales situaciones se produzcan se hace preciso sean cumplidas estrictamente las jornadas de
trabajo normales, a las que se les asigna la retribucién adecuada, y todo ello partiendo de la base de la equiparacién y de
lo que se disponga en cada caso para los funcionarios de la Administraciéon Civil del Estado.

H) Los niveles retributivos y de responsabilidad se atendrdn estrictamente a lo que sobre tales extremos se sefia-
le para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado.

I) Los funcionarios que se integren como consecuencia del Real Decreto de 2 de junio de 1977 y la Orden de 8 de
noviembre del mismo afio, percibirdn sus remuneraciones de acuerdo con las asignaciones que con arreglo a la legisla-
cién vigente les corresponda.

J]) El pago de cotizaciones a la MUNPAL para estos funcionarios incluidos en el apartado presente, se hard
efectivo a partir del momento de incorporacién y toma de posesiéon, sin perjuicio de las gestiones que esta Presidencia
piensa realizar a fin de que el recurso interpuesto contra la Orden ministerial del Ministerio del Interior de 8 de no-
viembre de 1977 resuelva el punto controvertido de la cotizacién retroactiva a MUNPAL, carente en opinién de nuestros
servicios juridicos de fuerza de obligar.

Con nuestro personal bien retribuido dentro de los niveles que constituyen metas y aspiraciones de los distintos
estamentos laborales, y con las posibles mejoras que una adecuada reestructuracién pudiera permitir para los puestos de
menor renta salarial, deberia comenzarse una politica de amortizacién de plazas ya iniciada en algunos centros, que
afectase especialmente a aquéllos que tienen una economia singularmente deficitaria. Valga sefalar en este sentido que,
la plaza por residente y dia en las Residencias de Ancianos tiene un coste que oscila entre las veintiséis mil y treinta
mil pesetas/mes, cuando la media de aportacién no cubre el 25 por 100 del valor total del coste/plaza.

Como ya se expuso en el pasado ejercicio, al presentar la Memoria justificativa del mismo hay que tratar de
reducir las plantillas, pues en caso contrario las Residencias de Ancianos impedirdn el desenvolvimiento de la vida
provincial. El tema de su personal con ser trascendente, no es si no parte de un problema general que estd ahi, y que
de no arbitrarse una férmula resolutoria bloqueard la vida econémica de nuestra Administracién. Un nivel soportable
de servicios no puede convivir con las Residencias de Ancianos y con las estancias de enfermos psiquidtricos dentro
del marco de nuestra economia actual. Valga esta reflexion como memento de lo que ya queda apuntado anterior-

mente.

Lo importante del tema viene definido por el siguiente dato. Mientras que las cargas de personal adscrito a los
servicios centrales supone en 18,38 por 100 del Presupuesto ordinario de Gastos e Ingresos general, el porcentaje de los
Presupuestos especiales de las Residencias, Ciudad Escolar, Colegio de San Fernando y Ciudad Sanitaria oscila entre el
76,60 por 100 de la Ciudad de Villaviciosa de Odén hasta el 64,32 por 100 de la Ciudad de Las Rozas, atin no en funcio-
namiento, que constituye una excepcién; los restantes centros indicados no baja ninguno de un porcentaje superior al
70 por 100, cuotas que no podrian ser alcanzadas sin la reducida proporcién porcentual de los Servicios Centrales.

* Como posteriormente y en el correspondiente apartado (4.2) concretaremos, las consignaciones definitivas, indicar
ahora y aqui, que a pesar de toda esta realidad, que conocemos, ha habido que dedicar esta preferente atencién a la
dotacién precisa para el pago de los medios personales que la Administracién provincial requiere, es extremo que debe
darse por establecido.
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Si hemos de decir, puesto que nuestra postura va a sSer la de mantener lo que tan dificilmente hemos podido con-
seguir a base de unos apretados sacrificios en el quehacer provincial, que mientras que la Diputacién recupere, no su cam-
po de actividad de hace diez afos, sino una cota bastante menos elevada, vamos a solicitar de todo el personal el fiel
cumplimiento de sus obligaciones, dedicacion, eficacia, pasion y entrega a la tarea de servir los intereses que tan consus-
tanciales son de su propio interés, y que si este requerimiento no tiene efectividad, vamos a exigirlo. Los niveles retri-
butivos de nuestros funcionarios estin perfectamente homologados con los servidores de la Administracién Central, y
esta aspiracion tan largamente deseada ha de llevarse a cabo con todas sus consecuencias: lo contrario, ni seria justo
ni seria honesto.

La Diputacion, la provincia, tiene unas obligaciones minimas y tienen un campo de actuacion determinado. Ya lo
hemos rebasado, ya nos hemos salido de él. En la empresa privada, las atenciones econémicas pueden llegar hasta el trance
de hacerlo econémicamente irrentable. En esta empresa publica, en los diferentes sectores que integran la empresa publica
provincial, la irrentabilidad la tenemos ya de salida. Nuestros medios econémicos no son otra cosa que la cuota de
participaciéon en los ingresos estatales que por medio de los impuestos se detraen de los ingresos de los ciudadanos, de
sus rentas, de sus patrimonios, y como quiera que esta tasa de percepcion estd limitada por una problemadtica legal, con
unos resultados previamente previsibles y casi absolutamente cuantificados, que no podemos eludir dicho tope y que
tengamos estrictamente que atenernos a él.

Hay mds, lo que de ninguna forma podemos hacer es tener que acudir a un remedio de no estricta ortodoxia para
justificar lo injustificable. Las disposiciones legales en materia de Administracién Local tienen establecido un limite
a los gastos de personal fijado en el 46,41 por 100 de los gastos del respectivo presupuesto de los servicios. Enunciado
como estd que el abanico de los gastos de personal va del 64,32 por 100 al 76,60 por 100, que haya de sumarse homo-
géneamente lo que es heterogéneo, y acudir a integrar el reducido porcentaje de los gastos de personal de los servicios
centrales que sélo llega al 18,38 por 100 del Presupuesto ordinario, para con éste poder obtener un indice general del
46,10 por 100 que no rebasa el 46,41 que individualmente superan todos los servicios centrales.

La cifra de los aumentos programados para personal asciende a la suma de trescientos cuarenta y seis millones
doscientas dieciocho mil ciento veinticuatro pesetas (346.218.124), teniendo en cuenta que €n ellos van incluidos treinta
y tres millones seiscientas tres mil cuatrocientas cincuenta y nueve para la Residencia de San Isidro, quince millones de
pesetas (15.000.000) para plazas que han sido creadas, quince millones de pesetas (15.000.000) para aumentos de cuotas
de MUNPAL, mds veintisicte millones de pesetas (27.000.000) para pago de las cuotas de seguros sociales como consecuen-
cia de los incrementos salariales bdsicos.

Es menor el incremento de servicios, pues asciende sélo a trescientos treinta y cinco millones setecientas noventa
y cinco mil setecientas cuarenta pesetas (335.795.740), de los que la mayor parte —doscientos noventa y dos millones
diecisiete mil novecientas cuarenta pesetas (292.017.940), son destinados a Sanidad y Asistencia Social, casi por completo
destinados a la dotacién de pago de estancias de dementes— a cuyo capitulo dedicaremos una especial atencién; doce
millones ochocientas mil pesetas (12.800.000) para Cultura, y veintidés millones novecientas doce mil ochocientas pe-
setas (22.912.800) destinadas al desarrollo de la economia, distribuidas entre los Servicios Forestal y Agropecuario, con
17,4 millones para el Forestal y 5,5 millones para el Agropecuario.

Por razones no necesitadas de mayor andlisis, los haberes pasivos a cargo de la Corporacién se incrementan en
tres millones novecientas mil pesetas (3.900.000), y treinta y cinco millones de pesetas (35.000.000) las pensiones a cargo
de la MUNPAL. Los intereses de nuestra deuda generan un mayor gasto de cincuenta y ocho millones trescientas cuarenta
v seis mil trescientas diecinueve pesetas (58.346.319). Las aportaciones a los Centros, Ciudades y Residencias se incre-
mentan en setecientos treinta y siete millones setecientas cincuenta y seis mil seiscientas sesenta y nueve pesetas (737.756.669).
Son aumentadas las cantidades a pagar por amortizaciones por préstamos al Banco de Crédito Local de Espaiia en cincuenta
y siete millones cuatrocientas treinta y seis mil novecientas diecinueve pesetas (57.436.919), que con el afadido de alguna
pequefia partida escasamente influyente nos da el saldo de los mil quinientos cincuenta y dos millones ciento ochenta
y siete mil cuatrocientas ochenta y cinco pesetas (1.552.187.485).

Hemos de reiterar que se trata de un presupuesto escaso, con serias limitaciones, en el que se ha sacrificado la
lucidez e incremento de los servicios en aras de cumplir con un necesario realismo. El acudir a establecer una partida
en ingresos por valor de 926.175.553 pesetas, sobre la base de un incremento que se va a producir como consecuencia de
la reforma fiscal y las medidas coyunturales de actuacién econdémica, es algo cuyo riesgo no ignorames, pero que nos hace
pensar va a ser posible, en consideracién a la estructuraci¢n fiscal planteada en las disposiciones indicadas y en los
Presupuestos Generales del Estado, en trance de aprobacién por la Cimara del Senado, si bien ya lo han sido por el Con-
greso de los sefiores Diputados. Téngase presente, no obstante, la prevision limitativa en cuanto a decrecimiento de los
créditos del estado de Gastos, si cualquier incidencia hiciese resultar errénea nuestra inicial previsién.

4. CONSIGNACIONES DEFINITIVAS. — Aunque hemos procurado concretar las razones que concretan tanto la
filosofia como el pragmatismo de este Presupuesto general de la Corporacion para 1978, y para gastos e ingresos, en nues-
tro deseo de dar una idea destinada a efectuar una diferenciacion sectorial, estimamos procedente resaltar los siguientes
extremos :

4.1. Medios materiales—Los capitulos II, 1V, V y VII, nos seialan las principales consignaciones en cuanto
a medios materiales, si bien con la limitacién que podria ocasionarnos la disminucién de ingresos sobre los calculades.

Como gastos mds inmediatos y concretos las consignaciones del capitulo II, con mil trescientos cuarenta y nueve
millones cuatrocientas treinta y un mil novecientas ocho pesetas (1.349.431.908), con su tnica vertiente de “Gastos de
los Servicios”, v mediante la distribucion entre ellos. El capitulo V, comprende una gama de gastos para subvenir a




16 PRESUPUESTO FROVINCIAL

Servicios estatales, y participar por medio de la accién de cooperacion en las actividades municipales, subvencionar a otros
Servicios publicos y dotar nuestros servicios denominados de ‘economia auténoma”, valga la inexactitud, puesto que ca-
recen de autonomia financiera, asi como a particulares.

Este capitulo es el de mayor dotacién presupuestaria, puesto que su montante de dos mil trescientos setenta y
nueve millones doscientas treinta y ocho mil trescientas veintiocho pesetas (2.379.238.328), contiene la dotacién para
Cooperacién con seiscientos cincuenta millones de pesetas (650.000.000), y en el articulo 4.° que sufraga los gastos de las
aportaciones provinciales a la Ciudad Sanitaria Provincial, por un importe de quinientos ochenta y un millones cuatrocien-
tas ochenta mil pesetas (581.480.000), y mil ochocientos doce millones ciento Cuarenta y tres mil ochocientas veintiséis
pesetas (1.812.143.826) para los distintos centros que antes nos referimos, muy especialmente Ciudades de Ancianos y
Escolar mds Colegio de San Fernando. En este sector, la explicacion es obvia, se encuadra también un importante factor
de medios personales que han quedado anteriormente indicados y cuyo alcance porcentual vamos a concretar muy seguida-
mente. El hecho de incluir en este capitulo y articulo de Servicios de Economia Autonoma, medios personales, no se efectia
como medio de sustraer el porcentaje general aquello que debe conocerse, aunque las dotaciones para su financiacién figuren
en el Presupuesto especifico de cada centro o servicio.

4.2. Medios personales—En la linea que acabamos de iniciar contamos con personal encuadrado en los denomina-
dos servicios centrales, y con el que a su vez presta su actividad en los indicados “servicios de economia auténoma”. No
hay que insistir en extremos que ya han sido enunciados en otros extremos de esta Memoria, por cuya razén entendemos
que aparte de reflejar dejando aqui constancia de que ¢l volumen del gasto del personal activo de la Corporacién supone
poco mas de mil doscientos sesenta y dos millones quinientas mil pesetas (1.262.500), para las clases pasivas se han consig-
nado ciento cincuenta y cinco millones de pesetas (155.000.000), que con el de los establecimientos vamos a cifrar en el
siguiente cuadro, que dard una mayor perspectiva del variado mundo del personal al servicio de la excelentisima Diputacién
Provincial de Madrid.

Como en afos anteriores, y concretamente en el pasado, el cuadro se ha formado con dnimo de poner de mani-
fiesto el hecho de que las previsiones de personal, de todo el personal, no rebasan el techo permitido por las disposi-
ciones en vigor. El sistema seguido es el de mencionar el presupuesto respectivo, su consignacién de gastos de per-
sonal, la deduccién del mismo de los gastos que deben ser excluidos, el neto, los ingresos presupuestados y el tanto por
ciento que dicha relacién supone. La comparacién del coeficiente o porcentaje autorizado, con el que resulta, nos
ofrece el dato que aunque por una minima diferencia no se rebasan los limites autorizados para los gastos de per-
sonal. El coeficiente resultante es el 46,10 por 100, en tanto que el autorizado puede alcanzar hasta el 46,41 por
100. Las consideraciones antes expuestas nos relevan de una repeticion innecesaria.

PORCENTAJE QUE SUPONEN LOS GASTOS DE PERSONAL SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
ORDINARIOS Y ESPECIALES

Articulo 90 Reglamento de Funcionarios ... ... 35 %
Circular 4 de febrero de 1970, articulo 19 ... ... 10 %
Idem ‘id. 'Snbvencion Estado 271172 ... a. M was v s v il il . 1,41 9
46,41 9,
CIFRAS CONSIGNADAS EN 1978
Consignacién Gastos Ingresos
Presupuesto gastos personal representacion Neto presupuestados %

Ciudad Sanitaria ... ... ... ... . 4.230.864.105 1.200.000 4.229.664.105 6.212.599.048 73,71
Ciudad Escolar ... 296.370.000 780.000 295.590.000 398.605.000 74,15
Colegio San Fernando ... ... ... ... ... 268.165.047 850.000 267.315.047 371.640.047 71,92
Ciudad Ancianos carretera Colmenar 165.206.482 760.000 164.446.482 223.114.082 73,70
Idem id. Aranjuez ... ... ... 113.358.414 720.000 112.638.414 158.949.264 70,86
Idem id. Alcald de Henares ... 121.268.394 720.000 120.548.394 164.327.226 73,35
Idem id. Colmenar Viejo ... 101.072.395 660.000 100.412.395 137.887.095 72,82
ddemn “fdo Arganda v 0w 00 b 105.904.000 720.000 105.184.000 144.462.000 72,81
Idem id. Villaviciosa de Odén ... 81.675.000 660.000 81.015.000 105.750.000 76,60
Idem id. San Martin de Valdeiglesias 44.211.762 420.000 43.791.762 57.956.262 75,56
Idem id. Torrelaguna . 44.211.762 420.000 43.791.762 57.956.262 75,56
Idem id. Las Rozas ... ... .. 74.023.432 720.000 73.303.432 113.955.832 64,32
Ordinario ... ... . 1.262.554.087 15.288.606 1.247.265.481 6.784.750.962 18,38
6.908.884.880 23.918.606 6.884.966.274 14.931.953.080 46,10

5. FINANCIACION DEL PRESUPUESTO.—Nos hemos movido hasta aqui con una vaga referencia a los ingresos

al hilo de las argumentacicnes esgrimidas para justificar que no podiamos llegar mds alld de donde hemos llegado, y que

si hemos establecido un limite éste ha sido mds por deseado que por real.
para mantener la necesaria holgura presupuestaria habrian de haberse adopta

Queremos ahora insistir en el hecho de que
do dos decisiones. O bien reducir los gastos

en una cantidad algo superior a los novecientos veintiséis millones de pesetas (926.000.000), o bien buscar la forma de una
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financiacién extraordinaria usando del término extra en el sentido de que se produjese como consecuencia de la aplica-
cion de nuevas o modificadas figuras impositivas, lo que hasta el momento no ha podido llevarse a cabo por falta de
publicacién del texto articulado de la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local, y de una mds amplia concepcién de
sus principios en el sentido de una nivelacion como consecuencia de aplicacion de diferentes moédulos poblacionales.

Con independencia de ésto tenemos que llegar, con realismos, a la situaciéon real, tomando conciencia de que si en
el presente ejercicio se produce cualquier clase de desviacion sobre los datos previstos, con una disminucién de los mismos,
podriamos llegar a situaciones de dificil remedio. Todos los servicios han de adoptar severas normas impuestas por una si-
tuacion que ha de ser necesariamente austera. Aun partiendo de que las consignaciones fuesen suficientes, debe rehuirse todo
gasto que pueda ser suplido por otro de menor entidad. Sin descuidar hacer uso de lo util debe descartarse lo supérfluo.
El principio de que una buena administracién es la que aplica acertadamente medios a fines, puede ser mejorado en el
sentido de que tal aplicaciéon debe producirse seleccionando los fines que se establezcan con un sentido preferencial.

Si la mecdnica del gasto ha de ser mds racional, menos dispersa, no por descentralizada menos unitaria, la del in-
greso o ingresos, no debe ser dejada al cémodo expediente de si hace falta pedir mds. Hay que pedir, si, todo aquello que
no podemos obtener, pero para hacerlo es absolutamente preciso que agotemos previamente nuestras posibilidades. Pensemos
que hay servicios que tienen un marcado sentido de gratuidad social, pensemos de la misma manera que la Diputacién, como
6rgano gestor de atribuciones y competencias concretas, no s6lo ha cumplido el marco de aquellas que legalmente le estdn
atribuidas, sino que las ha rebasado. La problemdtica que contemplan los articulos 245 y 246 de la Ley de Régimen Local,
ha sido ampliamente rebasada. Nuestro obligado Hospital Médico Quirurgico se ha transformado en un complejo hospitala-
rio a nivel de las realizaciones de mayor importancia en Europa; lo que debia ser un Hogar Infantil, sin mds en la nomencla-
tura legal, se ha transformado en los sendos complejos educatives que en la vertiente masculina y femenina ofrecen el
Colegio de San Fernando y la Ciudad Escolar. Nuestros servicios psiquidtricos exceden de los de un simple Hospital, con-
tando con dos centros y sufragando estancias por unas importantisimas cantidades; el preceptivo Hogar de Ancianos se
concreta en las siete Ciudades y dos Residencias en funcionamiento, y los restantes servicios dan prueba de la calidad de
nuestro complejo hospitalario.

No obstante, insistimos en que se ha rebasado el dmbito competencial, nuestra Ciudad Sanitaria estd resolviendo
problemas especificos de la Seguridad Social, que si bien retribuye las estancias por sus afiliados causadas, comporta
un gasto superior al que normalmente deberia haberse efectuado, sin que al hacerlo, la Diputacién haya recibido otro
beneficio que el moral de estar cooperando a la realizacion de una tarea del Estado. Nuestros hogares de ancianos,
convertidos en la lujosa realidad de nuestras Ciudades y Residencias Sociales, estin resolviendo un problema tipica-
mente provincial en una pequefa escala, pero al tiempo estin resolviendo otro problema nacional por cuyo servicio
la excelentisima Diputacién nada recibe. La tarea de nuestras unidades educacionales resuelven temas de la exclusiva
competencia del Estado a nivel del Ministerio de Educacion y Ciencia, y en definitiva, cuantas estamos pagando y
hemos comprometido endeudando nuestro patrimonio por algo que no era exclusivamente de nuestra competencia.

Debe quedar constancia que esta Presidencia ve las cosas con un absoluto realismo, que no aspira a liberarse de
las cargas que la Corporacién voluntariamente ha aceptado, pero lo que en forma alguna debe producirse es que
tal aceptacién suponga un menoscabo para nuestra integridad econdmica, que sin constancia de un beneficio para
nadie, nos perjudicase.

Hemos de formar una conciencia de responsabilidad compartida. La Diputacién sigue con su sentido pionero de
hacer cuanto sea posible para contribuir al bienestar social de la Nacion, de sus ciudadanos y de los que viven en la
provincia, pero ello no puede comportar que en una seleccion de fines no equitativamente programada, levantemos no sélo el
peso de nuestras cargas, sino otras que no nos corresponden.

Las obligaciones sociales tienen sus destinatarios. Los organos de gestion competencial del sector publico las tienen
legislativamente atribuidas, como las tiene la Administracion estatal, la municipalidad, y como las tienen los propios
particulares. Lo que ocurre es que tan pronto como se desata una actividad de absorcién de competencias, unos orga-
nos se recargan de ellas y otros las eluden. En nuestro caso, y mirando a las distintas actividades de tipo sanitario y
social, la Seguridad Social por una parte, el Estado por otra, y los particulares por la suya, han descuidado sus atribucio-
nes competenciales cargdndolas sobre los hombros o sobre las espaldas de la Diputacion de Madrid. Procuraremos aclarar
este extremo.

La Diputacion de Madrid tiene a su cargo misiones que escapan de su competencia, y que inciden, por tanto, a una
mayor suma de sus gastos. Se estd sustituyendo la accién estatal en materia de ensefianza —Colegio de San Fernando y
Ciudad Escolar—, se estd sustituyendo la accién de la Seguridad Social en materia sanitaria y actividades geronto-
Iégicas, se estd cargando en materia de hospitalizacién psiquidtrica con una poblacién que en realidad no corres-
ponde a nuestros censados provinciales con derecho a tal prestacion. Las cargas psiquidtricas rebasan el limite de nuestras
obligaciones para convertirse en una obligacién a cargo de la beneficencia o accién social a nivel del Estado, y si bien es cierto
que en materia tipicamente sanitaria los conciertos con la Seguridad Social cubren parte de nuestros gastos en este sector,
la realidad es que existe una acusada desconexion entre lo que la excelentisima Diputacién de Madrid presta en servicios
de tipo asistencial y social y lo que por ello recibe.

Por ello que hayamos considerado conveniente traer aqui una enunciacién de cudl es la realidad de los ingresos
actuales reales que van a producirse, y cudles los que a nuestro juicio se deberian producir, teniendo por supuesto que
pensar en que esta enunciaciéon de propdsitos que la Presidencia expone, no vaya a materializarse de una man~ra inme-
diata, sino que habrd de pensarse en obtener unos resultados a mds largo plazo. Lo que ocurre es que si no partimos
de un momento cero nuestra situacion se ird agravando y ésto es lo que de todas maneras queremos remediar.

5.1. Ingresos reales.—Las cantidades que en el Estado de Ingresos del Presupuesto han sido consignadas muestran,
cémo cualquier clase de desvio en las consignaciones, el fallo en una previsién, o en un cdlculo, pueden alterar todo nues-
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tro esquema de ingresos reales. Toda prevision presupuestaria puede partir de unas cifras de ingresos; reales o forzadas,
segun que las previsiones obedezcan a cifras previsiblemente obtenibles, o por el contrario, hayan sido producidas por un
legitimo deseo de nivelar los ingresos con los gastos. En este Presupuesto hemos jugado, por la falta de unas disposicio-
nes aclaratorias que nos concretasen nuestros ingresos reales, con unas previsiones que pueden o no serlo.

Lo que sucede es que cualquier cdlculo que se efectie, y los nuestros carecerian de una realidad basada en la
falta de un completo conocimiento, adolecerd de la falta de una proveccién absolutamente real. Hemos dicho que la re-
forma fiscal, las medidas urgentes, el planteamiento de una nueva situacién tributaria que sea capaz de sacar al Pais de la
crisis que atraviesa, no pueden ser reales si no se efectian bajo la base de unos incrementos reales sobre la recaudacién de
impuestos, Siendo asi, el importante crecimiento de los ingresos fiscales a nivel Estado tiene que proyectarse en la par-
ticipacion de las Haciendas Locales, y que por ello, ateniéndose no a la recaudacion por impuestos indirectos durante
1977, y a la obtenida por ITE, podrian perfectamente para el caso de nuestra Corporacion darnos los 926 millones de pe-
setas que nos desequilibran. Si asi no sucede, habrd de efectuarse el replanteamiento indicado al suplir la actividad del Es-
tado en aquellas esferas de su competencia.

5.2. Ingresos posibles.—En el pasado ejercicio se pretendid, con ligeros retoques, alterar el régimen recaudatorio
de tasas provinciales en distintos servicios, y fué aprobada una Ordenanza para la exaccién de las estancias en las Resi-
dencias de Ancianos, aparte de otras modificaciones de escasa importancia,

Concretamente en las Residencias de Ancianos, se pensé un sistema que incidiese a medida del alza de precios,
y la fuerte actualizacion salarial, en las economias de los acogidos y de sus responsables directos. Surgidas dudas en la
interpretacion de la Ordenanza, se adopté el sistema mds favorable a los asistidos, si bien con la promesa de que por
los servicios de Ciudades y Residencias se llevaria a cabo una actualizacién que paliase los nuevos y més altos costes que
habian sido previstos. No ha sido asi; si cuantitativamente se han recaudado mayores cantidades, cualitativamente se ha
deteriorado la recaudacién, y se hace preciso, a partir de la aprobacién del Presupuesto, que la Ordenanza aprobada no
solo entre en sus justos y rectos términos en la totalidad de su vigor, sino que se aclaren todas las situaciones, se concre-
te y materialice la procedencia y derecho de cada uno, y con todo rigor y justicia se dé a cada uno, o mejor dicho, dé
cada uno aquello que tenga obligacién de entregar; los interesados, o los que se estin librando de la carga que ellos
comportan para transferirlos a unos costes de 26.000 a 30.000 pesetas, al Erario provincial. Se hace obligado lo que en la
Memoria presupuestaria de 1977 se concretd, en base a las siguientes disposiciones cuya reiteracién no es inttil, Son
ellas:

A) Los acogidos a los beneficios de la Seguridad Social, deberdn ser sufragados por los servicios correspondien-
tes de la misma. Si en el orden sanitario-asistencia asi se hace, no entendemos que pueda existir ninguna razén para que
esta situacién sea remediada. Si las Ordenes de 19 de marzo de 1970 y 26 de febrero de 1971, establecieron el Servicio
Social de Asistencia a los Ancianos, y el Plan Nacional de Asistencia a los Ancianos, determindndose en el articulo 3 de
la ultima de las disposiciones citadas, que podria establecerse una accion concertada entre el Servicio Social de Asistencia
a los Ancianos y otras Entidades piblicas o privadas, cuyo objetivo sea la asistencia a los ancianos, no llegamos a com-
prender qué razén existe para que sea la Diputacion de Madrid, v no la Seguridad Social, la que corra con esta asistencia.
El propésito de esta Presidencia, si asi lo ratificdis con vuestro asentimiento, es negociar el pago de las cuotas co-
rrespondientes a los beneficiarios de la Seguridad Social, con las Entidades gestoras de la misma. Ello, con indepen-
cia de ser absolutamente justo, nos librard de una carga que innecesariamente hemos soportado hasta ahora.

B) En los acogidos a la Seguridad Social, y a quienes no alcancen los beneficios de la asistencia gratuita, deberdn
distinguirse dos situaciones. La de los que tengan medios econdémicos suficientes por si mismos, y aquellos otros a quienes
les sea debida la obligacion legal de alimentos por personas que dispongan de tales medios. El tratamiento quedard espe-
cificado en la correspondiente Ordenanza y tarifa.

Lo que si debe concretarse es el hecho de que con el sostenimiento de estos residentes no debe cargar la Dipu-
tacion, cuando menos en su totalidad. Dados los altos costes de mantenimiento en atencién a que la plaza de residente
y mes comporta unos gastos que varian en una escala que va desde mds de 26.000 pesetas a mds de 30.000 pesetas, sin tener
en cuenta los costes del inmovilizado, es decir, los gastos de amortizacién de las instalaciones, edificio, equipo, etc., que
no aspiramos a que esas cantidades sean pagadas en su totalidad, especialmente por los sectores de menor nivel de ren-
ta, pero tampoco podemos admitir que personas que disfrutan, bien ellos mismos, bien sus familiares, rentas e ingresos
suficientemente holgados, paguen dos o tres mil pesetas, o 5.000, por residente y mes, y que la Diputacion de Madrid
corra con el resto. Esta situaciéon hay que corregirla, y hemos de exhortar a todos para que asi sea.

No se piense que nuestra ccncepcién social no es amclia, pues precisamente por ello es por lo que abordamos este
tema. Si dispusiésemos de plazas para todos los que las necesitan, y las tienen solicitadas, nada tendriamos que objetar,
pero teniendo una reserva de solicitudes que rebasan las quince mil, y existentes poco mds de tres mil, lo antisocial es,
precisamente, tener a los que ya disfrutan el servicio a cuerpo de rey, mientras que otros muchos carecen de tales aten-
ciones. Esta situaci¢n de injusticia, nunca puede esconderse bajo el signo de lo social, que es precisamente todo lo
contrario.

C) Es necesario reestructurar todo el proceso econdmico-administrativo de nuestra asistencia, la obligaciéon de
mantener un Sanatorio psiquidtrico, ni comprende ni puede comprender el hacerse cargo de todos los enfermos de esta
especialidad sin niguna clase de discriminaciéon. Una urbe como Madrid comporta un tratamiento especial en éste como
en otros temas. Ni la Seguridad Social tiene prevista la asistencia psiquidtrica, ni el Estado asume de forma concreta a
través de la Direccién General de Asistencia Social este problema, y mientras tanto la Diputacion de Madrid ve aumentar
sus gastos en este sector, en profundidad y en extensién. En profundidad, en atencién a haber desaparecido tratamientos
ya superados y ser los actuales mds costosos y mds largos, lo que imparte una elevacion desproporcionada en los costes
de las estancias. En extension, por la razén de que el trdfico del vivir actual, la contaminacion, la existencia de tensiones
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y otras, la extensién del uso del alcohol y las drogas, proporcionan una mayor poblacion de este tipo. También la inmi-
gracién de grandes sectores de poblacién mal alimentados y con bajo nivel de vida, siempre propicios a desarreglos
Nerviosos.

Hay mds bajo el sistema del articulo 125 del Real Decreto 3046 1977, de 6 de octubre, es cbligadamente nece-
sario plantear a los Ministerios del Interior y de Sanidad y Seguridad Social, la problemdtica de toda una serie de cues-
tiones que no pueden por mds tiempo eludirse. Hemos afirmado desde esta Presidencia, con vuestro absoluto y total res-
paldo que tan entrafablemente he de agradeceros, que mientras que permanezcamos al frente de esta Corporaciéon estamos
representando, y lo que es mds importante, gestionando, los intereses publicos y ciudadanos de los residentes en la pro-
vincia de Madrid. Pues bien, mientras que la filosofia de nuestro actuar sea asi, mientras que nuestra obligacion primera
sea velar por tales intereses y por el bienestar comin y general, dentro de esa esfera, estd la de preocuparnos de no detraer
medios que son de todos los hombres y mujeres de la provincia, para dedicarlos a otros de otras también provincias, puesto
que estd claro que aquello que gastemos en mantener servicios generales, no de nuestra especifica competencia, lo estamos
detrayendo de la accién de promocién y cooperacién de los provincianos de Madrid, que tiene los mismos derechos de los
de cualquiera otra provincia.

De aqui hay que obtener otros ingresos que deben ser perfectamente previsibles, en todo o en parte. El articulo 135
de la disposicion antes citada, ya lo hemos consignado. Nos encontramos en este caso; estamos gestionando servicios
de tipo general, como el cuidado de la tercera edad, y el de los enfermos psiquidtricos. Esto hay que plantearlo y cuan-
tificarlo y vamos a hacerlo. En la forma mds conveniente 0s propongo sean individualizados los servicios de asistencia
a enfermos mentales; relacionando la organizacién hospitalaria de este tipo de asistencia, con la vigilancia, control,
estadistica y contabilizacién de todo este complejo, actuar en el que se dan las problemdticas mds dispares.

Es absolutamente rigurosa la obligacién de asistencia psiquidtrica que la Diputacion de Madrid, como las restantes,
tiene que cumplir respecto a los enfermos de esta clase. No lo es menos que toda esta actividad asistencial, como la de
cualquier otro tipo, tiene un cuerpo social de destinatarios llamados a recibir los beneficios que han de prestirseles en
atencién a su falta de recursos y a su situacién no capaz de soportar tan pesada carga. Lo que ocurre es que a pesar de ser
esto verdad, no lo es menos que la concepcién asistencial a base de una filosofia de tipo benéfico, se ha transformado en
atencién a las conquistas sociales de los tiempos, en otro de tipo mds social, mds extensa, con un cardcter mas publico, pero
eso si, verificindose la prestaciéon por medio de unos compromisos también sociales, en los que el Estado, las fuerzas
del trabajo y las restantes fuerzas sociales, pactan tales prestaciones no de tipo benéfico, sino con un signo de mds avan-
zada concepcién socio-asistencial.

Asi aparece el seguro de enfermedad, la asistencia mediante la denominada seguridad social, la financiacién por
empresas y trabajadores, con la tutela y ayuda del Estado, de la Administracion Piiblica, de la Economia financiera
estatal.

Lo que de la misma forma sucede es que este proceso de nacionalizacién, que con mayor rigor técnico denomina-
riamos de “estatizacién”, rebasa los limites provinciales; se presta a nivel de Estado. Los enfermos de cualquier lugar
pueden residenciar su asistencia en cualquier Centro de esa red estatal que es la Seguridad Social, y entonces los viejos
conones, los ancestrales conceptos departamentales a nivel de provincia, quedan estrechos, caen en desuso: no sirven.

La psiquiatria, posiblemente la porcion de la ciencia médica menos conocida, o de efectos clinicos mds escasamen-
te espectaculares, no puede tener un tratamiento, en su vertiente econémica, distinto al resto de las diferentes espe-
cialidades médicas. Concretamente, lo que no puede admitirse es que quien tiene que soportar la carga de atender a
un enfermo aquejado de una dolencia cancerosa, de un proc:so de subnormalidad, de cualquier deterioro fisico y perma-
nente, se libere de ella cuando se trata de una dolencia de tipo psiquidtrico. La obligacion asignada a las Corporaciones
provinciales lo es para sus enfermos benéficos, para los que carecen de medios, para los incluidos en los padrones de
asistencia benéfica, pero siempre con esta limitacién, y con la otra de ser residente en la provincia donde se presta
la asistencia.

Estd ocurriendo que Madrid, capital de la provincia de su nombre, pero al tiempo capital de la Nacién, recibe en
un flujo de enfermos incurables, desahuciados y clinicamente irrecuperables, unos remitidos por instituciones sanitarias
¥ hasta por otras corporaciones que no se responsabilizan posteriormente de toda esa masa de enfermos que, indebidamente,
la Diputaciéon de Madrid tiene que sufragar. Es entonces cuando hay que actuar y verificar un control preventivo, regre-
sivo en el tiempo y perfectamente definidor de situaciones, porque parece ser, y ésto lo decimos en base a algo mds que
suposiciones, que la falta de control sobre los enfermos psiquidtrices, es casi absoluta. No hay un padrén real de asistidos,
no se conocen con certeza las bajas y altas y los periodos que el enfermo pasa fuera de los centros psiquidtricos y, en
definitiva, tenemos la seguridad de que nuestro erario estd sufriendo serios perjuicios por este descontrol. A ello, con
vuestro asentimiento, espero poner remedio.

La Diputacién va a reorganizar los servicios de asistencia psiquidtrica unificindolos bajo la doble vertiente de
la asistencia propia y la concertada. Hemos de llegar a una sola gestion y reducir el riesgo de unos servicios clinicos
y de su administracién actuando por un lado, y otra seccién administrativa central, por el suyo. Esto hay que reestruc-
turarlo, y lo vamos a hacer.

Por supuesto que tenemos conciencia que todo ello va a producir un serio ahorro, cuando de veras controle-
mos toda esa ingente masa de millones, hoy confiados mds que a un efectivo control administrativo, a una presumible
buena fe de aquellos con quienes concertamos nuestros servicios. Y, ademds, vamos a intentar por todos los medios que
quien tenga la obligacién de pagar las estancias de los acogidos, las abone. Establecer contactos que han de convertirse en
negociaciones serias con el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, previo planteamiento al Ministerio del Interior, es
algo que no podemos dejar aplazado.
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Como resumen de todas estas consideraciones quiero plantear un tema que tengo bastante pensado, lo sificiente-
mente estudiado, y que necesito plasmar ante los dérganos ministeriales a que inmediatamente antes me he referido. La
integracion de los laborales como funcionarios, es cuestion que ha de ser resuelta. Es el tema lo sificientemente conocido
para que haya que exponerlo con mayor detenimiento. Los funcionarios de nueva integracion tienen derecho por la Or-
den ministerial de 8 de noviembre de 1977, a que las cuotas de MUNPAL sean abonadas por la Corporacién en la que
se produzca la integracion, y ello puede suponer cantidades de una especial importancia para la economia provincial, pro-
duciendo, por otro lado, una situacién de enriquecimiento para las Mutualidades en las que laboralmente los funcionarios
han estado integrados. Esta situacién es de dificil solucién, a menos que no se adopten medidas de integracién de la
MUNPAL, o se constituya de nuevo una Mutualidad del mismo tipo que las laborales, que preste idénticas atenciones
a las que aquellas prestan, aunque pudiese alterarse el orden de alguna prestacion. Esta Mutualidad, bien a través de la
rama general del mutualismo laboral, bien con alguna modificacién que lo hiciese posible, recibiria las cuotas, o los dere-
chos nacidos de las cuotas abonadas por los nuevos funcionarios en su condicién y tiempo de laborales, y de esta ma-
nera a mds de lograrse una uniformidad, se haria desaparecer un problema que se quiera o no va a traer preocupaciones
de orden econémico y posiblemente también politico. Si la idea os parece acertada, con vuestro asentimiento pienso
hacerla llegar al Ministro del Interior, para conocer su opinién y solucién que vaya a darse a este planteamiento.

Lo hasta aqui expuesto nos lleva a concertar unas pertinentes

6. CONCLUSIONES.

Primera.—Se somete para vuestra aprobacion el Proyecto de Presupuesto ordinario de Gastos e Ingresos de esta
excelentisima Corporacién para 1978, que cumpliendo con las disposiciones vigentes, no contiene formalmente DEFICIT
ni SUPERAVIT inicial.

Segunda.—Que de prestar vuestra conformidad a la Ley econémica que se os somete para este ejercicio, quede
bien claro el sentido de sacrificio y responsabilidad que habéis puesto en su aprobacién, ya que prescindiendo de reivin-
dicaciones de los servicios que os estdn confiados, absolutamente reclamables, habéis aceptado los recortes que hubo
que llevar a cabo, a lo que por otra parte, de la Administracién provincial habrd que corresponder con un empleo de los
medios exigentemente austeros, que cumpla con cuanto sea vital y evite cualquier gasto en el que pueda apreciarse el
mds leve sentido de la superficialidad.

Tercera.—Pedir que el Pleno Corporativo respalde a esta Presidencia para gestionar ante los érganos del Estadp;
de la Seguridad Social; ante los entes gestores, y para iniciar una necesaria politica de reestructuracién de servicios
asistenciales, que sirva para llegar a los fines indicados a lo largo de esta Memoria; dote a la Diputacién de una mds
amplia autonomia en la financiacién de sus gastos, y permita al Presupuesto ordinario llegar a una mayor dotacién en sus
servicios esenciales, y atender otras atenciones hasta el momento no suficientemente dotadas.

Cuarta.—Solicitar igualmente vuestro apoyo para urgir del Gobierno la pronta entrada en vigor de los limites
de la problemdtica contractual, con arreglo a las disposiciones del Real Decreto 3046 1977, de 9 de octubre, y que al
propio tiempo, y en base a la actualizacién en tal disposicion establecida, que la contrataciéon se lleve a cabo con
la mayor claridad y objetividad, en el deseo corporativamente expresado de exigir a los servicios, que tal situacion
tenga lugar.

Quinta.—Recabar vuestro apoyo para exponer al Ministerio del Interior la necesidad de un pronto y urgente
planteamiento del Mutualismo de nuestros funcionarios ptblicos locales, tanto los existentes, como los que ahora han
de integrarse.

Sexta—Que con la adopcién de estas medidas y las propuestas en el texto de la Memoria, asi como con la
honesta gestién de cuanto a nuestro cargo estd encomendado, contribuyamos al mayor bienestar del Pais, de la
Nacién y del Estado, en nuestra provincia, a la que con todo celo y dedicacion queremos consagrar lo mejor de nues-
tra actividad.

No obstante lo hasta aqui expuesto, la excelentisima Corporacién, con su mejor criterio, acordard, como siempre, lo
que mads convenga a los intereses de los administrados.

Palacio provincial de la excelentisima Diputacién de Madrid, a veintisiete de diciembre de mil novecientos
setenta y siete.—Enrique Castellanos Colomo.
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RESUMEN POR CAPITULOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Personal activo .
Material y diversos ...
Clases pasivas ... ... ... «se »

Deuda ..

Subvenciones y participaciones en ingresos ...

Extraordinarios y de capital ... ...

Reintegrables, indeterminados e imprevistos ... ... .

TOTAL PRESUPUESTO ORDINARIO

DE 1978 ...

Pesetas

1.262.554.087,—
1.349.431.908,—
155.000.000,—
561.963.712,—
3.084.175.338,—
364.125.917,—
7.500.000,—

6.784.750.962,—
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RESUMEN POR ARTICULOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO 1

Personal activo

Articulo 1.—Sueldos y remuneraciones cobradas en mano:

Administracion General . Sy
Sanidad y Asistencia Social ... ... .
Caltura -.; v o
Obras y Serv1c1os Locales Rt
Desarrollo de la Economia ..

Art. 2.—Previsiéon y otras prestaciones:
Cuotas ordinarias y especiales de la MUNPAL
Cuotas e indemnizaciones por Seguros Sociales
Péliza seguro de vida a funcionarios ...

Retribuciones personal médico del Servicio de Asrstenma

a funcionarios . : :
Honorarios médicos y gastos de farmac:a

CAPITULO 11
Material y diversos
Art, tnico.—Gastos de los Servicios:
Administracion General ...
Sanidad y Asistencia Social ... ...
calthra: . =

Obras y Serv:c:os Locales e AR
Desarrollo de la Economia ...

CAPITULO 111
Clases pasivas

Art, 1,°—De la Corporacién ... ... ..

CAPITULO 1V
Deuda

Art, 1.9——INtereses ... .ux ase o s

CAPITULO V
Subvenciones y participaciones en ingresos

Art. 1.—Al Estado .

"

3.>—A otros Organismos publicos
4.°—A Servicios de Economia Auténoma
5.>—A particulares ... ... .

"

370.769.271,—
67.967.361,—
11.734.289,—

307.603.119,—

294.980.047,—

80.000.000,—
100.000.000,—
1.500.000,—

8.000.000,-—
20.000.000,—

66.585.000,—
900.305.908,—
51.200.000,—
187.180.000,—
144.161.000,—

2.°—A Corporaciones Locales o, o Lol dwir o 4

Articulos

Capitulos

1.053.054.087,—

209.500.000,—

1.349.431.908,—

155.000.000,—

561.963.712,—

1.600.000,—
650.586.885,—
24.048.627,—
2.393.623.826,—
14.316.000,—

1.262.554.087,—

1.349.431.908,—

155.000.000,—

561.963.712,—

3.084.175.338,—
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CAPITULO VI

Articulos Capitulos
Extraordinarios y de capital - —
Art. 1.°—Inversiones no productoras de ingresos ... ... ... ... 26.500.000,—
" 3. —Amortizacién deuda emitida ... ... ... e 1.759.117,—
" 5°—Amortizacién de anticipos y préstamos de entldades de credlto ...... 330.866.800,—
" 8.°—Aportaciones a presupuestos de capital ... ... ... ... 5.000.000,—
' 364.125.917,—
CAPITULO VII
Reintegrables, indeterminados e imprevistos
Art. 1.—Reintegrables ... ... ... o oo e Ll 5.000.000,—
? 20 IR teTRRRAA OB n i s s e s pewans wsa e ees AR B RS 1.000.000,—
W 3 TIOPIOVIBEOB. .ov nov eain mesemmimre tns™ dad WER ROV ARRA Th 45 aMe laer e e 1.500.000,—
7.500.000,—

TOTAL PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS DE 1978 ... ... ... ... 6.784.750.962,—
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GASTOS

——

CAPITULO I1.—Personal activo

Articulo primero: SUELDOS Y REMUNERACIONES COBRADAS EN MANO

Num. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos

Administracion General

Gastos de representacion:

1 Asignacién a la Presidencia:

1.1 Por gastos de representacién ... ... 125.000,—
1.2 Indemnizaciones complementarias .. 296.000,—
421.000,—
2 Idem Vicepresidencias por sustituciones, etc. ... ... ... 375.000,—
3 Dietas e indemnizaciones sefiores Diputados ... ... ... 12.000.000,—
4 Idem por asistencia a Tribunales, viajes, etc. ... ... ... 100.000,—
5 Retribuciones al personal de la Secretaria auxiliar de la
PresiAEnCIR ... cot sow seb wse man wes ey haw e oo vas ol 120.000,—
6 Gastos personal Gabinete técnico al servicio de la Pre-
SIABRERE s s oaks TEBT sk ek SSRGS (Ca ARSI Akl e 1.292.606,—
7 Pago de retribuciones a la inspeccién que bajo depen-
dencia directa del excelentisimo sefior Presidente se
designase para la Ciudad Sanitaria Provincial y Ciu-
dades de ANCIANOS ... ... «ve ses s2s see ses ase see oo 940.000,—
8 Retribuciones al personal cargo de maceros ... ... ... 40.000,—

15.288.606,—
Sueldos y pagas reglamentarias:
9 Haberes Cuerpos Nacionales y Técnico Administrativo:
1) Personal funcionario:

1 Secretario.
1 Interventor.
1 Depositario.
1 Oficial Mayor.
1 Viceinterventor.
1 Viceoficial Mayor.
1 Director de Banda de Musica.
| Jefe de Protocolo Relaciones Publicas.
14 Jefes de Seccién.
36 Jefes de Subseccién y Subjefes Seccidn.
12 Jefes de Negociado.

28 Oficiales.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 30.715.320,—
b) Retribuciones complementarias... ... 71.083.997,—

101.799.317,—
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COMSIGNACIONES
Articulos

Capitulos

Nuam.
Partida Partidas
10 Haberes de Letrados y Procuradores:
1) Personal funcionario:
1 Letrado Decano.
6 Letrados.
2 Procuradores.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 4.340.866,—
b) Retribuciones complementarias... ... 7.337.044,—
TOTAL funcionarios ... ... ... 11.677.910,—
2) Personal Reglamentacién Laboral:
1 Procurador.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 350.000,—
b) Retribuciones complementarias... ... 140.000,—
TOTAL personal laboral ... ... 490.000,—
3) Personal contratado:
1 Letrado.
a) Percepciones bdsicas ... ... ... ... 700.000,—
TOTAL personal laboral ... ... 700.000,— 12.867.910,—
11 Haberes de Inspectores de Rentas y Exacciones:
1) Personal funcionario:
1 Inspector Jefe.
7 Inspectores.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 2.563.517,—
b) Retribuciones complementarias... ... 4.321.634,—
6.885.151,—
|2 Haberes de Auxiliares Administrativos y asimilados:

1)

a)
b)

2)

a)
b)

3)

Personal funcionario:

96 Cuerpo Administrativo.
80 Auxiliares Administrativos.

Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 36.936.482,—
Retribuciones complementarias... ... 67.870.956,—
TOTAL funcionarios ... ... 104.807.438,—

Personal Reglamentacién Laboral:

27 Oficiales de 1.*
31 Taquimecandgrafas.
24 Auxiliares,

Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 26.059.256,—
Retribuciones complementarias... ... 19.923.806,—
TOTAL laborales ... ... 45,983.062,—

Personal contratado:

1 Auxiliar de recaudacién.
1 Contable.
1 Secretario Junta Provincial del Censo.

Percepciones bdsicas ... ... ... ... 752.697,—

TOTAL contratados ... ... 752.697,— 151.543.197,—



EJERCICIO DE 1978

Num. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos

13  Haberes varios empleados:
1) Personal funcionario:

Capelldin Mayor.

Capellanes.

Taquigrafo Jefe.

Taquigrafos.

Encargado de Ceremonial y Protocolo.
Sacristanes.

Encargado conservacién Castillo de Manzanares.
Oficial Electricista.

Guias.

Vigilantes.

Jardinero.

— T B e e W = B = B

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 5.431.049,—
b) Retribuciones complementarias... ... 13.272.840,—

TOTAL funcionarios ... ... --- 18.703.889,—

2) Personal Reglamentacién Laboral:

3 Capellanes.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 287.532,—
b) Retribuciones complementarias . . . 972.468,—
TOTAL personal laboral ... ... 1.260.000,—

3) Personal contratado:

3 Capellanes ... ... srr coc con wee sen 1.260.000.—
1 Taquigrafo ... .« oo coe oo oo v 210.000,—
TOTAL contratados ... ... ... 1.470.000,—
21.433.889,—
14 Haberes del personal del Servicio de Asistencia Interna
y Ceremonial:
1) Personal funcionario:
1 Encargado general.
1 Subencargado general.
17 Oficiales Ceremonial.
3 Ayudantes.
a) Retribuciones bdsicas ... ... .. .. 3.788.029,—
b) Retribuciones complementarias. .. ... 7.284.480,—
TOTAL funcionarios ... ... - 11.072.509—
11.072.509,—

15 Haberes del personal subalterno:
1) Personal funcionario:

17 Ujieres.

1 Conserje de la Plaza de Toros.
1 Sereno.

1 Ascensorista.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 1.824.691,—
b) Retribuciones complementarias... ... 5.509.280,—

TOTAL funcionarios ... ... .. 7.333.971,—
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Num. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos

2) Personal Reglamentacién Laboral:

42 Ordenanzas.

8 Serenos.

1 Encargado mdquina reproductora.
1 Oficial 1.* Ebanista.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 11.734.436,—
b) Retribuciones complementarias... ... 9.946.381,—
TOTAL personal laboral ... ... 21.680.817,—

29.014.788,—

16 Retribuciones encargadas limpieza:
1) Personal funcionario:

16 Operarias de limpieza.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 2.015.264,—
b) Retribuciones complementarias... ... 5.984.736,—
TOTAL funcionarios ... ... ... 8.000.000,—

2) Personal Reglamentacién Laboral:

1 Encargada de limpieza.
40 Operarias de limpieza.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 4.554.312,—
b) Retribuciones complementarias... ... 3.309.592,—
TOTAL personal laboral ... ... 7.863.904,—

15.863.904,—

17 Indemnizaciones y dietas por asistencia a Tribunales,

AeSPIATAMICHtON; 'B88; v 1t it e e awe s e asel v 2.000.000,—

18 Idem id. personal de la Junta Electoral ... ... ... ... ... 1.000.000,—
19 Previsién para satisfacer al personal devengos que pu-

dieran reconocérseles de ejercicios anteriores ... ... ... 2.000.000,—

Suma Administracion General ... ... ... ... 370.769.271,—

Sanidad y Asistencia Social

Sueldos y pagas reglamentarias:
20 Haberes del Servicio de Veterinaria:
1) Personal funcionario:

1 Inspector Jefe Veterinario.
1 Inspector Veterinario.
2 Obreros especializados en ganaderia.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 1.098.173,—
b) Retribuciones complementarias... ... 2.304.040,—

TOTAL funcionarios ... ... ... 3.402.213,—
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Num. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos
2) Personal Reglamentacién Laboral:
1 Encargado Vaqueria.
2 Vaqueros.
1 Ayudante vaquero.
1 Pastor,
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 1.097.980,—
b) Retribuciones complementarias... ... 583.167,—
TOTAL personal laboral ... ... 1.681.147,—
3) Personal contratado:
6 Veterinarios .:v v sei aps es swe 2.940.000,—
21 POLGRBIO8 +: pumusel Hhst ool hmul 855, | as 652.420,—
L o e T N ASURNERSTL SRR S 319.210,—
5 Veterinarios I. A. G, ... ... 00 on 2.450.000,—
1 Encargado lacero ... ... ... ... .. 350.000,—
2 LACEYOS vvesa wibl miea wes swe wwe son 560.000,—
TOTAL contratados ... ... ... 7.271.630,—
12.354.990,—
21 Haberes personal auxiliar y subalterno Colegio de Nues-
tra Sefiora de la Paz y antiguo de las Mercedes:
1) Personal funcionario:
1 Practicante.
1 Profesora de peluqueria.
1 Encargado de calefaccion.
1 Encargado de lavadero.
1 Auxiliar de calefaccién.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 1.089.919,—
b) Retribuciones complementarias... ... 1.799.800,—
TOTAL funcionarios ... ... ... 2.889.719,—
2) Personal Reglamentacién Laboral:
1 Jefe de cocina.
1 Cocinera.
1 Oficial 1.* Ebanista.
1 Maestro Zapatero.
1 Oficial Zapatero.
] Guarda Residencia Medina del Campo.
7 Auxiliares domésticas.
3 Mozos de servicio.
7 Operarias de limpieza.
4 Fregadoras.
2 Ayudantes de cocina.
a) Retribuciones basicas ... ... ... ...  6.705.000,—
b) Retribuciones complementarias... ... _ 6.5_(1?f55_2.f
TOTAL personal laboral ... ... 13.214.552,—
16.104.271,—
22 Haberes personal auxiliar y subalterno Residencia de

Ancianos de San Isidro Labrador, de Aranjuez:

1) Personal funcionario:

1 Director.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 414.708,—
b) Retribuciones complementarias... ... 937.874,—

TOTAL funcionarios ... ... ... 1.352.582,—
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Num. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos
2) Personal Reglamentacién Laboral:
1 Oficial Administrativo.
2 Auxiliares Administrativos.
1 Encargado de Eccenomato.
1 Gobernanta.
1 Capelldn.
1 Cocinero.
1 Pinche.
29 Doncellas S.D.
11 Cuidadoras.
1 Portero.
1 Peluquero.
2 Calefactores.
3 Albaiiles.
1 Chdfer.
1 Médico.
L RSVESN
2 Auxiliares de clinica.
a) Retribuciones bdsicas ... 12.600.000,—
b) Retribuciones complementarias... . 19.650.877,—
TOTAL personal laboral . 32.250.877,—
33.603.459,—
23 Adehalas acogidas a la Beneficencia Provincial por pres-
tacién de servicios en Establecimientos y Oficinas ... 1.000.000,—
24 Haberes personal excedente forzoso de la Corporacicn. 4.904.641,—
Suma Sanidad y Asistencia Social .. 67.967.361,—
Cultura
Sueldos y pagas reglamentarias:
25 Haberes cargos especiales:
1) Personal funcionario:
2 Archiveros Bibliotecarios.
1 Inspector Técnico de Ensefianza.
1 Secretario Técnico de la Institucién “Ximénez de
Cisneros'’.
5 Auxiliares de Biblioteca.
1 Auxiliar de Archivo.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... 2.845.034,—
b) Retribuciones complementarias... . 5.500.680,—
TOTAL funcionarios . 8.345.714,—
2) Personal Reglamentacién Laboral:
1 Director.
1 Jefe de Extensién Cultural.
4 Oficiales Técnicos.
a) Retribuciones bdsicas ... A 1.967.350,—
b) Retribuciones complementarias 1.421.225,—
TOTAL personal laboral ... 3.388.575,—
11.734.289,—
Suma Grupo Cultura ... 11.734.289,—
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Num,
Partida

Obras y Servicios Locales

Sueldos y pagas reglamentarias:

26 Haberes del personal del Servicio de Vias y Obras:

27

1)

a)
b)

2)

a)

b)

3)

Personal funcionario:

Ingenieros de Caminos.

Delineantes.
Calculista.
Capataces.

w
bo W1 W o— O 00 — 5 = b B b

Maquinistas (Oficiales).
Conductores.

Tornero (Oficial).
Oficiales Mecdnicos.
Encargados de obras.
Almaceneros.

155 Peones camineros.

—

Retribuciones bdsicas ... ... ...

Retribuciones complementarias... ..

TOTAL funcionarios

Personal Reglamentacién Laboral:

Delineantes.
Calculistas.
Conductores.
Maquinista.

Oficiales 1.* Mecdnicos.
Oficiales 2.* Mecdnicos.
Guardas.

68 Peones auxiliares.

b W) = N 0N

Retribuciones bdsicas ... ... ...

Retribuciones complementarias... ..

TOTAL personal laboral ...

Personal contratado:

1 Ayudante de Obras Publicas

TOTAL personal contratado ...

Ingeniero Director del Servicio.

Ayudantes de Obras Publicas.

Encargado del Taller de Vias y Obras.

38.151.018,—
81.202.324,—

Ayudantes de Obras Publicas.

119.353.342,—

33.626.708,—
9.856.666,—

43.483.374,—

736:945—

736.949,—

Haberes del personal del Servicio de Arquitectura:

1)

b)

Personal funcionario:

1 Arquitecto Jefe.
1 Arquitecto.

4 Aparejadores.

3 Delineantes.

1 Calculista.

Retribuciones basicas ...

Retribuciones complementarias... ..

TOTAL personal funcionario ...

3.108.558,—
8.198.940,—

11.307.498,—

Partidas

CONSIGNACIONES
Articulos

Capitulos

163.573.665,—
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Num.
Partida

28

2) Personal Reglamentacién Laboral:

1 Encargado de albaiiil.
2 Jefes de equipo albafil.
7 Oficiales 1.* albaiiiles.
8 Oficiales 2. albaiiiles.
12 Ayudantes de albaiiil.
6 Peones.
1 Encargado de carpinteria.
4 Oficiales 1.* carpinteria.
2 Oficiales 2.* carpinteria.
1 Jefe de equipo fontanero.
6 Oficiales 1.* fontaneros.
2 Oficiales 2." fontaneros.
2 Ayudantes fontaneros.
1 Oficial 1.* cerrajero.
1 Listero.
1 Oficial 1.* solador.
1 Ayudante solador.
2 Oficiales 1.* pintores.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... .. 17.801.190,—
b) Retribuciones complementarias... ... 10.727.725,—

TOTAL personal laboral ... ... 28.528.915,—

3) Personal contratado:

1 DEBEENTE tis v sa aen gre e s 456.677,—

TOTAL personal contratado ... 456.677,—

Haberes del personal de los Servicios Industriales:

1) Personal funcionario:

1 Ingeniero Jefe.

1 Ingeniero.

1 Perito Industrial.

1 Delineante.

1 Ayudante electricista.

a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 1.899.687,—
b) Retribuciones complementarias... ... 3.419.040,—
TOTAL personal funcionario ... 5.318.727,—

2) Personal Reglamentacién Laboral:

6 Oficiales 1.* electricistas.
3 Oficiales 2.* electricistas.
1 Oficial 1.* mecdnico.

5 Oficiales 1.* calefactores.
1 Oficial 2.* calefactor.

5 Oficiales 3.* calefactores.
1

21 Fogoneros especialistas.

4 Oficiales 3. electricistas.
a) Retribuciones bdsicas ... ... ... ... 13.081.249,—
b) Retribuciones complementarias... ... 5.31)1.838,—

TOTAL personal laboral ... ... 18.393.087,—

Partidas

CONSIGNACIONES
Articulos

Capitulos

40.293.090,—
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Nim. CONSIGNACIONES
Partida Partidas Articulos Capitulos
3) Personal contratado:
10 Fogoneros eventuales 1,711.510,—
4 Fogoneros especialistas ... 1.408.408,—
TOTAL personal contratado ... 3.119.918,—
26.831.732,—
29 Dietas del personal técnico de Vias y Obras provincia-
T RS ik 350.000,—
30 Dietas del personal del Servicio de Arquitectura ... ... 60.000,—
31 Dietas del personal de los Servicios Industriales ... ... 30.000,—
32 Derechos por redaccién de proyectos que carezcan de
dotacién al efecto ... ... ... ... : 95.000,—
33 Servicio de pago de haberes del personal auxiliar de
Obras y Servicios ... ... ... ... 450.000,—
34 Retribuciones del personal del Parque Mdvil provincial:

1)

b)

2)

a)
b)

3)

Personal funcionario;

1 Perito Industrial.

1 Encargado de conductores.
47 Conductores.

1 Motorista.

1 Jefe de Taller.

5 Mecdnicos electricistas.

1 Guarda.

1 Lavacoches.

Retribuciones bdsicas ...

Retribuciones complementarias... ...

TOTAL funcionarios

Personal Reglamentacién Laboral:

1 Oficial 2." mecdnico.

2 Lavacoches.

1 Encargado almacén.
25 Conductores.

3 Guardas.

1 Engrasador.

1 Limpiadora.

Retribuciones bdsicas

Retribuciones complementarias... ...

TOTAL personal laboral ...

Personal contratado:

1 Auxiliar Administrativo ... ... ...

TOTAL personal contratado ...

8.543.619,—
19.671.314,—

18.214.933,—

8.510.936,—
8.579.064,—

17.090.000,—

403.130,—

403.130,—

45.708.063,—



38

PRESUPUESTO PROVINCIAL

Num.
Partida

35 Haberes del personal de la Imprenta Provincial y “Bo-
letin Oficial” de la provincia:

1)

a)
b)

2)

A)

B)

a)
b)

3)

Personal funcionario:

Imprenta Provincial:

1 Oficial tipégrafo.

1 Oficial encuadernacidn.
“Boletin Oficial™:

2 Oficiales manipulado.

Retribuciones bdsicas ... -
Retribuciones complementarias... ...

496.496,—
1.503.504,—

TOTAL funcionarios

Personal Reglamentacién Laboral:

Imprenta Provincial:

PO B = b b DD W W e = D)W R e N

Regente.

Oficiales 1.* linotipistas.

Oficial 1.* ajustador.

Oficial 1.* mecdnico.
Correctores.

Oficiales 1." de cajas.

Oficiales 2." de cajas.

Oficial 3.* de cajas.

Jefe de Seccién de mdquinas.
Oficiales 1.* de mdquinas.
Oficiales 2.* de madquinas.
Oficiales 3.* de mdquinas.
Pedn especialista.

Jefe de Seccién de encuadernacidn.
Oficial 1." de encuadernacidn.
Oficiales 3." de encuadernacion.
Atendedores.

“Boletin Oficial”:

1 Jefe de Negociado.

Oficiales 1.* administrativos.

2 Oficiales 2." administrativos.
1 Ordenanza.
- Oficial 2.* cierre.

11 Repartidores.

1 Ayudante distribucion.

Retribuciones bdsicas ... ... ... ...
Retribuciones complementarias... ...

2.000.000,—

17,771.576,—
8.618.633,—

TOTAL personal laboral

Personal contratado:

1ONCR] de S& o e e

2 Peones ...

1 Operaria de limpieza ...
1 Aprendiz .

26.390.209,—

399.120,—
798.240,—
374.000,—
250.000,—

TOTAL personal contratado ...

1.821.360,—

Suma Obras y Servicios Locales ...

Partidas

CONSIGNACIONES
Articulos

Capitulos

30.211.569,—

307.603.119,—
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Num.
Partida

Desarrollo de la Economia

Sueldos y pagas reglamentarias:

Partidas

CONSIGNACIONES
Articulos

Capitulos

36 Haberes del personal del Servicio Forestal:

1) Personal funcionario:

Ingeniero Jefe.
Aparejador de Incendios.
Ayudantes de Montes.
Topdografo.

Especialista motobombas, id.

—_—

Capataces.
Sobreguardas.
Guardas forestales.
Guardas piscicolas.
Jardineros.

[
BB UL ST WY et B et et D) e et e e

Servicio Contra Incendios

6 Oficiales.
10 Suboficiales.
10 Sargentos.
10 Cabos.

270 Bomberos.

a) Retribuciones bdsicas ...

TOTAL funcionarios

2) Personal Reglamentacion Laboral:

Delineante.
Tractoristas.
Maquinista.
Oficial 2.* albaiiil.
Obreros fijos.
Jardineros.
Guardas jurados.
Cocinera.

Sereno.

W O
— et B b B e e )

a) Retribuciones bdsicas .

b) Retribuciones complementarias... .

TOTAL personal laboral .

3) Personal contratado:

17 Jardineros gt | s
30 Obreros eventuales

1 Ingeniero superior ...

3 Peritos de montes .

1 Delineante ...

1 Empleada servicio doméstlco

TOTAL personal contratado ...

Perito Industrial de Incendios.

Ingeniero Técnico de Montes e Incendios.

Ayudante de Montes, Subjefe del Servicio.

Conductores Servicio de Incendios.

Especialistas de lucha contra incendios.

50.539.697,—

b) Retribuciones complemen tarlas ...... 131.797.880,—

182.337.577,—

29.382.621,—
20.805.444,—

50.188.065,—

6.042.072,—
10.094.580,—
525.000,—
1.365.000,—
351.506,—
309.904,—

18.688.062,—

— 251,213.704,—




