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En 1860 el GGobierno, destind & obras de; establecimientos pro~
- vinciales y municipales de beneficencia 10.800.000 reales, y man-
dé repartirlos en porciones de 360.000 reales entre. Jas provin-
cias de Albacete, Alicante, Baleares, Barcelona, Céceres; Cédiz,
Cérdoba, Coruna, Gerona, Granada, Guadalajara, Huelva, Hues-
ca, Jaen, Leon, Lérida, Logrofio, Lugo, Madrid, Mélaga, Oren-
. se, Oviedo, Pontevedia, Santander, Sevilla, Séria, Tarragona,
Valeneia, Valladolid y Zamora, con la condicion de qne en to-
das estas provincias se invirtiera por lo ménos, en obras, de fon-
dos provinciales y municipales y de bienes propios de los esta~
blecimientos del ramo, una cantidad doble de la que como thero
auxilio se les concedia del presupuesto extraordinario. Las su-
mas facilitadas por las diputaciones y por los ayuntamientos
habian de invertirse en el plazo maximo de seis afios. A los go-
bernadores.tocaba determinar, de acuerdo con las juntas del ra-
mo, las obras que habian de ejecutarse. Los expedientes debian
e seraprobados por la superioridad é instruidos con rapidez.
. Entonces se dirigio una excitacion 4 todas las antoridades y fun-
cionarios interesados en el ramo de beneficencia, 4 fin de que hi-
cieran log mayores sacrificios posibles para costear y realizar

obras en los establecimientos (1). .
Para atender & la reparacion de las pérdidas ocasionadas
por lasinundacionesen la provineia de Valencia, el ano 1865, las

Cories otorgaron al Gobierno un erédito de doce millones (2). |,
[I. Existenreglas uniformes para formular y tramitar las de-

mandas de socorros del fondo de calamidades (3). (99
III. Cuando el Colera morbo asiatico recorria el Norte de Eu-
ropa ¢ inspirabagérios temores de invadir 4 Espana. se recomen-
doa las diputaciones provinciales y & los ayuntamientos que vo-
taran por aquella vez en sus respectivos presupuestos, conjiade-
nominacion de calamidades piblicas, una cantidad suficiente
para atender 4 las necesidades mas urgentes si ocurriese la inyi=

1) Bﬁa& orden de 30 de Octubre de 4860.

(2) Ley de 30 de Juuio de 18685, Lt

(3) Real 6rden de 20 de Febrero de 4860, reencargada por otra de 27 de Junio
de 187y el

La Real 6rden de 20 de Febrero de 18600 figura enla Coleccion legislativa ofl-

cial, lia Real orden posterior quela cita; se lamenta de que muuhas:pwumpnesx
demanda de socorros por el fondo de calamidades se prcseutanll.‘lespl'\?“ﬁﬂs s
documentos que las ilusren y justifiquen; ¥ otras, aunque los lieneu, ne-6f o
forma conveniente para molivar una pronta y aceitada resolucion. ¥ undandl}:_
en esto la Real orden fitima, prohibe dar cursoalas solieitudes que se I‘l‘efe
ten sin las formalidades prevenidas. 017 i abid A wabal Il 1ol
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sion (1); y cuando'esta horrible enfermedad ¢ la misevia ha in-
va‘&idb nﬁeatrﬁﬁ’ciiid?aﬂes y'nue‘sms ca‘.mpo‘s, se ha autorizado la

‘pava el de calamfldades pfﬁblwas yila const.ruccmn de obras ex-
“traordinarias con los mismos y anéilogos recursos (2).

/"L ley municipal previene que los presupuestos ordinarios de
los’ayuntamientos contengan una cantidad para imprevistosy
ealamidades pnbhoas que no exceda del 10 por 100 del presupues-
to de gastos (3], ;

1.

SUBVENCIONES.

Son donativos periddicos y generalmente anuales.
D. Fernando VII mandé entregar 4 la Junta general de cari-
~dad, del fondo del ndulto apostilico cuadragesimal, 60,000 reales
‘que importaba el establecimiento de la hospitalidad domiciliaria
en todos los barrios de la Corte, v 150 ducados annales; & chda
una de las sesenta’ y dos diputaciones de barrio, tomados del fon-
do de Arbitrios piadosos (4). -

Mandé tambien, poco despues, que por su-tesoreria se entre-
garan mensualmentea la misma Junta 20.480 rs. para quelos
distribuyera por iguales partes entre las diputaciones de caridad
de los barrios en que estaba dividida la capital, 4 vazon de 320
reales cada una, para que atendieran a las necesidades de los
vecinos rmpe(,tlvoa bajo las reglassiguientes: :

1.* Alivio de las necesiilades mas urgentes.,

2. Excinsion de los empleados, familias v demas dependmn
tes de la servidumbre de palacio v sitios reales.

Y 3.* Despacho por las diputaciones de barrio de todas Jas
solicitudes de socorro elevadas 4 8. M. (5).

En tiempos recientes se autorizé la inversion en cada di6ee-
sis de los rendimientos liquidos del Indulto cuadragegimal ,'des-
tinandose tres quintas partes a4 los establecimientos de benefi-
cencia de la mi.ﬁama' segun sus necesidades, y dis'puniemlo libye-’

rn Redles 6rdenes de&l de Noviembre de 1848, 27 de Junio de 1849 vifide
Fl‘h'l'el'ﬁ de 18350,

(2) " Reales ordenesde 23 dt: ﬁf‘nsto de 1853,

@Y Ley de 20 de Agosto de 4870, avkicnlo 127,
) Reaborden de 104w Setiemlire de 1816,

(5)  Real dorden de & de Enero de 1819,
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mente el prelado, de 148 otras dos, pard objetol ﬂ’é"'b&i‘iﬂ'&ii“flj"
les del Fstado para #] afio econbmico de 1870 4 1871, figurhron
Yas subvenciones otorgadas & bastantes institueiones partionige
res de beneficencia ‘que ¢ité én otros sitiog (2); pero v mo st oon.
sigtian. Por’ cierts qie icako en ningtin otro pafs estarian tan’
Justificadas, porque el Bstado 1o tiene, costeados por 61, fos’ es.
tablecimientos beriéfico& necesarios! nj aun los que Ia ley exige.'
¥ los pocos que sustenta, esthn inconvenientementa’ concentra~
dos'en Madrid y sus inmediaciones. 11 98 . 0f

HI. ' 92 40b
-~ ANTICIPOS, ESPERAS, HEBAIAS Y PERDONES.

L"Nuestros ‘antepasados fueron ‘muy nimios en materia da
anticipos. o

Presentaronse & las Cortes de ‘Madrid ‘de 1583 una carta de
liceneiado Tejada al Rey y una informacion testifical acreditat- '
do la grande y extrema necesidad que se padecia en él'campo
de Calatrava y Montiel, con dos pareceres de tedlogos sobre si se
podia dar limosna 4 aquella provineia. OIS

Un dicthmen esth autorizado por el ilustre Fray Luis de Leéon,
y fechado en San Felipe el Real de Madrid, 4 10'de Abril de 1585
Yy elofro, fechado al siguiente dia en el Colegio de la Compania
de Jesus de la misma cindad, ¥ autorizado por Francisco de Por-
res, Juan Gerénimo 'y Cristéhal de'Collantes. T

Se acordé librar seis mil ducados para los pueblos citacos, &
cuenta de-lo que les pudiera pertenecer del repartimiento de Tas :
sobras del encabezamiento (3).

En 1853, preocupado el Gobierno por el estado de angustia 4
que habian llegado los pueblos de Galicia, acordd que 6] Tesoro
anticipage,.con calidad de reintegro, trés millones de reales f las
provincias de Orense, Lugo y Corufa, y sucesivamente un mi-
Hon més 4 la de Pontevedra, y trescientos mil reales &l de
Oviedo. 10 '

I Pan ‘antigua como justificada es la gracia de conceder

(1) Real decreto de 8 de Enero'de 4852, articnlos 13 ¥ 14
(2) Pagina 48§, '
(3) Sesion de 12 de Abril de 1585,



%
moratoxias, rebajas y perdones en las, contribuciones ¢ impues-
tos & los que sufrieron por una calamidad piblica. s logica con-
secuencia de la suprema Jey de la justicia, 'y en ocasiones de la
necesidad. EL que no percibe utilidades, tampoco debe contri~
buir pecuniariamente & cubrir las cargas publicas de igual in-
dole, y el que perciba poco, en la misma proporeion debe pagar.

A la Administracion tocu prevenir los abusos que, por lo que
he visto, son tan anejos como la gracia misma, .

Iin 1823 ya se quejaba la Direccion general de rentas de que
no se instruian los expedientes en forma, y los sujetaba & for-
malidades bien meditadas (1).

Diez anos despues se reiteraba la observancia de estos acuer-
dos, y se tomaban otros de circunstancias (2).

Los contribuyentes que hubiesen sufrido en sus cosechas 6
ganados la pérdida.de una cuarta parte 6 mas, por efecto de pe-
driscos, inundaciones 1 otra calamidad extraordinaria, pueden
solicitar el perdon de una parte proporcional de sus cuotas 6
cupos. .

- Si la pérdida se extendio & Ja mayor parte de la provinciay el
(Giobiexno puede perdonav. hasta una, sexta parte de sus cCupos, |
cargando su. importe al fondo supletorio de las demas. - '

Y si la pérdida fuese aun mayor, el Gobierno propondré 4
las Cortes medios de reparacion. 7 -

Jos expedientes necesarios para acreditar estas gracias, fue-
ron minuciosamente reglamentados (3). b

;D,e; entonces acé se ha legislado. sin cesar sobre la; materia,
siempre bajo la preocupacion del abuso, Se cargaron primero
sobre el fondo supletorio los perdones, (4); y despues & las exis-
tencias del 1 por 100 de recargo (5). [iq

_ Se dijo primero que no.era dado conceder. exenciones; perdo=
nes,. ni rebajas de las contribuciones impuestos, pablicos; mi -
moratorias para el pago de débitos al Tesoro, sino-en 10s/casos ¥y
forma, autorizados por las leyes (6); sereglamentaron luego estas
concesiones (7), ¥ se acordd nltimamente que solo pudieran con-

(1) JOrden-dela Direccion general'de Rentas'de 10'de Dctitbré de 1823.
(2) Real orden de 21 de Marzo de 1833. ;
(:3;& Meal decreto de 23 de Mayo de 1845. —~Instruccion de 20 de Diciembire
de 1847, :
(&) Real orden de 28 de Enero de 4857,
«(8) Ley de presupnestos de 26 de Diciembre de 4872, Apéndice 4., ;
(6)* Ley de 25 de Julio de 4870, articulo 5.° :
(7) Decreto de la Regencia de 12 de Setiembre de 4870,



cederse & pueblos O comarcas, por tﬁxrcnnstancmx extraordirig.
rias, y envirtud de unaley (1)« o slomilinhon .y g
La vigente de presupuestos auwxiz& al Gobierno para con=
ceder los perdones de contribuciones de anos anteriores, que por
causas de calamidad tengan solicitados los pueblos, y vesultey:
debidamente justificados en los expedientes formados en nempm
oportuno, con arreglo & laﬁ instrucciones: v1g‘en1.ea. {2)

Iv. o
CESIONES, DE EDIFICIOS. LT by oy 13

La primera ley general de beneficencia autorizo al Gobierno”
para que, oyendo 4 las diputaciones provineiales y aynntamien-
tos, destinara 4 establecimientos de beneficencialos edificios pii=
blicos que creyera més 4 proposito, entre los que pertenecieren
4 establecimientos 6 corporaciones suprimidas (3). El reglamen-
to dictado para la ejecucion de la ley de 1849 encargd & las
juntas de beneficencia acudir al Gobierno por conducto de las
autoridades, ¢uando creyeren conveniente que se destinarva & es-
tablecimientos de | beneficencia algun edificio phablico pertene=
ciente al Estado (4).

Como inmediatamente despues de la exclaustracion se cou-
prendio que seria dificil laventa de los conventos suprimidos, por:
ser poco aplicables al interés particular y de costosa conserva—
cion, se abrio la puerta & las concesiones de l6s mismos para es-—'
tablecimientos piblicos.

De ello es una prueba el Real decreto de 9 de Marzo de
1836 (5), confirmado por la ley de 29 de Julio de 1837.

La aplicacion de estas fincas estaba sujeta 4 una legislacion
especial, variada muchas veces por meras disposiciones del Go=
hierno, bajo el influjo de las circunstancias ¢ de los deseug&ﬁus
de la experiencia.

En el mismo ano de 1836 se dispuso. respecto 4 los conventos
de la Corte, que se propusiera la aplicacion de:los necesarios y

(1) Ley de presupuestos de 26 de Diciembre de 4872, Apéndice 4.

(2) Ley de 21 de Julio de 1868, articulo 9.°, namero 5.°

(3) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 13:'.--Ley de 12 de Febrero de 1833,
articulo 4.2

(& Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 94.

(d) Articulo 24,
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atiles para cuarteles, hospitales, crceles, calles, plazas y mer-
cados (1), y, generalizada la medida anterior, se dictaron las
principales bases 4 que deberian sujetarse las  concesioues (2).

«wLainstruccion general de 1.° de Setiembre de 1837 regla-
mento6 los expedientes de aplicacion de tales fincas para objetos
de utilidad publica, siendo de notar que se daba por supuesto’
que con tal fin pudieran-concederse, no solo & corporaciones pi-
blicas, sino tambien & particulares. Fjjose entonces como prinei-
pio, y fué practica constante exigir por tales concesiones, un ci-
noa anual de 3 por 100 sobre el valor de los edificios.

Conocida la inconveniencia de este gravamen, se declar6 que
fueran gratuitas las concesiones hechas 4 favor de los estableci-
mientos publicos, y que solo se exigiese un canon por las que
se olorgaran & favor de particulares (3), .

-Sinembargo, pusiéronse obstaculos4 tales concesiones, yeomo
entre tanto los conventos no se vendian, y caminaban rapida-
mente & su ruina con evidente perjuicio de la Nacion, la Regen-
cia provisional senald el plazo improrogable de sesentu dias para
que [os ayuntamientos solicitasen los conventos que necesitaran
para objetos de utilidad publica (4).

Este acuerdo produjo la acumulacion de muchisimos: expe-
dientes. La Nacion seguia sufriendo con tales dilaciones.

Con el propésito de corregir tan grave mal se autorizt & la Di-
receion general de arbitrios de amortizacion para que en junta
deventade bienes nacionales resolviera definitivamente sobre:la
concesion de conventos solicitados para ‘objetos de utilidad pti-
blica; se fij el plazo de dos meses para admitir las solicitndes
de ayuntamientos, diputaciones provineiales y demds corpo-
raciones publicas; se mandé instruir log respeetivos expedientes
cn las intendeucias oyendo la opinion del gefe politico y de las
oficinas del ramo, yi eleviandolos & la Direccion ea el plazo de
veivte dias; se previne que las concesiones fueran gratuitas para
objetos 6 establecimientos de utilidad piblica propiamente dicha,
como hospitales, hospicios, escualas de instruceion costeadas por
los; fondos comunes 6 del Estado, cuarteles de milicia nacional
donde la importancia de esta 1o requiriese; céreeles, parroquias,
Casas consistoriales y demas analogos; y onerosas y precisamente
a censo sobre el valoren tasacion de. los edificios; todas las que

) Real-decreto de 25 de Enero de 1836.

2) Real orden de 21 de Setiembre de 1835,

(3) Real 6rden de 31 de Mavo de 4838,

&) Orden de la Regencia de 9 de Diciewbre de 1840,
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se pidieran por particulaces, 6 corporacionas privadas para, objes,
tos industriales 6 de conveniencia mista de particnmm‘m'
6 las'que aun cuando; solicitadas, por corpocaciones. piiblicas, o
fueran para objetos que habiandereportar lucro 6 queenyalvieran
alguna idea de espeenlacion, como teatros, plazas ‘:,l\e.-,a.hasm;:;%‘
menterios y otros establecimientos de natmlg_gammﬂmew;&.
recomendd la posible rapidez en,los expedientes, fijindose en o
cirennstancia de =i los petisionarios teniau medios de realizar los.,
establecimientos que se proponian, pues, si no io. hicieren ,en.
los seis meses siguientes & la coneesion ,, quedaria, esta sin,
efecto (1). ; .

Las Cortes constituyentes reglamentaron este servicio. Dis—
pusieron que siempre se entienda hecha la cesion en mero nsu-
fructo y con lafacultad de poder elGobierno destinar los edificios
4 otrouso si cesase aquel para que hubieransido aplicados (2); que
4 los particulares, para establecimientos dedicados al fomento
de cualquier ramo de; instruccion 6 de riqueza, publica; y 4 los
ayuntamientos y diputaciones provinciales para serviciosi de la,
provineia ¢ localidad que pudieran ser objeto de meecreo; de es=i,
peculacion 6 de lucro, se concedan en arrendamiento O.se den i,
censo-al tipo de 1 al 3 por100.por su valor en tasacion; que los.,
cesionarios estan obligados & costear las obras: de reparacion y.
conservacion delosedificios, entendiéndose quereviertenal Estado
desde el momento que se apliGuen & objetos diversos de los se=
fialados en las concesiones, salvo que la variacion se hieiese con
aprobacion superior y para cualquiera de los objefos ya esplica-.
dosy gue para las-concesiones, como para las reversiones preeeda;
el avalio de los. edificios y terrenos por peritos que elijan la,
Junta superior de ventas O sus delegados en las provineias, ¥ 810
por consecuencia de la reyersion al Estado dispusiere este de las.
fineas por ttnlo luerativo, reconocers y abonara & las corporda=
ciones 6 & los particulares el aumento de capital 6.de renta equi=
valente 4 las mejoras hechas por aquellos; y que no. son aplica-.
bles estas disposiciones 4 los edificios que deban conservarse ¢y
mo monumentos histéricos ¢ artisticos con arregloa lo dispuesto’
en el Real decreto de 19 de Febrero 1836 (3). '

El Ministro de Hacienda, cuumnpliendo conla autorizacion que

(1) Real decreto de 26 de Julio de 1852:

(2) Lo mismo se habia resuelto por Real ovden
to al solar del derruido cuartel de Aranda, (ue exi
de Madrid. —(Inédita.)

@) Ley de 9 de Julio de 1868.

de 9 de Julio de 1858 respee-
stio en la calle de Fuencarral

LS JiCa &t
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sele confid, publicé una instruceion para Nevar 4 efecto la ley
prim--- ente (1), S 00 BIBLIY Sioeiasy oo oh O sl rE S 204

/' Entre los servicios de utilidad prblica citados por la ley figu-
ran en primer término los hospitales, hospicios, casas de mater-
nidad, establecimientos de instruceion; cementerios y escuelas
pricticas de agricultuira. - 00 200 nois el Tt Lonn T

7' Bl Ministerio-Regencia, ‘al corregir las infracciones del Cop-
cordato de 1860 cometidas por muchas autoridades durante el pe-
riado revolucionario, nadahizo contra 1as cesiones de edificios de
1a'Iglesia para servicios piiblicos (2). - 85T &

7 Y
V.
ABBITRIOS ¥ EXENCIONES.

D."Felipe 1V, despues de poner tasa d 108 execesivos gastos
que se hacian en 1os matrimonios, y para favorecerlos, ademsas
de por este medio indirecto’ por otros directos , aplico los bienes
mostrencos para casamiento de mujeres pobres 'y huérfanas;
encomendando este servicio al Consejo , justicia y regimiento;
cre6 con igual objeto una manda testamentaria forzosa, fiando
a los prelados sv recaudacion Y empleo; les encargé que exami-
nasen las obras pias y dieran el mismo citado destino & las que
hallaren ménos ttiles 6 sin aplicacion particular, y 4 laslimosnes
menudas; y rogd y encargé, como 4 los prelados, 4'las iglesiag
catedrales y colegiales y & los monasterios, que procuraran re-
mediar y acomodar mujeres pobres y huérfanas en los lugares
donde estuvieren. De obra meritoria Y como ninguna del servi-
cio de Dios; bien de este reino Y socorro y remedio de 1los po-
bres, de obra de Jas mas precisas ¥ meritorias, calificé el mo-
narea esta aplicacion (3). Pero arrepentido en breve, mandd que
volviera & hacerse como antes, es decir, que se despachasen lus
provisiones necesavias 4 fuvor de las érdenes de Ju Merced y
Trinidad, Redencion de cautivos ¥ Consejo de Cruzada, aplican—
doles dichos bienes (4).

D. Cérlos I mand6 que de los hienes que dejasen los falle-

(1) 1nstruceion de 11 de Enero de 1870,
() Decreto de 9 de Enero de 1875,

(3) Pragmitica de 44 de Febrero de 1623, 4 sea ley VII, titilp I, libro X de
la Novisima Recopilacion.

& Auto acordado de 23 de Marzo de 1624, 1, titulo IX libro'1
31
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cidosen la Cote, descontada la ot‘renda para la ig
P ) 5 por 100 para los ho"pmms de Madrid Léa) j’ia'FLP?F"—m
s curas, al cobrar la misma ofrenda, y pm'; Tk ‘K‘;'h
..... i

A qrmen clepl;uare is junta. de hosp:cms, Y que por cada ca
ria de recreo pagarén los residentes en la misma villa, £y 16‘ 3

caldes de barrio y con 1guaJ destino, un real men*ma] ) 3’%‘:1‘03 o

el Fondo pio beneficial, de que ya me ocupé detemdamenta 2.1
Lss Cortes crearon la manda pia forzosa para hos;n i
militar (3), y la destinada & cubrir el  déficit que resulta!:e @

loss gastos generales de beneficencia (4).

‘A la municipalidad de Madrid se concedieton para beneh_
cencia, ademas de los arbitrios que disfrutaban algunos Psmhle-
cumentnt los siguientes, de que habia de rendir cuentas:

lu

Bl estanco del agnardiente, con facultad de sdmmlstmr—.

lo 6 arrendarlo.

g

Una contribucion sobre toda clase de tiendas , aegm; su

P ¥

comercio 6 ejercicio, pere que no podia exceder de 2 Is, daarms,
sobre las de primer 6rden.

30
43

tempomti_‘y sin perjuicio de las lt‘pl€-t'nt&t'.‘,101ll?b ordinarias.

5'0

60

4
8.1

Los derechos anuales de sitio por todo puesto pubuco

Las licencias de mdsecaras, bailes 11 otras funciones dc >

b1

Un recargo sobre los articulos de carbon, terneras, coue-,,

]Oa, perdices, pichones, palominos, pavos, pe-radm arroz, lena,
cebada v paia.

1.200.000 vs. anuales sobre el privilegio de las casas pu-.
blicas de juego.

Kl arriendo de la plaza de toros.
1 037.084 rs. anuales en bienes nacionales ().

A la Junta de Comercio de Barcelona se autoriz para cobrur
en todo el Principado de Cataluna, el derecho de periage, que solo.
se cobraba en dicha ciudad, consistia en el 2 por 100 de las
importaciones, y euyo producto se invertia en los establecimien-
tos de instruceion piblica (6). . 1V

Desde 1820 la Junta de beneficencia de San Sebastian dis-

fruta

un real en arroba de vino. En 19 de Febrero de 1831 el

ayuntamiento impuso con destine & hengticencia cuateo; reales

(1)
(2)
(3)
)
(5)
'\.ﬂ

Real cédula de 25 (l( Febrero de 1770,

Pagina 35.

Decreto de 3 de Mayo de 1811,

Decreio de 12 de Febrero de (522, " 195 9
Decreto de 26 de Noviembre de 1841, “ ’
fteal drden de 2k de Junio de 1316,
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mefiSuales' ot Cada pesihido ¢incedido § 104 hueyetizos para der
dicarse 4 1o acarréos del comercio. L0s permisos se otorgaban,
po unas médallds quie habian dé sujetarse en los yugos.
Al'shiprimirse ¢ Colegio de Tauromaquia de Sevilla, se
naron por mitad 4 las necesidades de Ia ensefianza primaria y b
108 éstableciniientos beaéficos cuyas rentas fuesen insuficientes,
los arbitrios que al crearlo s¢ habian dedicado 4 su sosten: 200
reales por cada corrida de toros en capital de provincia 6 ciudad
con maestranza, 160 por 1as corridas de las demas cindades y
villas, y 100 reales por cada corrida de novillos. Las infracciones
era castigadas con la pena del duplo (1), BTG
“Hitbo un tiempo en que estuvo libre del derecho de ﬁqgt@}g
todo lo qué por éllas entrara para los establecimientos de benefi-
cerréi ). Lihe ob Ll ' : FoATORTIeA.
Pocos afios hace se consultd & los gobernadores. con u_rgé.n—
cia, pero sin resultddo préctico, si seria conveniente establecer
en'sus respectivas' capitales un Diario o ficigl de Awisos, cuyo ar-
riendo se adjudicase en piiblica subasta al mejor postor, desti-
nando’ sus productos & beneficencia; y se les pregunt6 si alli
existia alguna publicacion analoga, con el nombre i'ud'i;_;la_t_iql (i
otro, y quien y en virtud de que autorizacion era propietario del
peribdico (3). ' :
La'ley municipal vigente solo autoriza el establecimiento 'de
arbitrios sobre aquellas obras ¢ servicios costeados con los fondos
municipales, cuyb aprovechamiento no se efechiie por el comun
de vecinos, sino por personas 6 clases determinadas, siempre que
los interesados no lo hayan iadquirido anteriormente por titulo
0neroso; y e este concepto pueden imponerse sobre estableci—
mientos de ensenianza superior 6 especial, pero en ningun caso
sobre‘los|de beneficencia 6 instruccion pitblica elemental 4.

(3

VI._

APLICACIUNES,

“Son donutivos de especial procedencia hechos ¢on fondos de
beneficencia sobrantes, insuficientes ¢ de objeto caducado. y que

(1) Real drden de 15 de Marzo de 183%.
(2) Real 6rden de 19 de Diciembre de 1836,

(3) Orden de la Direccion general de beneficencia y sanidad de s de Selicm-
bre de 1857 —(Inédita.) ;

(4) Ley de20 de Agosto de 1870, articulo 130,



en tal Eér’[éepm“ptiec}éﬁ' ser aplicados por :el-'-anie' .’ o ‘ e o
tas formalidades, 4 otros objetos inexuusuhlemeut;ﬁﬁg'ﬁek
En el lugar correspondiente justificaré este derechordel pro-
tectorado. Mas adelante ann expondré las formalidades Q“ade,]u
indicadas. . I8 of & anihiby -
Ahora solo procede_recordar algunos e’jemplus,legalua'deﬁm

aplicaciones. Heri: B
Ya he citado la aplicacion de los bienes mostrencos .dee_zeu';.
da por Felipe 1V. .

La Junta general de cavidad tenia, entre otras atribuciones
la de hacer conmutaciones y aplicaciones de obras pias a _fauﬁ-:-
(e las hermandades de caridad, pues, como se decia en la instruc-
~ion que la di6 el Consejo, «si ha caducado el objeto de la funda~
¢ion de la obra pia, el destino & socorro de los pobres no es con-
mutacion, sino justa aplicacion de unos bienes vacantes al ejer-
cicio de la caridad con los pobres..... Si la mayor utilidad del
Bstado y luces que ha ido adquiriendo la Economia politica en-
cuentran inconvenientes en la fundacion, es propio oficio de la
jurisdiccion sustituir aquella justa inversion gue daria el funda-
dor mejor instruido y que el no pudo prever, dependiendo el nr-
reglo de la progresion de los tiempos, en lo cual no se altera la
sustancia de la voluntad, antes se mejora el orden de la. distri-
bucion (1).» i .

La Junta central mando aplicar & las urgenciasdel Estado los
productos de toda obra pia que no tuviera destino & hospitales,
hospicios. casas de misericordia, educacion publica, escnelas de
enalquier ramo de instraccion 1 otros de igual utilidad {2) En-
tre estas excepeiones se declararon comprendidas las obras' pias
con destino igual al de la fundacion de Valencia titulada de
Huérfanas ¢ maridar (3'. oo

Las Cértes generales y extraordinarias, con objeto de facilitar
el cumplimieato de lo'acordado por la Junta centrals exeitaron
el celo de 1o prelados para querayudasen-é que los productos de
las obras pias no exceptuadas entraran en las tesorerias del ejér-
cito, y parva que indicaran & los intendentes y subdelegados Ia
aplicacion que debieran dar & los fondos asi rennidos, en hos—
pitales de campaiia, en vestir 4 los defensores de la patria, 6
en los hospitales y casas de misericordia’ més necesitadas de -

1) Setiembre de 1778.
(2) Decreto de 6 de Diciembre de 1809.
(3, Decreto de 28 de Enero de 1811,



033
los respectivos obispados, en el'concepto de que se cumplirian
<us inteniciones én cuanto fuera posible. Mandaron, 4 la par, que
o= mtendaﬁwefyrmbﬂeiagados remitieran al Consejo qle n-
cid'estados ‘mensuales de los:. qandalesqmmsi mgxesqr&n,‘ y de
ﬁuﬁ’pﬁecedeumdsﬁl)ﬂ. a8l dubyonyzo nira Ba a3 0B rrainads

Habian aprobado al parla aphcacmn de muc]uas obras piab
y-patvonatos 4 los hospitales militares de Cadiz (2), al
una instruccion (3) redactada de acuerdo con eclemastmm de
probidad-y docteina. - :

Parecié mas tarde conveniente generalwar la. apluauon, Y
hacer- obllg&t(ma lwinstruecion/ con leves variantes, en tqda la
WNacion (4)u - h e
~DF 'Exaaminando atentamente: la nm:uucmn s€. cpmprﬁnde que
trata de “los 'biénes pertenecientes 4 obras, pias, pun'ongl_tps_:
mémorias, ‘confraternidades, congregaciones, cofradias. hérman-
dades y- fundacionefs semejantes, de caracter exclusiva, ¢ prefeh
‘rentemente eclesiastico: La conmutacion se hizo de acuerdo con
la autoridad eclesisticd, y expresamente se mando. deduur (5).
delos productos eonmu tados. con-areeglo el Real decreto de 6 de
Diciembre de 1809, la parte aplicada por los fundadores a hc:a i-
tales, hospicios, casas de misericordia, educacion pﬁblma ebcug-
laside cualquierrano de instruccion, 11 otros analogos de 1gual
utilidad. sin conprénder en; ellos, por ningun. titulo, las_ dote%
asignaciones caritativas y limosnas que suelen ud_]udlcar-ae }' re—
‘partirse 4 'personas particulares, fuera de las pe:tenecmltu a
«dichos establecimientos, 4’ ménos que redundaran inmediata-

“mente’en fomento dela earrorva militar.

! Dibse eomision & las autoridades eclesiasticas para. vmtar to-
das las fundaciones y establecimientos citados, exigir, cuentas &
sus administradores, disponer de los. sobrantes al efecto dlc]w 11
otro analogo, y aun pruponer las supresiones 0, reformas cony e-

: mem;es (6) o ;
Reglamen tose la tramitacion de los expedu_nte:. ( .
“Yse declmé que las conmitaciones, de unos estdblemmeutm

= ({) Decreto de !2 de \!arzn de ISH —Ordenes de'12 de Mavo v 4 de v\gmlu
*Thl mismo ano. - .
(2} Ordenie 12:de Mayo de 1811,
1113) Girentada en 20 de Mayp de 4544,

4) Decreto de & de Agosto de 1811,

3)  Arlienlo 3.°

8) Articulos &£.°, 5.9 v 7.0

(7) Articulos 8.° al 14, y 14 al 20.
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& otros fueran & perpetuidad (1), y que las, hechas i favor de. Jos
hospitales militares s6lo subsistieran. mientras ‘qsggﬁm%&m'l’ &
cargo de la Junta SUPerion @)es ol o nyiin, AT R
~. Una de.las aplicaciones mis  generales. hechas, por ley fué
- decretada por las Cortes de 1821 (3), al no reconocer, mﬁ%%ﬁﬁa—
. blecimientos benéficos que los generales ¥ municipalgs (4);.des-
tinar & estos todos los fondos procedentes, de memorias, y. obras
pias de beneficencia (5), sujetar al régimen por ellas, decretado
aun las fundaciones de patronato particular (6), si. bien Prece—
-diendo el requisito de prévio couvenio aprobado por. el Gobier-
10.(7), y refundir en los finicos establecimientos que ella regla-
menté todos los demas que declard suprinidos (8). B pdes
- El Juzgado de Proteccion de Sevilla se aplieo los sobrantes de
las fundaciones de su jurisdiccion (9). _ St
La Reina Gobernadora aplico el producto de la manda pla for-
- zosa que recaudaban los parrocos para la redencion de cautiyos,
¥ los bienes y rentas pertenecientes & los hospicios de peregri-
nos, al pago de las pensiones senaladas 4 los regulares de am-
bos sexos al saprimirse las casas de. comunidad 6 de instituto
religioso (10); preparé la aplicacion de todas las obras pias
de beneficencia comun, & los pueblos respectivos, por medio de
Aas juntas provinciales de caridad (11), y autorizé & las dipu-
taciones provinciales para formar companias francas que. per-
signieran ¢ hicieran la guerra 4 los enemigos, y que para el
equipo y sostenimiento de las mismas se; valieran, entre otros
recursos, de los productos de memorias, obras. pias, patronatos y
capellanias vacantes, excepto las de sangre 6 familiares; hecha
exclusion de los efectos de denda piblica (12), y, dejando libre ¥
anki
(1) Decreto de & de Agosto de 1814, articulo 12,
(2) Articulo 13. T
(3)" Ley de'6 de Febrero de 1822, ; ghedis
(4)" Articulo 26. raalroinun
0 (B) ) Avtictnlos 25 v, 27, ) Ve eol sheot
(6) Articnlo 127,
{7) Articulos 128, 129, 130 v 131. _ P v
8) Articulo 134 i e
(9)  Real orden de 4i¢ de Jalio de 4827, wedida z.*,-(irrimqra'fti' ion, | payr-
na VI - 3 ST : ) ahaoi
(w)) Real decreto de 8 de Marzo de 4836, articulo 36, niimeros 9 y 40.
{(41). Real 6rden de 12 de Abril de 1836, artienlos 3.7 ¥ 6.5 connomin
(12 Real decreto de 29 de Diciembre de 1836.—Acierdo de Jas (orles de 20
de Mayo de 1837.—La Diputacien proyincial;de Cordoba nombro administrado-
res de partido parala recandacion de estos fondos; con el premig del 10 por 10::}
ayeitd en su anxilio al celo de los alealdes, y de log,ayuntamicntos, Y, gireu

o "uid



desembarazada la administracion de los curas pérroc:os A de los

" empleados de la amortizacion (1).

Las Cértes destinaron los productos de los hienes perteae-
‘ciented 4 memorias, obras pias, patronatos,; capellanias vacantes
'y demés propiedades del clero secular, por medio de las juntas

~diocesanas, 4 sostener 1a decencia del culto ¥y al mantenimiento

‘del elero. derogando en este punto el decreto de las Cértes de 20

de Diciembre de 1836 (2).
Para organizar los establecimientos publicos de beneﬁcencia

- ¢oncentrando la accion directiva de los mismos en consonancia

con las leyes de 8 de Enero de 1845, se dictaron las Reales 6:*:19-—
nes de 3 de Abril y 22 de Octubre de 1846.

La primera fijaba las bases para el arreglo de dichos institu-
10s, y la segunda ordenaba el modo de clasificarlos para que sus
atenciones figurasen inmediatamente como gasto obligatorio en
los presupuestos de los pueblos 6 de las provincias.

Asegurada asi a existencia, antes precaria, de tales estahlﬂ-
cimientos, para que no faltara en lo sucesivo & las clases mas
desvalidas y necesitadas el socorro que justamente reclaman de
la Administracion piiblica, era preciso continuar la organiza—
cion de tan importante ramo, apreciando sus rentas, calculando
sus atencioneg, mejorando la parte administrativa y extendiendo
los servicios que presta.

Al ocuparse el Gobierno de tan importante asunto, partio del
convencimiento intimo de que con jos cuantiosos bienes que le-
g6 la caridad cristiana en nuestro pais para objetos piadosos,
‘hay bastante para satisfacer las condiciones que exige un buen

. sistema, 8i no existieran fundaciones ignoradas y rentas distrai-

das 6 mal aplicadas.

A fin de remediar este abuso y hacer que se cumpliera la vo-
luntad de los fundadores, recuperando lo que pertenece al patri-
monio legitimo del pobre, y con objeto de aliviar los presupues-
tos de los pueblog, aumentando las rentas ‘que debian ingvesar
por tal concepto, se nombraron comisiones provinciales que se
ocuparan inmediatamente en averiguar cuantas memorias, obras

wipias ¥ fundaciones existian en las provincias, que, debiendo es-

tar aplicadas en todo & en parte 4 Dbeneficencia, se hallaban

mstrucciones pard el FIIle'JI‘ dPeE'mann en oste gervicio. (C:rcu[ar de 15/de Se-
tiembre de 1837.)

AT Healdrden’ dé 43 de Febréro (e 1838,

(2) “ley'de 20 e Tolin de 4837, articulo 3.0~ Nenl Ordewdel9 de Mmr e I858,

Ugirénlada el 30'Ae! miknio mids ¥y afto, vveproducidalon 1808 Enerolde 1830
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distraidas rﬂﬂll‘bbﬁewmﬁmque las destinaron lefrm ,

Ya dije la organizacion y atribucienes de- msmm
ng{g(ﬂ.thmm JO% 15 RIN GOIOIORIE B bivos 107 Thal I'H
« Al decretar la creacion de los asilos l‘ﬂunmjpa]eg "
se les destiné, entre otros recursos, ef producto de’ )as :funﬂm
nes y obras pias que por la analogia de &y ‘objeto 6 pot hiher
este cndwcada ‘fueran disponibles. con arreglo 4 - las leyes, hastg
que las Cortes concedieran crédito para la: Benen’neene,;a*wbhm;
G se variara, con acuerdo de las mismas; la: legxﬁiacmn actualmda
‘breadquisicion de bienes (2). T 218

oPara cubrir los gastos de las casas de socorro que Ia Dlputa‘
cion foral de Guiptizcoa costea en las cindades de San Sebastian;
Tolosa, Vergara y Azpeitia, dedico tambien las fundaciones, me:
morias y obras pias que para objetos de beneficencia disfy rutaran
los'pueblos de su demarcacion. Tan escasas son; siwembargo, en
aquel pais las fundaciones de-esta clase, 6 tan abandonada -esta
st inspeceion, que en los presupuesma ¥y cuentas en curso de la
Junta de: beneﬁcenem no; ﬁgura cantidad, nmguna por aquei
concepto.

Las aplicaciones pa"tlculareq han sido numerosis1mas DB
ellas 6 de las més significativas al ménos me ocuparé cuando
trate del procedimiento aprobado paralosexpedientes de ‘esta
indole, .

VIL. 1, . e T

SUSCRICIONES VOLUNTARIAS, | [+H 59

En muchas ocasiones se ha acudido & este’ supremo- recirso.
Hay desgracias de tal magnitud que lo necesitan y 1o inspiran.
De ordinario han sido eficaces las excitaciones dirigidas & la ca-
ridad puiblica.

~He aqui algunos ejemplos recogidos al acaso. -

_'Las juntas/de caridad eéstablecidasen:las capitales de'provin=
cia y cabezas de partido tenfan, ademas dé otros encargos, el d¢
abrir suscriciones y escitar la camdad de las personas pudw“f*—“‘
en beneficio de los pobres (3). : :

En 1834 se finv 176 i todas/las clases del Eﬂtado pavRiGue Euns

] j | feav 15 .10 90 8 18l 201
!l} Pﬂg[na 91. i ail 185 avaled 3 1 21201573
(2) Real decreto de 3 de Agosto de 181’51 9b 019193b
(3) Real dOrden de 16 de Julio de 18332
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tribuyesen con la limosma posible al socorvo-de los enfermos po-
bresacometidos-del C6lera morbo (Yo vowimanic sl ol oF
En 1847 se promovid una suscricion para el socorro de 108 des-
graciados de las Navas de Pinares (Avila), 4 cargo de una. junta
creada en dicho pueblo bajo la inspeccion del gefe politico (2).-
- En 1853 se agravé la gran calamidad que afligia 4 una de las
més vastas y populosas regiones 'dela Monarquia espaiiolas el
hambre estaba asolando al antigno reino de Galicia. La generali-
dad de sus honrados moradores. privada de la anterior cosecha
y consumidos todos sus recursos, se veiareducida i lamas espan-
tosaindigencia, y quiz4s sin esperanzas de ponerla término, por—
que careciendo dbsolutamente de todo, le faltaban hasta semillas.
Fra tristisimo el espectdculo ‘que ofrecian aquellas atribuladas
provincias. Innumerables familias acosadas por el hambre y los
horrores de una muerte sin consuelo, abandonaban sus/ hogares
éiban recorriendo el pais en busca de socorros que no enconfra-
ban, porque la penuria aleanzaba ya & ias més acomodadas. Las
cristianas larguezas de los particulares y los sacrificios de la ca-
ridad local eran insuficientes. El Gobierno en tan estremo apuro
formé una junta de personas caritativas, celosasé ilustradas, con
enicargo ‘de- discutir y proponers, sin pérdida de momento, los
anbitrios 4 que (creyera prudente’ recurrir, sinsperjuicio de las
disposiciones acordadas ya y que en lo sucesivo se tuviere & bien
dictar (3); y mandé que se reuniera inmediatamente para eva-
cuar su eneargo. liste fué el principio de una gran susericion
nacional, cuyos fondos se recogieron en el Banco de Espafia (4).
Para repartir los sobrantes existentes en aguel establecimiento
entre las cuatro provinclas de Galicia y sus limitrofes de Leon y
Oviedo, se mandd tomav: por base el repartimiento de las cuotﬂﬂ
de lacontribucion de consumaos {51 ; T (T

) Redl orden ﬂe 11 de Julio de 1834,

(2) Real 6rden de 29 de Julio de 1847.

(3, Se componia esta Junta, del Patriarca ‘de las Indias, en calidad depre—
sidente; (D. | Luis - Lopez Ballesteros, senador del Réino, vicepresidente; seno-
res L}uqm,, de Medinaceli, Conde de Isla Fernandez, D. Saturnino Calderon Co-
tlantes, D. Florencio Rodrlauu Bahamonde, D. Apo!mar Suarez de Deza, Don
José Vazquez Figeroa, Sr. de Mubianes; y dipitados a Gortes, D. Manuel Cor-
tina, D. Alejandro de Castro, D. Benito Fernandez Magnieria, D. Manuel Feijo,
D Millan Alonse, Conde ~{e |Revillagigedo, . Ramon Lopez Yaziquez, ‘'minisiro
del Tribunal Supremo de Justicia, D. José Joaquin de Mora, ex-diputado & Cor-
tes, D. Julian Maria de Pifiera, arcipreste de Granada y auditor tle la lluta v Don
Franeisco Puig v Esteve, canonigo de Barcelona. aiiwi

(%) Real decreto de 18 de Abril de 4883. 1

(8) Real 6rden de 22 de Agosto de 1853;
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(Kn 1864, con motivo de las inundaciones ocurridas en V-
lencia, se abrio otra suscricion m"im”‘bp"mmfﬁffﬁwme
las considerables pérdidas que oeasion( (1), Tl Ministerio de''la
‘Gobernacion regularizd la cuestacion y custodia de fondos, dantio
‘para ello y para fomentar la suscricion las érdenes conVenietites
#los gohernadores de provincia (2), 0. 5b anivnivoqn

inariis VIIL.

OBRAS PUBLICAS.

Fomentar las obras publicas para aliviar la. publica misesis.
es sin duda un recurso digno y util, pocque no rebaja al Socor-
rido, antes bien conserva su dignidad como su salud, y mejora’ al
pais. Tgp

Las juntas de caridad creadas en 1833 tenian, entre otros'en -
cargos, el de ocupar 4 los mendigos en la reparacion de caminos
vecinales, construccion de: trochas 6 travesias, composicion v
compostura de alcantarillas, desagiie de lagunas y pantanos,
aprovechamiento de aguas de los manantiales, 6 cualesquiera
obras ntiles que exigieran las respectivas’ localidades; de modo
que conservaran la habitud al-trabajo y se evitaran los males
que originan la vagancia y la ociosidad. Si las circunstancias de
los pueblos no permitieran obras de esta clase, las juntas debie-
ran avisarlo & las superiores, para que dispusieran ocupar & los
mendigos en los puestos en que hubiese proporcion 6 lo exigiera
la necesidad. En todo caso debieran facilitar 4 los trabajadores
alojamiento para su descanso (3). I

Para proporcionar ocupacion y trabaje & los jornaleros' se
acordd que €1 Gobierno excitara el cely de lag diputaciones pro-
vinciales, 4 fin de que, en uso de-sus atribuciones, promoviéran
todas las obras piiblicas que consideraran ttiles en sus respéeti-
Vvos territorios, proponiendo: los arbitrios que tuvieran por'eon-
venientes para atender & estos gastos (4). : '

Comouna de las disposiciones que mas directa y eficazmente
podian contribuir 4 remediar 1a aflictiva situacion de Galicia e_n
1853, entre otras al mismo tiempo decretadas!’ fignid la distri-

(1) Real decreto de 21 de Noviembre de 1865 : 0T
(2) Realésidrdenes de 2 de Diciémbre de 4864’y 9'dé Enerd (e ises,
(3) Real drden de 16 de Julio de 1833, articulo 6.° '
(&) Orden de29 de Setibnibre de 1820; A
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bueion y, libvanzs de las sumas que el presupuesto tenia senala-
das para obras priblicas, euya continuacion en mayor escala po-
«dia proporcionar trabajo y subsistencia 4 gran numero de bra-
ceros, y el alivioconsiguiente & las familias necesitadas. Con es-
te objeto se mando adelantar los fondos destinados & obras en las
provincias de Galicia, aplicarles cuanto fuera posible de los pre-
supuestados para ignal objeto en las provincias ménos necesita-
das, é invertir lo que se aplicase, no en el pago de las obras eje-
cutadas ya, sino en el de las/que exigieran continuacion y pro-
greso (1).
Para socorrer al pueblo de Villafranca del Vierzo afligido de
una epidemia, y que habia agotado todos sus recursos en auxiliar
4 los desgraciados habitantes de las provincias de Galicia 4 su
paso por él, se acordd suministrarle 10.152 reales de los fondos
de suscriciones reunidas para socorro de Galicia y provineiagli-
mitrofes de Leon y Oviedo, con el exclusivo uhjeto de costearuna
desecacion de pantanos y aguas estancadas presupuestada en
~.aquella suma (2). |
Por el mismo: tiempo se autorizd 4 los ayuntamientos paxa
trasferir de otros capitulos de su presupuesto, las cantidades con-
venientes para construir obras extraordinarias: con que aliviar
lag consecuencias del colera 6 de la miseria (3).

1X.,

ABASTOS.

Los regatones han sido objeto predilecto del odio: populdr, y
la pesadilla de nuesiros. principales ordenancistas. Contra ellos
decretaron especialmente Juan I, Enrique 111, Envique 1V, Jos
. Reyes catolicos, Felipe V. y Cérlos IV (4). Contra ellos se ha de-
«cretado por.las auforidades: provineiales y municipales hasta en
nuestros dias. Sus derechos y ohllo-amone-a fueron minuciogamen-
te reglamentados (5).

Pero todas estas dlapnalmoneq han sido funesnslmas al comer-

u) Iteal ordqn de il de nnio de 48531 i stto auly
2) Real orden de 22 de Agosto de 1853, y
(3, Reales 6rdenes de 23 de Agosio.de 1853,

(&) Leyes YL, VIL VITL IX, ]\ XVaw XViLdal titulo X Vil Ilhro HIde ka Novi-
sima Recopilacion.

(3) Leyesdel titulo V, hhmi\ de I& ,\o\mma Hecamlacwn. \
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cio, cuando no ineficaces 6 imp_'vd‘sibleg. Los regatones economi-
zan trabajoy tiempo & los productores;. fé&%nmﬁktwiﬁw T
produccion, facilitan el consumo, nivelan 108 precios; evitir 1
grandes carestfas, y aumentan el titimero de profesionss. -

Cérlos II permitio la reventa de grifios en 1765, qaens pus
do sostenerse mis que hasta 1790, ¢ o0 “eioas i
i Yaudesde 1834 es libre estaindastria) V700 crionaleindos ol

Los diputados de abastos y sindicos personeros tenian misisw
relacionada con este servicio (1).

Carlos IV, proveyendo carifiosamente al abastecimiento de
Aranjuez, dispuso que eo casos urgentes de falta de viveres el
Gobernador del sitio despachara ‘mandamientos 4 las villas, lu-
gares y aldeas comprendidos en su circunferencia de 16 leguas,
para que & los precios corrientes y pagados al ‘contado acudiéran
con los viveres y granos necesarios (2). : (19179 aal vy

- En (1811 se ereé una comision de cinco individuos encargada
tle proponer los medios de proporcionar 4 las clases menestero-
sas un alimento-abundante, sano y 4 precio comado(3): -

- Para remediar la aflictiva sitvacion de Galizia en 1853, au-
entando y.abaratando al mismo tiempo  las subsistencias, se
permitié la entrada con libertad de derechos élos granosy semit
llas que se ‘destinaran para la siembra Viconsumo 'de aguellas
proyincias, y se eximio de los derechos de puerto, fondeadero y
descarga a-los buques que condujeran 4 dichos puntos granes ¢
semillas procedentes del extranjero ¢ de cualquier punto-de la
Peninsula (4)! Se crey6 entonces que estd subvencion, porla i
hertad que permitia al distribuirse, podia ser mas equitativa y
justa: que el recurso ordinario en casos tales, del perdon de 4
sexta parte del cupo de la contribucion de inmuebles, caltive
¥ ganaderia. '

Bajo la alarma de la repentina subida que habia tenido en Ma-
drid & prineipios de 1854 el precio del pan; al parecer sin causa
Justifieada; y alegando el bien del pueblo'y especialmente delas
clases menesterosas, se mandé al Gobernador Alcalde Corregidor
de: Madrid - que inmediatamente pusiera remedio & estemal (5).
Asl procurd hacerlo reglamentando minuciosamente el serviciu

IBIELRD%ED 1

(1) Levesdel titulo XVII1, libro VI1 de-la Novisima Reeapilacion, o S
2} Ordenanzas del Real sitio de Aranjues; Htnlo 11 eapitulo XLE dey Xt
tilo X, libro I de la Novisima Recopilacion. _ :
(3, Real drden de 19 de Neviembre de 1844,
(&) Real decreto de 10 de Junio' de 1853.
(82 Real 6rden de 41 de Febrero de 1854.
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.de subsls‘tencma Este banda es sin duda el mﬁs unpomnte do=
cumento de su indole en los ltimos anos.
Este pmced;qunbo, condenado por la cienciay deaacnedmdu
por la experiencia, ya no se emplea sino en casos exfremos.
En circunstancias vormales solo tiene justificacion la policia

de subsistencias, servicio puramente hlglémeo y de cardcter
local,,

LEYES SUNTUARIAS.

‘Fuera tarea inacabable y no muy propia de este sitio, envume-
rar las extensas y detalladisimas disposiciones suntuarias dicta-
das por los monarcas espanoles. Cincuenta y cinco leyes de esta
indole ocupan los largos titulos XIII al XVI del libro VI de 1a
Novisima Recopilacion, y son una parte pequefisima de ' las que
pudiera ¢itar. Excede & todu ponderacion la minutiosidad d¢!de—
talles 4 que descendié nuestra legislacion suntuaria, impropios
hoy hasta de unas ordenanzas municipales.

Los bufetes, escritorios, camas, sillas y braseros, las vajillas,
tapicerias, colgaduras, y doseles, las sillas de mano, coches; li=
teras, carrozas, carri-coches, earros, estufas y calesas, las gual-
drapas y aparejos, como ¢l nimero y clase de las caballerias, fue-
ron descritos y precisados al pormenor-por-aquellas leyes: A1l
se reglamentaron los gastos licitos en casa y en espectaculos; en
bautizos, bodasy funerales, enestrenosde habitacion y en misas
nuevas. All se describieron los trajes ordinarios, de gala y de
luto licitos. Se enumeraron las joyas y piedras permitidas; y las
guarniciones, guedejas y copetes que podian usarse. Se dispuso
quién podia llevar brocado o seda, quién  gastav pafio y quién
nsar galones, charreteras , alhamarcs | escarapelas y armas., Al
sedescribieron minuciosamente las lechugillas de los cuellos de
los hombres, sus capas , balandranes ¥ jubones , sus monteras;
gorros, y sombreros, los .mantos, mantillas y basquinas de las
mujeres, y laz libreas de los criados. Aquellas leyes clasificaban
por sus trajes | por su, porte . & nobles y plebeyos, sricos y (po-
bres, amos y eriados; militaves y/ paisanos, eclesidsticos y se-
glares, la mujer honrada y la prostituta, la Soltera, la tasada y
la viuda. Todo sér vivo tenia gue vestir en la fm,ma prewemda
por la ley.

Si bien al proscribir el lujo los legmlarloreq obedecleton
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muchas veces & instintos aristoecatioos | e’ otrasoeasivtios sig_
curaron con sinceridad evitar la- ruitia’de tas familiag. oo 0

‘Las Cortes con sus peticiones, 168 monareHs” on Sus 'Orde-
nanzas, especialmente desde los Reyes cutélicos Tiasta Felipe 1y,
yen el mismo tiempo los moralistas, los politicos ¥ 08 BEBHE0
mistas trabajaron por el sistema sepresivo del fujo.

Hoy lasideas han variado radicalmente en este punto,orav 5l

‘Las leyes suntuarias son efectivamente contrarias 4 14 pro<
piedad, & la liberfad, & la seguridad v 414 naturaleza mejora~
ble de las necesidades humanas y de los medios de satisfacer-'
las; ly consiguientemente & los progresos dela industria: &on
dadas & graves errores, y sobre todo son ineficaces. Seguramente
lograrian mas con'su modesto ‘ejemplo que con sus repetidos
decretos. los Reyes catdlicos que tanta parté tomdron contra o =
lujo. ' \ ' - i

XI. Yo 123

M { TASAS:

‘Toda clase de contratos privados peroespecialmente las ven-
tas ‘las compras estuvieron minuciosamente reglamentadas,
ycon ellas especialmente el trafico de los ropavejeros, el'co-"
mercio de lanas y de paiios, el de alhajas de oro. plata y. pedre-
ria y muchos otros (1). el \

El pan y su fabricacion, vy los granos y su comercio, fueron,
como era de presumir, el predilecto objeto de las tasas y de los
reglamentos (2). La importancia, ¢ mejor dicho, la necesidad de
estos articulos lo esplica. Los comerciantes de granos y los fa-
bricantes de pan fueron frecuente objeto de las iras populares, y
los gobiernos mortificaron bajo la presion del clamor popular &
estecomercio y a esta industria, que ménos dificultades merecen.

Juan II, Enrique IV, los Reyes catélicos, Carlos I y Fe-
lipe II providenciaron minuciosamente, con tasas por lo comun,
sobre los modos y medios de proveer 4 las personas reales de ga-
llinas y otras aves (3). Carlos I obligd ademés & los alcaldes de
Cérte & poner los precios de los mantenimientos de ella (4).

(1) Leyes del titulo XII, libro X de la Novisima Recopilacion.

{2) Leyes del titulo XIX, libro VII de la Novisima Recopilacion.

(3) Leyesl a VII, titulo X VI, libro 111 de la Novisima Recopilacion.

(§) Pragmitica de 1518 en Zaragoza. confirmada en varias ocasiones, ley L.
titnlo X VI Tibro 1T de la Novisima Recopilacion.
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En el siglo XVII las Céries pidieron contra las tasas, visto el
mal resultado que producian, pero el clamor piiblico las restablecié.

Ep el nltimo anterior siglo los publicistas mas distinguidos y
entre ellos Campomanes, las combatieron hasta lograr su des=
prestigio y abolicion. ; ;

Ya D. Carlos IV, aunque prohibié tener agua en los puestos
de verduras y reglamentd la venta de los cardillos, invocando las
ventajas de la libertad, la otorgd 4 los eriadores, tragineros y
duefios de comestibles, para venderlos sin sujecion 4 tasas ni pos-
turas (1. - Sho s -

JLas tasas estin condenadas como contrarias i la economia
politica, 4 la moral y al derecho.

Son contraproducentes, porque con sus molestias alejan & los
exfranjeros, y dan como inevitable resultado la disminucion de
la produccion y de la oferta, y el obligado encarecimiento de los
productos. Son tambien ineficaces, porque pretendiendo variar
las leyes econ6micas aspiran 4 un imposible, 4 lo que Lope de
Deza llamaba fijacion del tiempo.

Pero aun se ha creido autorizada la Administracion para em-
plear este recurso en supremos momentos de apuro, especial-
mente si.han resultado de causas bruscas y accidentales, y no

del desenvolvimiento lento y desembarazado de las leyes eco~
némicas.

(1) Leyes XVIa XIX, titulo XVII, libro 111 de la Novisima Recopilaclon. .
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LIBRO 111.

DE LA BENEFICENCIA

EN SUS RELACIONES CON LA PROPIEDAD.

CAPITULO PRIMERO.
AMORTIZACION,

1. —(Caréeter vincular de las fundagiones de beneficencia.—11. Inconvenientes de
las vinculaciones.

1. El primitivo Y mas generalizado caracter de las fundacio-
nes benéficas en los anteriores siglos fué el de manos muertas.
Eran instituciones particulares, y sus representantes tenian de

ordinario expresamente prohibida por los fundadores la venta de
los bienes que dejaran 4 su cuidado.

Eran pues unas verdaderas vinculaciones.

II.  Pero las vinculaciones son contrarias 4 derecho, o, mejor
dicho, exceden el derecho de propiedad, porque este no alcan-
za & inutilizarla, y las vinculaciones destruyen su producti-
vidad. '

La esperiencia confirmé lo que estd en la indole misma de las
cosas. cuanto menores son los derechos elementales de la propie-
dad, menores son tambien los estim ulos para su fomento.

De otra parte las vinculaciones contrarian el destino humano,
Yy son inttiles para el fin que sus fundadores S€ propusieron; que
sus nombres al fin y cabo han de olvidarse, y no se olvidaran los
de quienes se distingan por grandes obras 6 servicios,

Las vinculaciones excusan ademis los impuestos sobre tras-
wision de la propiedad, perjuicio al Tesoro; matan los estimulos
para el mejoramiento de la misma, perjuicio publico; dificultan
su adquisicion, y con ello entibian el espiritu de ahorro; facilitan
exageradas concentraciones de bienes; amenguan el niimero de
Propietarios, en dafio de la*tranquilidad de Jos pueblos: dismi-
Huyen por igual causa el niimero de trabajadores; favorecen muy-

&
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chas veces al ignorante y al ocioso; perjudican al'{lasteadoy dia
ligente, y dificultan la hipotecacion y con ello el crédito.

lagial

I 807 £ sabisn
PRECEDENTES HISTORICOS.

. Adverteacia—Il. Impuesto sobre sucesiones.— lIl. D. Jaime I de kragon y
San Pernando de Castilla, Juan 11, Fernando VI, Garlos I y TV.—IV. Las Cbre
tes. Fernando VII é Isabel 11.

[. La historia juridica de las vinculaciones de objeto benéfico
y de instruceion, conoci las por 16 comun con los nombres de pa-
tronatos, memorias y obras 6 causas pias, y la de las manos
muertas de igual cardcter, observan perfecta concordancia con
la complicadisima y extensa de 1os celebrados mayorazgos. Pero
no tabe en los reducidos términos de esta publicacion seguir
paso & paso exposiciones minuciosas. Solo es posible escoger los
aceidentes mas culminantes de aquella historia, yen especial los
que. sobre afectar més 4 la Beneficencia espafiola, més se acercan
al derecho vigente, mas estrecha relacion guardan con el. ¥ son
mAs convenientes para su inteligencia. : :

1. Figuran en primer término las leyes que créaron, sosti-

"vieron y reglamentaron el impuesto sobre sucesiones, donde se
tradujo desde_el principio marcada predileccion por (oS bienes li-
bres. Pero puesto que fuera enojoso v mo de gran interés practi-
¢o hacer una exposicion aun sumaria de aquellas leyes, la haré
tfan solo de las que tuvieron el exclusivo objeto de combatiry di~
fieultar francamente las amortizaciones (1).

[II. 'Cuando D. Jaime I de Aragon conquisté 4 Valencia, en
1238. prohibié 4 las manos muertas civiles 6 eclesiasticas adqui-
rir hienes de realengo. pero los sucesores alzaron la prohibieion,
embarazando las amortizaciones con los derechos de amortiza-
cion y sello. D. Carlos I1I y D. Caclos IV dictaron instruceiones
sobre esta materia (2).

) Pueden consultarse para conocer el citado impuesto gobre sucesiones, las
Reales cédulas de 19 de Setiembre de 4798 y 2& de Diciembre de 1799, las ins-
trucciones de 29 de Enero v 27 de Diciembre de 1799, los Reales decretos de Sde
Agosto de 1818, 24 de Febrero de 182k v 31 de Diciembre de 1829, v las instruc-
ciones de 27 de Marzo v 20 de Julio de 1830 y'7 de Marzo de 1831.

@) Cédula de la Camara de 25 de Julio de 4775, ley XIX: titulo ¥, libro { de Is

Novisima Recopilacion. —Cédnla del Consejo deHacienda de 20 dé Diciembre de.
1707, ley XX, titulo V. Tibro 1 de la Novisima Recopilacion.
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it Cuando San Fernando couquisié a Cordoba, y la. di fuero (1),
solo permitié que su Iglesia de Santa Maria, de entre las manos
muertas, adquiriese heredades, y D. Carlos I lo confirmé (2).
D. Juan II acordé en Valladolid que los bienes raices enage-
nados 4 manos muertas y personas exentas de la Real Jjurisdic-
<lon pagaran 4 S. M. la quinta parte de su valor, ademas de la
alcabala (3). DIRGTaE, 7 TERETE
D. Fernando VI, que habia confiado el conocimiento de los de-
rechos de amortizacion 4 los intendentes corregidores con de-
pendencia del Consejo de la Camara (4), prohibié trasferir # ma-
nos muertas y gravar perpétuamente las casas de Aranjuez la~
~bradas con Real permiso (5). . .
<D Caxlos I1I, & quien siempre que se trate de mejoras econormi-
«casy sociales es de justicia citar, prohibié admitir instancias de
| ABAROS WUertas para la adquisicion de bienes, recordando no ha-
berse observado en el todo las repetidas. ordenes: que anterior-
Anente se habian dado, y los intolerables dafios que se seguian 4
da-causa piblica, de que, 4. titalode ana piedad mal entendida, se
fueraacabando el patrimonio de legos (6). Autoriz6 la vinculacion
 de las acciones del BaneoNacional de San Garlos. porque la solidez
e aquel establecimiento—decia—les daba toda la seguridad que
se busca para los caudales destinados 4 este fin, y, en su virtud,
permitio.que todos los caudales pertenecientes por cualguier titulo
Oquedebieran imponerse 4 favor de mayorazgos, cofradias, cape-
liaudas, hospitales y obras pias, pudieran emplearse en aceiones
del; propio  Banco, y su capital y. réditos se consideraran como
parte de la propiedad de las fundaciones correspondientes (7).
Teniendo, por Gltimo, presentes los males resultantes del abuso
de las vineulaciones, que fomentaban laociosidad ¥ la soberbia,
¥ privaban de muchos brazos 1itiles al ejército, 4 la marina v 4
laiindustria, prohibi6 para lo. sucesivo fundar, mayorazgos. ni
ann por via de agregacion 0 mejora, ¢ impedir. divecta ni indi-

(41 2 de Abril de 4244. _

(2) Gédula del Gonsejo de 18 de Agosto de 1774, ley XXI, titulo V, libro | de
la Novisima liecopilacion.

(3). A 43 de Abril de 1452, ley XII, titulo V, libro | de la Novisima Recopila-
cion; .

&) Ordenanzas de corregidores de 13 de Octubre de 1749, articuly 38,

(3), - Real orden de 20 de Agosto de 4757, ;

(6) Realcédula de 40 de Marzo de 1763, ley XVII, titulo ¥, libro I de la Novi-
Sima Recopilacion.

(7), Healdecreto dirizido al Consejo en 22 de Enero de 4783, publicado en 23
del mismo mes y ang, v promulgado por Real codula de 3 de Jebrero de 1783,
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rectamente l2 enagenacion de bienes raices ¢ estables sin prece -
der Real licéncia. Pard ‘otorgarla dispuso que se consultira 4 1a
Camara, 'y se acreditara que la vineulacion producia al ménos
3.000 ducados de venta, y que la familia del” fundador estaba en
condi¢iones de aspirar por este medio & emplearse en la carréra
militar 6 politica con utilidad del Estado. Previno ‘tambien que
la dotacion consistiera, mejor que en raices, en efectos de irédito
fijo, censos, juros, efectos de villa, aceiones de banco 11 otros se=
mejantes. Ordend que. en caso de iufraccion; los parientes inme=
diatos'del fundador 6 testador, 6 su heredero universal si:le hu-
biese, tuvieran derecho 4 reclamar los bienes, y & suceder en ellos
libremente (1), ¥ mandé mas tarde (2) que sobre estas solicitudes
fueran oidos sus fiscales (3). :

‘Don Céarlos IV, aunque- declard  que la prohibicion explicada
no aleanzaba 4 las vinculaciones precedentes (4), combatiolas
tambien secundando el espiritu de la época. Tmpuso un'15 por
100 sobre todos los bieaes que con los requisites legales prefija-
dos se destinasen 4 vinculaciones, y sobre todos los raices y
derechos ' reales que adquiriesen las: manos muevtas, sin s
excepcion que las imposiciones en rentas reales y las adqui=
siciones de vales de igual naturaleza,y sinvexcluir sino las
fundaciones piadosas puestas bajo el Real amparo, 6 goberna-
das’ v administradas- por comunidades’ ¢ personas eclesifisti-
cas. Era, decia el Rey, como un corto resarcimiento delas pér=
didas de los Reales derechos en las ventas 6 permutas:que deja-
ban de hacerse por tales'adquisiciones, y como una peéquena in-
démnizacion del perjuicio que padecia el phblicoen la cesacion’
del comercio de los bienes que paraban en este destino (5). Re-
solvié las dudas que suscitara el anterion decreto de 28 .de Abril

(1) ' Decision de 28 de Abril y eédula del Consejo de 44 de Mayo .de -A789;
séaley X11; titnlo XVIL libro X de la Novisira Recopilacion.—Sentencia del Tris
Imnal Supremo de Justicia de 27 de Setiembre de 1845, 19t

{2) Real resolucion de 42 de Agostode 4789

(3) Andando el tiempo estas disposiciones fueron declaradas aplicables i las
instituciones de heredero hechas en Cataluia con el gravamen de vinculacion
y fideicomiso perpetuo.—( Resolucion del:Consejo de 6. de Noviembre de:4830.), 1

(&) "Resolucion 4 consulta de 20:derAbril v cédula del, Gonsejo de & de;Jumo
de 4798, ley X111, titulo XViL, libro X de la’ Novisima Recopilacion,  prompyida
4 instancia de los hijos y herederos de un vecioo de la villa de Pelausian, pars,
que se declarase vilida la:fundacion de un vineulo patronato de legos otorgady
con el tereioy quinto de sw haber, que no redituaban 3.000. ducados; 4AN0S,
por testamento de 10 de Julio de 1785 + Sentenciardel Tribunal Supremo.de Jus:
ticia de 6 de Junio de 1872. e iy

(8! Decretos de 24 de Agosto de 1795, insertos-en cedulas del, GousClo del 23

T



dé 1789 comprendmndo en su prohibicion las r'apellamas N
-Pualesqmera otras fundaciones perpétuas: las sujetd & las condi-
ciones-alli expresadas, y recomendé que la Camara, en las con-
snltas.queé hiciere sobre esta’ materia, tomara informes, especial-,
mente por los diocesanos, de la necesidad conocida 6 utilidad pi-
blica de la: fundacion, renta con que se hubiera de hacer, de ma-
nera que fuese suficiénte congrua para mantener con decencia
al clérigo que la poseyera, y servicio que este habia de prestar
en laiglesia ¢ capilla dondese fundara (1). Y eximid del im-
puesto- del 15 por 100 los capitales impuestos en lcs cinco Gre
mios de Madrid y en la Compaiifa de Filipinas (2).

IV. Las Cortes generales y extraordinarias prohibieron & los
qie por redencion 6 reparto de baldios 6 compra de bienes na-
cionales los adquivieran, vincularlos jamis, ni pasarlos en nin-
gun tiempo & manos muertas (3).

/Al decretarse en - 1815y 1818 el establecimiento del sistema
c="§en.<z-1;°adl del Crédito publico, D. Fernando VILaplicé al pago de
réditos y amortizacion de la-deuda, entre otros arbitrios, los si-
guientes: (4): .

Media anata de las herencias trasversales de vinculos y ma—
yorazgos,

Veinticineo por-100 de las vinculaciones-y adquisiciones que
sehicieran por manos muertas, _

Media anata cada 25 afiosen el primer decreto, y 2 por 100
anual en el segundo, de las rentas que se sujetaran & amortiza-
cionceclesidstica, y no pagaran anualidad en la vacante del ob-

del mismo mes y ano, 6 'sean leyes X1V, titulo XVII, libro X, v XVII, titulo V, li-
bro | de la Novisima Recap:lauon

A'consnlta del Intendente de Jaen regolvié la Camara. en 46 de Marzo de 1796,
[ue por'entonces no se exigiera ¢l 15 por 100 de las fundaciones de palrimonios
femporales eclesiasticos.

Por pragmitica de 30 de Agosto de {800 seaplict este impuesto & la conso-
lidacion'de vales reales.

Real' drden de 18 de Mayo de 1830, que aplico este derecho al palmnatn fun-
dado en' Cadiz por D. Pedro Leon y Roman.

(1) Resolucion & consulta de la Cimara de 20 de Febrero de 4796, v circular
de 20 de Setiembre de 1799, 6 sea ley VI, titulo X1, Ilhro I de'la Novisima Reco-
pilacion.’

(2) Resolucion 4 ‘consulta de 13 de Agosto, y eircular del Consejo de 8 de
Uetitbre de 1802, ley XV, titalo XVII, libro X de la Novisima Recopilacion.

3)' lieyes de'hde Enero de 1813, articulo 2.°, y de 43 de Setiembre del mis-
mo ano, articulo 23.

(4) - Reules decvetos de 13 de Octubre de 41815 y 8.de Agosto de 1818.—leal
orden de 18 de Mayo de 1830, aplicando este derecho al caso particular citado.
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tentqr, por equWaJente de la que debmn satlsfacer 1&3 d’é I‘u cm!
en las sucesiones trasversales,

¥, laS fincas de obras pias y bienes eclesiasticos Reculam.ad
que se administraban por el Crédito publico.

Sujeto & tarifa (1) y como una de las gracias al sacar: 0

La facultad para fundar mayorazgos, con ochocientos ducados |

de vellon, respetando en cuanto 4 las ag'rég-acmnes la pr&ctma
segnida hasta entonces, '

Y la dispensacion & nn poseedor de vineulo 6 mayorazgo, de
la precisa residencia persoual en el lugar que hubiese senalado’
su fundador, con la mitad de la renta de un afio del vinculo res-
pectivo, precedlda la debida Justlﬁcacwn de venta, que habm (Ie
examinar la Camara.

Al crearse la Caja de Amortizacion de la denda se la deshna_
ron estos recursos (2). ? :

Las leyes y decretos posteriores pertenecen # la historia cops-
titucional de Espana. En el reinado de D. Fernando VIT y'en'el
de sn hija Dona Isabel 1T se abolieron franica y terminantémente
las winculaciones.. Esta nneva legislacion tiene dedicado el ¢a-
pitalo siguiente. (i

i - 1L
DECLARACIONES BE DERECHO,

Carecen ya de aplicacion practica las muchas disposiciones
de nuestro antiguo derecho que definian , clasificaban y carac-
terizaban las vineulaciones, determinaban las formalidades in-
dispensables para crearlas, los modosde adquirirlas y de suce-
der en ellas, los derechos y obligaciones de los poseedores, las
mcompaflbﬂldadeb y cuantos mas accidentes juridicos conexos
ocurrian. No carecen, sin embargo, de todo interés las signien-
tes declaraciones legales: '

1.* Para poder ejercitar utilmente la accion reivindicatoria
de bienes que han formado la dotacion de un vinculo, es esen-
cial requisito acreditar la fundacion. Los bienes se prequmvu
libres mientras no se justifique legalinente que estan gravados.
los términos & que el gravimen se extiende (3).

(1) Niamero 2.
(2) Reat decreto de & de Febrero de 1824.— Instruccion de 26 de Febrero y
disposiciones de 23 de Marzo y 15 de Junio del mismo aho.

(3) Sentenecia del Tribunal Supremo d- Juslicia de 19 de Enero de 1866
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2. Aun cuando en una fundacion no haya prohibicion ex-

presa de enagenar, si lleva consigo caracter de perpetuidad, y’

mas si anade la conversion de numerario en treudos, censales y

derechos reales, con cuyas rentas se han de levantar las cargas,
adquiere un caracter de amortizacion sin el cual no pueden
cumplirse los fines perpétuos de la misma (1).

3. En 1837, al suprimirse el impuesto del 25 por 100 de amor-

tizacion sobre 1os capitales que por testamento 6 de otra mane-

ra competente se destinaran para dotacion de escuelas 6 de cual-
quier ramo de iustruccion publica, y para evitar la amortizacion,

siempre perjudicial, de fincas risticas, se mandé que estos capi—
tales se situaran necesariamente sobre censos U otra cualquwra ;

clase de efectos que devengaran rédito fijo (2).

(1) Sentencia del Tribunal Su'premo de Justicia de 4 de Noviembre de 4872

referente i las fundaciones del arzobispo de Zaragoza D. Antonio Ibanez dela,

Riva.
(2), Ley de 3 de Mayo de 1837.

El Ministro de la Gobernacion se intereso con el de Hacienda (Real orden’
de 2k de Noviembre de 1845, inédita) & eXcitacion del Cabildo catedral de Cor-'
doba, para que le concediera satisfacer en ¢l papel de Deuda publica que fuers|
del agrado del Gobierno, el 25 por 100 impuesto por Real decreto de 5 de Agosto,

de 1818 & las vinculaciones y adquisiciones que se hicieran por manos muertas,
y que habian de pagar los bienes dejados por el arcediano de Pedroche D.José
de Medina, para fundar en aquella capital un Monte-pio. El ministro de la Gober-
nacion invocaba el caracter exclusivamente benéfico de la fundacion, y el espi-
ritu del Real decreto citado. Y el Ministro de Hacienda admitio el pago en Deu-
da consolidada, estimando el beneficio publico de la fundacion. (Real orden de 4
de Marzo de 1846, inédita.)
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CAPITULO II.

DESVINCULACION.

IMPORTANCIA Y DELICADEZA DE LA MATERIA.

Delicadas y graves cuestiones suscita la legislacion desvin-
culadora. De una parte surgen los conflictos practicos que viene
produciendo la aplicacion simulténea de las leyes de desvincula-
cion y de desamortizacion, debidos, 4 no dudarlo, &4 Ia falta de
prevision y precision convenientes. De otra parte preseata difi-
cultades no menores la inteligencia practica de las leyes de des—
vinculacion, indispensable para resolver cuando ha de ser resis—
tida, y cuando debe facilitarse 6 tolerarse al ménos.

La legislacion vigente revela un buen deseo, siquiera sea
atrevido. Ha tomado prudentes precauciones contra el estravio,
creando abogados de beneficencia y exigiendo autorizaciones
para litigar. Falta que la experiencia enseile si estas precau-
ciones son convenientes, pues se ha abusado de la desvincu-
lacion. El Ministerio de Hacienda io ha denunciado repefidamen-
te ante el pais, y ha tomado medidas para corregirlo; pero no ha
llegado & tan buen resultado. El extraordinario niimero de fun-
daciones de beneficencia que existen y las caprichosisimas for-
mas que revisten dificultan un arreglo satisfactorio, y los vacios
v las incoherencias de lalegislacion aumentan losinconvenientes.

Por de pronto puede servir de instruccion & las juntas, y de
motivo de tranquilidad al Protectorado, considerar que la des-
vinculacion debe ser sin perjuicio de las cargas 4 que estén obli-
gados los bienes de la vinculacion segun se previno por la ley (1).
Pero esto no es suficiente, y como medio mas provechoso de
ilustracion para el Protectorado y para las juntas conviene ex-
poner las preseripciones legales mas autorizadas.

(1) Ley de 41 de Ocinbre de 4820, articulo 7.~
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11.
HISTORIA.

I, Legislacion de 1820.—11, Su derogacion.—I11. Su restablecimiento,

1. La ley de 11 de Octubre de 1820 suprimi6 todos los mayo-
razgos, fideicomisos, patronatos y toda otra especie de vincula-
ciones de bienes raices, muebles, semovientes, censos, juros, fo-
r0s:6 de cualquiera otra naturaleza, los restituy desde entonces
a la clase de absolutamente libres (1), y dio reglas para la distri-
bucion de los bienes en las fundaciones ordinarias, en los fidei-
comisos familiares, en los mayorazgos, fideicomisos 6 patronatos
electivos y en todas las demds instituciones, con distincion de
faeros y circunstancias (2). Previno que las cargas asi tempora—
les como perpétuas & que estuvieran obligados en general todos
los bienes de la vinculacion, sin hipoteca especial,'se asignaran
cou igualdad proporcionada sobre las fincas que se repartieran y
dividiesen' (3). Declaré subsistentes los titulos y prerogativas de
honor y cualesquiera otras preeminencias de esta clase que los
poseedores actuales disfrutasen como anejas 4 ellas, siguiendo el
drden de sucesion prescrito enlas concesiones, escrituras de fun-
dacion i otros decumentos de su procedencia, y los derechos
de presentar para piezas eclesidsticas 6 para otros destinos, has-
ta que se determinara cosa distinta; pudiendo los poseedores que
disfrutasen dos 6 mas grandezas de iispafia ¢ titulos de Castilla
distribuirles eatre sus hijos, reservando la principal para el in-
mediato sucesor (4). mpidio para lo sucesivo, aunque fuera por
via de mejora, ni por otro titulo ni pretexto, fundar mayerazgo.”

Aideicomiso, patronato, capellani, obra pia, ni vinculacion al-
‘guna sobre ninguna clase de bienes ¢ derechos, ni prohibir di-
recta ni indiréctamente su enagenacion, ni vineunlar acciones so-
bre-bancos 4 otros fondos extranjeros (5). Prohibio igualmente &
las iglesiag, monasterios, conventos y cualesquiera comunidades
eclesidsticas, asi seculares como regulares, 4 los hospitales, hos-
‘picios, casas de misericordiay vnsenanza, 4 las cofradias, her-

(1) Ley de 1 Octubre de 1820, articulo 4.°

12) Articulos 2.°, 3.0, 4.9, 5.% 6.9, 8.° 9.7, 10, 11 v 12.
(3) Articulo 7.°

(&) Articulo 13.

(B Articulo 44.



55 .
mandades, 'encomiendas y cualesquiera omros est&blecitr‘li'ellitiis
permanentes, eclesiasticos 6 laicales, conocidos con el nombre de
mahos ninertas, adquirir en adelante hienes rafceés 6 inmuebles
en la nacion, por testamento i por donacion, compra, per-
muta, decomiso en los censos enfitéuticos, adjudicacion en pren-
da pretoria ¢ en pago de réditos vencidos, ni' por otro titulo Iu-
crativo 1 onreroso (1), imponer ni adquirir por titulo alguno
capitiles de censo de ‘cualquiera clase sobre bienes rajees, tri-
butos ni otra especie dé'gravamen sobre los mismos bienes, ya
consistieran en la prestacion de alguua cantidad de dinero ¢ de
clerta parte de frutos, ¢ ya'en la de'algun 'servicio 6 favor de la
IAN0 muerta 6 en otras résponsiciones anuales (2).

Fué permitido 4 los poseedores de cinculaciones disponer de
todos los bienes que constituyeran su dotacion, cuando acredita-
ran por informacion tesfifical, que 4 su’ muerte, y por no tener
sucesor legitimo conocido, dichos bienes quedarian reducidos a
la clase de mostrencos: Pero era indispensable fijar edictos por
el términ6 de dos aiios; de ocho en ocho mesex, en el pueblo del
poseedor, ‘en los lugares en’ que radicasen los bienes, y en Ma-
drid , y publicarlos’en la Gucete ministerial 'y en los papeles
plblicos’ que el juez de primera instanéia designara, citandoy
emplazando 4 los que se creyeran cgn algun derecho, aperci-
bhiéndolos de que, pasado dicho tiempo sin reclamacion, se adju-
dicarian como libres todos lox bienes al’ poseedor, segun se
practicaba en las causas de mostrencos, vacantes y abintesta-
tos (3). : - -

Tambien les fué permitido, para excusar si no fueran indis-
pensables los gastos de tasacion y division, enagenar una parte
de los bienes no superior 4 su mitad, con intervencion y aquies-
cencia del sucesor inmediato si fuere conocide, 'del sindico pro-
curador del lugar del poseedor si el sucesor fuese ignorado, 'y
de sus respectivos tutores 0 curadores  si fuere menor, quienes
para €] valor de este acto y salvar su responsabilidad habian de
cumplir las formalidades preseritas por las leyes generales del
Reino para cuando sé trata de un negoeio de huérfanos meno-
res, La oposicion de los interesados tratindose de disponer de la
mitad de la’ vinculacion, obligaba & cumplir las formalidades
legales; pero si se trataba de ménos de la mitad, el poseedor po-

(1) Ley de 11 de Octobre de 1820, arlil;.ulu 15.
(2) Articulo 16,
(3) Decreto de las Girtes de 15 de Mayo de 1820,
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dia acudir & la autoridad Jjudicial, pl-’ébfll’l la cérbez;i de .eﬁt‘Q’ ;
obteﬂer_ de ella misma la necesaria utorizacion L. o ‘r ;
. -Anélogas disposiciones se adoptaron para impedir 4 lag mg
nos mugrtas_.;nuevags adquisiciones de bienes _inmggbleﬁ'l@)‘w M
mismo tiempo ‘que se daban reglas para_ traer colacion, J-.ﬁ'ﬁ
hienes vendidos arites de l4 division (3). IPPRE ik o ok
I, Ala reaccion politica sigui6 la derogac_iun_.dq__la,[ey d.e&-,
vinculadora en absoluto, y sin respetar sus _efect_,o_s en “‘i"?‘ﬂ i
para nada (4). Surgieron, como era natural, diﬁclilt.ﬂdes.y[,'l:e?
clamaciones, y para vencer Ias imas Y atenderlas otras de buena
f y en justicia, cuanto las opiniones dominantes permitisn,
se dieron disposiciones de caracter transitorio (5). :
L. Cambiada la vida politica del pais en sentido liberal, se
acordd primero el reintegro & los compradores de bienes des -
vinculados por 14§ Cértes de 1820 (6), y fueron restablecidas al
fin la ley de desvinculacion ¥ sus aclaratorias Ya antes ci-
tadas (7). | i
Era necesario que las Cértes resolvieran con Su superior auto-.
vidad y definitivamente sobre este delicado asunto, y preparan-,
dolo la Regencia mands que, para el 15 de Enero de 1841, las
audiencias le Presentaran una memoria sobre los Casos y. pleitos :
que se les hubiesen presentado relativos a mayorazgos y vincu- .
laciones (8). :
Con estos precedentes se redacto la vigente ley, .
Al mandar que continuaran en vigor, solo en la Peninsula &
Islas adyacentes. las leyes y deq]aruciunes de la anterior época
constitucional sobre supresion de mayorazgos y otras wincula-
clones, validamente ¢ observancia desde 30 de Agosto de 1836,
e que fueron restablecidas, Y declarar valido, y mandar que
tuviera cumplido efecto todo o que se hizo en virtud y conforg |
Anidad de dichas leyes y declaraciones, desde que se expidieron
hasta 1.° de Octubre de 1823, se dispuso que fueran respetados y;
~e hicieran efectivos los derechos que en aquel periodo se adqui-

1

) Decretos delas Cortes de 49 de Mayo y 19 de Junio de 1821.

(2) Ley de 6 de Julio de 4823,

(3) Otraley de igual fecha. ? |

(0 Manifiesto de la Junta Superior de Espaia ¢ Indias de 6 de Abril, y fles
decreto de 1.° de Octubre de 1823,

(8) Reales decretos de 11 de Marzo de 1824 v 23 de Octubre de 1833

(6) Ley de 9 de Junio d- 1835,

(7) Real decreio de 30 de Agosto de 1836,

8} Uraen de la Regencia de 10 de Diciem bre de 1840.
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rieron por lo establecido en las mismas, y se dieron reglas sl
TRAENo (1) Y Pt B A 4 ] - :

Pero muy en breve se conocio la insuficiencia de la ley para
résolver todas las euestiones que suscitara, En la legislatura de
1842, por ¢l mes de Marzo, se present 4 las Cortes un proyecto
rélativo 4 la division de los Datronatos de sangre, porque estos
debian ser objeto de una disposicion legislativa tan terminante
y explicita como la que se hizo para las capellanias. El Congre-
80 admitio el proyecto, haciendo con ello una declaracion de que
16 creia necesario, pero no llegd 4 diseutirlo,

i3 |
) G
DIFICULTADES DE INTELIGENGIA Y DE APLICACION,

" En 1852 (2) el Gobernador de Ia provincia/de Sevilla consul-"
16, & excitacion del Administrador de aquel Hospicio provin-
cial (3), si habian de considerarse comprendidos en la ley deé 11
de'Octubre de 1820 los bienes de los patronatos ¥ obras pias de in-"
teéreses colectivos eclesiasticos, de beneficencia € instrueeion piie
blica, y si en este casc era obligatorio el cumplimiento de- Jas!
cargas perpétuas con que el instituidor los gravara, y por congis’
guiente su reconocimiento 6 capitalizacion sobre los bienes de
las fundaciones desvinculadas. El Gobernadoy ¥ el Administra—
dor recordabain con este motivo la fandacion del Hospiciode Say-
Fernando, en' 1830 (4), por medio, de la aplicacion de la décima ¥
de los sobrantes de algnnos patrooatos y obras plas, de eardcter
piblico, y aln de los puramente familiares 4 falta de pasientes;
y del haber Hquido de otros. Hicieron notar que al efecto se: ha=
bia‘instruido un dilatado expediente en el Congejo. de Castilla;
lsmaron la atencion de la Superioridad sobre la altura & que ha-
bid llegado aquél establecimiento ¥ los beneficios que estaba dis-
pensando & la provineia; anunciavon el peligro que le amenaza-
ba con los proyectados expedientes de d esvinculacion, y denun-
ciaron, como otroabuso, contra los patronatos adjudicados al
Hospicio, la desamortizacion que los amagaba,

1) Ley de 49 de Agosto de 1841.

(2) 12 de'Enero —(Tieditd))

(3) 20 de Diciembre de 1851.—(Inedita,)
(& Real eédula de 3 de Setiembre de 1830,



- La doctrina del Administrador apoyada pm'-'?‘-lr(*ﬂh%rmﬁ;hr -
digna de ser citada en este sitio. o 1 58 bl \ :
- Los patronatos y las obras pias,—decia,—son d“’%p;m: ;u
naturaleza y efectos. En los patronatos, como en 1-03-‘-‘.1&&-61"&8;05
el poseedor goza, de ciertos derechos honorificos, y *‘.dﬂililli'gi,l;a [0;
bienes; y hace suyos los productos cumpliendo lag Cargas que Jos
gravan. En las obras pias. el patrono es tan solo up iqspeaw,.
~del buen régimen, y defensor de la institucion,.y Sus prqdliétds
se inviecten por completo en el cumplimiento, de las cargas que
las constituyen, en beneficio de la sociedad en general, ', :

En confirmacion de esta distincion citd las leyes recopﬂu_
dus (1). aisie

Hizo notar que la ley desvineuladora (2), cuando se refiere al
pasado y al presente, al acordar Ja desvinculacion, cita los patro-
aatos; pero tratando del porvenir, al prohibir nuevas vinculaeio-
ues, cita los palronatos y obras pias; de forma que parecia peye-
lar el proposito de impedir toda amortizacion ulterior, pero sin
privar 4 la beneficencia de lo que 4 la sazon tuviera. Tambien en
las primeras fundaciones, anadia, hay inmediato sucesor y la des-
vinculacion es posible siquiera haga: indispensahle asegurar: el
cumplimiento de las cargas, mientras que en las oiras no hayin-
mediato sucesor: la desvinculacion de los mayorazgos ¥ patro-
uatos reconoce un motive politico po ignorado, y la de las obras
pias carece de objeto, como se comprende con facilidad conside-
rando el diverso destino de los productos de unas y otras funda-
ciones,

Record la legislacion posterior (3), que supone la subsistencia
de las obras pias, y que sin esto no se explicaria,

) Ley XXII, titulo V, libro 1. y leyes XVII, XVIII y XIX, titulo XVII, libyo X
de la Novisima Recopilacion.

(2): Ley de 41 de Octubre de 1820. :

(3) Laley de 6 de Febrero de 1822 fijo en su articulo 25 destino especial & los
fondos procedentes de fundaciones, memorias y obras pias. Las Reaies érdenes
de 27 de Junio y 43 y 27 de Agosto de 1844 aco:daron averiguar los bienes de
patronalos y obras pfas destinados por sus fundadores 4 objetos. de beneficen-
cia. La ley de 2 de Sefiembre del mismo afio exeeptnd de la desamortizacion, por
su articulo 6.°, parralo 3.9, los bienes, reatas, dervechos v aeciones que se halla-
ren especialmente dedicados 4 objetos de hospitalidad, beneficencia é instrue-
Cion piiblica. Una Grden dei Gobierno de 19 de Noviembre del mismo afio 184 dis.
Puso.que, con arreglo 4 la ley de 6 de Febrero de 1822, el Cabildo uclesi:}suwdc
Sevilla cesara en la administracion de ciertos patronatos, y la entregara i la Jun-
ta directiva del Hospicio. Las Cortes, en Mayo de 4844, formularon un Dl'ﬂ!'f-"_:m
relativo 4 la divigion de los patronatos v obras pias, declarando estas fundacm.-
nes fuera de la ley de 114 de Octubre de 1820, La Real érden de. 16 de Marzo de



© UNdvirti6 como la misma legislacion esta inspirada en el jus-
to proposito de respetar la voluntad de los piadosos fundadores,
"declarando la subsistencia de sus obras 6 al ménos las de las car-
gas que impusieron sobre sus bienes. SR SRR A A T LD
'Y observé que aun respecto 4 las fundaciones pias 6 de carac-
‘ter eclesiastico el Concordato de 1851 (1) confirmé tales asevera-
ciones. 5 el R RV
‘Consultada la Junta general de Beneficencia (2), esta (3) re—
“cordd que el expediente databa desde el afio de 1842, y que el
Tribunal Supremo habia informado siempre contra las consul-
tas del gobernador de Sevilla. Hizo notar que el espiritn y la
letra de la ley de 11 de Octubre de 1820 eran contrarias & toda
vinculacion; pero que al ser restablecida en 1836 se habian mo-
dificado algun tanto las teorias sobre desvinculacion, y fué po-
sible que la ley de 2 de Setiembre de 1841 exceptuara dé la ven-
talos bienes de beneficencia 6.que estuviesen aplicados 4 obje-
tos piadosos. Indicé que, despues del Concordato eelebrado con
la Santa Sede, habia sido abolida la ley de 2de Setiembre
de 1841, y respetados los patronatos eciesifsticos no' vendidos ni
divididos; pero que nada se habia indicado de los de beneficen-
cia. Dijo que no era prchable que se hubiese querido hacer & ‘estos
de peor condicion. Encarecid la grave dificultad que surgia en
los patronatos mixtos, & cuya clase pertenecian los' mas, habien-
do de sujetarse una parte 4 la  inspeccion eclesisstica y 4 la le—
gislacion ultimamente citada, y reconociendo otra parte la
_ autoridad civil y la legislacion antigua. Y opiné porque se dic—

1844 no declaro Ia divisibilidad de las obras pias. sino que reservd i los juzga-
dos resolver en definitiva sobre ella en cada caso particular, porque aun cnan-
do hay patronatos desvinculables, puede haber muchas fundaciones que lleven
indebidamente este nombre, y aun en las que se desvinculen procede asegurar
¢l cumplimiento de las cargas. Y la Real orden de 25 de Marzo de 1846 resol-
~ viendo dudas sobre el Protectorado, la de 23 de Enero de 4848 fijando los requi-
*Sitos que han de llenar los que reciban créditos contra el Estado, las de 49 de
Abril del mismo afio v 24 de Febrero de 1851 creando v reglamentando las ‘co-
misiones investigadoras 4e memorias, obras pias y demis fundaciones benéfi-
cas, el Real decreto de 12 de Octubre 'y la instruceion de 19 dé Noviembre de
1849 sobre el establecimiento de comisiones investigadoras de fundaciones pia-
dosas, v el reglamento de 47'de Octubre de 4851, articulos 16, pirrafos 20 vial, y
36, parrafos 1.° y'2.°, para el arreglo de 1a Deuda publica, siponen como la an-
teriormente citada, la subsistencia de las obras pias cuya indole queda espli-
cada.
(1)’ "Articulo 39. :
(2) Orden de la Direccion de beneficencia de 47 de Junio de 1852.—(/nédita.)
(3) Informe de 16 de Noviembre de 1882.—(Inédito.)
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tara una medida general respetando las desvineulacionss Han .
ya, salvo el cumplimiento de las cargas, denegando OI:&héen’x
de més! demandas de desvinoulacion, y mandando so duig
las ‘pendientes de litigio, como se habia acordado respecto  fug
capellanias, para que: los patronatos benéficos no fueran de pugy
‘condicion que estas , y pava que no se distrajeran ' en litigios 1o
bienes de los - pobres. - | 9 OFRENho s HoEEs N

Se remitio el expediente al Ministerio de Gracig ¥ Justic
cia (1), el que 4 sulvez oyd:de muevo al' Tribunal Supf-em@*
este ‘al Fiscal, y conformes todos con ‘el dictamen del” repre~
sentante de: la ley, lo comunicaron % Gobernacion By
varon-que se resolviese de Real o6rden (2) que, si bien la ley dé
11 de Octubre de 1820 abolio todas las fundaciones plasy patros
natos, la.de 6 de Febrero de 1822 restablecida en 8 de Setiembre
de 1836 desvirtuo hasta cierto punto aquella medida, pues/des
claré bienes de beneficencia los destinados en 'dichas fundacios
nes 4 tan sagrado objeto; que ‘en la 6rden 'de: Jas Cories -de 12
de Abril de 1836 se hizo la debida distincion entve unos histus
yootros, “declarando que eran de beneficencia'lox afectos al Pro-
comun; bien yutilidad de los pueblos, amparo 'y aitxilio ‘de 1o
establecimienzos de caridad ¢ al honroso de la- instruceion ph=
biica . 'mas no los'legados 'especiales para’ dotes, pensiones
gracias de individuos de las familias« de los fundadores, porque’
evidentemente esto 'constituia una vinculacion amayorazgadal’
que eslo que anatematizd la citada ley de 11 de Octubre de 1820;
Y que,en consecuencia, tratindosede o ‘primero, procedia eon’
arreglo & la legislacion vigente defender los ‘derechos 'de la
beneficencia, al paso que deberia dejarse libre y expedita la a¢="
cion de los tribunales cuando se tratase de vineulaciones 6'pa=
tronatos parcigles institnidos en interés activo 6 pusivo de de
terminadas familias, y que porlo mismo estaisujetos & la ley
vigente de desvinculacion y particiones consiguientes.

De aquellos tiempos es tambien un - importavte dictamen del
Se. Seijas, fiseal/del Tribunal Supremo de Justicia; sobre/la mi_sd-
ma enestion {3). El ilustrado fiscal, buscando el espiritu‘de la ley:
en si discusion, entiende que hay diferenciaentre la desvinculast
ciony la adjudicacion de bienes. La primera fuéabsoluta —<dice="
segunse ve por el articulo 1.° Lasegunda esta limitada 4 los casos™

(1) Rea oOr 'ende 9 de Diciembre de 1882.—( Inédila.)

(2)  Real brden de 24 de Noviembre de 1858.— Inédifa.) | 1 nolan ieod

(3) Lleva la fecha de 18 de Octubre de 4838, Fué publicado por laKevista F‘
neral de Legislacion y Jurisprudencia, en sutomo XV, pagina 302 oud b
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¢instituciones que concretdmente ennmera la ley en sas siguien-
tes articulos. No. es la division consecuencia indeclinable de la
desvinculacion, puesto.que & pesar de -ella continné indivisa ‘Ja
mitad reservable. Iil preferente deseo del legisiador era la divi-
sion de los mayorazgos; y de contrario parece que no’ quiso
dividir_las fundaciones que no reconocian poseedor actual ¥
sucesor inmediato, entre las cuales figuran Jasdestinadas inte<
gramente & fines de ensefianza, beneflcencia 1 vtras obras pia—
dosas, Asi lojexplicdrel Sr. Oalatrava en la discusion dé esta ley
contestando # los' Sres. Marina y Alvarez Guerra, que revelaron
sus temores por la. repentina - circnlacion’ de tan enorme suma
de bienes, y al Sr. Martinez de la Rosa, que extraii6 la conserva-
cion de las mitades reservables indivisas: Lo sighifict tambien
la.enmienda del diputado Sr. Traver ; que vino & ' formap Jos ars
ticnlos 4,° y '7.% de Jlaley. Lo revelt més el citado articulel 7.0
respetando,. aun despues del repartimiento las cargas asi tem-=
porales como perpétuas i que estuvieran - afectosen general los
hienes vinculados. - ' 3 EE tMd A ab

Kl Gobernador de la provincia de Sevilla se quejé de nuevo al
Ministro de la Gobernacion, en 1860, de los abusos que suponis
cometidos por aquellos tribunales, especialmente en Utrera, pro-
digando . las desvinculaciones. El Ministro de la ‘Gobernacion
traseribid-la queja al de Gracia y Justicw (1), ¥y este cometi6 al
Regente de la Audiencia-de Sevilla la instruccion del oportune.
expediente. PracticAronse infinitas actuaciones; pero sin resulia~
do practico. il Ministro de Gracia y Justicia se limitd & traseri--
bir aiide-Goberiacion (2) la censura del Fiscal de 8. M. (3): Yoel
representante del Ministerio publieo propuso que fuera desesri=
mada la queja, se hizo cargo de la desvinculacion de los patro-
naios fundados ‘en Utrera por:Diego e Reina, Alpnse Begines
Moreno y Cristobal Fernandez Gordilio, y del fundado en Sevitia
por Hermenegildo Begines de los Rios, querealifict de familig
res;, como exigidos en provecho de los parientes para dotar don-
cellas que ubieran de. contraer matrimonio, y'dijo que Ia ley~
de d.%de Mayo de 1855, al exceptuar de la venta publies algunes
dedos bienes amortizados; senald clava y distintamente uquelios
quesentsu origen se hallaban asignados' 4 un' ohjeto ‘de interés
calectivo & piadoso, no al henéfico de la descendencia de jos

() Real orden de 14 de Junio de 1860, (Inédita,)’
(2)  Beal orden de 43 de Diciembre de 1861, —(Inedita.)
(3) Fechada en Sevillael 28 de Setiembre de 41864 =1 Inéditog)

36
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fundadores segun sus llamamientos; de modo——aﬁadi(’»—-que
siem'pr-é ‘que eoncurra esta circunstancia habra de'séé‘ix’irstg 14 réo
gla antes establecida en la ley de 11 de Octubre de 1820, si bien
eon las modificaciones que despues se han dictado para armonj~
zar y dirigir el ejercicio de estos derechos, quedando subsistens
te la desamortizacion, pues que los bienes—concluia diciendo—
de'patronato de sangre activo 6 pasivo no se declararon nacio—
nales, como lo habia confirmado reiteradamente el Tribunal S~
premo. o

| (BT (i Tt

REGLAS PRACTICAS. L DY

Ahora bien, despues de esto, conforme con tal doctrin‘é._};
acentudndola cada vez mas en sentido restrictivo, la jurispruden-
cia ha venido consignando estos importantes principios: 2

1.° ‘Existen unas instituciones que no son fideicomisos fami-
liares perpétuos, ni ménos vinculos 6 mayorazgos, que no oS-
tituyen por lo tanto vinculacion, sino un conjunto de bi_e:[i__e_-s‘.
simplemente amortizados para llenar con sus rentas su peculiar,

objeto v que subsisten y han de subsistir aan despues de la le'_\;r
de desvinculacion (1). :

2 Son vinculos y desvinculables tan sélo los fideicomisos
familiares de patronato activo y pasivo de sangre, cuyas renfas.
se distribuyen entre los parientes del fundador, que tienen:.'y,
pueden tener un poseedor actnal usufructuario y un inmediato
sucesor; pero no las fundaciones que tienen otros diferentes ob-
jetos benéficos 6 piadosos perpétuos y precisos, siquiera sean en

(1) Sentencia el Tribunal Supremo de Justicia de 30 d¢ Junio de 1858, refe-
rente @ las memorias fundadas por D. Juan de Vargas Mejia en Madrid. y que
cita en s abono el articnlo 1% de la ley de 11 de Octubre de 1820 vy las Reales
rdenes de 23 de Marzo de 4846, 10 de Marzo de 1858, 8 de Julio y 29 de Octubre
de 1864 y 17 de Setiembre de 1862.— Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia
de 17 de Setiembre de 1862 y 20 de Setiembre de 1864.—0fra de 3 de J:mio't‘!.e
1868, con motivo de la desvinenlacion del patronato fundado por D. Cristdb_#
Ortiz de Taranco. candénico de Toledo, por sn testamento 'de 19 de Noviembre de"
1623, para pensionar estudiantes v dotar doncellas de su ramilia.-—Sonteneia'dé_l"
mismo Tribunal de 40 de Marzo de 4866.—Dictimen de 1aJunta general debene=
fieencia de 48 de Abril de 1866. (Inédito.)—Sentencia del Tribunal Supremo dez”
Justicia de & de Noviembre de 4872, en antos contencioso-administrativos pro-
movidos contra la desamortizacion de 'los bienes dofales de varias Ob"fs._
nfas vy benéficas fundadas en Zaragoza.'en 24 de Junio de 1697. por D. &rilmf}ﬂ_ '
[bafiez de la Riva Herrera. Te

k.
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favor de dichos parientes; ¥ euyas, ventas s6lo se administran y
se.invierten en los objetos piadosos Y benéficos prevenidos en la
t"und_a'cion, por medic de patronos eclesidsticos 6 legos que tienen
marcada en el mismo documento indicado su respectiva inter-
vencion, y para cuya desvinculacion no hay reglas en la ley (1)

3.° Laley de 11 de Octubre ds 1820, al snprimir en su ar-
tiétilil) 1.° todos los mayorazgos, fideicomisos y cualquiera otra
especie de vinculaciones, no comprendi6 los fideicomisos tem—
porales y enagenables, sino los Perpétuos 6 vinculares que con-
taviesen la prohibicion de enagenar. Asi cuando el fideicomiso
que se ha establecido en un testameato no tiene el carhcter de
vincular,sino el de una institucion coudicional, sin imponer por
otra parte prohibicion perpétua para eénagenar, antes hien con—
cediendo expresamente esta facultad & un descendiente del tes-
tador para el caso de que le suceda, la sentencia que sohre este
fideicomiso aplique las leyes desvinculadoras, sin haber verda-
dera vinculacion, no se ajusta & losg principios y & la jurispruden-
¢ia establecida, y por 1o tanto los infringe (2).

4." Al ponerse en libre circulacion los bienes perienecientes
4 manos muertas, no pudo ménos de hacerse la oportuna distin-
cion de los que debian pasar & los particulares Gque ostentasen
mejor derecho entre los descendientes ¢ personas llamadas al
disfrute de la fondacion, y log que se convierten en hienes na—
cionales. Para la adjudicacion 6 inyersion de unos Y otros se dic-
taron disposiciones diferentes, ¢ sea las leyes sobre desviacula-
cion, para determinar los derechos de [os descendientes del

1) Sentencia de) Tribunal Supremo de Justicia de 30 de Jonio.de 1835, en an-
tos sobre mejor derecho 4 los bienes de las memorias fundadas en Madrid por
D). Juan de Vargas y Megia, embajador que fué de kispana en Francia, por sus
'estamentos otorgados en Paris 4 24 de Junio de 1580 v 96 de lunio de 1381.—
Otras de 10 de Marzo de 1836, 17 de Setiembre de 1862, 3 de Junio de 1865, 13 de
Euero v 7 de Mayo de 1866, 10 de Marzo de 1868.—Decreto-sentencia de 10de O¢-
tubre de 1868, declarando desamortizables los bienes del Real calegio de Corpus
Christi de Valencia.—Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de (.o de Qe-
tubve de 1869 y e 20 de Enero de 1870.—Real drdende 28 de Octubre de 1870 ex-
pedida por el Ministerio de Hacienda, declarando sujelos a desamorlizacion [os
hicnesdel patronato de 1. Lorenzo Nicolas Ibanez Porcio, administrado por e
Cabildo catedral de Gadiz, (Inédita.)—Real ordenide 47 de Enero de 1871 sobre
la desamortizacion de los bienes del patronato fundado en Ciadizpor dona [nisa
Maria de Segura. (fm'dila.j.-—-.‘ienlﬂllciallcj Tribunal Supremo de Jiisticia de 12 de
Marzo de 1872 en autos contencioso-administratives sobre Ja obra pia fundada
por dofa Antonia Funes y Ferrer, en Valengia, anos A 4723 v 1723.—0tra de &
de Noviembre de 1872 citada en la nota anterioy,

2) Sentencia del I'vibunal Supremo de Justicia de 21 de Diciembre de 1867.

L
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fundador 6 personas llamadas al disfrute de la fundacmn ¥ %“
dedesamortizacion de bienes. namonales para. la Vemq y e*x?el-"

cmnres de la misma, de este clase de bienes (D). :
o 3 J [ i) e - als r

. ; : SO0
Yo ¢ * e HAORIID SRR
§ REH RS

CUESTIONES PENDIENTES. 10528 104

/ No siemypre. fué entendida y aplicada la ley con este crlterm
rp%m:two 4

Rl Tribunal ‘Supremo de Justicia decia que los términos’ ge
nerales y absolutos en que se halla concebido el articulo 1.° ﬂu
permiten legalmente la exclusion de ninguna especie de patfo_
natos, fideicomisos; mayorazgos, ni de vinculacion alguna: que
alendo 6] la, base fundamental de dicha ley, no podia prescindir=
se de su cumphmlento, con motivo de las dudas y dificultades
que pudieran ocurrir en su ejecucion: y que en tal caso se de-
bian adoptar los principios generales de derecho, 4 falta de dis-
posiciones positivas; acerca de los purmenores a que dcn lugar
Jas muchas y varias clausulas de los fundadores, y & veces Su si-
lenciosobre lo que debe practicarse en casos extraordinarios ( @)

Hst& consignada en documentos oficiales la curiosa imtorm
de las varias soluciones que ha tenido esta cuestion.

Restablecida, 4 virtud del Real decreto de 30 de Agosto de
1836, la ley de desvinculacion de 11 de Octubre de 1820, decia el
Ministro de la Gobernacion, la inteligencia é mtelpletauun dga-
das:desde entonces a algunasde sus mas importaptes dleGSlCIO—
nes, por los tribunales encargados de aplicarlas, han carecldn
sin duda por efecto de las especiales condiciones 'de la misma
ley, de la fijeza y homogeneidad que fueran de desear, seguﬂ
parece demostrarlo la varia é inconciliable jurisprudencia adnii-
tida en las dos principales épocas que a su desemolnmlento
préetico pueden asignarse, dominando alternativamente en ellas
distintos y aun opuestos principios, como base del cuteno.]“‘
dicial.

Hasta el ano 1855, y muy senaladamente desde que se P“bl"’

(l? Deereto- declsu}n de 49 de Diciembre de 1870, acerca del patronato real

_de legos fundado en el Oratorio de San Felipe de Valladolid, en 1769, por dona

Isabel Fernandez Gallr:gnp, por §i ¥ en noml;rp die i esposo Do Pedri Mapeos
HEnmalave! ' i ot npd e A
1(2) Sentencia de 7 de Mayo de 18850, e ey
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¢ 6 la senfeticia del’ Su}’:rema Tribunal de Justicia de 7 de Mayo
de 1850, puedé decivse’ que’ prevalecid la doctrina:de. que- toda
clase de vmculaciah’es ‘Sin" excepclan de ninguna, s2 hallaban
comprendidas enel articulo 1.° de la expresada ley, y debian, en
consecuencia, adjudicarse y distribuirse los bienes que las cons-
tituian, entre los parientes de los fundadores 6 de los llamados
por estos, con arreglo al citado articulo y los sucesivos. Seme-
Jjante jurisprudencia debia naturalmente producir y produjo de
hecho el sensible resultado de privar 4 la Beneficencia publica
de no pocas fundaciones, ‘que, segun la’ expresa y terminante
voluntad de sus pmdo»m instituidores, pertenecian evidente-
mente & aquella, por haber sido creadas en “heneficio; no de
ciertas y determinadas personas 6 familias, sino de las clases
mas ‘menesterosas 6 més dignas de proteccion, ¥ que sinvembar-
0 fprman hoy, bajo la salvaguardia incontrastable deila auto-
ridad de Ja cosa juzgada, el patrimonio’ de los ‘pavticuldvesi 4
quienes fueron adjudicados los bienes'en que conmsmm sus do-
t?n,zll.mec=

Pero este Grden (6 cosas en la ésfera de Ta - apl;cacmn de }a
my sufri6 una alteracion hondamente fuhdamental 4 virtud de
afra sentencia del mencionado Tribunal 8 Supremo de-30 de Junio
de 1855, cuya doctrina vino 4 confirmar y robustecer una mueva
“decision del mismo Tribunal de 10 de Marzo de 1858, Ewiina ¥
ptra quedd con;-lnna.do con especial aplica cion & instifuciones de
caricter benéfico que no Tubieren sido establecidas en favor de
determinadas personas ¢ familias, el principio’de que en la ley
de desvinculacion de 11 de Octubre ds 1820 ¢ reconoce la exis-
tnncm de fundaciones que no constituyen vinculo' ui patronato,

_sino un conjunto 6 candal de bienes amortizados parallen:rcon

SUS 1end1m1ent0~ un objeto’ peculiar, en cuyo casoambas sen-
'eﬂ.ulﬂs previenen que deben ‘aquellas ser declaradas suhsw—
rﬁurec 3

. Listas decisiones, que al parecer fijan deﬁmtwamente la ju-
risprudencia aplicable 4 las fundaciones ‘particulares de indole
benéfica no circunseritad 4 senaladas familias 6 personas, 1la—-
maron muy especialmente desde un principio la atencion’del
Gobierno »que debe ser solicito por la conservacion éiutegridad del
Patrimonio de los pobres y de los desvalidos, y 4 fin de evitar en
lo:posible que tan sagrados infereses sufmerdn el s Teve me-
noséabo por inadvertencia. 6, de%cludo de los fuucionarios de [a
Administracion pablica, 4 quienes mas inwediatamente, estan
encomendadas la ivspeccion, protéctorado yodefensa deslos hie—
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nes y derechos del ramo de heneficencia, se mandé & los gobep-
Ba&@l‘%deplmncm‘ MoTH 1 nl 1 18003

1.2 Que sindemora, remitievan al. \e[mmem de ls. G‘Ube},un.r
cion una nota 6 relacion cireunstanciada de todas las fundacios
nes institnidas con destivo 4 alguna atencion. de benehceucm
que 1o tuvieran cardcter familiar pasivo, y acerca de las, cuales
pendiera litigio sobre  pertenencia 6 adjudicacion de sus bienes,

manifestando al propio tiempo qué juez 6 tribunal conocia tlel
asunto, cual era sy estado, y si en él se emontraba. legalmente
representada la Beneficencia publica. e

2% “Que si lo apremiante de log términos legales, afendldu el
periodo de sustanciacion de los Jitigios pendientes, no permitie~
ra consultar 4 la Superioridad con remision de los datos y noti-
cias que la.anterior digposicion expresa; adoptaran las que fue-
ran indispen sables para que se interpusieran en tiempo y forma
los recursos procedentes, con especialidad los de apelacion Wy
casacion en los respectivos cazos, dando inmediatamente cuenta
4 dicho Ministerio, con loz antecedentes necesarios para formar
juicio completo.

3.2 ¥ por ltimo, que en el caso de ne haber entonces litigio
peundiente respecto & fundaciones: de la mencionada, indole, se
tuvieran presentes, para su puntual observancia y cumplimiento
enlos que mas adelante se promovieren, las dos precedentes dis-
Pposiciones, en la parte que & cada caso especial fuere aplicable (1.

El Consejo de Estado conocié extensamente de este mismo
asunto, & consulta de los. Ministerios de Gracia y Justicia y de
Gobernacion.

La del Ministevio de Gracia y Justicia fué motivada pm har
berle pedido el Tribunal Supremo de Justicia que interpretase
laley de 1l deOctubre de 1820 en la parte relativa A los fideico-
misos familiaves que carecen de poseedor ¢ inmediato sucesor
reconocido, y que fijara de una manera definitiva los derechos
que pueden alegarse & los bienes de las referidas fundaciones. |,

Manifesté el Tribunal Supremo en su counsulta , que guiado
por los términos generales y absolutos en que esti concebida Ja
ley de 11 de Ocinbre de 1820, no dudé en un principio aplicar
io preserito en el articulo 4.’ que se refiere 4 los fideicomisos fa—
miliares, & todas las fundaciones conocidas con. este nombre:
consignandolo asi en la sentencia dictada el 7 de Mayo de 1850.
Pero que posteriormente, hahiendo hecho un estudio mas dete—

{1) Real Orden de 3'de Junio de 1861, ) :
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nido de las ‘prescripciones de lu ley citada, y, sobre todo, resul-
tando comprendidos en la denominacion de fideicomisos farmi-
liares, fundaciones de indole diferente, que no vodas podian su-
jetarse 4 las reglas de  distribucion fijadas para sus bienes en el
menicionado articulo 4.°, el Tribunal Supremo cambié de dicti=
men, yen las senténcias de 30 de Janio de 1855 v 10 de Mar-
zo'de 1858 declard que las fundaciones que no tuvieran posee-
dor ni inmediato sucesor reconocido, se entendieran subsistentes
como eonjunto de bienes smplmnds amortizados pava Illewar
con sus rentas sw pecwliar objeto. La divergencia . sin embavgo
que resultaba enfre estas sentencias comparadas con las de 1850,
v ‘el "establecerse en' ellas una jurisprudencia contradictoria,
hizo que ¢l Tribunal juzgase necesario acudir al Gobierno en
solicitud de la interpretacion auténtica de las preseripciones de
la ley de 1820, 6 que & la manera de lo practicado con las cape-
llanfas colativas de sangre, por una nueva ley sefijava el 6eden
de'distribucion ‘de'los bienes ‘de fideicomisos familiares que no
tienen poseedor ni inmediato sucesor conocido.

Decia el Ministro de la Gobernacion al Presidente del Con=
sejo de Estado, que por Real érden de 21 de Agosto de 1865, ex-
pedida por el Ministerio de Hacienda y publicada en la Gucela
oficial del 25, se habia mandado proceder 4 la venta de los
bienes de patronatos’ particulares existentes én las provincias
de Madrid, Sevilla y otras ‘del Reino, pidiéndose en su eon-
secuencia ‘que se previniera 4 log gobernadores la formacion
Yy remesa & las oficinas’'del ramo, de una relacion de todos
los que se hallasen bajo su dependencia ¢ tutela. Al inten-
tarse por este Ministerio—anadia—llevar & efecto lo dispues-
to en'la indicada Real 6rden, se ha observado que se presentan
dlgunas dificultades que originan el diferente cavicter y objeto
de los diversos patronatos que se conocen. lixisten unos que, si
bien han'sido encomendados & ciertas personas, sus productos se
destinaron por sus piadosos fundadores & socorrerlas necesida-
des ‘de las olases més menesterosas de la sociedad, viniendo, por
consiguiente, 4 satisfacer un verdadero servicio piblico; otros,
con el nombre de patronatos femiliares, fueron creados para
atender al sostenimiento de familias determinadas, concediendo
a las mismas 6 4 otras su’ administracion; y, por tltimo, otros
participan de las condiciones y réquisitos de ambos, pudiendo
por tanto ser considerados como de naturaleze mizta. Ninguna
dnda puede ofrecer la venta de bienes de los de primera clase.
Comprendidos en el articulo 1. de 1a ley e 1% de Mayo de 1855,
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segun la jurisprudencia establecida por ese alto Cuerpo en spp-
tencia de 14 de Enero de 1864 relativa al pleito entablado por el
administrador y patrono de sangre del hospital de Rute, que des-
pues ha servido de base para 14 decision de casos andlogos, Ia
enagenacion de dichos bienes no viene 4 ser mas que un simple
cambio de propiedad, ¢on el eual no solo se‘continuara cfimrplien_
do lu voluntad del fundador por 1as personas Uamadss a efecto, -
sino que se evitarin los inconvenientes que’en- el ‘dia ofrece sy
administracion, haciéndose esta mas sencills, ¥ permitiendo all
Gobierno y & sus delegados ‘ejercer con més facilidad la inspecs:
citn que concede la ley de beneficencia de 20 de Junio de 1849
y el reglamento para su ejecucion de 14 de Mayo de 1852, Cors: |
titaidos los segundos en favor de una familia determinaday!le—;-
nando un servicio particular 6 privads. es indudable que las peps:
somas que se ceean con derecho & ellos pueden aciudirante quien
corresponda en demanda de los bienes de que eonstan, con apres
glo 4 lo dispuesto en la ley de 11 de Octubre de 1820. Por lo/que:
toca & los terceros, esto es, 4 los fundados en parte & favor de de=
© terniinadas familias, y en parte en beneficio de ciertas clases de
la sociedad, el Gobierno desea conciliar los intereses de la bene—
ficencia, dignos siempre de la més amplia proteceion; con los de
108 particulares, no mérnos respetables. A fin, pues, de' proceder
en tan fmportante asunto con conocimiento de causa, ¥ no pro=.
ducir, al dictar las disposiciones convenientes, una perturhacion |
que puede irrogar perjuicios asi & la' Administracion publica
como & las familias interesadas, manduba que el alto Cuerpoen’
pléno se sirviese consultar con foda la urgencia que sus graves
ocupaciones le permitieran, las reglas que deberan tenerse pre=o
seutes para dar cumplimiento, en la parte que se refiere 4 los pas®
tronatos de Ia iltima clase enuneciada, 4 la Real 6rden de 21 del”
corriente (1). = ! i
- Para resolver estas graves dudas ereyo el Consejo que lo pri-
miero era examinar el espiritn y letra de la ley de 11 de Ootube
de 1820, 4 fin de separar lo que debe estimarse resuelto por la
misma, de lo que necesita aclaracion 6 disposicion ‘nueva. Kste’
examen serviria tambien para fijar el criterio 4 que debian suje-
tarse las soluciones que se propusieran Y hecho aquello coninnsis
tada extension, el alto Cuerpo aconsejé aclarationes v reformas’
importantisimas y dignas del mas madiuro estudio (2).

(1) Real orden de 28 de Agosto de 1868 { Priviera edicion, payina 147.)
(2) Informe de 1. de Marzo de 1865; reprodneido al Ministerio do 1a Gober-
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| FORMALIDADES. . .« . |

‘Bl Gefe politico de Sevilla, fundaadose en reclamaciones que
deeia haber recibido de corporaciones municipales y de adminis-
tradores de patronatos.contra la falsa inteligencia que los juzga-
dos de primera instancia daban & las leyes de desvinculacion,
acudié en consulta, al Ministro de la Gobernacion (1). En el en-
tender del consultante, las leyes de 11 de Octubre de 1820 y de
14.de Agosto de 1841/(2) no eran aplicables 4 los patronatos en-
comendados & la inspeceion de aguel Gobierno; porque en otro
caso, contra todo prineipio de justicia, contra la voluntad de los
fundadores y en infraccion de la ley, se daria la propiedad de.
unos-bienes & los que s6lo tenian derecho 4 sus productos en
cautidad limitada. Y fundado en jesto habia prevenido 4 los pa-
tronos y administradores, que no consintieran juicios de desvin-
culacion en-los patronatos que tenian confiados, y habia negado
4 los jueces de primera instancia los documentos que le pidieran .
para-la ilustracion de dichos juicios.

- Sometiose esta consulta al dictimen del Tribunal Supremo |
de: Justicia, y.de conformidad con él, se previno al Gefe politico,
qué, lejos de, poner obstaculo, facilitara & los jueces cuantos do-
cunientos le pidieran referentes & los patronatos sujetos a juicio
dedesyinenlacion, se declar’ que dichos jueces podian y debian
admitir todas las demandas que sobre division y adjudicacion de
bienes de los mismos patronatos promovieran los que se creyesen
con-derecho 4 ellos, y se:recomendd, sin embargo, que al tra-
mitirlas fueran oidos los patranos 6 administradores, las jun-
tas de beneficencina, y especialmente los promotores fiscales (3),.

El Tribunal- Supremo- dijo._en su dicthmen (4) que los bienes
de patronatos estaban comprendidos en el articulo 1.0 de la ley
de11 de Octubre de 1820, y que aun cuando se hubieran agre-
gado 4 las juntas de beneficencia, fuera sin perjuicio de los de-

nacion con motivode otra consultar andloga de & de Octubre de 4868 (Primera
+dicion; pdginas 138 y 148.)
Véase en el Apéndice X1, lomadu de la ﬁrlmera edicion, pagina 435.
(1) 8de Abril de 1843, — nédita.)
(2) Esta altima fué referente 4 capf-!lamas.
(3) Realdrden:de 46 de Marzo de 1854,
(&)1 7 de Noviembre de 4863 —(Inédito.)
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rechos de terceros & quienes no podia privarse de proponer [ax
accioncs que estimaran convenientes, pues $6lo &' los Juzgados de
primera instancia y 4 las audiencias en su caso tocaba fallar 15
que creyeran mas ajustado & ley, ' i

La vesolucion anterior promovié nueva consulta del Gefe polit
tico, que, como la anterior, fué elevada 4 informe del Tribuns)
Supremo (1). 10§

Quejiibase el Gefe de frecuentes abusos de los Jueces! invas
diendo las atribuciones gu bernativas; entrometiéndose ey’ el
régimen ddministrativo de los patronatos, pidiendo cuentas i
los administradores, deponiendo & unos ¥y nombrando & otros,'y
disponiendo de los productos de las obras pias para costas y de
rechos judiciales; y solicitaba se declarase que los jueces de pi=
mera instancia no podian entender en 6] régimen administrati-
V0 y economico de dichas fundaciones interin ne recayera sen-
tencia definitiva en esta ‘clage de demandas. -

El Tribunal opiné (2) que la Real 6rden de 16 de Marzo no
ofrecia' dudas, ni podia ocasionar las invasiones ¢ abusos de jiu-
risdiceion citados por el Gefe politico, pero que los jueces’ de
primera instancia, en cumplimiento de su deber, tendrian'que
acordar alguna vez providencia para investigar el estado de las
fundaciones litigiosas, y que disponer de sus fondos para el justo
pago de las costas que devengaran en pleitos 1os patronos admi-
nistradores de las obras pias, y finalmente que estos en &l ¢hso
de que los jueces abusasen de sus awibuciones & dictaren provi-
deneias perjudiciales, podian reclamarlas legalmente, para que
fueran enmendadas por la audiencia territorial. "

Asi‘se acordd de Real drden (3), recomendando ‘ademas’ al
Gefe politico que si creyere invadidas sus atribuciones, adoptase
para evitarlo los medios ‘que le facilitaba 14 legislacion sobre
contienda de atribuciones y jurisdiccion (4). it

En los pleitos de desvinculacion  de capellanias y patronatos
han de ser oidos, ¢omo he dicho, los promotores y los' fiscalessu-
cesivamenite. Se trata de’ evitar que & pretesto de derechos no
deelarados en las fandaciones, 'y de parentescos simulados, se
prive al Fisco y 4 la Beneficencia de 1o que’les corresponde.

Todas las diligencias y actuaciones se han de entender con
dichos funcionarios. Tienen estos el deber de desplegar el mayor

(1) Real 6rden de 15 de Abril de 1854,

@) 17 de Mayo de 4845, —(Inédits.) :
(3 Real orden de 39'de Jiunio de 188k —{ Primera edicion. pagina 120,
{6) " Rusal deorito de 18 de funio 06 1864, ' ™
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celo en tan delicada comision, para apreciar bien la indole de las
fuuda({idnes, ,los,..dere_chns de los--aspi-ran-t.es v las pruebas. de
ambas cosas., . o Rt

Deben, sobre todo, asegurar el (.utnphmlento ultermr de Jag
cargas, no descansar en 135 concesiones que reciprocamente se
hagan los litiganfes)sin derecho, dar siempre cuenta 4 la Direc-
cion de lo contencioso, y remitirle copias autorizadas de su cen-
sura, del apuntamijento del relator, y de la sentencia ejecutoria,
cuando no estuviesen. conformes con esta (1). Para evitar oposi-
ciones temerarias, no deben deducir pretension hasta despues
de publicadas las pruebas, pero cuando no la hicieran por creerla
improcedente , consultardn al fiseal de la audiencia, antes de
devolver los autos, para que si terminan en primera instancia,
no sea solo por la opinion del promotor. Tambien los fiscales
deben ver los autos en segunda instancia, despues de haber ale-
gado las partes y antes de sentencia (2).

Hoy corresponde 4 las juntas de beneficencia ser parte en lox
autos de desvinculacion que afecten 4 los intereses que estao
confiados 4 su cuidado, resistirla cuando no proceda con arreglo
a las leyes, y procurar en todo caso el respeto a las cargas bené-
ficas que deban subsistir.

Esta es logica consecuencia de la atribucion mas anerica @
las mismas juntas confiada, de velar porque en los litigios que
afecten & la Beneficencia se aprovechen los plazos y recursos le-
gales, cuidar de que se eviten controversias judiciales improce-
dentes 0 onerpsas, y comparecer y mostrarse parte, si fuese in-
dispensable, con autorizacion del Ministro de la Gobernacion, en
representacion de los intereses colectivos que les estdn con-
fiados (3). &

Es necesario, para que la sentencia de desvinculagion ad-
quiera la fuerza de ejecutoria y no pueda ser reclamada, que
recaiga en juicio contradictorio donde se discuta la clase é indo-
le de la fundacion, y que se dicte con audiencid de: la colectivi-
dad interesada. Ep otro caso, la Beneficencia puede reclamar y
conseguir en juicio la subsistencia de la fundacion y la integri-
dad de los derechosque le correspondan, mediante el ejercicio de
Ia accion reivindicatoria (4).

(1) Real orden de 12 de Febrero de 1850.

(2) Real 6rden de 1.° de Mayo de 1850,

(3) Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 43, facultades 13 y 42,
Iustruceion de 27 de Abvil de 4875: articulo 16, faciltades 42 y 44,

(&) Orden de la legencia de 6 de Diciembre,de 1870, contra la desvinculacion
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. Los gobernadores de las proyincias de Sevilla, Cadiz, Jaen,
Malaga, Cordoba y Huelva, con objeto de que nqise,nl:[iga'@ﬁ;;;é@
las cargas piadosas 4 que estaban afectos los bienes de patrona-
fos,; tienen encargo de, llegado el caso de Interponerse de-
manda de ‘deavinculaqiqn_ sobre algunos, dar cuenta sin dem&_i{i
al Ministerio de la Gobernacion, con las observaciones ﬁue;e_'s,_fi;
men oportunas 4 dicho objeto (1). Aty

D oy

VII. Tk
EFECTOS.

- Hé aqui los efectos de la desvineulacion condensados en prin-
cipios generales: et

1.° La declaracion Judicial obtenida por los pavientes del fun,
dador no dispensa al administrador del patronato de la obligacion
de dar cuentas al gobernador de la provincia, y tiene antes bien
la_de dejar cumplidas las atenciones de dicha administracion,
-hasta la época en que de derecho deba comenzar 4 tener efecto
la declaracion indicada (2): J

2.7 La demanda de desvinculacion y distribucion. de bienes
no puede. producir el efecto de dejar sin é1 la adminis_i;-r_a(,‘ion_5r
patronazgo establecidos por el fundador, sino que, por el contra-
rio, fratindose de dejar ineficaz su voluntad, no solo es de esen-
cia que haya quien la sostenga y represente el interés de aque-
llos & enyo favor se hizo la fundacion, sino que esa persona. no
puede ni debe ser otra que la designada en esta, como de la
confianza del testador (3).

3% Cuando se desvinculan los bienes deuna fundacion. que-
dan en toda su integridad las cargas benéficas, asf ‘temporales
como perpétuas que & la misma afecten. Si 4 ellas estan ohliga-
dos, todos, los bienes de la fundacion en general y sin hipoteca-

de la memoria del canonigo magistral de Palencia, D. Juan Giarcia Aseusio, fun-
dada en Villarramiel, afo de 1610, para sostenimiento de dos estudiantes po-
bres y limosnas. —(Primera edicion, pdgina 151.)

(1)1- Real orden de 14 de Marzo de 4856. _ aamt &l ab i0io

(2) ; Decreto-decigion de 26 de Marzo de) 4847, con ocasion de;la desvinenla-
cion del patronato del sucorro fundade e Moguer, (Hueiya), el 26 de Sefiem-
bre de 1859, por el licenciado . Pedro MarvtiniGalva, o : " (B

(3) Decreto-decision de 41 de Junio de 4854, res pecto 4 1a fundacion de Dona
Maria de Aranda, en Alhaurin (Malaga.)
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determinada, se asignan con igual proporcion sobre las fincas
declaradas libres, & no ser que los interesados, dp comun acner—
4’10, prefieran otro medio (1).

‘Con més motivo cuando la desvinculacion se reputa impro-.
ceﬁente y tiene que prevalecer por respetos & la santidad de la
Gosd. Ju?gada, debe ex1g1r%e el cumphmlento de estas car-
gas (2). b7

Tales fueron los términos explicitos de ia ley. Pronto surgie-
ron dudas sobre esta como sobre la mayor parte de sus resolu—
ciones, y el Cabildo metropolitano de Valencia las formuld. De-
elarose entonces que no se reputaban subsistentes las cargas
eclesiasticas porque loimpedian otras disposiciones legales (3),
sino las temporales y de estas las destinadas 4 fines benéficos en
general. Tampoco se reputaron subsistentes las cargas destina-
_ daﬂ 4 bien de los parientes del fundador, procedan ¢ no de las
ramas llamadas & dicho goce, siempre que pertenezcan & la fami-
lia, pues de obligarse 4 los parientes agraciados # satisfacer car-
gas no generales ¢ extranas, se obraria contra el espiritu de Ia
ley quedando esta infructuosa é ineficaz (4).

" Para realizar el cumplimiento desatendido de tantas cargas
henéficas de este origen y conseguir las consiguientes ventajas
para la Beneficencia,los presidentes de las audiencias tienen el
deber de formar relaciones de todas las fundaciones desvincula-
das desde 1820, expresivas del titulo, dia en que se instruyeron,
nombres de los escribanos ante quiencs se otorgaron los respec—
tivos instrumentos y se siguieron los autos, y fechas ‘de las sen-
tencias  desvinculadoras, adquiriends préviamente Jas noticias
necesarias dé sus respectivas secretarias y escribanias de Cama-

o) Leyde 44 de Octubre de 1820, articulo 7.°—Heal orden de 42 de Marzo de
41886, comelida al Gobernador de la provincia de Sevilla. (Primera edicion, pdgi-
na 29.)—Orden de la Direccion general de beneficencia, sanidad y estableci-
mientos penales de 20 de Marzo de 1872. (Primera edicion. pdgina 155.)

Al decretar 1a adjudicacion de'los bienes de las cap=llanias colativas familia-
res, como de libre disposicion, 4 los individuos de las familias interesadas, se de-
clar tambien que la adjudicacion se entendiera con la obligacion de cumplir
sin mancomunidad, las cargas civiles y eclesiasticas & que estaban afectos. —Leg
A 19 de Agosto de 1851, articulo 117

(2) Orden de la Regencia dé 6 de Diciembre de 4870, contra la desvincula-
cion de la memoria de D. Juan Garcia Asensio, canonigo magistral de Palencia,
fundada en Villarramiel, aiio de 1610, para sov,temm:ento (le estudnantes pobres
v limosnas.—( Primera édicion, pdjina 451.)

(3) Decretos de 1.2de Diciembre d¢ 1810y 29 de Abril de 41814,

() 'Roal arden de s deTinio de 1824, < Primera edicion, pdgina 149.)
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va acerca de los expedientes de d

esvinenlicion terminados on
ellas por ejecutoria 6 paralizados, de los juzgados del terri St
de los registradores de la propicdad s Jes pareciese ¢ Q&ﬁhg
Han de explorar todos estos medios, porque todos éﬁn'inéi'jgﬁé;{:
sables, teniendo en cuenta que, aparte de no haher siempre ep
los registros la necesaria claridad, muchos interesados se han pe
partido por si los bienes, 6 contentadose con la sentencia desyin..
culadora sin registrarla, y muchos mas se conformaron con ]
fallo del inferior sin interponer apelacion. Tienen tambien e] de-
ber de formar y remitir estas relaciones por quinquenios, ¥ pri-
mero el de 1820 & 1825 para que, 4 pesar de lo diffci] de ejecutar~
lo, no lo dilaten indefinidamente. Y les esta recomendada ]a
mayor brevedad en este importante servicio (1). '

4.° Las sentencias pronunciadas en los juicios sobre division
Y adjudicacion de bienes que fueron vineulados son siempre sin |
perjuicio de tercero de mejor derecho, el cual puede en todo caso
acadir en demanda del que se crea asistido ante los tribunales
de Justicia, y reclamar en ofro juicio no sumario como es aquel
la nulidad de las indicadas sentencias, las cuales, sin embargo,
deben ser respetadas y cumplidas por la Administracion en tan-
to que no se las declave nulas (2).

5.° Es principio inconcuso en materia procesal, apoyado
en nuestras leyes y en las repetidas y constantes decisiones del
Tribunal Supremo de Justicia, que las ejecutorias de los tribu-
nales no perjudican sino 4 los que han sido parte en el pleito en
que han recaido, y que la excepcion de cosa Juzgada séla pro-
cede cuando hay identidad de personas, de cosas v de accio-
nes (3).

Y6.° Laley de 11 de Octubre de 1820 rigi6 y debié producir
sus efectos en el primer periodo coustitucional , sin distincion ni

1) Real drden de 18 de Setiembre de 1872, dirigida por el Ministerio de la
Gobernacion al de Gracia y Justicia, aceptada v circulada por este en 30 del mis-
mo mes a los presidentes de las audieneias, Y  su vez por las mismas i los jue-
ces de primera instancia, Fué promovida por el Inspector de heneficencia parti=
cular de la provincia de Cadiz. —(Inédila.)

(2) Real 6rien expedida por el Ministerio de Hacienda el 10 de Setiembre
de 1862, en expediente sobre entreea de los bienes v rentas del patronato fun-
dado por Dofa Mavia Araada en Alahurin el Grande, provineia de Milaga.
(Primera edicion, pigina 132.)—0rden de la Direceion general de benelicencia de
8 de Noviembre de 1871 (inédita) respecio a la misma fmndacion. 4

(3) Dictimen de la Junta general de beneficencia de 48 de Abril de 1866, en
expediente sobre la desvinculaeion de la obra pia fundada por Dofa Maria de
Aranda en Alahuvin el Grande Milaga — Inédita.)
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exclusion de ningun puehlo, no desde que fué publicada en
cada | provmcla, sino desde el dia que la da nombre hasta 1.° del
mismo mes de 1823 en que fueron anulados tndos los actos del
Gohlerno constltuclonal (1).

1) Ley de 19 de Agosto de 1841, articulos 4.2, 5.°. 9.° y 10. —-Sentenclas del
Tribunal "-upremo de Justicia dr- 17° 46’ Tulio. de 1850 y 10 de Settembre
de 1864,

L]
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CAPITULO 11.
DESAMORTIZA CION A NTIGUA ,

I. Reinado de D. Qarlos IV.—Desamortizacion eivil de 1798 .—1I. Disposiciones
posteriores: 1798 & 1805.—III. Bienes desamortizados y exceptuados.—Dere-
cho de los representantes de las fnndaciones.—Hema!es.«-{}ensos redimi-
bles y no redimibles.—Formas y efectos de las redenciones.—Iv. Caracter
tle esta desamortizacion,—V. Desamortizacion eclesidstica de 1805.—VI. La
reaccion y sus acuerdos.—VIL. Reinado de D. Fernando VIl.—La Junta cen-
tral, las Cortes, el Monarca ¥ la Regencia.—VIII. Reinado de Dofia Isabel 11.
—La Reina Gobernadora, Mendizahal y las Cortes.—Ley de 2 de Setiembre
de 1851 —Reformas de 1847 Y 1848.—Concordato de 1831,

-

.- En un mismo-dia (1) D. Cérlos IV expidio siete decretos
de gran importancia Y sobre materias delicadisimas:

Enagenacion de los bienes raices pertenecientes 4 cofradias,
memorias y otras fundaciones piadosas,

Enagenacion libre de bienes raices vineulados,

Venta de bienes de las temporalidades de los ex-jesuitas,

Venta de bienes de los colegios mayores

Caudales de depositos Jjudiciales,

Caudales de concursos Y quiebras, y

Contribucion temporal sobre las sucesiones y herencias tras-
versales. :

Acordi la venta de todos los bienes raices pertenecientes #
hospitales, hospicios, casas de misericordia, de reclusion y de ex-
positos, cofradias, memorias, obras pias y patronatos de legos,
imponiendo su producto en la Caja de amortizacion. A legd el bien
de los vasallos, las urgencias de la corona, y el proposito de sus-
tituir los vales reales (2) por otra deuda de ménos interés ¢ jn—
convenientes, aliviando la industria Y el comercio. Mandé poner
los productos de estas ventas y los capitales de censo de igual
pertenencia que se redim iesen, en la Caja de a mortizacion, bajo el

(1) 19 de Setiembre de 1798,

{2) Fueron los primeros documentos de Deuda Ppiblica que circularon en Fs-
paia como papel-moneda. Los creo D. Garlos 111 por decretode 30 de Agosto
de 1780,

o]
o
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interés annal. del 3 por 100, con especial hipoteca de los, arbitrios .,
ya destinados y que sucesivamente se destinasen al pago de las i,
deudas de la corona, y con la general de todas las rentas, de[la
misma, para con dicho interés: atender 4 la subsistencia de los esta~ .
blecimientos y cumphmuento de las cargas impuestas sobre los ;.
bsenes enagenados. Declart subsistentes das. presentaciones ¥y
deméas derechos de los patronos 4 las fundaciones, 4 la percepeion |,
de algunos emolumentos, 6 & la distribucion y manejo de lag
renfas que produjeran las enagenaciones. Apuntd que estas se
hicieran por medios seneillos, subdividiendo en lo posible las. he_ :
redades, hhrﬁndulas por esta vez de alcabalas y cuentos, en pu-
blica auhast‘} b pxéua, tasacion, Eximio6 de estas reglas Ios esta—,
hle(,‘,lmjentns memorias, obras pias y patronatos en gue, hublega
patronato activo 0 pasivo de sangre, reconociendoen los que pop .
Ia fundacion se hallasen encargados de la administracion de sus
Inenes, plenas facultades para disponer su enagenacion y poner
s produ\,m en la Ca_w, de amortizacion con el rédito anual del 3 -
por 100, sin necesidad de informacion de utilidad. Dispnso que
se llevara razon separadaldelos intereses que produjeran los bie- .
nes de las fundaciones cuyos objetos hubieran cesado, y que se:
retuvieran en calidad de depdsito hasta que los-aplicara fi desti-
nos analogos. Inyitd 4 los prelados secularves: y regulares i prac=:
ticar la venta, en‘igual forma y 4 los mismosfines, de los bienes:
de capellanias. colativas y ofras fundaciones- eclesiasticas, /sin
perjuicio del derecho de patronato activo y pasive,y demés que
fuere prevenido en las fundaciones y ereceiones de dichosibene~
ficios. Y mandd pasar el expediente al Ministerio de Hacientdu;
para que adoptara las disposiciones menos costosss y s seNci= )
1las y conducentes 4 la vjecucion de lo mandado (1). aipla
En la enagenacion de. fincas gravadas con censos particula=-
res, siestos eran redimibles, sus capitales entraban en la Cajadel
amortizacion, porvia de depisitoy bajo elinterésdel 3por 1004 pi=:
ra peimponerlos sobre ella, O develverlos para otro: desting & vos:
Juntad de los dueiios, y para subrogarios en-iodo casoen la mismas
Cajasi corvespondian f-obras pias; capellanias, memovias, anivets!
sarios, 13a110113t0- de legos (votros establecimientos piadosos: ¥ si
eran perpétuos 6 enfiténticos, pasaban con las mismas fincas que,
les sicvieran de hipoleca, sin adendar landemioen las primeras

(1) Deecreto de 19 de Setiembre de 1798, inserto en geédula del Lullsﬂlﬂ de25 1 .
del mismo mes, que es la ley, XX11, titulo. ¥, libro: 1 de la, Novisima Becopin
lacion. EOETH,

—

F
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venﬁé;-%aﬁemb%iugﬂjjwfgép-tfiaeamasmﬁ'-13&a'iefoﬁ'iszs‘p‘¢kaﬂ1&=In'ré-
duenos del dominio ditecto (1)~ 0 i G o 23 :

'Dé otrd parte; yivatando “de conciliar 1a’consérvacion de 1as”
vineunldéiones y ¢on estas’ el lustre ‘de Tag fathilias, ¥ 1a Tibertad '
de‘la propiedad y ‘con elta 6l fometito dela tiqueza pbli ca, con~
cedib 4 los poseedores'de mayorazgos, vinculaciones'd patronatos
de'legos y demis fundaciones de cualquier titulo en que se 'sti-
cediera pov 6l 6rden ‘de 1os mayorazgos, ta facultad de que, & pe='
sar de toda clitsula prohibitiva, pudieran vendér 168 bienes, des-
tinando sus productos liguidos al em préstito patridtico, con la’
condicion de'que, 4 medida de que tocase la suerte de ser reinte-
gradas ‘las acciones que cupieren ¢ij aquellos productos) se im-"
pusiera su valoren la Cajif de ‘amortizacion 4] rédito de 3 por 100
anual, abonable # 1os sucesores que no hubierén consentido ‘esta
operacion, desde el dia siguiente 'al de Ia muertd'de 168 poseedo-'
res, aunque no'hiubiera llegado el plazo marcado por el Real de-"
creto deR7 de Mayo de 1793 (2). "Mandé' que' éstas ventas se
hicieran ante las justicius ordinarins do los pueblos en que radi-
caran - los 'bienes, con dispensa del expediente de ufilidad, en'
pliblica subasta; prévia tasacion, con' anuncio$ por treinta dias!
enla‘cabeza’ del partido v pueblos ‘del conturne, sin’admitie
mejora despues del vemate, depositandd el precio en 14 tesoperfa
més inmediata, y otosgando Ia escrifara entre el comprador y ‘el
poseedor’ con - intervencion Judicial, y 1a de impoSicion del4’
cantidad liquidada por ‘1" Girector de Ta Caja de amortizacion,
con prevencion de aguella otra ydela carta de pago del tesorers’
mayoren'ejercicio. Dispenst 108 derechos de alcabalas'y céuentos
enestas primeras ventas. Y otorg6 4 estos valores ‘el 'rédito anual
de 3 por 100 pagadero 4 voluntad por tereios,” semestres” ¢ atios
enteros, y- & contar desde ‘¢l dia de 1a entrega del dinero en 1a
Tesoreria’ més inmedinta (3):¢ :

Portltimo autorizd (4) 1a vedencion de toin clase de cénsos

con’ vales reales portodo'su valor, y 'di6 un minueioso regla-

oD sHIdpal 5y

(1) Real ‘drden de 48 de Diciembre de 1798, inserta en tircular del Consejo
de 28 del mismo mes v ano.

(2) “Inserto eneedula del CGonsejo de 19 de Junio. Abrio dos Suscriciones: una.
donativo volanfario en moneda 6 athajas de plata Wi oro; Y olra, préstamo patrio-
tico sin‘inferds, por 10-ains contados desde 10s dos'primeros despues de la paz,
Para acudir & los gastos de la guerra con la Gran Brelana.

(3) Decroto de 49 de Seliembre de 1798, inserto en cédula de la Camara
de 2% del mismo mes' v afio, - . '

&) Real cédula dedo e Noviembre de 1799. —Pragmilica saneion de 30 de
Agosto de 1800, capitulo 9, :
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mento para facilitar este servicio (1). Las cargas benéficas (e
limosnas, dotes'y demés de su clase fueron expresa mente oM
prendidas (2). * 0 SrieD H stas 9 obslsiiog o SHg eailey
11.- Sedictaron muchas disposiciones en explicacion, amplia-
cion 6 reforma de las precedentes (3), y se ‘cred una Junta supres
ma para dirigir estas enagenaciones (4). 0 o0 csunl
"~ La Junta form¢ y el Rey aprobé una instracecion disponiende
la reunion de las noticias necesarias para’ las ventas, Ve i
de que las justicias las hicieran, confiriendo 4 los intendentes de
provineias la aprobacion de los remates, y determinando el proe
cedimiento para entregar su importe 4 los comisionados de Ia
Caja de amortizacion, y la manera de que el Director de ‘esta ‘an
torizara las escrituras de imposicion contra sus fondos {8y 1o

Pero la Junta fué pronto suprimida, y se'repuso la Caja en'su
primitivo establecimiento, confiando su direceion y estas enage-
naciones al Tesorero general, y la resolucion de dudas & un fnj=
nistro del Consejo de Hacienda (6).

Mas tarde se encomendé a log obispos la facultad de enage~
nar Jas fincas de patronato eclesiistico, 4 los intendentes1as 'de
patronato laical, y 4 las dos jurisdicciones unidas las de patro-
nato mixto (7); se procurd facilitar las ventas que hicieran los
prelados (8!, y se excitd el celo de los intendentes y de los mis
mos 0bispos, para. que activavan las que respectivamente les
competian (9). il '

Fueron sin embargo tantas y tan frecuentes las variantes que
sufrieron todas estas disposiciones, principalmente las réglamen=

W grre
= [15%

(1) Resolucion @' consulta de 28 de ' Marzo y eédula idel! Consejode 47d
Abril de 1801, 6 sea ley XXIT; titulo XY, dibro X de la Novisima Reeopilacion: v
(2j Articulo 2.* iagiis

(3} " Ordenes de 18 de Noviembre, 47, 18 y 281(l¢ Diciembre de 1798
th)“ Decreto dedt deEnero de 1799, inserto en cédula/del Consejo déd? def
mismo mes v ano. 11y
(5) Instruccion e 29'de Enerode 4799.~Fué adicionada en 27 de Diciembredek
mismo afio.~Tambien reglamentaron el procedimiento Reales drdenes de 48de
Noviembre y 18 de Diciembre de 4798 y circiilar del Consejo del qiltimo mes y®
ailo que insertéd Reales drdenes de 47 ¥ 18 del mismo mesi~—Uria senteéneia ilgi
Tribunal Supremo de Justicia de 14 de Junio de 1861 recuerda esta instroctiony
{6) " lteal decreto de29 de Junio de 4799. ol rofind Lo f 10
(7) " Resolucion de 48 de Noviembre de 1799, inserta en cédula del Consejole:
20 del ' mismo mes; ley XX XU, tituloi ¥ libro 1ide la Novisima Reeopilacionioig
(8) Reales ordenes de 21 de Noviembre de 1798, insertas en circulaves-deb

Consejo de 29'del migmo mes de 4799, 58 nb wiluzfros & noiouiozet (8)

“{9) 'En Abril; Ocuibre, Noviembre y Diciembiral de 4799,.7 de Encrog 46 .-ﬂf":

y 26 de Marzo, 16 y 20 de Mayo y 8 de Agosto de 1800, Insligooaf
&k a6 oudutal ofi 12 v QOTE ah v1aid oh &8 shi eglyhaa 2aisafl (€

.
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tarias y de procedimiento, que no me es dado, sin.romper los li~
mites que he sefialado 4 este libro, detenerme en ellag (L s reanr
-, Pero interesa notar que los poseedores de mMayorazgos, pa—
tronatos de legos y demds vineulaciones fueron autorizados para
enagenar fincas de sus dotaciones que existieran en puehlos dis-
tantes de sus domicilios, y subrogar su importe en otras de qbraés
pias, asignando en ellas las cargas de las vinculaciones, con tal
de que mientras se verificase la subrogacion se depositara el p_r_q'—_
ducto.de aquellas ventas en la Caja de extincion de vales, donde
devengaran el interés de .vn 3 por 100, pero sin el premio de la
octaya parte para los poseedores vendedores (2). o

Conviene consignar, por tltimo, que se les autorizd tambien
para-comprar las fincas que les acomodaran: de dotacion de- las
mismas, fundaciones, con el premio de la octava parte que. les es-
taba, concedido (3), prévia tasacion, con autoridad judicial, por
peritos que nombrasen el comprador, vineulista Y el sueesor in-
mediato.y tercero en caso de discordia; con citacion del comisio-
nado administrador de la, Caja, de consolidacion, sin subasta, y

(1) . En reglamento formado por la Gomision gubernativa del Consejo, inserto
en cédula de 24 de Octubre de 1800, ¥ compnesto de 51 articulos, se f.li'eron_ nue-
vas reglas para las subastas, i las justicias ¢ intendeutes, y sedispuso que por
elGiobierno, & nombre de 8. M., se otorgasen las ‘escrituras de iniposiciones con-
tra los fondos destinados 4 la consolidacion y extincion- de vales reales por la
pragmatica de 30 de Agosto anterior, con el interés anual del 3 por 100 y con la
gencral hipoteca de todas las: rentas de la corona. Los articulos 4, 46 v 47 de
esl: cédula estan insertos en la ley XIX, titulo XVII, libro X de la Novisima Re-
copilacion. .

Ea cirenlares de dicha Comision de 49 de Octubre de 4800 y 9 de Abril de 1801,
¥ e cédula del Consejo de 46 de Agosto deeste mismo afio; se hicieron algunas
variaciones y declaraciones al citado reglamento. = b1

En otras circulares de la Gomision de 30 de'Enero, 21 de Febrero, 22 de Mar-
20, 27 de Abril, 25 de Agosto, 10 de Setiembre v12,de Noviembre de 4801, se co-
municaron nuevas prevenciones sobre las subastas y remates de dichos bienes.
abono de 4 por 100 de sn respectivo importe & las justicias, intendentes v juz-
garlos eclesiasticos, legitimidad de las ventas y otorgamiento de escrituras de
imposicion e sus capitales en la Caja de Amortizacion.

Una Real eédula de 47 de Enero de 1803 reglamentd las redenciones, resol-
vitndo:muchas dudas. 1 :

Por Real 6rden de 11 de Enero de 1818, se dieron reglas para formalizar las
imposiciones de capitales por ventas de fincas de obras pias y memorias, cuyos
productos, porefecto de las pasadas guerras, no habian entrado en la Caja de
Consolidacion. Lol ardin

(2) Resolucion & consulta de 16 de Diciembre de 4802 v-cédula del Consejo de
3'de Febrero de 1803, que es la ley XVIII, titulo XVU, libro X de la Novisima
Recopilacion. ' Aeh

(3) Reales cédulas de 13 de Enero de 1799 v 21 de Octubre de 1800, -«
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“aprobandd Ia venta el intendente de 14 provineis respectivayde~
Jando prevemdo que, en el caso de ser menor O estar ausente o]
3’{1 or, se citase al procurador sfudico general de log pueblos en
q;ie ‘estuvieren lag fincas, y se nombrase al perito por an’ctirdop
judicial elegido con citacion del indicado administrador; que el
"'n:nporte entrase en la Caja en 5 anos y 5 plazos iguales, que. of
rédlto al 3 por 100 del capital en que se ejecutasen Tig enneias
das enagenaciones y que la Caja habia de satisfieer, nunea -
jara del importe del producto liguido de las mismas fmcaq regi-
lado por el ultimo quinquenio y deducidos todos 16s gastos de
culnvc, conservacion, derechos reales, admumrrac:on y demés
de que estaba exento el rédito de la i imposicion subrogada, ¥y que
el comprador y sus sucesores abonaran ¢l interés fespectivo's la
. cantidad del capital no satisfecho (1).
III ‘In restimen se comprendieron en ésta Iewnmm'ﬂ?acmn.
1.° Los bienes raices de todas las fundaciones piadosas, me-
morias, obras pias, cofradias y patronatos de legos, Lunlqmera
fuese quien los tuviera 4 su cuidado como patrono 6 adminis—
trador, y aunque los llevara confundidos con 165 SHYO0R Propios,
_cuyas rentas se distribuyeran en -:umwmx eulto @ otras ohras de
_ caridad.-
2. Los adquiridos con r'apltaleq proceduntes de los 'mismos
establecimientos piadosos (2). ikt
' .3._“ Los de las 6rdenes terceras, 'ménos los peitnnecwntes 4
los hospitales que tuvieran 4 su cuidado. :
4. Los de ermitas, santuariof y demas ést: lhiu.zmxﬂmas de
su clase (3),
5. Los de las temporalidades de 1os ex-jesoitas (4).
¥ 6.° "Los de los colegios mayores (5).
Se exceptuaron de esta desamortizacion: uoikinb sk
1.° TLos bienes raices propios de las iglesias uatcdrale par-
roquidles ¥ colegiatas, de sus cabildos y de las comumdades ) (oo
ligiosas, aunque tuvieren alguna carga piadosa.
2. Los que en parte tuyiesen esta pertenencia, en part-e la
de establecimientos pmdoses ¥ no admltlEEE‘l comoda clms;on,

(1) Real érden de 11 de Mayo y cédula de la Chmara de 10 de/Funio 61805,
que es la ley XX, titulo XVIL, libro X de la Novisima Récopilacion.'’

(2) Adicion de 27 de Diciembre de 1799 & Ja Instruecion dé! 20 de Enero
del mismo aio, capitulo 4.°, parrafo 6.° o

(3), Gapitulo ko, parrafo 7 1, 0 o juilag .

(4) Capitulo 3.° i3t B gl 83l o

(3) -Capitulo 4.0 [0 ligsd - (€)
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antes de ser evachada la; connulta {ue en talcs casos habla de
hacerse (1). :
.« - Concedidse & 10§ poseedores de las fundacmnes 1& octava

parte del valor ‘de los bienes que vendieran, por via de pr@mlo '
-en gracia de su expontaneidad para venderlos, y para ayuda de

pago de deudas (2): y & los represelitantes cle las mismas, con-
_sentir 0 pedir que todas lag fincas de la fundacion se 1ema‘tacan

juntas para su mayor =alida/(3), y autorizar po-.-tums mfermre»:

4 la tasacion en los remates & pagar en metalico (4).

A los poseedores de patronatos por derecho de sangre que
administraban y hacian suyos los frutos con la obligacion de

ccumplir y pagar las cargas & la fundacion, se les dejo en liber-
tad de aceptar 0 no esta desamortizacion (3). i

A los representantes de hospitales, hospicios y casas de mi-
sericordia, de reclusion ¢ de expositos se les autorizd para pedir
el a.delm_tamwnto de lag subastas de sus respectivos bienes, sin
esperar el orden prefijado en. la instruccion (6).

Los remates podian hacerse 4 pagar en metalico 6 en vales,
¥ con 6 sin deduccion de gravamenes, sujetdndose en cada caso

L oadiversas condiciones (7).

La facultad de redimir alcanzd aun & los censo: irredimi-
bles (8), y, entre otros, & las cargas de aniversario, misa, capella-
nia, festividad, limosna, dote y demas de su clase (9). .

. Hstas cargas. perpétuasse habian de redimir por el capital
que resultara de las escrituras de fundacion; cuando no lo ex-

. presasen; por la prdctica que rigiera en cada pueblo por ley,
estatuto, ordenanza O costumbre genemlmente recibida, en su
defecto por laque gobernase en la cabeza de partido, a falta
de esta por la de Ja capital de la provincia ¢ reino, y cuando no
la hubiere y s6lo constase en la escritura la cantidad fija que

(1) 'Adi¢ion de 27 de Diciembre de 1799 4, la instraccion de 29 de Enero del
mismo ano, capitulo 1.% pirrafo 6.%

(2) . Real decrelo de 11 de Enero de 1799, inserto en cédula de la Camara de
13 del mismo mes, que s 1a ley XVIT titulo XV, libro X de la ﬂovf»lma !lccn.
pilacion. !

(3) Adicion de 27 de Diciembre de 1799 4 la instruccion de 29 de Em,ro del
misme ano, capitulo 1.9, pirrafo 18,

(&) Capitulo 1.°, parrafo 20.

(3) Gapitulo 4.°, parrafo 8.° : : i8S

(6) Capitulo 1.°, parrafo 9.° _ e FRQIE

(7) Capitulo 4.°, parrafos 20, 21, 22, 23 y 26, paus

{8) Real cédula de 17 de Enero de 1805, KR Ui i

(9) Capitulo 1.° = [
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debia satisfacer el poseedor de la finca en cada, i anio,
lando el capital al respecto de 3 por 100, 6 33 1/; al millar (1),
.1 En los réditos, tributos 6 pensiones de las cargus.gngmie,

* 6 cuyo importe fuere incierto, se formaria el capital por el valop.
de los respectivos frutos en un afio comun del quinquenio ange-,
rior 4 la redencion, excluyendo los afos extraqrdi_naniamg@};:
estériles (2).. | . 07

Los capifales pertenecientes &, vinculaciones, capellanfas, .
hospitales. cofradias y demés establecimien tos piadosos se ha-,
bian de imponer sobre los fondos de la Caja de extincion  de,
vales, ai rédifo de 3 por 100, con las mismas formalidades _ng:
estaban prevenidas para los capitales procedentes de las ventas
de fincas de los propios. establecimientos por la. Real cédula de
21 de Octubre de 1800 (3).

Los censos y. cargas de libre disposicion pertenecientes &
manos muertas podian  ser; garantidos. con una certificacion’,
de la Contaduria general de la Caja, expresiva del capital pro=
cedente de la.redencion, y de la moneda con que se hubiése
hecho su pago, y con cuya presentacion podrian colrar el interés.
A metalico de] 4 por 100 hasta que se les devolvieran los capita=|
les 4 metélico (4).

Estas certificaciones se admitian’ .en pago de fincas de obras
pias(5). jab J

Todas las redenciones podian pagarse en vales reales al tipo!

que 4 la sazon tuvieran (6) y: hajo la garantia.de  que la Caja’

extinguiria Ias. escrituras de imposicion devolviendo:los eapi-1
tales en numerario (7). IGLTAR
Las redenciones de reimposicion  forzosa no podian ser dis="

traidas de su objeto (8).

Las redenciones podrian hacerse por partes 6 por mitad al
menos sino fuere perjudicial ni autorizasen oiracosa lasieseri=l
turas de imposicion (9), y en junto, para evitar gastos, poro="

(1) Adicion de 27 de Diciembre de 1799, 4 |a instroceion de 27 de Enero del,|
mismo afio, eapitulos 10 v 3.0

(2), Capitulo 42. = i I ) 4 A AR

(3) Capitulos 14, 37 v §7 ol oM

(4) Capitulo 16.

(3)  Capitulo 47. I

() Capitulo 18. I8

(7) Capitulos 40 v iy 0.8 oy (jad

(8) Capitulo 20, BORE.oh ofmut ab £ ah ave1d {1

(9) Capitulo 2. " } (i) i &b a nida lesfl ()
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dos 10s que tuvﬁeran gravﬁmenes ﬁ favor de un m1sm0 censua—-
IMa frpsilion 1 o1 264 - *

" Los poseedores de mayorazo-os y vinculos podlan vender
otms pertenencias de la fundacion conforme # lo prevenido en
el avticulo 40 del reglamento de 21 de Octubre de’ 1800 para re-
dimiricargas (2).

Cuando de la escritura de constitucion de censo, tributo,
aniversario 6 cualquier otro gravimen perpétuo constare el ca—
pital, el poseedor de la finca cumpliria entregdndola desde lue-
go'en la Cajade consolidacion, y avisando al duefio para que otor-
gara la’' redencion y recogiera la nueva escritura de imposi-
cion (3); y cuando no constare el capital y fuere la carga delibre
pertenencia dé algun particular, podrian este y el poseedor de
la finca concertar amistosamente su importe (4).

Contiene  Ja Real cédula citada hasta 49 eapitulos, y en ellos
disposiciones importantes encaminadas & facultar, f(ml]td:, for~
malizar y gavantizar lasredenciones,

Vi Deestas importantisimas disposiciones arranca la prime-
ra legislacion desamortizadora que tan graves perturbaciones
trajo & la Beneficencia. i

El espiritu de la legislacion fué, no obstante, respetarla exis-
tencia de las fundaciones variando tan s6lo la forma de los bie-
nes de su dotacion. El decreto de 19 de Setiembre de 1798 asi o’
decia terminantemente, y al conferir a la autoridad Real Ia ven-
ta de los bieneés mo espiritualizados, afadia «sin' perjuicio de |
que la eclesiastica 1 otra cnalquiera contintie ejerciendola que
tuviere en el establecicimiento pio y sus bienes, siendo parte de"
estos, en lugar de los rafees vendidos, el capital de la imposicion
sobre la Real Caja y sus réditos (5).

V1 Con autorizacion de la Santa Sede (6) el Monarea pudo
disponer la venta de fundos eclesidsticos hasta producir la renta
anuval de doscientos:mil ducados de oro de Cimara y aplicarlos &
la Caja de consolidacion, extincion de vales ¥ otras piblicas ne-
cesidades, dando 4 los poseedores de los bienes igual retribucion
déTos fintos’ perdidos; libre de toda carga (7).

(1) Adicion de 27 de Diciembre de 1799 & la instruccion de 29 dé Enero del
mismo afio, capitulo 22,

{2) Capitulo 23.

) Capitulo 26.

(%) Capitulo 27.

(5) Capitulo 1.7, parrafo 2.0

(6) Breve de 15 de Junio de 1803.

(7) Real cédnla de 15 de Octubre de 1805,



< Gon awdlega antorizacion (1) y evideaciatia: }w"tnsuﬂfﬁgmm
del anterior recurso, de otra parte dilatovio, ol Rey dispuso:

- Lf - Laenagenacion en piiblica subasta de los prédios Misticos
( 1y arbanos procedentes de capellanias colativas, reconociendo |n
- Gajade consolidacion A los capitales de-las ventas 6 & las rentas

liquidadas de las fineas, segun Jos cagos, el rédito del 3 por 100,
©¥'2° Lasegregacion y venta de la sétima parie de los de-
-mas prédios pertenecientes 4 la Iglesia, mon asterios,  conventos,
«comunidades, fundaciones; | rdenes militares iy demds personas
-eclesiasticas, sin mas excepcion que la de los prédios asignados
-en patrimonio y por congrua de lag iglesias parroguiales, -esta-
bleciendo sobre la enunciada Caja 4 los poseedores eclesidsticos
de estos prédios una recompensa equivalente & ls sétima parte
de la renta liquidada anual gue hubieran producido en el fltimo
quinquenio (2). i
VL. LaJunta suprema central y gubernativa del Reino'sus
‘pendio la venta de bienes de: capetlanias, obras pias y comuni-
dades religiosas y otras de esta especie; y mando Gue tan sélo se
autorizaran las eserituras de los bienes pagados 4 metal ico, yque
se devolvieran & los compradores los pagos consignados en erédi-
tos, y & das obras pias sus respectivos bienes (3); como & su vez
la Regencia snspendié despues las ventas de bienes vinculados
¥ de mayorazgos; y la admision de los vales procedentes de re~
dencionesen la Caja, porque l0s arbitrios que se la destinaban se
1 invertian en la guerra y eran infructiferos los capitales alli de-
positados (4). !
' Pronto se comprendié la dureza de aquella medida y se la des-
Pojo de todo efecto retroactivo (5), mas se rescindieron sin'reinte-
grode lo pagado 4 cuenta las ventas de bienes eclesidsticosy de
obras pias si no hubiesen sido pagudas por culpa 6 falta de los
compradores, se mando que volvieran &4 la Hacienda los prime-
ros y 4 sus duenios los segundos (6), se obligd 4 Jos deméis com=
pradores de fincas de establecimientos piadosos que no las hubie-
sen pagado & pagarlas en breve plazo, y e ordené darlas & los
que las pagasen en el término dé un mes (7). '
(1)1 ' Breve de 42 de Diciembre de 1806, ! ifas194
(2); “lteal eédula de 2t de Febrero:de 4807, que contiene: el breve gue la au-
toriza 'y las reglas deereladas por el monarca para su eumplimiento,
(3) Decreto de 16 de Noviembre de 4808, - :
(%) Decretos de43.le Julio de 4811, ita b oA ¢
(8) Decretode 27 de Enero de 1809. i GilratH LT )

(6) Decreto de 8 de Noviembre de 1811. 13
(7) Deereto de 24 de Noviembre de 1811, ge il B



