al
y-iulos gobernadores de' las demds provincias & que afectaba (1),
< ¥ 8.%! La remision al Ministerio, de wna relacion 6 catdlogo
des todos los patronatos, con breves indicaciones marginales so-
bre la situacion, circunstancias, destino y estado de cada #ino de
edlpmuo oils afzs y (€] Leafl ofsasm : _ .

- “Al'pesar 'de tan esplicita: declaracion: dontinuaron mucho:
tiempo las reclamaciones entre los Ministerios de la. Goberna-
cion y de:Gracia y Justicia, y entre las autoridades de uno y de
otrodependientes:' De una parte, con dificultad se abrian paso
las buenasdoctrinas; y con mo pequeiio trabajo, de otra parte,
se‘corregian las'consecuencias de afiejos errores. Pero las recla-
maciones mds euriosas, por el desérden que- revelan y los ama-
nos’ que acusan, fueron suscitadas: porla: busca del expediente
enque | se acordd la supresion del Juzgado, y de los inventarios
formddoes entonces (2): 3100 .

(1) -Cidiz, Cordoba, Huelva, Jaeny Malaga,
(2) Véase el Apéndice 111,
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CAPITULO VII,

ANDALUCIA (TERCER PERIODO).

§o

OFICINAS PROVINCIALES Y SUS ATRIBUCIONES.

A la supresion del Juzgado protector los gefes politicos tuvie-
Ton que conocer, cual queda dicho, de todos los expedientes gu-
bernativos del ramo; pero comoe nunca los habian fenido 4 su
cargo, ellos y los empleados de sus secretarias carecian de los
conocimientos convenientes para el despacho.

Manifestaronlo asi al Gobierno los Gefes politicos de Sevilla y
Cédiz, y fueron autorizados sucesivamente para crear & sus or-
denes oficinas especiales que tuvieron varias denominaciones, y
fneron pagadas con el ya citado 2 por 100 impuesto sobre las
rentas liquidas de los patronatos.

Iistas oficinas tenian las siguientes atribuciones:

1.* Adjudicacion de dotes de las fundaciones que carecian de
patronos.

2.° Nombramiento de los administradores particulares, con
fianzas & satisfaccion del Protectorado.

3. Examen de las cuentas de los administradores nombrados
por el Protectorado, y de los que desempenaban el cargo por titu=~
lo de fundacion.

4. Autorizacion de obras y de arrendamientos, y representa-
cion en los autos de desvinculacion y en los litigios que intere-
saran 4 los patronatos.

5. Revision de los pliegos de cond;clones de subastas para
obras y arrendamientos.

6.° Investigacion de las rentas, censos y ﬁncas pertenecientes
4 Beneficencia.,

7.° Conservacion y anmento del archivo.

Y 8.° Recopilacion de noticias para la formacion de la esta-
distica.



',I‘elllgo!m .‘s, datos PQD.OSnmente reuntidod ¥ ordenmlu;- con-
sultando papeles y expedientes de 1a época, snﬂre 188 mhacmnts
_constantes y por desgracia frecuentemente injustificadis 3"ite-
-piradas por bastardos propésxto dcl personal subalterno déles—
tas oficinas, de sus, presupue%os y de sus cuentacs “Rentimcio
4 publicarlos en las corresponmentes fechas para rbdncn' Tas
“dimensiones de este capitulo, aun sin ello mﬁd larero y ﬁesﬁdo
que yo quisiera.

‘Todos estos datos acusan falta de plan absoluta caréncia de
propositos sérios, y desconocimiento de las ‘mas elvmeﬂhﬂes r¢'~
glas de buena organizacion ad mtmatmm 8

 SEVILLA, _
1 IR [0 bt ora iy (e
I. &egomaﬂo ¥’ seccion. =11, Junfal msneelora.—-lll. lmpt‘cuuu gene! al.—
1V, Inspéecion de distrito ¥ secciones provinciales, (& :

I -En Sevilla se cre6 el pri mer Negociado de pa‘aunatm.
El Gobernador empez6 proponiendo (1) que se amnentasel su
secretaria con un oficial y, un escribiente para encargarles’ 10‘*1
expedientes de patronatos, y que tales empleados fueran pagadou
con el producto del 2 por 100. Asi se acordd (2) autorizando al
Gobernador para los nombramientos, y para que fijase al auxi-
liar la dotacion del ilfimo oficial de su seeretaria, y al eseribien-
te una asignacion modica. (£)
Con tan escaso personal los negocios marchaban lvntamento
¥ & pretexto de corregirlo se fué aumentando la plantilla del Ne-
gociado, y modificando sin cuento hasta constituir ung Seccion.
Pero el Gobernador se- conveneio, de la embarazosa marcha
que llevaba el Negociado, por sus continuas contestaciones con
el Poder judicial, y de lo costoso 'qué seria, si hubiera de bastar
para la multitud de expedientes aglomerados e aquella secre-
taria, y para inspeecionar el considerable niimero de fundacio-
nes existentes. Con el propdsito de simplificar el servicio, reddc-
t6, circul6 por creerlo dentro de sus facultades, y sometid: dila
aprobacmn superior un reglamento (3).

(1) Exposicion de8 de Agosto de 1835, —{Inédita.) phirgs
(2) Real 6rden de 42 de Setiembre de 1835.—(Inédita,) =~ "
(3) Comunicacion de 28 de Febrero de 1836, —(hcdsta.)

Véase este reglamento, ajustado casi en Indo i los buenos priuciplos en el
Apéndice IV,



i)n)

.De Beal rden y con vista de este trabajo se acord (1) estar
4 1o mandado con infor me del Co onsejd, & la supresi(m del Jﬁ?ga—
_do de Proteceion (2) . * o
i Con tanta mouhdaﬁ en_e; per nal de Ia Seccmn, ¥y aun
.eqcasezﬁ en. alwunas ocasiones , 10 s estraﬁo que los expedlenfes
_mareharan con funesta lentltud y de ello surgié la idea del
-.nombramlent@ de la J unta lnﬂppctora de patronatos de Sevﬂla
cesando el oficial del Negociado de aquel Gobierno.
ol Gefe polmco 1a creé (3). daudo cuenta al Mlmstro de la. Go-

bre de 1833 ) lP conﬁo a,tuhucmn?:, meramente consultlvas.
Componiase de persoras dé buena posicion social, de espe-
ciales conocimientos y de celo por el bien publico (4), nombra-
das libremente por el Gefe politico. :
Y segun informes del mismo, Gefe, contribuia & regularizar y
aumentar la renta de patronatos (5).

“Oreadas en 19 de Abril de 1848 las Comisiones investigadoras
‘con objetos andlogos i 103 que desempeiniaba la Junta, el Gefe poli-
tico se intereso porque. esta asumiera las facultades de las nuevas,
enco;mando la esperiencia y celo que tenia acreditados (6). Con—
sultése 4 s Junta general de beueﬁcencxa ('7) que informé favo-

~rahlemente, recordando haber dicho 10 mismo en otro etpedwnte
dela provmua de Valladolul (8), y en su vu'tud se acordo de con-~

(l) Beal orden de'8 de Julio de 1836, —(Inédita.) ' 2
(2)'"Real 6rden’'de 8 de Marzo y circular de 12 de Abril de 1836
(3) 19 de Febrero de 1846.
Fi(&) 1 Di Miguel Ruiz Martinez, D. Francisco Gardenas, D. Francisco Irlbarren
D Maouel Munilla, D. Alejandro Linares.v D. Nareiso Jnaqmn Suarez.
_ (8) Comunicaciones de 29 de Noviembre de 1848, 15 de Junio v 23 de No-
“viembre de 1849.— (Inéditas.)
A'la fecha de esta ltima comunicacion se esperaba. que llegase d nueve mil
durosiel ingreso anual del Hospicio. -
;146)] Gomunicacion de 15:de Junio de 4849 ya citada.
... Componian entonces esta Junta los sefiores D. Miguel Ruiz \[anutez, conce=
_Jal y diputado & Cortes; D, Frangisco Iribarren, propietario y Asesor de Ken-
13-5. D. Fernando Laborido, abogado y consejero provingial; D. Manuel Maria
“'Muhilla; Consiil del Tribunal de Comercio; D« Andrés:Gulierrez: Laborde, pro-
| pietario y abogado; D, Francisco de Castro y Oscariz, primer Teniente de Alcal-
de deaquella capital; D. Alejandro Linares, labrador y propietario, y D. Fran-
cisco de Cardenas, propietario & individuo de la Junta provincial de Beneficen~
cia. Era S:,cretano D. José Alvarez Surga, & quien, & propuesta del Gefe politico
Y por sus buenos servicios, se le concedwron los honores de becrelano
«de 8, M. (Real decreto de7 de Diciembre de 1849—(Inédifo.)
(7). Real 6rden de 16 de Setiembre de 1849 (Inédita.)
8) Comunicacion de 6 de Agosto de 1850.—(Tnédila.)
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formidad, mandando que la Comision investigadora. se uniera: &
“laantifrua Junta inspectora (1), y que esta se auxiliara deila. pro-
vinicial dé béneficencia cuando lo creyese necesaria... i .-
*'En 1854 la Junta popular de Seyilla refandié, en.lai provin -
il de beaeficencia & Ia inspectora y su personal, y contimuaron
en’esta'forma, ¥ muy paralizados sus traba jos, hasta que senom-=
bré! para despacharlos al Inspector de patronatos de Sevilla.
I En 1855 fué creada la Inspeceion encargada de ejercerla
on todos los patronatos fundados en el territorio del extinguide
Juzgad privativo de Sevilla, (Sevifla, Cadiz, Huelya, €6rdoba,
Malaga § Jaen) cou su Secretaria (2) ;- pero.solo. durd hasta ser
réemplazada por la Junta {uspectora en el afio siguiente (3).
““El nombramiento fué comunjcado al Gobernador ds Sevilla y
trasladado 4 los dé 1as provincias hermanas. : 04q
7 Laspeccion debia dar al Ministerio cuentas quineenales del-
resultado de sus trabajos é indagaciones., ' £t
* & propuesta del Tnspector (4) se dictaron.de Real orden (5)
las reglas & quie habia de atenerse en el ejercicio.,de sus: fun—
viones, ! & : ' [ sdgzsa)
Eran diez y comprendian estos seryicios: visitar las Seceio-:
nes, dar cuenta de su estado, y proponer su reorgunizacion sila
Jjuzgara conveniente; formar la estadistica del. ramo:cen el per=
sonal'y docunientacion. de dichas. Secciones; promoyer ¢ instruir
los“expedientes necesarios para la aplicacion de las leyes (6)
contra los patronos que faltacan 4 sus deberes , y contra las per-~
sonas que ejercieran indebidamente aquel -cargo, entendiéndose |
que las diputaciones provinciales suplirian la falta de les Conse-
Jos para estos efectos; averiguar y dar cuenta de los objetos be-
néfieos caducados; promover la i'r;ves_tigacion;_ activar el des-
cubrimiento y castigode los fraudes; celar por la rendicion anual
de'cuentas de los patronos, dentro de cada mes de Enero, y redag-

(1) Real drden de 27 de Agosto de 1830.—(Inidila.) 1
@) Real 6rden de 22 de Mayo de 4885.—(Inddila.) iosgiin
D. Mariano Soldevilla y D. Adiselo Sierra habian Solicitado la creacion de dos

Inspecciones - con 40,000 reales cada Inspeetor, Se cred tn Insprctor, v fue
nombrado para este cargo D. Mariano Soldevilla, Yun Seeretario; cargo 'que
desempeiié . Aciselo de Sierva. EL Inspector obluyo: 20,000 reales: de- susldo:
anual, y 10.000 el Seeretario, pagados ambos del 2 por 100,

(3) Real drden de 20 de Fobrers de 1856, —(Inédita.)

(&) Gomunicacion de 13 de Junio de 1833, (Inédila,y

(5) Real orden de 27 de Junio de 1855, (Inedita.)

6) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11, y Reglamento de 14 de Mayoy
de 1852, articulos 32 y 33.
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dar y circular losmodelos converiientes para ello; informar al Go-
bernador dela provinci en los asuntos del ramo, ampliando los
expedientes.cuntido lo reputase conveniente, y residir en Sevilla
visitando personalmente 6 por delegacion lag demés provineias
de laInspeccion. Allf tambien se dispuso que el Secretarioide la
Seecion de ipatronatos de Sevilla, 16 fuera al par 'de la Inspec-
cion.#iliyHc 5 alisa0ing 9t S

[ Muy: promto’ el'_’G"-T}emadmf de la provi'iw{:_ia de Sevilla se diri-
gidal Ministro de 1a Gobernacion, alarmado con la creacion de
lavInspeccion ¥ especialmente con la conducta del Inspeetor, Tl
nuevo-funcionario- habia mermado las atribuciones de aquel Go-
bierno, colocado en'el-cargo de Oficial primero de la Inspeccion
A/um ‘acompafiante sospechoso que’ trajera de la corte, declarado
de propia autoridad cesantes 4 algunos empleados, reducido el
sudldo/de otros, 'y propuestd una Lujosa plantilla de personal.,

Comunicé poco despues (1) el Gobernador de la provineia de
Gfidizy que <& labia negado 4 insertar en el Boletin oficial el
nembramiento y nua civcular del Inspector, contra lo que este le
interesaba, porque en todos los actos del mismo veia un mani-
fiesto ataque @las fucultades del gefe ¢ivil de la provincia.

¢La Diputacion provincial de Sevilla pidid la supresion del Ins-
pector ¥ del Seevetario, y que se la confiara el protectorado de
todos los patronatos de legos de la provincia (2!, alegando consi-
deraciones econémicas; el mayor celo que deella podia. esperarse
comolintesssada en econocer y fomentar los sobrantes de las fun-
daciobes!destinados 4l Hospicio provincial, v las buenas tradicio-
nes'de la suprimida Junta ‘inspectora. !

‘En'vista'de la discusion habida entre el Gobernador y el Ins-
peetor, se procurd conciliar el regpeto & la. autoridad del repre-
~sentante natural del poder central, con los huenos servicios de
vigilaneid, invéstigacion ¥ réscate de los bienes de beneficencia,
encomendados al otro funcionario, y para lograrlo se mandé: (3)
1.” que el Inspector se abstuviera de tomar providencia ni deter-
minacion que no au torizara la Real érden de 27 de J unio fltimo:
2.% que se comunicara siempre por conducto del Gobernador: ¥
3.° que lo hiciera,con lus consideracionies y formulas respetuosas
que-debe emplear el inferior con la autoridad de que depende.
Al mismo tiempo se preguntd al Gobernador qué nimero de em-
Pleados necesitaba para la Secretaria 1t oficinas de la seccion de

™) Comunicacion de 23 de Julio de 1855, —(Inédila )

()" Exposicion de 28 de Julio de 1855, —(Inédita.)
(3) Keal orden de 18 (e Agosto de 1855 — (Inédita.)
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patronatos de aquella provincia, y qué sueldos couvendria asig-
natles, sin perder de vista la lmpmrtanma del -asunto, ni los. be-
neficios que debian reportar los bienes, de, los. pohres medl.audo
celo y. fidelidad- por parte de los FUNCIONALIOS. 111 (] oo irorie

El.ﬁqbemador (A S VeZ, 86 lamentd de gue el Inspect.or; sfxlo
cqbzam su sueldo en la provincia de Sevilla por serle mas. facil,
y consulté e6mo pagarle, inclinando el &dnimo del Gobierng &
que las seis provincias le pagaran proporcion#lmente (1); ¢ité &
este proposito que el Inspector llevaba mucho tiempo en Cadiz,
que solo venia 4 Sevilla.a cobrar, que Seyilla era la que més -_1_*e~
gularizado,sin el Inspector,, tenia este servicio, y que Jaen.y
Cordoba escusaban sus servicios alegando que no tenian, patr 0-
nates piosi

Por cierto que b1en pronto. el Gobemador de la provingcia de
Cadiz pidio gque el In‘-‘-pe(‘tm permaueclese mas tiempo. en, aqueila
capxta] (2) : Frdih

Mandose al fin que el suelde.del. lnﬂpector se sansﬁcmbe del 9
ppr_.lﬁﬂ.d_e todas las provineias 4, que, se estendia la mision de
aquel funcionario, y que este, al efecto, con presenciade datos y
conacimientose los respectivos gobernadores, propusiera la dis-
tribucion correspondiente, cobrando hasta tanto de-los patrona—
tos de Sevilla. (3).

. Abano signiente, como hemdlcauo fue supmmlda la InspeL -

Ju_m general (4), y se restablecio-la Junta inspectora, hasta, que

las provineias andaluzas fueron divididas en dos grandes. distni-
108, y.se colocaron & su frente inspectores, y se nombraron seq-
ciones provineiales.

IV, En 1856 (5) fué dividida en dos IIlSpE'CClOllea 1a de patru—
natos de Andalucia, Comprendia la primera Inspeccion las pro-
vineias de Sevilla, Cordoba y Jaen. Abrazaba la segunda las pro-
viacias de Cadiz, Huelva y Malaga. En cada una de lag‘provin-
cias citadas se organizaron sucesivamente secciones proﬁu-
ciales.

1 Bl'Gebernador de la provincia de Sevilla, de.acuerdo con lo
fquele indico el luspector, propuso (6) que el sueldo de este se

() Gomunicaciones de 4.* de Setiembre y, 19 de Diciembre de 1855'.;_-{1_5;&:.1:‘{'&,)

(2). Gomunicacion de 1k de Setiemhre de 1855.—(Inédita, )
3} -Neal O6rden de 6 de Marzo de 4850.—(Inédita.)
(&) - Keal Orden de 20 de Febrero de 1836.—(Inédila,)
(3) Real orden de 14 de Setiembre de 1856 —(Inédita.)
Fué nombrado Inspeclor de la primera Seceion D. Antonio Castilla y L.n.-,a v

repuesto en el cargo de Inspeetor de la segunda, D. Mariano Soldevilla.
(6) Comunicacion de 22 de Setiembre de 1857.—(Iaédita.) .. ;.
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pga ,agﬂ prorata ‘pbt‘ aquella pmv#_-m-éf Ay 1 qa ’E. He'Coidahne yJaen,
~§'uie sé Suprimiera‘el eargo, pues en Sevilla bastaba 1a Seetion.
JhiRl TRspeetor propuse SUNEZ Girar una visitah s ddiniiis
* traciones del ramo, indiedTos recursos e necesitdba; v presen-
‘166l moets que Habia formado’ parela reurionde daiod Yesta-
disticos (13 piero la Direccion general pidio ifornes al oot
"-dtl'i""'(g}f-{?” 10h.omise 15 obosailoni. \ alrrgagomos dilienes v
¢ O'E) mismo Thipector di6 instivieriones” exaotas y detaltadasn
sr'delegado’en’ Covdoba, enléaminadas sspecialiments § descnlsrir
“Qéteritacioties| ocultaciones''y estravios de ‘bienes de beneficen-
cifi, Alrecoger 108 valores éon destino "caducado, 4 exigit; exaimi-
Ay reparar cuentas, § 'averiguar las reclamaciones ilegalés de
censos, v & prom over liquidaciones por desamortizacion (B)atis
" TEnfretanito el 'Gobernador'evacud Tos informes qiie'seiTe pe-
“dian’ ‘pretendiendo ‘demostrar 1a insuficiencia dé log ‘ingresos
corrientes para cubrir los gastos del gervieio (4). (€) Jetiges
“ 1DJaen ¥ Cdrdoba apenas podian pagar el'thezquino susldo del
-auxiliar 6 escfibiente que despachaba ‘en sus respectivas’ sevre—
taﬁaé SHBID 920 T4 Loaia I8 sisn sip 7O TR0 I
Bl sueldo! del Faspector tenia que pagarlo Sevilla tan golo,
éual siempre 1o habia pagado, SrsthioRsmon noidud i
La Inspeccion sentia en verdad falta de rectirsos {Byor aly=o
Bl Gobernador'se (uejo én' 1866 (6) de la defectuosa organiza-
‘tion’de'la Séecion; 'y ‘de 'sus ' eseasos resultados. Pero & pretexto
de‘que era necesario acordar una reforma el consonancia ton las
leyes“de’ desamortizacion’; ‘se ‘dispiiso’ tan solo por entonces ]
reemplazo del gefe (7). S1BDalvotq 29l
~"""Resolviendo uni conflicto dé competencia entreél Gobernador
-y el Iispector (8) se dijeron vigentes' las Reales érderles de®@7 de

Y ISR

(1) 4864 Y i

(2) . Orden de 43 de Febrero de 1862. —(Inédita.).

(3) Instrucciones de 26 de Abril de 1862, —(Inédita.)y

(4 Comunicaciones de 30 de Junio de 1858.— (Inédita.) _

(B 'D. Rafaél Gareia Hermosa en solicitud de 17 de Noviembre de 4864, pidia
al mivistro de 'la Gobernacion én vista de las considerables perdidas que su-
frian los patronatos de Andalucia, de la falta de su estadistica, y de la defectuo-
“8a'y tostosa organizacion qué se habia dado 4 las secciones, que se modifica-
ran en la forma que s¢ 1eerden el Apéndice V. El Negodiado' y1a Direécion cre-
yeron muy abonado lo que &é 'pe'dia.'n'erb_ la Subsecrefaria aptazd la‘resolucion
‘pretendiendo subordinarla il plan de una reforma general que ‘al parecer esta-
-haglj CUrso, A ieek ab s1dmsiles 2} s mabac ldoil (&

(6)° Comuriicacion de 42 de Juriio de 1888.—(Inédita2y -1 01 wlion oo

(7). Real 6rden de 21 de Julio de 1866, —(Inédita.) ol )

(8) Real 6rden de 5 de Setienibre de 1866, b %290 50 20

aly s



(1)
Junio 'y 18de Ag'esto de 1855, y se declars! ‘queeste fureionario
estaba en su derecho al recldmar que no'se e pusiera obsticalo
i impedimento en el desetnpefio de su cbfnetrdo mientras 10 tras-
pasara el limite marcado en las’ dléposmmﬁes citadas, , §iti que’ por
ello se entendiera que residencmba i menoscabiaba 14 dtitoridad
del Protector, que mas alta que las deméas de su Prommh po-
deinaprobar, ‘enmendar y'aun corregir, segun ‘los casos, la'con-
dueta” oficial de 'los agenfrs subalternos de” la mhmmstracmn :

U Declardse de abono para Tos éfactos’ pa$ii’os el hempo trak=
cumdo én el desemperio del tlestino de seéretatio de la Jurnta
inspeetora de patronatos de Sevilla, eomo ‘comprendido en' ‘el ar-
ticula 1.° del Real decreto 'de 9 de Mayo' de 1858 (1), vecordando
la decliracion andloga que se habm heche mapect@ :i la J uﬂta
ifispectora’de Madrid (2). ;

Al fin, la Junta revolucionaria de Sevilla aupmm(; én 1869
la Seccion de patronatos, por los abusos que habia cometido’ dis-
triyendo muchos bienes y valores de ‘'su destino benético, y
paséel eonocimiento ‘de esfos‘asuntos & 'ia Administracion de
bienes del Estado, agregandole tan 's61o el Oficial 1.9 de la'seceion.

Reclamaron, como era de esperar, los’ patronos de las funda-
ciones familiares no (‘Ompl‘EIIdlddb en la Iey de desamartuam(‘)n
¥ sien'la desvinculadora.

Por esto el Gobernador restablecié la Junta consﬁlttva de
patronatos, y sometié su acuerdo 4 la aprobacion superior (3).

3 e 8l & bebl
cADIZ.

I. Negotiado.—1I. Inspeccion general.—TIIL. Inspeccion de distrito y seccion y
delegaciones provinciales.

1. El servicio especial de patronatos no se reovganizé ‘en el Go-
bierno de Cadiz hasta 1843, porque el Gefe politico tatdd mucho

(1) Real drden de 6 de Noviembre de 1863 expedida por Gobernacion, ¥
Real Orden de 27 de Enero de 1864 expedida por Hacienda,—(Inaditas.)

2) Real érden de 3 de Febrero de 1839.—(Inedita.)

(8) Comunicacion de 30 de Octubre de 1868, —(Inédita.) '

El Gobernador habia nombrado para esta junta & los sefiores siguientes: Don

Manuel de la Serna, como director del Hospital provincial; b, Ramon Mauri, ca-
nonigo de la iglesia ecatedral y Provisor eclesiastico; D. Fernando Pras, como
diputado provincial; marqués de Campoamor, propietario; y D). Gabriel Sanchez
Alarcon, como Administrador de Hacienda piblica, siendo sgcrelarlo el uilua- .*
del Negociado.
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en recoger los correspondientes papeles que obraban en Sevilla 4
.consecuencia de la supresion del Jnzgado, protector. . o .
~Aquella 'automdad manifesto al Mnusmno (1) que. habm esta-
blemdo en €l Gobierno pelitico algun personal parael arreg'lo del
D.egoqxado de patronatos pladosos de; legos. .3 .

En yista. de esto se mandé & dicho Gefe (2) que re]nlt]m co-
paa de las relieradas ﬁl’deneq que se. habiau dirigido & sus ante-
CESOTes ACerea cle este 1mportante asunto med:ante 4 mo hallavse
en el Ar chivo. del Ministerio, 4 causa sin duda de estar mal co—
locado, el expedlente de que dimanaban, ¥ con vista de-todo
eato se, decretd suprimir el Negociado (3).
bl embalrgo, no debié ser cumplida esta 6rden, porque bas—
tante despues se_pregunto al Gobernador de la provingia de Ch-
diz (4) qué causas habian impedido llevar & efecto la supresmn
decretada. .

antestcl aque]la autondad (5). ¥ ;

Ensu yvirtud se mandé que cesaran los mrlmduos del expre—
sado Ne rre(:lado. pueeto que habia pasado 4 la Secretaria del Go-
‘bierno.politico; y. que si para el mejor y mis expet’hto de"vempe—
fip.de lo que en este asunto cc)mpetra 4 la autoridad del Gober-
nador segun 1a Real 6rden de 25 de Marzo del misno afio, nece-
sitaba mayor nliimero de manos auxiliares, 1ot ‘nclerapresente al
Mmmteno. & ¢ it *

‘Se restablecid el Neg’ocmdo en 1847 (6), ¥ 'en 1848 (7) S€ nego
al que habia sido su gefe, abono de los sueldos devengades con
posterioridad 4 la ReaI érden de supresion (8).

No constan bien acreditadas las vicisitudes de este servicio
en Jos afos siguientes inmediatos. Debid, sin embargo, subsis-
tir un Negociado especial, puesto que en 1854 el Gefe politico

(1) Comunicaciones de 28 de Noviembre de 1843, y-25 de Enero de 184k.
(Inéditas.)

(2) Real 6rden de 7 de Marzo de 184%. —(Inédifa.)

(3) Real orden de 31 de Marzo de 1846.—(Inédita.)

(&) Real 6rden de 30 de Julio de 1846, —(Inédita.)

Veintisiete seitoras, que se deeian viudas pobres y naturales de Chiclana de
1a Frontera, reclamaron en 16 de Abril de 1846 contrala Real érden de supresion
de la Seccion de patronatos de Cidiz. Suponian aconsejada esta medida por el
presbitero D. Fernando Ariza, patrono 4 la sazon del fundado en dicha villa por
doia Maria Martinez, 'v contra quien ‘ya 'habian ‘anteriorménte ‘reclamado. La
exposicion golo obtuvo los honores de un Visto.

(8) Comunicacion de 12 de Agosto de 1846.—(Inéditn.)
(6) Real orden de 4 de Febrero de 1847.—(Inédita.)
(1) Real 6rden de 14 de Enero de 1848.—(Inédita.)
(8) Real Orden de 31 de Marzo de 1846.—(Inddita.)
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propuse laisupresion de-personal respectivo existenté en aguells
Seeretaria, por hacerlos innecesarior (1)) y que se' confiara el Ne=
gociado eorrespondiente & uno de los: oficiales deplantay gra~’
tificindole por-el dumento de trabajo con 2.000 reales anunales. |
Alegd en abono de esto que por desvinenlacion 6 por aplicacion
4 Beneficencia piblica habian desaparvecido: muchas furidacio-
nes; que el trabajo del Negoeiado se habia reducido d un s,y
que los ingresos acaso no llegaban & lo necesario para ‘soste-
nerlo. >
~vAlgunos afios antes el Gefe politico de Cédiz y el Obispo'de
aquella /didcesis habian ocelebrado una' interesante ' eoncordial
encaminada 4 facilitar las visitas de los patronatos de legos, ¥ 4
vigilar el eumplimiento de la voluntad de’los fu_nda{lores; sinl
ocasionar dudas, contestaciones ni entorpecimientos (2), ©' ~0is
IL' De 1B55 (3} 41856 (4) Cadiz fué gobernada eén este soi-
vicio por la Inspeccion de los patronatos fundados en- ‘eliterritos
rio del antiguoiluzgado protector que- radicaba en Sevilla, 5/ de

G b8

que me he ocupado. .
HI. La Real 6rden de 14 de Setiembre de 1856, ya examina-
da, cre6 la segunda seccion de Andalucia con Inspeccion, somo la
primera, comprensiva de las peovincias de Cadiz, Huelva ¥ Ma-
laga, y radicante en Cadiz. (SIS BT5

En las dos titimas provincias existian Delegaciones  depen=
dientes de la Inspeccion, ante la cual rendian cuentas mensias’
les y anuales, que, con las de Inspeccion, se remitian 4 la Supe-
rioridad en demanda de aprobacion. [ .

Bl personal de la Seccion era nombrado por el Gobierno.

Al avisar el Gobernador (5) la posesion del Tispector nombra-
do por Real érden de 26 de Marzo de 1858, propuso que'el sueldo
de 20.000 reales en la misma asignado, se compartiera ‘con las
provincias de Mdalaga y Huelva, que, con la de Cadiz, formaban
el distrito objeto de su vigilancia, ¥ reportaban de lamisma los
beneficios consiguientes. .

Pero esta segunda Seccion no fuéd organizada propiamente
antes de la Real 6rden de 21 'de Junio de 1858 (6), y empezd 4
funcionar en 1.° del inmediato Julio. La Real 6rden citada man-

(1) Comunicacion de 7 de Diciembre de 1854 —(Inédita.)

(2) Vease el Apéndice VI,

(3) Real 6rden de 22 de Mayo,

{4) Real 6rden de 20 de Febrero.

(8)" Comunicacion & la Superioridad de 23 de Abril de 1858, —(Inédin,)
(6) Inédita.



63
dalarque el Ingpector se/pusiera al frente dela Seccion;) auntorj-
zary Jos expedientes,  propusiera .al  Ministro, por conducto dek
Gohernador, las resoluciones definitivas, ¥ adonsejaray sin' per-.
juieio de Jas disposiciones vigentes sobre la materm (1} las: e
formag que le dictare sueelo. . 1 M OF Sl ity

Bl presupuesto de la Seccion. p&ra 1858 1mp0rta,ba 53,9{)@ mi-—:
18::, que se sufragaban con el impuesto dei 2 por 100 antorizado
por, Reales Ordenes de 12 (de Setiemnbre de 1835 y.4.de. Febrem
de 1847 (2).

- (Pero; tales gastos no se cubrian entonces, y hasta log: fnmloh
de que provenian se hallaban empefnados & las limosnas y dona~
tives & que por costumbre & institucion estaban destinados; por=
que la desvincunlacion habia suprimide los mis pingiies patro-
natos, la ley de 1855 habia: redimido  multitud de ¢ensos, y las
rentas de otras muchas { und&cmnes habmn ammorado consuleu
rablemente.

(En verdad eralastimoso e] c*-tauo de los: fondos de patm-
natore

El Negociado propuso: que se nombrara una pcrsdna de iu-
teligencia y penetracion, de: profundo amor 4 la justicia y de
entereza de caracter & prueba de sugestiones y de influencias, -
para que, sobreponiéndose & toda clase de consideraciones y de
estimulos-ajenos-al| camplimiento del deber, practicara unarde-
tenida .y escrupulosa visita, recojiera, examinara’ y ' estudiara
sobre el terreno los datos y antecedentes que juzgase indispensa~
bles para formar un juicio completo y acabado de tan importante
asunto, y aconsejara lo que corsiderase mas conducente para

" promover los intereses del ramo, con especialidad en lo relativo
al caracter, organizacion y atribucioues dé los funcionarios ¢ de-
pendenciag & euyo-celo conviniera encomendar su administra-
cion, subordinandoles 4 reglas y condiciones precizas que, bajo
una responsabilidad positiva y severa, garantizaran para el por-
venir el érden, la regularidad y la exactitud- que tan de ménm.
se habian echado hasta entonces. -

Tan desagradable impresion produjo la declaramon de in-
gresos y pagos realizados por cuenta dei fondo de patronatos
durante el cuatrienio de 1854 4 1857, que se mand6 al Goberna-
dor abstenerse hasta nueva resolucion, bajo su inmediata res—
pounsabilidad, de disponer en manera alguna y con ningun

(1) Reales érdenes de 27 de Junio v 18 de ‘Agosto de 1855 va citadas.

(2) Gomunicaciones del Gobernador de la 'provincia do’ 4 de Mayo y 7 de
Junio de 1858, —(Inédita.)
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objeto, sin prévie convcimienta y autorizacion -de la Superiori-

dad, de las remesas correspondientes al. mencionado fondo, {1).

- Entretanto el Gobernador elevé, al; Ministerio las; iplantillas

de gastos de personal y. material para. la Seccion yisus-subals|,
ternos de Mélaga, que no existia, iy de Huelva, ya existente, far- |,
madas por el Iaspector (2), y fueron aprobadas. Sumaban 63/920 i

veales annales (3).

Para pagar estos gastos el Inspector propuso, ¥ fuerén: apro-=-;

bados tambien los siguientes recursos:

Sobrantes de los patronatos despues de cubiertas _sﬂsat.eﬁ-—:

ciones, £19
Foudes cuyas obligaciones se ignoraran, : [
Importe de mandas y legados cuyo ohjeto hubiere caducado
(redencion de cautives, liberacion de presos por deudas, efe,), &
Importe del 2 por 100 concedido por. la_Real érden de 12 de
Setiembre de 1835, y recaudado con arreglo 4 la Real cédula de
2 de Abril de 1829,

En 1861 el Inspector expuso que era insuficiente el personal

de la Seccion, y pidio que se creara el interesante destino de Se—
cretario que existia en la de Sevilla y de que hablaba. ya la Real
orden de 27 de Junio de 1855, para el buen 6rden de la dependen-

cia, y para reemplazar al Inspector en ausencias, enfermedades Vo

vacantes, ¥ quese nombrara un D?ositm'io. Propuso, en fin,una
reforma, abonéndola con razones de equidad, de buen servicio y

de analogia con la orgamizacion y dotacion de la primera

Seceion.

La diferencia de la nueva plantilla comparada con la anterior

da un aumento de gastos de 12.000 rs.

El Inspector concluyd acusando la insuficiencia del 2:por 100
para ocubrir estos gastos, puesto que solo daba de 10 4 12.000
reales anuales, y aun se adeudaban 21.500 suplidoes por el Teso-
ro, en 1858, 4 calidad, de reintegro.

Se aprobd la plantilla reformada propuesta por el Inspector é
informada favorablemente por el Gobernador, se aumenté al 10
por 100 el impuesto del 2, y se mando al Inspector que formara
las plantillas de las Secciones subalternas de Huelva y Milaga, y
que en lo sucesivo rindiera cuenta anual de estos fondos (4)-

(1) Real brden de27 de Julio de 1861.—(nédita.)
(2) Comunicacion de24 de Setiembre de 1858.—(Inédita.)
(3) Real drden de 11 de Noviembre de 1858.—(Inéaita.)

LaJunta de beneficencia de Huelva reclamé confra esta disposicion.
{4) Real drden de 20 de Setiembre de 1861. —(Inddi’a.)
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La Digeécion general e 'Bei;eﬁ(;é'ﬁ'ci'a. y Sinidad arido (Im fo
el Depusitario affailzity $a carleo § Pripuesta’ del Thspector 1y,

Pérbmida se acordo en definitiva sobté T propuesta de fiahza
del Depositario, ele'vad'g; por‘el Inspector] shbre 1a org a,niéﬁti&i“
de las inspeceiones subalternas de Hilelva y Malaga’ qe fué ob."
jeto ‘descomunicaciones, 'su[fnf 'h.l"cugqgtion ‘de i el 10 por 1 00"
acordado se limitaba & la provincia de Cadiz, 6 era tambien os-
tensiveo & las ‘otras dos cifadas, ‘que ‘fié ohjeto de discnsion :
de consulta, ni sobre la centridlizacion en’ Ciidiz de 1'6'5:‘?6 Iff?'()'ﬁ"!
del'ramo ipertenecicntes. &145" tres Proviticias) eual s plopuso
tambien. ) 0

Se elevaron comunicaciones'y se éxpidieron 6 édend ™5k
nada se résolvio. 91 iG:34ha '

La‘Real érden de'29'de Setiembre’ fué' muy combatida, ¢omo
onerosa, “cofi ‘reiterddas instancias ‘del Ayuntamiento, del Ca-
bildo Catedral'de Cadiz, y"de muchos administradores particala.
res; pero sin resultado, i LiGA 8b S

Constan, ‘en caribio, algunas’ varikntes' de carhcter muy se-

cundario. Y \ .

Consta, por tiltimo, que el Inspector solicits antorizacion pa-
ra Gtorgar un poder general con ohjeto de descubrir, liquidar y
convertir todos'los eréditos pertenecientes al ramo, que carecié-
ran'de répresentucion. La Secéion de Gobernacion y Fomento
del Consejo de Estado, que fué consultada, teniendo en ¢nenta
los'abusos denunciados y las ventajas prometidas por el Inspec-
tor, la necesidad de comprometer e} interés individual en el re—
medio de‘tamarios males, 'y 1a conveniencia de prepararse contra
la anunciada caducidad deeréditos,” informoé favorablemente.
Propuso al mismo tiempo que, puesto que el Estado concedia pa-
ra casos andlogos el premio de la tercera parte, podia otorgarse
la cuarta en el presente caso, imponiendo al agente la obliga-
cion de costear todos los gastos de su gestion.

Se acordé de conformidad en ambos extremos (2).
- Parece que la Diputacion provineial de Cidiz quiso incautarse
dela Imspeceion de aquella provineia, pero le fué prohibido con-
siderando que ninguna de las leyes vigentes lo autorizaba, y se
manddal Inspector que solo veconociese la autoridad (ue emanara
del Ministro de la Gobernacion (3).

(1) Orden de 27 de Encro de 1833.—(Inidifa.)
(2) Real orden de 28 de Julio de 1868, —(Inedita.)
@) Orden del Poder Ejecntiv de 26 de Enero de 1869, -(Tnédita.)
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Las inspecciones de distrito y las secciones de la i

s provineias
de Andalucia, fueron suprimidas & eousecuencia de la ereagion
de los delegados especiales para el mismo ferritorio (1), deque
me ocuparé, y en virtud de loprevenido en lasinstrucciones que
se dieron 4 estos funcionarios (2). il

V.
VISITADORES,

Para terminar de una vez con la enojosa y dificil expogicion
de la legislacion excepcional de las provincias: andaluzas, dedi-
caré un ligero recuerdo 4 los visitadores. : b sid

El Gefe politico de Sevilla habia nombrado visitadores para
la provineia de su mando; pero la Regencia suspendioresta visita,
para excusar los gravhmenes que producian las dietas de los co~
misionados (3).

Ll Gefe politico insistit, no obstante, en que la visita conti~
nuara. ahondndola con los beneficios que & las fundaciones ha=
hian de resultar, con el remedio de tantas usurpaciones; ocultas
ciones y desfaleos como se descubrian, y con los datos estadisti-
¢os que se recogian, mas necesarios desde que desaparecieron
las matriculas y protocolos del ramo & la supresion del Juzgado
de Proteccion, & cambio del pequeiio gravamen temporal de
~ris 1t ocho mil reales, repartidos entre todos los patronatos, que
pudieran causar las dietas. Elevé 4 la aprobacion superior el re-
glamento que habia formado para este servicio, y dio cuenta de
haber nombrado dos visitadores, uno para la.capital y su radio
de seis leguas, y otro para los demas pueblos de.la provineia (4).

Denegise abiertamente esta pretension como gravosa para
los patronatos, y superior # las facultades del Gobierno. Juzgdse

(1) Orden del Poder Ejecutivo de 10 de Junio de 4869.~(Primera edition, pdgi-
na XLIL)

(2) Orden del Poder Ejecutivo de 10 de Junio de 1889.—(Primera edicion,
piy. XLIL)

(3) Orden de la Regencia de 47 de Marzo de AR —(Inédila.)

(&) Comunicaciones de19. 26 ile Abril ¥ 7 de Mayo de 1852~ nidifa.)
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mis counveniente esperar & que las Cortes pesolvieran sobre el
proyeeto de ley de beneficencia que iba & ponerse en su delibe-
racion, y formar la estadistica de las fundaciones de beneficencia
de aquella provincia por- los catilogos generales que el Gefe po-
litico de Cadiz tenia en su poder y que formaban seis to-
momitjor sh oh senpiopsa; el Y, stinia i jad

. El Gefe politico insistid por tercera vez Y con mayor encare=
cimiento/en que sede antorizara la visita solicitada, indicando
que seria hecha por personas inteligentes ¥y peritas en el reco-
nocimiento de prédios, y que sobre remediar los males apuntados
antes, serviria de base para discutir ¥ resolver si convendria

~enagenar 6 dar & censo las fincas dotales (2).

Mas tarde hizo observar que reclamadas al Gefe politico de
Cadiz copias de los catilogos existentes en aquella dependencia,
en'la parte referente 4 la provincia de Sevilla, le habia manifes—
tado'que era grande y dificil por falta de brazos tal trabajo, y
que solorpodia realizarse costeAndolo Sevilla, para lo cual no ha-
bia fondos (3). !

Autorizose, alo fin; la visita solicitada, -aprobando el regla-
mento preséntado con' este objeto por el Gefe politico' de Sex
villa (4). .

El Gefe politico nombr6 dus visitadores (5), sin perjuicio de
nombrar mas si la experiencia los liciera necesarios; iy fueron
aprobados. por érden de la Regencia (6), previniendo que no se
nombraran més por entonees.

La Junta interventora del Clero secular se negd & circular 4
sus delegados las érdenes convenientes para facilitar & los visi=
tadores los archivos parroquiales, alegando queno le habian sido
comunicadas por el Ministerio de Hacienda (7).

(1), Ordenes de la Regencia de 27 de Abril ¥ 20 de Junio de 1842, confirmando
otra de 7 de Enero del mismo afo.—(Jnédita.)

Los seis tomos citados existen hoy en el Ministerio de la Gobernacion.

(2} Comunicacion de 23 de Julio de 1842 . —(Inédita.)

A38) Gomunieacion de 13 de Agosto de 1842.—(Inédita.)

(&) Orden dela Regengia de 4 de Agosto de 1842 (Inédita), trasladada al Mi-
nisterio de Gracia y Justicia en 22 de Agosto del mismo.ano.—(Inédita.)

(5) Uno para la capital y su radio de seis leguas, y otro para el resto de la
Provineia, Sres. D. Antonio Bernar y D.José San Martin, el primero con 60 rea-
les diarios, y el segundo con 80 sobre los fondos de patronatos.—(Comunicagion
de 13 de Agosto de 1842.— Inédita.)

{6) - Losnombramientos fueron aprobados por 6rden dela Regencia de 22 del
mismo mes y aiio, pero limitando la accion del uno i la capital, extendiendo la
del otro 4 toda la provineia, y dandoles minuciosas instruceiones. —(Inddita.)

{7} Comunicacion del Gefe politico de 22 de Setiembre de 1842, —(Inddita.)
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'El Regente de la Audiencia, conforme con la.censura fiscal, NS
con el Tribunal, se negd 4 recomendar . los: Juece- ‘los auxiliog
convenientes (I). - .

La Junta del Hospicio de la capltal reclamo wnt:ra laky mta
por creerla innecesaria y dispendiosa (2). . .. .,

La Diputacion provineial apoyo esta queja, ¢ inveed en favur.
de sw propio derecho la ley de 6 de Febrero de 1822 (BX i b

- El Gefe politico combatio la reclamacion de la Junta del HZOn-'-
picio (4), recordando que esta no habia rendido cuentas de sus
patronatos, ni contado con la autoridad publica paraad j udlca.cwn
de dotes, prestacmn de fianzas, - nombramiento. de. %.ldmllll,‘.:tla,-
dores, ni para dar 4 censo algunaa fincas;. que no habia ubede—
cido la 6rden de S. A. de 7 de Enero u]tlmn, gue habia cubierto
con un velo impenetrable su administracion; que hahia. su~:cl.t<1-
do muchas quejas que la autoridad no podia remediar pqcias
causas apuntadas, y que administraba y percibia. las reatas de
muchos patronatos; no-teniendo dereche mis que eventual en
unos; y 4 pequena parte en otros, El Gefe politico indico que, en
obseguio & la Beneficencia, habia concertado con los visitadores
una rebaja en sus derechos (5), y concluyd proponiendo, gue se
redujera @ los justos limites laintervencion de la Junta adminis-
tradora - del Hospicio en este ramo. Acompaid, en conﬁrma—
cion de sus aseveraciones, dos expedientes, formados por los vi-
sitadores.

Deconformidad con este informe se acordd mmatu’ en la Vi~
sita de los patronatos agregados al Hospicio, y de los demas de
la provincia (6).

El Visitador de la eapital fué antorizado para coutu.luar to—
mando del'Arehivo de la Audiencia de Sevilla las noticias nece—
sarias al ohjeto de su comision, pero con intervencion del Ar-

(1) Otra de 15 de Octubre de 1842.— (Inédita,)
{2) Solicitnd ‘de 10 de Octubre de 1852.— (Inédita.)

La Juiita calculaba que la visita de los patronatss agregados al Hospicio. ¢os-
taria a tal establecimiento la enorme suma de $1.100 reales, es decir, lo bas-
tante para alimentar mas de 90 enfermos, aparte del 10 por 100 de adminis--
tracion, y del 2 por 100 para el Gobierno politico: -

() Exposicion de 10 de Oetubre de 1842.—Tuédila.)

(&) Comunicacion de 28 de Diciembre de 1842.—(Inédila.)
" (3) 60 reales por cada expediente de visita de los patronatos encomendados
al Hospicio, inclusos reconocimiento, deslinde 'y justiprecio de sus fincas, 100
reales por cada expediente de los demis patronatos de la eapital, y 120 reales
por cada expedienle de los patronatos existentes eén la p: ovincia.

(6) Orden de la Regencia de'$ de Mayo de 18%3.+ (Inédita;)
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Ativero responsable de' Tos papeles fados 4 su custodia (1)
“"En 1848 el Géfe politico volvié 4 poner sobre el tapete la
cuestion de visita. Recordd que habia en la provineia de Sevilla
«cerca de 2.000 patronatos, sin que de algunos se conoeieran mas
que los nombres, y en- todos’ se daban' por perdidas: la mayor
parte de sus primitivas rentas; que'la visita-acordada en 1842 no
habia dado resultados, porque uno de los comisionados no ha-
bia sabido Henar su destino, y otro no se habia presentado (2); ¥
que, por'esto, otroGobernador habia creado una Junta inspectora
de patronatos compuesta de personas notables y entendidas de
1a capital, con el'cardcter de consultiva de tan vasto ramo. De
wcubrdo con la misma, proponia el nombramiento de un- visita—
Qor con'él sueldo fijo de '10.000 reales, que 4 las 6rdenes de ella
¥ bajo su inspeccion, procurara descubrir lo oculto, rescatar lo
detentado, y que 'se campliesen las muchas obligaciones que ha-
bia desatendidas (3).

" Preguntose ai Gefe politico, entre otrascosas, qué resultados
Tabian producido’las visitas anteriores, de qué fondes se habian
de pagar 10s10.000 reales presupuestados  para el nuevo visita-
dor, si habian de cesar los 'dos existentes 4 la sazon, y qué mé-
ritos habian contraido.” Manddsele ademés que exigiera euentas
-4 dichos dos visitadores con arreglo al Reglamento aprobado
por Real Orden de 4 de Agostode 1842 (4).

Y ¢él, que recordaba las dilapidaciones escandalosas que ho—
bia descubierto al frente de 1a'provincia de Cédiz, las muchas y
caracterizadas personas comprometidas en ello, y los estudiados
manejos guie habian embarazado su enérgica persecucion contra
los defraudadores: y que habia propuesto que se diese comision
para aclarar tan complicado ramo, al Inspector de Administra-
cion‘civil que recorria entonces aquellas provincias (5); contesto
al fin (6) que los visitadores habian dado escasos resultados, si-

(1) D. Antonio Bernar, que era el Visitador, habia solicitado que se le excn-
ara la intervencion del Archivero.—Real drden expedida por Gracia y Justicia
‘en 9, y circulada por Gobernacion en A5 de Junio ds 1845.~—(Inédita.)

(2) A D. José San Martin habia sucedido D. Mariano Lacerda en 20 de Abril
de 4844, quien no habia tomado posesion.

(3) Comunicacion de 4 de Enero de 1848 —(Inédila.)

D. José Esquivias era el Visitador propuesto para suceder al Sr, Lacerda.

(&) Real 6rden de 18 de Febrero de 4248, recordada en 6 de Julio, 8 de Octu-
bre y-6 de Noviembre del mismo afo.—(Inédila.)

(5) D. Ramon Ceruti.

Comunicacion de 13 de Julio y 45 de Octubre de 1848.—(Inédita.)

(6) Comunicacion de 9 de Noviembre de 4848, —(Inédita.)
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0 nulos; que solo debian conservarse interinamente hasta que
se acordase la reforma general proyectada, y reduciendo sus
sueldos & 10.000 reales cada uno (1); que estos sueldos debian
pagarse del 2 por 100 de patronatos destinado 4 los gastos de su
inspeccion, y que habia reclamade cuentas de los visitadores
que habian funcionado. Mas tarde (2); remiti6 el expediente de
visita de la capital.

Estos son los tinicos antecedentes, que he podido reunir. Pero
ellos .son més que suficientes para comprobar la opinion que
asenté al principio del eapitulo.

(1) Continnaba siéndolo D. Antonio Bernal para la capital. EI Sr. Lacerda
no habia tomado posesion, y en su reemplazo se proponia al Sr. hsqui\ ias.
(2) Comunicaciones de 12 y 23 de Enero de 1849, —(I ngdila. ) :



CAPITULO VIII.
VIYS REFORMAS DE CARACTER GENERAL. (1800 i 1824.)

J

I. Razon del método/ =M. La guerra de la Independencia y el desorden admi=
nistrativo.—IIL. El'Protectorado de la reina.—IV. El.Colector general de Es-
polios y Vacantes, Superintendente de todos los establecimientos de. henefi-
ceneia.

I. Retrocedo para exponer lus reformas de carfcter general
¥ por ello aplicables 4 todas las instituciones y provincias, desde
el principio del corriente siglo. Se vbservara que estan inspira-
das con mejor criterio, y que revelan mas levantados propoésitos.
Algunas precedieron 4 las ya consignadas en los anteriores ca—
pitulos, pero he querido concluir antes con la legislacion ex-
cepeional de Andalucia, para mayor claridad.

II. La guerra de la Independencia, sin igual en las devasta—-
ciones que la acompafaron, fué funestisima & los estableci-
mientos piadosos: apenas escapé uno de ellos sin resentirse.

De otra parte el Poder piiblico abandoné 6 maltrato tan in-
teresantes creaciones.

EI des6rden administrativo que precedi6 y signié 4 aquella
funesta cuanto gloriosa guerra, inici6 la época mas triste para
las instituciones benéficas.

III.  El Rey quiso acudir al remedio de tanto mal, y nombro6
a su esposa Protectora de todos los establecimientos de benefi-
cencia existentes en los dominios espaiioles & cargo y bajo la di-
reccion de senoras, (1); ejemplo que se copib mas tarde nom-
brando Vice-Protectora de los establecimientos de bencficencia
de las cuatro provincias de Galicia 4 la Condesa de Mina (2).

IV. El mal era m#s grave que se crey0 al principio, y deman-
daba urgente y mas poderoso remedio.

Con escaso sentido de lo 1til se habia nombrado al Colector

{(4) Real decreto de 46 de Noviembre de 15!@.
2 Real deereto de 25 de Enero de 1856,
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1. Constitucion de 1812, — - Decield dé las Thrtes ¢ Realed fj't_;chftfjk Que anin-
. ciaron O prepararon la reforma. - 1 Léy ‘general de benefiveneid de 1882,

—IV. Ley de arbitrios del mismo ano.—V. Comision de, veforma de 18345 1)

' e | =y 2000
1. La Constifucion__de 1812 confié 4 los ayuntamientasizo]
¢nidado de los hospitales, hospicios, casas de expositos yi detnds
establecimientos de beneficencia, bajo reglas, que sehabian de
prescribir (1);- v 4 las diputaciones provinciales velar; porque
1os mismos establecimientos, llenaran sus: respectivos ohjetds,
proponiendo al Gobierno Io conveniente para remediar los abi-
308 que observasen (2).. 3 tasinrranad [
JI1C En 1820, al auforizar Jas Cortes. que. los gefes politicos
aplicasen & las urgentes necesidades de los_establecimientos de
‘heneficencia, el 10 por 100 de Propios que acababa de destimar-
sed la reparacion y continuacion de caminos (3)cdeclararon que
¢1'Gobierno se ocupaba, en concluir sus trabajos sobge un plan
de heneficencia, para someterlo 4 la necesavia -aprohacion {4).
~ Tan deplorable era el estado de._los establecimientos de:be-
neficencia, por falta de los, réditos de sus fincas enagenadas,
desorden de su administracion, dilapidacioues de la invasion
francesa, abolicion de privilegios y ofras reformas, que, 4 pesar
‘de tener ¢laborado ya un proyecte de ley las comisiones de be-
‘neficencia que las Cortes y el Gobierno habian nombrado, el Mi-
nistro de la Gobernacion circuld ordenes mandando formar jun-
tas provinciales y municipales de beneficengia, y: determinando
lacrganizacion y facultades de las mismas; Quedarow, sin em-
argo, al cuidado exclusivo de los syuntamienios los estableei-
mientos de beneficencia que se mantenian precisa- y anice-
mente de los fondos del comun de los pueblos, .y, fueromn e
cluidos de lo dispuesto entonces,los de patronato particular, sino
cu el caso de que los patronos quisiesen . ceder sus.derechos en
heneficio de la humanidad; advirtiendo, que si no,los -cedium,
tampoco recibirian auxilio alguno pecuniavio, del, Gobiernoy iy
1) Articulo 321.
“12) F Artienlo 338,
(3) Decreto de 7 de Noviembie de 4820.
BV Decrety de 8 de Noviembre de 1520.

1
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- tigagu= gafnrasy v =oilogzHd sl ls (Ve B.X
quelen tdo'ehES estiban Sujefasd fn 1ndpagoion da Jos. aymnta-
mientos con respecto al enmplimiente de las obligaciones ¥
fines de su instituto (1). ¥
Fruto de estos y otros prévios estudios fué la primera ley ge-
neral de heneficeneia.
by 1, 0,6 do Kobrero:de 1829:(2), ash plisiicld 64 Pituti-
<Bios que las Cortes de Cadiz hablan consignado ey I Constitucion
-deIB12, cred juntas municipales de beneficencia, encargadas de
todos los asuntos del ramo en cada pueblo como auxiliares de
‘Fus respectivos ‘ayuntamientos; determing la_orvganizacion, ré-
gimen; yo facultades “de'Tas” nuevas _corporaciones; reglamentd
~laadrinistracion delos fondos de beneficencia, y di6 reglas ge-
-merales sobre log establecimientos heneéfi cos, y algunas particu-
dares sobre' casas de maternidad ¥ de socorro, socorros domici-
liarios] y hospitalidad domiciliaria y piiblica, I
El pensamiento de sistematizar la administracion de lasins-
-tituciones bhenéficas ‘era muy conforme 4 los buenos principios
‘de-gobierno ¥ al esuiritu de los tiempos; pero la forma no fué
acertada. b noodron ol s W e S
0 Lasjuntas municipales 'y los ayuntamientos, que siempre
seranenteadidos ¥ celosos directores de los establecimientos lo-
“Cales, wo' podrian administrar los provinciales 6 generales sin
tomar parte ew la Administracion general, contra la indole_de
sus facultades v en perjuicio del Estado. Como necesitaban mau-
temer relaciones fuera del distrito municipal para allegar, fondos
Y-para otros fines, 6 lo hacian por sf, 0, con arreglo 4 la ley,. se
servian de los em pleados del ¢ robierno. Saldrianse de su, esfera
de accion en el primer caso, y en el segundo_dividirian su, res—
Pponsabilidad 'con’ otris funcionarios, en dafio siem pre de la Ad-
ministracion’ por fiécuentes competencias y naturales descui-
dos. La responsabilidad y el interés, que son los dos moviles de
la-dctividad'y eficacia de 1d Administracion, se verian relajados:
ta responsabilidad, por tedtarse de juntas 6 cuerpos populares: v
ebinterés, por confiarles cosas que no les importaban directa—
mente.s Los legisladores, al centralizar la accion ad'm_iuisn'al@vu
para organizar uii’ sérvicio abandonado, Y que en verdad pedin
Vigoroso impulso del centro, acaso se dejaron llevar de un rigo-
rismo artistico, no depurado en el crisol de la experiencia.

(1) Real drden de 30 de Julio de 1821, ajustada al decrelo de las Cortes de 23
de Junio de 1813,

(2) Decretada por las Cortes en 27 de Diciembre do 1831 . sancionada en 25
de Enero de 1822, y promulgada con la fechh que habitualmente le da. nombre.
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ot unchay: otro mu-aeter culmmante y o8 ménos t:emurab‘l’e en

esta: leying 2o
- Dirigid nn rudo am.qu:e 4 lus blenes pam eulares de beneﬁ-—
cencia, siquiera lo revistiera de funnahda(les qne aparentaban
«dierta justificacion.

-0/ Destind al socorro delas necemdades dquela misma ley pro-
v_em,! los fondos de beneficeneia procedentes de fundaciones,
memorias y obras pias de patronato'pablico, real 6 eclésidstico,
cualquiera que fuere su origen primitivo, Jos redujo 4 una sola
ynica clase (1) y 4 un sistema comun, 1y los clasificoen gene-
rrales 'y municipales (2), dando 4 los suprimidos el c&rﬁcter de
mnmclpales (3). :
w0 Suprimid todas las juntas gubérnativas' de las ‘casas pablicas
de-beneficencia iy sus oficinas, con inclusion de las que el Fondo
Pio beneficial y la Superintendencia de este ramo tenian para lus
(asas~y establecimientos de beneficencia (4). o

Sujet6 al érden de policia alli preserito todos los estableu—
mientos ‘de heneficencia, de cualguiera clase 'y denominacion.
inelusos los de patmnato particular, sus fondos ysus ren-
tas (8). .

'Prometlé mdemnlzar 4 jos patronos por derecho 'de ‘sangre.

mediante transacciones particulares, los derechos personales y
pecuniarios que les  correspondiesen” por  fundacion; ¥ si' bien
prohibid privarles del goce de aguellos derechos interin se veri=
ficaban los contratos respectivos (6), y prometié & las familias,
clasesy corporaciones, pueblos,” provincias 0 naciones interesi=
das en losesmablecimientos particulares que se suprimieran
iguales ventajas en los piblicos analogos (7); y sujetd & la apro-
bacien del Gobierno dichos eontratos (8), impuso pena 4 los in-
teresados que no se conviniesen, neégdandoles la partu:lpacmn
en los establecimientos piblicos mientras tal hicieran.

Suprimio tambien todos los establecimientos destinados &
objeto piblico benéfico que ella no meneionara, y ad;udncé SUs
bienes 4 los andlogos subsistentes (9).

n Articulo 25.
(2) Articulo 26.
(3) Articulo 27.
(&) Articulo 37.
(5) Articulo 127.
(6) Artfeulo 128,
(7) Articulo 129,
(8) Articulo 430,
(9)  Articulo 134,
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Finalmente encargo al Gobiérng, que propusiera & las Cortes
las reformas y economias que creyera convenientes parala ad-
mimgtmciontdeIes:fon-,_ios;de‘abenaﬁcenciaf,:Iuega que averigua-
sesu:mpﬂ'rtanclﬁ(l)- tarow it ol raitetrar OT ks : o
Revolucion tan trascendental no podia realizarse; 4 pesar de
las salyedades: apuntadas, 'sin' graves dificnltades iy obstéenlos.
Por estol las Cortes, que lo previeron, acordaron ‘tambien’' que su
nuevo plan, no se: fueral planteando sino i medida  que se pro-
porcionaran medios para ello (2), ; 1 S1p w18 pligs:
-1 Esto salvd: importantes intereses particulares; siquiera fue-
van amuchas oy- trascendentales lag violaciones gue sufrieron
los més. 7 (Byh (Y51 g5050
= IV Como tambien las Cortes habian suprimido la Manda pia
forzosa, que solo fué ¢reada para atennap las: tristes: consecten-
cias de la guerra; se mando gue los pirrocos-entregasen los for-
dos que tuvieran de aquel arigen; @ los subcolectores del Fonda
pio: beneficial, para ohjetos de bieneficencia (3); y mas tarde, en
- vistade lasquejas del Colector general de-espolios y delas refor-
mas hechas enBeneficenecia, que; losi parrocos y sulicalectores
entregaran dichos fondos 4 las nuevas Jjuntas del ramo (4),
1 Bnel mismo-ano de 1822 (5) las Cortes extraordinarias sefia-
laron arbitrivs al plan de beneficencia, ety SYenibor
‘oiAcordaron. devolver & los hospitales con ejercicio deienfer-
meria . de hospitalidad doméstica, 4 los ‘hospicios; casas de'ex=
positos, de huérfanos o de educandos, los bienes raices, dere~
ches y rentas que al tiempo de expedirse el deereto sobre pago
de denda nacional (6) les pertenecieran; si; contra su ‘tenor, les
hubiesen sido ocupados; y los bienss pertenecientes 4 las [tem-
poralidades de los jesuitas, que, antes de su restablecimiénto
¢n 1816, no eran administrados por los empleados: del Crédito
piblico por estar adjudicados 4 algun establecimiento de las
¢lages indicadas (7). ' i :
Mandaton indemmnizar 4 los establecimientos, de los bienes
antes citados que les hubieran sido-vendidos & favor del Crédito
publico, con otros equivalentes & juicio de peritos por ambas
partes nombrados. ;
(1) Articulo 135.
(2) Articulo 133.
(3) Real 6rden de 8 de Febrero de 1822,
(%) Real érden de 7 de Abril de 1822,
() Decreto de 12 de Febrero de 1823,

U) Deereto de 9 de Noviembre de 1520, articulo 17,
(7) Decreto de 17 de Agosto de 1820, articulo 10.
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 Confirmaron al Gobiernola’ facultad queiya:le habia sido
concedida (1), de destinar & Tos establecimientos de ‘beneficencia
Jos edificios que pertenecieran &' corporaciones, saprimidas,! los
huertos, corralones y eualquier otro terreno contiguo & los mis-
nios edificios; en la parte que el Gobierno creyera absolmtam]ente
necesaria para limpieza, desahogo y labores.

" Y.destinaton # eubrir el déficit que’ resultase para sost‘ener
los establecimientos de beneficencia de la Nacion: ;

1.° El producto’ de 1a bula 'de Cruzada, sin’ perjuicio:de ld
aplicacion'de su quinta parte al pago de’ los intereses de lacDeu-
«da nacional, '

2.° La' mitad da110 por 100 de-Propios que ya estaba aphca-
do f'la‘construceion y reéparo’ de los caminos: prowncxales ‘con
las deduceiones necesarias para ocurm & los apuros de los esta~
blecimientos de beneficencia.
.- 3% Bl vendimiento del Indulto cuadr?gesmal

142 7Bl producto del Fondo Pio heneficial. i HIO

- 5. Una manda forzosa en todos los testamentos ¥ ahmtesta—- ;
10s, del minimum'de n real de vellon (2). .

6.° Un impuesto adicional sobre lag'gracias siguientes: .

Por cada eruz de lag Ordenes militares de Santiago,’ Calatra-
v, Aleantara v Montesa, de Carlos 11T y de Isabella Ca.téllc.l
1 000 s

PorJa de Comendador de esta Gltima Olden 3. 000 I8,

2 Por 1a Gean ernz de Céarlos T v porla dc Iqahel la Catblica.
10 000 r2.

Los que consiguieran alguna de dichas cruces cou! dl?-pew-a
de pruebas pagarian la cantidad triple respectiva,

Por el nso de condecoraciones extranjeras, 4.000vs.

Porilas mismas que correspondiesen & las grandes ‘eruces de
lag drdenes nacionales 12000 rs.

Se exceptuaron del impuesto prevenido en los dos parrafua
précedentes las eruves militares nacionales y extran]uas gonee-
didas por acciones de guerra. -

Porlos honores del Consejo de Estado, 6.000 rs.

(1) Lt‘} de 6 de Febrero de 1822, articulo 137.

(2) Los pirrocos recaudaron despues esta Manda, que fué destinada @ la re-
dencion de cantivog. Al deeretarse la ‘esclaustracion) fué dedicada, .con - otros
rectrsos, al: pago deJas pensiones seialadas @ los regulares (Real déoreto, de
8 de Marzo de 1836, articulo 36). Ullimamente esta manda fué derogada por Ia
Jey de 23 de Mayo de 1845, articulo 5 °, y refundida en la contribucion de in-
muebles, cultivo y g'maderla, y ya solo pudieron recandarse los alrasos v la
que-los testadnrns ‘designaran como legado voluntario para dicho abjeto.
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[ Poriluside Intenden te de ejército 3. DBD m. i

" Por los-de Intendente de provincia, 2. D00 51 'Y ahifnoais
0! Por lus:ile: Magistrado togado, 2.000 rs., 4o ;m_.,.

- Por los de Secretario-del Rey, 2.000xs. - . (. i
1 7Por la admision ds un Mamf;ranbe en cualqmem gLe ].m W um._
franzas, 1.000 rs. ; W

. Porlos honores de Mulu.o de La&mara (5} de Ta Rt.a.l faiuLIII
1.000 rs. if

Por lus de Preia.do domﬁwtmo dv Sui ba.ntldad 6 000 rs, :

“Por! cualesquier otros honores de la cérte de Roma, 13,000
reales. R

+ Por cualesquier otros houpres cwdes militares; de hauenda 0
eclesifisticos, que no se. concedieren de rigurosa, justicia,, 6 no
fueran anéjos al empleo conferido, de 1.000.4 8.000 rs. ...

El Gobierno prometio presentar i laaprobacion de las Cortes
la correspondiente escala’en que se asignara & cada uno de 10~
honeres c,xpresados en el'parrafo-anterior una santidad | determ =
nada dentro del maximum y minimum apuntados.

Por cada titulo de Baron 6 de Vizeconde, 3.000 rs, ot

Por el de Conde 6 Marqués 6.000 rs. . 17705

1 Por el de Duque, Grande 11 Honorvarlo, 20, 000 IS,

- Pero'laley de 1822 fué derogada al siguiente ano, cono to-
das las disposiciones del perfodo consfitucional, lo enal amen-
gué algo las funestas consecuencias que le he atubuldo, yivolvio
d-queddr la Nacion sin un cuerpo legal sobre materia tan impor-
tante, més necesario en aquel periodo de regeneracion. politiea
¥ administrativa, y «in las importantisimas mejoras gue conte-
nia dicha ley y que yo nunca negaré. ;

V. La verdad es que los hospicios, las casas de expomtos y
10s demés establecimientos piadesos de la corte y de las provin—
cias, habian venido al més deplorable estada porefecto del deséi-
deén introdicido en las pasadas circunstaneias. . -

Para remediar este daiio-se crey( preciso, conocer en tO(l& U
extension los recursos aplicables & objetos benéficos sobre el
Fondo pio beneficial, Indulto Cuadragesimal y otros arbitrios,
Y asegurarse de que se invertian y aclmluhtraban debida-
Inente, : asod (¢

Creyose f,i;cuubtanua fa.varable Ia de ha.llarsu, vacantes mi-
¢has de las mitras de Espana, sobre cuya tercera pnrt.e penaw—-
nable podian hacerse algunas consignaciones.

Fundéndose en estas’ consideracionés, y'sin lhacer noverhid
por entonces en el sistema directivo de lus estublecimientos pia-
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dosos, se cre6 en Madrid una Junta de cinco vocales (1), encar-
gada de tomar conocimiento exucto de todos los establecimien-
10s de beneficencia y de su estado.

Los directores de los establecimientos, sin excepcion de clase
ni categoria, fueron obligados & suministrar 4 la Junta cuantos
datos y noticias les pidiere con el fin de enterarse de sus res-
pectivas fundaciones, :

La Junta debia formar con estos datos una memoria § estado
general de los establecimientos plall()ﬂl)‘-i propomendo las mejo-
ras y reformas que creyera necesarias; anticipar este servicio
respecto 4 establecimientos que, como las casas de expositos de
Oviedo, Mondofiedo, Madrid y otros puntos, exigian urgente y
eficaz remedm, examinar los diferentes proyectos de-arbitriog:d
nuevas imposiciones que se habian dirigido al Gobierno, para
armonizarios con el sistema general de Hacienda; respetar el
actual sistema administrativo de beneficencia; rlenunclar los
abusos ¢ descuidos notables dignos de correccion;, proponer, si
lo creyere necesario, el nomhramientc de un visitador celoso ¢
imparcial, y enterarse de los fondos asignados 6 que pudieran
asignarse sobre los ramos del Fondo pio beneficial;. Indulto
‘Cnadragesimal y Arbifrios piadosos, y de su inversion. .

Al excitar el celo de la Junta, el Rey encarecia las venta;as
que la religion, la humanidad y la politica podian sacarde ta-
les establecimientos, obras de la piedad de nuestros antepasa-
dos, que abundan en Espana—decia—més que en ningun otro
pais de Europa (2).

(1) Se componia del Obispo de Ciudad-Rodrigo, el Colector general de Es-
polios, el Comisarlo general de Cruzada, el Director general de Rentas D. Joa-
quin Peralta, y el Contador general de Correos jubilado D. Alfonso Batanero.

(2). Real decréto de 20 de Abril de 4824,
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ISk, Bvgos ¥ 1a Instruccion & fos- suhdetégados’de Fomiento i1 Heal’
6edeit de/26 de Marzo de 1834 —IIL."Bl Coleetor ‘general de’ Espolios & Ya.
‘cantes césa.enla:Superintendencia de las casas de misericordia, 5 -

1. Siguitse por el buen eamino de Tas reformas de’ cariotar”
general. tod a0 DTNSHEHIIM S SM9ald: datido
En'la nunca bien ponderada Tastraceion que el &, Biitgos,”
comio miuistro del Fomento general del Reino, dirigit & log sub-'
delegados del ramo, exponiénddles uni plan completo de’ admil’
nistracion eivil, aun hoy digno de estudio’ (1), no 'Se” olvidardi’
los hospicios, lospitales 'y demds' establécimientos de benefi-’

cencia: : ¥ 1R8REA 1

'EL'Sr. Birgos llamaba 4 los subdelegados, encargados’ espe-
ciales de la proteccion de todos les intereses legitimos, Y agentes
inmediatos de 1a prosperidad’del Reino, y les decia: «Bn el exf-’
men detenido y pronto.arreglo de estos establecimientos pueden
los subdelegados de Fomento justificar desde luego la eleccion
que de ellos ha hiecho 8. M. para cuidar de los intereses de sug
pueblos. Evidente es que si el labrador robusto, el capitalista.
opulento, y el especulador activo necesitan del favor y de la
proteccion constante del Gobierno para adelantar sus intereses

Yy mejorar su condicion, mucho mas lo necesita el pobre jorna-

lero 4 guien la enfermedad postra en el lecho del dolor; “el an-

ciano indigente 4 quien i edad niega el consuelo ¥ los auxilios
del trabajo; el nifio recien nacido 4 quien las preccupaciones ¢
la crueldad de sus padres condenan & chupar los secos pechos
de una nodriza mercenaria; el desventurado, en fin, & quien la
ley confina en un encierro, mientras se confirman 6 se desva-
necen los indicios que le acusan de haberla infringido. La pri-
vacion de la libertad en estos, la enfermedad en aquellos, la im-

(1) 30 de Noviembre de 1833
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pu_l;en;:ia, senil en; unos, la debilidad infantil en otros, soi meee~
sidades que reclaman cada dia y 4 cada paso la- mano ! benéfica
de la Administracion. Sin embargo, los socorros: que -por:donde
quiera dispensa ella i esta Y otras clases que los necesitandignals:
mente, se vuelven ulguna vez en dafio de. los socorridos, y la:
cama del hospital, y la cuna de la casa de expésitos suelen ser
escalones para la tumba. Importa altamente que los énormes
gastos que ocasionan estos establecimientos, se ordenen! ¥ diri-
Jjan.en beneficio de la huinanidad; que el espiritu de cavidsd
reemplace al de especulacion, y 4 los desdenes, de la indiferen~
cia fria el estmero de la compasion fogosa. Importa,  sobre: todo,
que en vez de hacinar enfermos en, vastos edificios, donde es
casi imposible socorrerlos convenientemente, se lesasista en sus
casas, donde el esmero conyngal y las atenciones filizles cont
tribuyan & la curacion. Con presencia de los datos que sobre la
sitnacion de esta. clase de establecimientos en cada previneia
reunan y presenten sus subdelegados de Fomento, eon conside~
racion & los habitos de cada una, 4 sus recursos, al nuniers de:
individuos que con ellos se socorran, 4 la clase de auxiliogue se:
le8 preste, & las mejoras que por un lado puedan hacerse en la:
administracion, 4 la extension que por otro pueda darse al so-
corro completo de las necesidades, se fijard- un plan general,
que serd, sin embargo, susceptible de modificaciones locales,
porque en esta materia apenas hay otras reglas aplicables & to-
das las situaciones,’ que las de rewnir en un- fondo comun  todos
los arbitrios destinados al mismo objeto, y hacerlos administrar
del modo mds sencillo y ménos costoso, bajo la inspeccion in-
mediate y directa de los agentes superioves de la Administr-
cion (1).» -

Refiriéndose & las fundaciones particulares, afadia: «Hay
en varios pueblos fondos que destinados 4 objetos ‘un dia muy
ttiles, no podrian aplicarse hoy & los de su instituto, que ya o
existe. Hoy, en efecto, no hay cautivos que redimir, leprosos
que curar, ni ofros males morales y fisicos &4 cuyo remedio pro-
veyeron en otro tiempo diversas fundaciones niadosas. Es esen-
cial averiguar cufintas hay de esta especie en cada provingeis,
cémo se administran y en qué se invierten sus rentas, y ver si
podrian servir para el socorro de necesidades del dia, en las cua-
les habrian tal vez fijado su atencion los hombres benéficos que
dotaron los establecimientos de entoncés. Con estos recursos po-

(1) Articulo 42.
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driamejorarse lcondicion de 4y inocefites victimay a6 1 debiv
lidad 6 del erimen; que, por cuanto'sin‘ewlps ‘de ellis 148 aban-
demaronsus padres; tieven derecho & 1a ‘tutela"de 10 'sociedad.
Ll abandono en que generalmente gimen’ debe sof it estmuls
poderoso (paralos magistrados & quienés unk Reina animad de
losamés filantrdpicos deseos delega el hibnroso encargo de 'velar'
sobre todos los interéses sociales (H)fy #Umo &1 Bisq 2500(Bozs
~H., Elmismo Ministro, para fijar con claridad 'y precision Tas
relaciones de Tos éstablecimientos' benéficos con los subdelegi-
desysujeté todos aquellos y sus représeatantes 4 la vigilameia'y
proteccion de los'gefes de las provineias, cono agentes especia-
les del Gobierno. En este concepto confié 4-Jos subdelegados las
funciones de visitar y' vigilar dichas instituciones, corregir sus
abusos; ¥ examinar st ¢uentas! Didles 14 presidencia ‘de’ Tas
juntas'de los establecithientos provinciales, ¢omo 4 los alcaldes
lade lasjjuntaslocales. Y concluyd aboliendo Ia an tigna costum’
bre deielegir precisamente de la noblezi 6 del estado eclesiastico
futodos los individios que debieran componer las juntas y corpo-
raciones directivas-de los establecimientos de beneficencin, y
mandando que en lo'sucesivo recayeran las elécciones en suge—
tesrque, cualquiera que fueva la clase 4 que perteneciesen, po-
seyeran conocimientosen la ciencia ecoriémica, 'y estuvieran do-
tados de celo por-el bien de sus semejantes (2). i
-«HI. Con este motivo se quité al Colector general de Espolios
. y»Vacantes, aunque con frases para €l muy lisongeras, la Su-
perintendencia general de 1as casag de misericordia y hospicios.
y-se mand6 remitir las cuentas pendientes 4 los gefes politicos,
y los expedientes terminados al Ministerio del Interior (3.

(1) Articulo &%
[(2) TReal 6rden de 26 de Marzo de 1834,
(3) Real drden de 22 de Setiembre de 1834,
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CAPITULO X.

REFORMAS DE CARACTER GENERAL (1836 & 1845),

LA: BUENA DOETRINA EN ANDALUCIA, .

En 1836, como ya he indicado, el Gobernadop civil de Sevi-
lla (1) propuso al Ministro de la Gobernacion un reglamento
para la administracion de los patronatos de aquella provin-
cia (2).

Lamentibase el Gobernador de las continuas contestaciones
que necesitaba sostener con el Poder Jjudicial, y de la multitud
de expedientes que tenia aglomerados en su secretaria,

Manifestaba haber partido del principio de que toda atribu-
cion administrativa debia ser ejercida inmedintamente por las
autoridades locales bajo la dependencia de los gobernadores ci-
viles, y haber tenido presente que en los reglamentos que regian
al Juzgado privativo suprimido estaban confundidas las atribu-
ciones judiciales y administrativas, teniéndose por dela primera
clase todas, 4 excepcion del simple manejo de las fincas, involu-
cracion que producia todavia contestaciones odiosas con el Poder
Jjudicial,

Concluia diciendo que habia cireulado & los pueblos el re-
glamento, por creerlo ajustado 4 la Real érden de 2 de Julio
tiltimo, y 4 los Reales decretos que daban 4 los gobernadores ci-
viles la inspeccion superior sobre todos los objetos de beneficen-
ciaj pero esperaba que se le manifestasen las esplicaciones Y en-
miendas que se Creyeran convenientes.

Efectivamente el reglamento se basaba en buenos principios.

Declaraba sujetos 4 la inspeccion de aquel Gobierno civil, au-
xiliado por lag corporaciones municipales, todos log patronafos

(1) D. Luis Armendariz,
(2) Comunicacion de 23 de Febrero de 1836.— (Inédita )
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que tuvmran uL ohjeto pladosu de. beneﬁ.cenc;a, cualqluﬂra que
fuese suadministrador.

. Los patronos ejercerian hlnemente loa derechoa que Ie% (;orred—
pondieran por fundacion, y euando lo fueran por der ecim de san-
gre, y percibieran las rentas sin obllga.cmn de dar cuentas, la ins-
peccion del Gobierno civil se. limitaria & celar el cumphm:ento
de las cargas & que estuviesen afectos siendo de beneficencia.

Confiaba 4 la Administracion civil las facullades siguientes:
i°1.* Nombrar administradones & los patronatos que no los tu-
vieran con arreglo 4 la fundacion, & propuesta.en terna formu~
lada por la corporacion municipal respectiva, de personas de
honradez,aplicacion é inteligencia; :

2y Exigir, examinary aprobay las cuentas anuales de qu
administradores, visadas por los ayuntamientos, y elevadas por
los mismos en el término de ocho dias, con certmcado del Teso-
rero de la corporacion municipal acreditando el ingreso de los
sobrantes en Tesoreria;

3. Cuidar del cumplimiento de las cargas piadosas, distri-
bucion delimosnas y adjudicacion de dotes. Esta adjudicacion,
cuando mo ofreciera dificultades, se. propondria por los ayun-
tamientos respectivos; =

4.* Remover & los administradores, oyendo & los. .Jyulm-
mientos, ¥

5.% “Aprobar iy -alzar las fianzas abonadas que exigirian los
"ayuntamientos. !

“Reservaba & los Tribunales de Justicia lo si rrmpnte

1." Las cuestiones sobre mejor derecho & dotes, si hubiera
confroversia;

2.°  Las referentes al mejor dereclw de patronazgo ¢ adminis-
tracion con arreglo & la fundacion, y

3." Todaslas que pusieran en . duda derechos pamcu}arec y
exigieran prévia declaracion legal de la voluntad del fundador.

Loz administradores queduban obligados 4 lo siguiente:

1.° Rendir cuentas anuales & la autoridad administrativa,
acreditando por certificado en forma la aprobacion de la an-
terior, &i no estuvieran relevados de ello;

92.° Prestar fianzas abonadas por el valor de tres rentas, auto-
rizadas por, eseribano publico;

‘3. Entregar los sobrantes en la Tesoreria central;

4.° Pagarel 2 por 100 en la Secretaria del Goblerno civil,
para dotacion del Oficial y escribientes encargados del Neo-ocm-
do del ramo, ¥ g1
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5.° Cnando no tuviesen sus Yentas aplicacion & un determir
1hab eitabiséimiento: pﬂrtmhldr dmponerlas cenlas ‘Depositaria,
para que, el Go_merno civil, con audienciadel'ayuntamiento res-
' é?-hvo, 1eé di ’ra Ia' aphcaeion mas’ aproximada 4 Ja intencion
ae ﬁmdhdof “y, en'Gago 'de duda) las destinara al S0COrro de las
ﬁécéqrdades del pueblo de su institacions = o
el El Gobern ador’ civil concluyé mandando pa.sarﬁ los respect1~
\{0'3 aynn‘tamlentos pata auxiliarles‘en el cumplimiento de los
"'d'e'tseres q'ae ol reglamento ' 1es confiaba, relaciones de las patro-
Natos que Tabian ‘de'inspeccionar; excitando & los jueces para
qu*l facmtaqen 4'dichas corporaciones los' documentos, que aun
‘donservaran en su poder, de lo gubernativo que se habia sepa-
rado de su competencia, y pronietiendo obrarde acuerdoicon la
i)lputacmn provineial corr‘o auta--ldad supenor de: Josi ay unta-
lﬂlEIltnS et - [Tifyrles

J.L.'

LA REINA GOBERNADORA.

_' : '(_':on el caracter de disposicion general; la Reina gobernadora
‘mand6 a Tos goberriadores de provineia formar la estadistica de
Jas fundaciones particulares de beneficencia, y clasificarlas por
“su objeto, con presencia (e las escriturasoriginales de fundacion
_yaudiencia de las respectivas juntas provinciales de earidad; 4
[os patronos, siquiera fueren ec¢lesidsticos, exhibir dichas eseritu-
ras en los gobiernos civiles, y 4 las juntas de caridad,aplicav las
fundaciones con aprobacion del Gobernadory desla  Diputacion
provincial y con el auxilio de juntas:subalternas, Organizo las
_juntas de caridad de los partidos, con el Alcalde, presidente,, el
cura parroco mis antiguo, el'Sindico'del ayuntamiento y los pa—
tronos 6 una representacion 'de las obras pias que se les enco-
mendalan _y mandé 4 las provineiales que formasen los regla-
mentos de unis'y'de’ utmu, ¥ que log sometiesen & la aprobacion
xuperwl [1} :

I11.
: ; nBS'l'AIi,LHCI_llIItN'i'd DE LA LEY GENERAL Y NUEVOS PROYECT0S.

Todo esto revelaba la resurreceion de las doetrinas invasoras
que _lmbiam dominado en los tltimos dias del anterior periodo

(1) Real orden de 12 de Abril de 1826,
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tonstitucional. Asi-que la ley de 6 de Febréro habia dévenirpor
n_atrnral-impulso. T e ol ¥ onil e

- Pero el Real decveto de 8 de Setiembre -de 1836 rio's6lo Tes-
tablecié en toda su fuerza y vigor la ley de 1822, sinoque acor:
d6 el nombramiento de una Comision de personas ilustradas y
de conocido celo, con encargo de proponer al Ministro del ramo,
& la mayor brevedad posible, el plan de beneficencia publica, y
de reunir todos los fondos é intereses que ‘debieran servir 4 tau
piadoso establecimiento. - R

Y como estaba dispuesto que 1a ley no se planteara §ino al
paso que fueran proporciondndose medios para verificarlo 1)y
el Gobierno- tenia que formar antes los reglamentos para las
juntas parroquiales (2), y las diputaciones provinciales habian
de proponerle los modos que juzgasen convenientes parair es-
tableciendo en sus respectivas provincias el plan general de la
beneficencia (3), y nada de esto se habig hecho en los anos 1822
¥:23 ni posteriormente al de 1836; y como, de otra parte, ya
en 1838 se hallaba pendiente de discusion en las Cortes una ley
sobre este importante ramo, mas aniloga 4 las instituciones
fundamentales de la Monarquia (4), creydse conveniente advertir
que los gefes politicos cuidasen de los establecimien tos genera-
les, las diputaciones provinciales de los de su mismo cardcter,
las juntas municipales de las casas ¥ establecimientos costea-
dos por cada pueblo, y que en las fundaciones particulares se
respetara el derecho de propiedad, no introduciendo: variantes
sino de conformidad con los respectivos representantes|(5).

v,
LA BENHFICENCIA ES YA UN SERVICIO. ADMINISTRATIVD,

Heé aqui el servicio de beneficencia completamente seculariza-
do, y hecho una de las primeras funciones de la Administracion

(1), Articulo 33 de la ley. 5

(2), Articulos 8 y 24.

(3) Articulo 3s.

(&)  Diario de Sesioncs del Senado, Legislatura de 1833, tomo 1T, paginas 30 v 154,

El proyecto presentado al Senado (31 de Mayo de 1838) hacia importantes re-

formas en la organizacion y recursos de 1a beneflcencia piiblica. Greaba una Jun-
la‘general auxiliar del Gobierno; mandaba formar un registro de los pobres de
cadapueblo; establecia asilos: de caridad para la educacion delos jovenes, y
adoptaba otras providencias 1tiles que detenidamente justifican su preambulo ¥
ol dictimen de la Gomision del Senado. )

(8) Real érden de 30 de Noviembre de 1838,
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publica. Hé aqui las bases de Ja reforma antes apuntada, y'que’
vienen elabordndose lentamente, consultando las creencias y
las costumbres de 1os pueblos, y estudiando 'y buscando remedio
4-sus nuevas necesidades. BRI : :
4 Bilyiat ii i \ v. . v

EL DUQUE DE LA VICTORIA.

| Todo estorevidencia las naturales resistencias que encon-

‘traba laley 'de'6 de Febrero, y el duque de Ja Victoria encargd
la-conveniente revision 4 otra Comision de personas de ilustra—
cion 'y patriotismo, mandandoles proponer un proyecto de ley
que estubleciese la oportuna subdivision, administracion y de-
pendencia de los-establecimientos piadosos, bajo la base de cen-
tralizacion de todos los fondos aplicados 4 Beneficencia, aunque
vespetando, en cuanto faera 1til y pozible;lavoluntad de los fun-
dadores: (1)
ek V1.

PASO A LA BUENA DOCTRINA.

-« Entretanto iba definiéndose mejor, aunque lentamente, Tain-
tervencion del Pader piblico en las instituciones particulares, y
dibujindese con mas claridad la‘idea del Protectorado. '

Al Gefe politico de Sevilla se habia encargado que hiciera
entender al Cabildo catedral de aquella capital, que es de las atri-
buciones del Gobierno supremo, como protector nato de todos los
establecimientos de beneficencia, inspeccionarlos y adoptar
cuantas providenecias crea convenientes para corregir los abusos
que se noten ‘en el cumplimiento de la voluntad de los fun-
dadores (2).

A todas las autoridades provinciales se circulé una érden im-
portantisima, digna de ser consignada aquicon las mismas pa-
labras de su original redaccion: «Cuando los poderes legislativo
¥ ejecutivo residian en el trono—dice—disposiciones reales con-

{1)  Deereto de la Regenciade 20 de Julio de 184,

I Nombréronse presidente de la Gomision D. Marlin de los Heros, ¥ vocales.
D: Easebio del Valle, . Ramon de la Sagra, D. Vicente Maria Chavarri y D. Brau-
lio ‘Rodrigo de la Delicsa. .

(2) Orden dela Regencia de 24 de Engro.de 1842.—(Primera edicion; pagi-
na XX/I1.) , 9 : i



fivieron & diversasautoridades el protectoradode las fundacionesys
sin distincion alguna, y crearon ademis juzgados especiales para~
fallar-losnegocios contenciosos relativos & las mismas. Establed!
cido.€l. Gobierno representativo; pasé el protectorado’ enlas pro<:
vincias & los. gefes politicos, y todo lo wontenciost 4 la Justicig:
ordinavia. Este cambio de sistema, unidoal restablecimiento de la:
ley.de 6 de Fehrero de 1822, ha dade loeasion & varias dudas que’
S, M. me manda aclarar en términos que sirvan de regla para 1o
sucesivo. Revestido el Gobierno de 8; M. ; porelart: 43 de la Cong=:
titucion, de nn-soberano impevio sohre cuanto concierne al Grden:
piblico, ejerce por-si mismo, y por medio de los @efes politicos;:
sus delegados; el protectorado, no tan - solamente de los estables:
cimientos que pertenecen; al Estado, 4 las provincias ¢ & lospues!
blos, sing tambien el de los intereses coleetivos; que, como el go:
corro (e, pobres 6.el dote -de doncellus; sin entrar en el cuadic
de aquellas divisiones politicas, requieren unaespeeial tutela de-
parte de la Administracion piblica, ya por su importancia; ya:
por carecer de representante que eficazmentelos defienda. Siem:
pre que el protectorado ¢ la administracion de los intereses pii=
blicos 6 colectivos estin reunidosen tna sola mano; el Gobierno
ejeree entoda st plenitud el imperio de que se halla constitucio=
nalmente revestido; pero cuanda los patronos b administradbres
SON personas particulares, sl ejercicio del protectoradoquedave!
ducido & la vigilancia ¢ intervencion necesarias para que 1o vos
luntad del. fundador teriga el debido cumplimiente. Toda duda!
sobre la inteligencia de esta: voluntad) debe ser resuelta por dos:
tribunales ordinarios. Cuando por disposicion-explicita del funsi
dador queda el-cumplimiento de su-voluntad 4 la fé ¥ concien=
cia del patrono ¢ administrador, cesa toda facultad coercitiva de:
parte del protectorado, porque ta voluntad de nn fundador debe
serrespetada en/fanto que'no se.opone ni & la moraly ni & la =
turaleza, ni & las leyes. Por filtimo, siuna findacion de aquellas:
en que tienen parte los intereses pliblicos ¢ coleetivos se hallasé
sin-patrono, 6 nadie se creyese con derecho 4 serlo, 681 creyén=
dose alguno considerase el Gefe: politico que no le correspondeil
en, tales casos: debe leste: nombrar por i mismo un pairono,len
tanto que un:fallo judicial 3o venga fudeclarar este devecho (1)
Al Gobernador de Madrid,  contestando una importantisina
consulta, se le decia: «Las facultades de un patrono se extienden
al término que las cireunseriba la f undaeion, debiends camplivla.

1) Real drden de 25 de Marzo de 1846,
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en su letrayy’ en suespirituicuando la interpretacion sed facit’
y- consecuente; ¢-cando haya poder diserecional para alterar su

literal sentido porvoluntad expresa del “fundador. Puede V., S.;'
como patrono; someter & 1a consideracion del Gobierno cuantas

variaciones estime convenientes 'en los establecimientos de &u’
patracinio, para mejorar su régimen 6 por conveniencia piiblica;

y-siempre que haya gque aclarar alguii punto dudoso ¢ alterar
alguna clinsula de la fundacion. ‘Como- delegado del Gobierng
esth V. 8, facultado porla législacion vigente para inspeceionar
todos:los establecimientos y- fundaciones benéficas, velar por-el

cumplimiento-dela voluntad del instituidor, enterarse dela ads

ministracion, pedir cuentas, corregir lamala direccion, empleant
do los medios coercitivos eunando lar persuasion y el mandato
no sean suficientes, suspender & los: patronos cuando aparezea

razon poderosaique lo aconseje, despues deinstruido el oportuno

expediente, dando cuenta al Gobierno, ¥, en fin, proponer cuanto

conceyitiie: foportuno para: inferpretar:§ alterar alguna fundas!
cion, 8i enelloy hubiera conveniencia ptbliea, El sobrante que:
tengan algunas fundaciones y los productes de lagique hoy no!
tienen ya'abjeto; deben indudablemente aplicarse & otras aten~

ciones benéficas; | pero paba ellores’ indispensable instruit el

oportuno-expediente, que debe pasarse en consulta-al Consejo

Realisegun se tiene practicado y se fija en el proyeeto de| ley

discutidopor las Cortes. El socorrorde las clases necesitadas en

tiempos ordinarios, como en los extraordinarios, es una obliga~

cion Jocal de imprescindible cumplimiento, por lo que en caso de

invasion' del Colera: deben acudir al socorro, en primer lugar)
losifondos municipales, en segundo los provinciales, y, ¢uando

estos no sean suficientes, proveerdy el.Estado. Bien para esta eir-

cunstancia o para la agregacionsde rentas al Hospital general 'y
variarisu régimen, se necesita partir de bases fijas, para 1o cual

se:tiene: pedido & V. 8. anlecedentes por Real drden de 7'de

Marze (ltimo, pariu que con ellos yrcon. la clasificacion que s¢
haga de dicho establecimiento, se organice-cual debe de estar;'y

finalmente; atendiendo 4 las razones expuestas, queden inferi~

namente depositados, como:hoy: 10 estan, los fondos pertene=
cientes & sobrantes de memorias 6 fundaciones cuyo objeto lia~

Yacadueado 6 sea de imposible cumplimientos (1).

(1) Real érden de 31 deMayo de 1849« Primera edicion, pdging XXVIL) ' 1
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REFORMAS DE 1845,

Al publicarse la ley de 8 de Enerd /de 1845, notdse su falta
de engrane con la de 6 de Febrero de 1822, y para conciliar-
“las se ordend la clasificacion «de los establecimientos bené-
ficos en provinciales -y ‘municipales, y se dieron véglas para
consumar esta clasificacion, para la dependencia y régimen de
unos y de otros, para la presentacion de sus presupuestos, ¥y
rendicion de sus cuentas, para cubrir el déficit de los mismos, y
para el nombramiento de sus empleados (1).

(1) Teales Grdenes de3 de Abril'y 23 de Setiembre de 4SS,
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4CAPITULO' XL/

I

COMISIONES INVESTIGADORAS, DE MEMORIAS| ¥ OBRAS (PIAS; |
L

COMISIONES INVESTIGADORAS DE MEMORIAS Y OBRAS PIAS DE BENEFICENGIA, SU
ORIGEN, QRGANIZAGION; OBIETO, ATRIBUCIONES K INEFICACIA,

Crecian entre tanto las preocupaciones por descubrir ¥ hien
aplicar las fundaciones particulares de beneficencia,

El ministerio de la Gobernacion, en el convencimiento fnti-
mo de que con los cuantiosos bienes que legé la caridad cris-
tiana en nuestro pafs para objetos piadosos, hay bastante para
satisfacer las condiciones que exige un buen sistema, si no
existieran fundaciones ignoradas y rentas distraidas 6 mal apli-
cadas, cred Comisiones investigadoras de memorias ¥y obras
pias destinadas &4 Beneficencia (1).

Las Comisiones se compusieron del Gefe politico, presidente,
del Alcalde de la capital, de un diputado de provincia, de un
cousejerc de la misma, que fuera letrado precisamente, de un
regidor del Ayuntamiento y de un eclesiéstico considerado por
sus virtudes y amor 4 la humanidad desvalida, haciendo de se-
cretario el oficial del gobierno politico que tuviere & su cargo el
negociado.

Las Comisiones fueron autorizadas para pedir, bajo recibo,
ia exhibicion de escrituras de fundacion, documentos ¥ cuantos
anfecedentes existieran referentes 4 sucometido, 6, en sudefecto,
copias autorizadas; y para reclamar la posesion de las fundacio-
nes que estuvieren detentadas 6 distraidas de su objeto, dando
cuenta al Ministerio cuando los bienes se hallasen en poder de
la Direccion general de fincas del Estado. Se las encargd la for-
macion de un registro de las fundaciones que fueran descu—

(1) Teal 6rden de'19 de Abril de 1848.
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bmﬂd@ Y se recomend6 A los g:efc;s-rpolincob, idary cuenta peri-
dica de este servicio, y consultar al Mmmte.l io ftodas lﬁbrdqdas ¥
obstaculos que hallaran. ; . . . 5 LB ot

1, Los expedientes de aplwaq:on cﬂeblancon’pgnqr necqesamameﬂ
te copia, autorizada de la fundacion, razones. con. que, los. patm) ‘
nos o, aad,mlmstradorea resmuan» la, *apllcacwn, ductamen de. 13
Comision, audiencia del Ayuntamlento 6 de. la Dlputacmn pm...
vincial segun. que se tratase, de favorecer un QStab,:B(.‘.ll‘[uentg
muunicipal. épravmcml b informe del Gefe polmco Instx uu—los
en esta forma, debian ser elevado:r al Ministerio. s

En 1851 las Comisiones mvebtig‘adoras de memona~ y obras
pias aun no habian dado resultados, ni euenta siquiera. de sus
gestiones. Para remediarlo se encarg( 4 los gobernadores esci-
tar el celo.de dichas juntas, dar, cuenta, o-eneral de lo que hicie-~
ran en lo sucesivo, y remitir una relacion de las fuudacmnes,
obras pias, memorias y legados que por la autoridad. _que ejer-
clan | administraban, dando cuenta de su meoltancn ¥ es-
tado (1). :

Al publicarse el rerrl'lmento ﬂ'eueral para la, e‘]er‘ucmn de Ia,
ley:de beneficencia de 20 de Julio de 1849 (2) debieron cesar es-
tas comisiones. No sueedi6 asi, sin embargo.

. Despues de aquella fecha, se preguntd, 4 los gobemaumes ()le
]n'ovmma si en alguna exis stia, comision investigadora, y, en

waso.afirmativo , cudles eran las funciones que dcsempena 3,
(quienes, los sugetos que la componian, y en v1rtu(l de que auto-

vizagion obraba (3),

1I.

COMISIONES l\\'ES"I!(.-.-\DDR\:: DE| BIENES Y FUNDACIONES LOBIU&:&POVDIE'\TES &
INSTRUCCION PUBLICA.

Al par, el Ministerio de Comercio, Instraccion y Obras pu-
blicas creé Comisiones investigadoras de los bienes y fun-

daciones. correapoudxentes ai ramo de Instruccion publica (4),

las organizd, y determiné sus:facultades y manera de fun-

cionar.

f!,) Real orden de 24 de Febrero de 1851

() Heglamento'de 14 de Mayo de 4852, 1711 q 5bh 2918
(3) Real6rdende 3 de Febrero de 1837.—(Inédila, )
(%) leal 6rden de 12 de Marzo de, 1849,

Se mandaron instalar por, Real. drdeude 31 del m:amo mes y afo.
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Ten” ca&a Instltuto prnvmeial “se 'establecid una Comzsinn,
compue::fa “ett 108 institutos agregados, del Gefe politico 'de'in
provincia, presidente, del Rector de la-'Universidad y del Di~
rector ‘del Tnstituto (1); y en los demis institutos, del Gefe poli-
tlco prESIde“n‘te, del Vicepresidenite de Ia junta inspectora; 6, én
su defecto, del vocal 1zombrado por el Gefe poiitmo iy dpl 1}1_
rector del establcclmu,nto

U Rl séeretario del Institato (2) lo habia de ser de Ta Comigion
reﬂspectwa ‘auxiliado por los empleados de la seeretaria.’

Los obJetos de lﬂa CD]‘I’!}SIOHES eran los generaleq de nwes«
tlcraclon.

El Rector, en las Comisiones de institutos avregados y el
Dlrectm en las demas, eran los encargados de instruir los expe-
dlentes comunicando al ‘efecto con' las ' autoridades, ¥y recla-

mando el auxilio necesario, y de someterlos 4 la aprobamon de
las Comisiones.

TLas Comisiones habian de acordar las pr'ocedpntm reclama—
ciones, y enviar & la Superioridad los e\pedlentes que rewlvle-
sen neg-fttwamente.

Tn caso de resistencia de los ‘deudores se daria cuentd al
~ Giobierno para que resolviese oyendo al Consejo Real. 2 &k
- Silas fincas rescatadas tuviesen cargas eclesiasticas 6 de be-
neﬁcencla se cumplirian religiosamente. :

Seresiten esfos expedientes se adquiriesen datos y noticias qise
pudiesen interesar al Estado, 6 &4 establecimientos publices y
corporaciones dependientes de otros Ministerios, se les comuni-
carian por el de Comercio, Instruccion y Obras ptblicas.

Dentro de los ocho primeros dias de cada mes, los rectores
o directores darian cuenta del progreso de sus traba;os, que les
servirian de recomendacion especml |

TI.

"COMISTONES INVESTIGADORAS DE MEMORIAS DE MISAS, ANIVERSARIOS ¥ mlmis
CARGAS ECLESIASTICAS,

A semejanza de esto, se establecieron en todas las capi-
tales de provincia Comisiones investigadoras de memorias de

(1) En Madrid, el Director designado por el Rector.
(2) EnMadrid, el Sécretario designado por el lector.’
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misas, aniversario® y demas fundaciones con cargas eclesifig—
ticas (1).

(1) Real Deereto de 12 de Octubre de 1849. p
Estas comisiones fueron mis tarde reformadas, en especial para ponerlas oy
armonia con lo concordado con la Ssnta’ Sede.—~(Real drden de 16 de Febyer,
de 1850.— Real decreto de 10 de Abril de 1852.—Real drden de 20 del mismo mes y
aiig.) Era doble objeto de estas comisiones averiguar dichas cargas, cualquiery
que fuera su clase y denominacion, exceptuando las (ue gravitaran sobre lopg
bienes enagenados por el Estado en concepto de libres, Yy conocer de los bie-
nes procedentes del Clero secular y regular que debieron haber ingresado & sy
tiempo en la Administracion de Bienes nacionales, y se hallaban en poder de
particulares sin justo y legitimo titulo. Por Real 6rden de 22 de Junio de 1852
se dictaron algunas disposiciones encaminadas 4 facilitar 4 los recaudadores de
memorias; aniversarios y obras pias los  documentos y noticias conducentes al
buen desempetio de su cargo, y por otra de 3 de Julio del mismo aiio se acords
el modo de entablarse las reclamaciones judiciales por las Comisiones investi-
gadoras de los mismos ramos. El Ministerio de Hacienda interes al de Gracia y.
Justicia por la supresion de las secretarias de estas Comisiones, por Real orde
de 25 de Junio de 1836, - '



CAPITULO' XilI.
" LEY, ¥ REGLAMENTO VIGENTES, -

I
PROCEDENTES: PROYECGTO DE LOS SENORES MENDEZ ALVARO Y ARGZTEGUIL.

Los Sres. D. Francisco Mendez Alvaro y D. Juan José de
Ardztegui, individuos de la Junta de beneficencia de la, Curte
presentaron al Ministro de la Gobernacion un: proyecto de ley
de beneficencia, por creer que la vigente entonces no satisfacia
las necesidades del servicio (1).

Desde aquel tiempo no se dejé de trabajar sobre este asunto
en el mundo oficial, hasta que se promulgaron la ley y el regia-
mento ltimos.

Resultado, aunque trabajoso y tardio de muchas comisiones
y proyectos, y sobre todo, de la inexcusable necesidad de poner
este servicio en armonia con la. Constitucion politica de la Na-
cion (2) y con las leyes orgéanicas de las corporaciones popula-
res (3), fueron la ley de 20 de Junio de 1849 (4) y el reﬂlamento
de 14 de Mayo de 1852, vigentes hoy (5). _

El reglamento especialmente sufrié considerables dilaciones.
no en la Junta general, que recibi6 encargo de redactarlo en 30
de Julio de 1859 y lo cumplié en 27 de Diciembre del mismo

(1) Exposicion de 2 de Diciembre de 1845 (inédita), que produjo las Reales
drdenes de 3 de Abril y 22 de Octubre de 1846 sobre arreglo administrativo y
clasificacion de los establecimientos de beneficencia. Este proyecto comprende

muchas cosas que fueron aceptadas en la ley, y es andlogo el plan de ambos
frabajos.

(?) Constitucion de 23 de Mayo de 1843.

(3) Leyes de 8 de Enero de 1843. ]

(&) Circulada por el Ministro de la Gobernacion & los gefes politicos en 27 de
Junio de 1849 y por el de Graeia y Justicia & los prelados en 12 del siguiente
mes. En la Real orden de 27 de Junio de 1849 se dan instrucciones para orga-
nizar -las nuevas juntas, y se manda que hasta lograr esto no cesen las an-
tiguas.

(8) Real orden de 7 de Agosto de 185%.
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“afio (1}, sino en el Ministerio, y por cierto que muy 4 pesar de
reiteradas escitaciones de la Junta (2).

II.

LEY DE 20 DE JUNTO DE 1859 ¥ REGLAMENTO DE 14 DE MaYO DE 1852.

El proyecto presentado por el Gobierno al Congreso en 15 de
Enero de 1849, censura el espiritu descentralizador de la ley
de 1822, y le atribuye la minoracion del caudal de la beneficen-
cia; nota que no armoniza con las nuevas leyes de ayuntamien—
tos y diputaciones provinciales; observa que de esto provenian
conflictos que habia necesidad de precaver, abusos que era pre—
<©iso destruir, y males que urgia remediar; explica cémo el Go-
bierno, reservandose la inspeccion sobre los patronatos de carfic-
ter familiar, respeta los derechos privados, y deja la direccion y
manejo de estos & las personas y familias que designaron los
fundadores, siempre que el objeto de la fundacion no se opusiera
al 6rden publico, & la moral ¢ 4 las leyes; y defiende el caracter
publico de todas las demds instituciones benéficas, la clasifica—
cion de los establecimientos por sus servicios, la. direccion y ad-
ministracion unipersonales de los mismos, el consejo y auxilios
de las asociaciones de personas ilustradas ¥ caritativas, las facul-
tades de crear y suprimir establecimientos, agregar ¥ segregar
sus rentas por razones de piiblica utilidad, la enagenacion del
dominio util de los bienes de beneficencia para Simplificar su
administracion y aumentar sug productos, y la muerte de la men-
dicidad por el aumento de los socorros.

La Comision del Senado, insistiendo porlo general en lus
consideraciones del Gobierno y del Congreso sobre la necesidad
de la nueva ley, y sobre las ideas que en ella més habian de do-
-minar, declar6 francamente que, en su entender, la existencia y
‘prosperidad de los establecimientos de beneficencia, hijos del
Cristianismo, nacidos con la Jglesia, fundadosen la caridad, y
sostenidos y desarrollados por el espiritu religioso, no podian -
descansar ni cimentarse sobre el principio de una absoluta secu-
darizacion; eondené la contribucion de pobres, los talleres nacio-

(1) Formaban la Comision de la Junta que redactd este trabajo, los sefiores
1. Javier de Quinto, D. Pedro Gomez de la Serna ¥ D. Pedro de la Hoz.

(2) Comunicaciones de 12 de Febrero v 3 de Julio de 1850 y de 17 de Octubre
de 1851, —(Inéditas.)
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i
nales y ofras utopias; acc*l’ho tan buio eerio ut‘wﬂ“'ljdl tiada-
‘hefrte néceiario) 8l dux‘ihd t'fé Tos pres 1§ Ifo pib 1cﬂqs,1§ (l['e-
claré respetuosa con los prtrénitos,” ¥ éomé por iém’cﬁ E:olr'fsecuen-
cia de estas doctrinas, cre6 juntas de beneficencia parala direccion
inmediata de los esta blemmlentcs bajo la suprema vigilancia del
Gobierno, las dié una orgam?acmn especial, fijé la administra-
cion, interior de las casas de caridad, presto atencion preferente 4
la cheﬁcencia dunncxharla ¥y COI]alg'Ilf) otras varias disposicio-
nes de este género (1). Gl ;
ob U Eite dictamien prevalesio. ' tug’ JLye iV P g

Ll ley'y" el refrlamento redactado,s con el mlsmo e8] mtu
cnﬁﬁan Ta diveccion ‘'de'Ia Beneﬁren01a il Goblerno, auxiliado de
las juntasgeneral, provinciales y municipales (2).

TEn estas Juntas tienen'puesto obligado las autornﬂades civi-
1ec; y eclésitgticas, se da representacion 4 1as corporacwnea po-
pulares, ‘eabén 1os patronos'de los establecimientos, , ¥ Se conce—
dew algunas plazas 4 la libre eleceion de las autoridades encar—
gadas de su nombramiento (3)." B

Ellas tienen sobre 1os establecimientos benéﬁcos todas lab fa-

: cuitades de direccion y gobierno'(4).

Todos los cargos’ de ]afs juntas, excepta sus secretamas, aon
aratiiitos (5). -

' T6dos 108 empleddos en 1a recaudacmn ¥ custocha de fondo»

2 #stan Sujetos & Ta dacion de fianzas (6). it

‘Loglohispos, en desémpetio de su ministerio paetoral pueden

visifar-los establecimientos' de beneficencia de sus respectlvaa
diGeesis) yefioner en tonocimiento de 1os. gobernadores 6 del Go—
biémo las'observaciones que j uzgtuen heneficiosas filos m:smos-
“'y'no'fueren’ de su propia competencia (7).

Las juntas provinciales estin encargadas de establecer don—
de s2a posible, juntas de sefioras, que, en concepto de delegada-
cuiden’ de'Tas 'casas de expositos, de las de matermdad de las de

phrvulos y de cualquier otro estahlecnmlentn anélogo E Ias con-
'rhcmnes de'sw sexo (8). o
L\l) Este du‘(amun lleva la fecha de 1.° de Mayo de 41849
@) Artionfos 4,°y 5.0 de Ia ley, y 29 del reglamento. .
(3) ‘Articnlos 6.549.° de laley, y 30 del reglamento.
(&) “Articulos 10,'11, 12 ¥ 13 de la ley, v 35 4 4b del rerﬂamento
(&) Articulo 14, ‘nimero 8.9de Ta ley.—Real decreto de 6 de Julio de 181’)3
articulos 14 y 15,
“(6)7 Avticulo 14, mithero 8.0 4614 Te'y.
(7) Articulo 14, nimero 6.° ﬁL la ley.
(8y1 Articulo 12 de’ laley:

|
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Los establecimientos. benéﬁcos se C].&blﬁ.C&I’Oll entonces en, B

blicos y paruculares ¥ los primeros én generalea, prov'mcxales‘

y municipales, y fueron determinados sus caractére& Y C(J'[ldl-
ciones (1).

v
8¢ determinaron tambien las obhgacwnea y. derechos de Im.

mlsmo:: establecimientos 2)

1t
En esta ocasion se otorgd la graéia, de litigar como pobres é '

los establecimientos de beneficencia (3).

Se les prohibié admitiv pohres 6 mend.lwocs validos (4) B

‘Se prohibieron las contratas de los objetos de maﬂutenqu__ (;
socorro (5).

Se exceptué de todas estas prescr 1pclones 4 ioq patronatns
pertenecientes al Patrimonio Real (6), y 4 los es tablecumlenma de
beneficencia no volunta.nos ya fueran disciplinarios, ya correc-'
cionales (7). : -

Con esto y con las disposiciones reglamentarias dedlﬂadas EN
regularizar la administracion de los bienes y fondos de bene-
ficencia (8) y sus presupuestos y cuentas (9), 4 clasificar los esta-
blecimientos benéficos (10), y 4 organizar como juntas de patro-
uos parala direccion inmediata de los mismos (11), se completd
el cuadro de tan importante legislacion.

Esta ley es en lo general respetuosa para la Beneﬁcencla
particular, 6 cuando ménos representa una reaccion contra Ln
tendencias invasoras de la ley de 6 de Febrero de 1829, x

Aunque declaré publicos por regla general los estableci-
mientos de beneficencia, reconocid Ia existencia de los p.xrhcu—
lares, y determing sus condiciones, mandando, no obstante » QUE,|
cuando estuvieren confiados & patmnos que lo fueran por._ razon

(1) Articulos 1.°, 2.° y3.°dela ley, y 1.2 4 7.° del reglamento.—Real decreln
de 6 de Julio de 18:53 articulos 1.%, 2.2y 3.¢

(2) Articulos 8.4 28 del rerrlamenlo —HReal deereto de 6 de Julio de 1853
articnlos 5.° y 18.

(3) Articulo 47 de la ley.—Real decreto de 6 de Julio de 1853, articilo. 16

(&) Articulo 18 de la ley.

(5) Real decreto de & de Julio de 1883, articulo. 17.

(6) Articulo 19 de la ley.

(7) Articulo 20 de la ley.

(8) Articulos 30 & 61 del reglamento.—FReal decreto de 6 de Tulio 'de 1853,
articulos 12 y 13.

(9) Articulos 62 & 87 del reglamento.—Real decreto de 8 de Julio de 1853.
articulo 20.

(10) Real decreto de & de Julio de 1883, articulos 1.°, 3.5 3.0y 2l

(11) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulos 9 10 S

- -l‘
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e oficio, y este quedase suprimido, el establecimiento se rigiera
porlatey comun (1) oo |
“'Di6 intervencion & 16s patronos en las juntas general, pro--
vinciales y municipales del ramo, segun dejo dicho (2). .
Respetd 10§ derechios de patronazgo, auuque autorizé con
delicadas formalidades la suspension, destitucion y sustitucion’
dé los patrotios (3). ; .
Sujetd todes los establecimientos 4 la inspeccion y visita del
Protectorado, y 4 la formacion de presupuestos y rendicion de
cuentas anuales (4).
Clasificé los bienes de beneficencia, determiné sus condicjo-
nes y caractéres, é impidid su distraccion (3).
~ Permitié, en fin, con prudentes garantias, la creacion y su-
presion de establecimientos, y la agregacion y segregacion de
‘sus rentas (6). .

HI.

EJECUCION.

L}

Como se habré observado por las citas legales, el Real decre-
to de 6 de Julio de 1853 completd la obra de la ley y del regla-
mento vigentes. ' :

Disposiciones posteriores, pero inmediatas, activaron el esta-
blecimiento del nuevo sistema, dando & los gobernadores de
provincia reglas convenientes para cumplir su cargo y estimu-
lar su celo (7), y mandéindoles visitar los establecimientos de
beneficencia (8).

(1) . Articulo 1. de la ley.

(2) Articulos 6, 7 v 8 de la ley. \

(3)  Articulo 11 de la ley, y 31, 32 v 33 del reglamento.—Real decreto de 6 de
Julio de 1853, articulo 4.°.

(1) Articulo 41 de la ley.

(8) Articulo 1% de la ley, y 46 4 49 del reglamento.

(6) Articulos 15 y 16 dela ey, y 3% del reglamento.—Real decrelo de G de
Julio de 1853, articulos 6%, 1.2, 8.y 10

(7) Real 6rden de 28 de Mayo de 1853,

(8) Real drden de 7 de Julio de 1853
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CAPITULO XIII. *

MADRID. :

1
‘DON LUIS SAGASTI Y LA COMISION INSPECTORA DE MEMORIAS.

La provincia de Madrid, & imitacion de las de Andalucfa, tu-
+o tambien para el servicio de beneficencia particular una or-
ganizacion especial, digna de mencion.

El gobernador D. Luis Sagasti promovié este arreglo. Dijo
al Gobierno que, desde que se habia encargado del mando de la
provincia, el Negociado de memorias habia fijado preferentemen-
1e su atencion, por su importancia y por los rumores poco favo-
rables con que la fama publica lo juzgaba. Bajo esta preocupa-
cion habia dade encargo (1) al Secretario y al Oficial primero de
aquel Gobierno (2), para que le propusieran medios convenientes
4 disipar tales rumores, y desarrollar las rentas de la beneficen—
cia con alivio de las cargas publicas.

Aumentada la Comision, 4 instancias de la misma, con el Se-
cretario de la Junta general (3), formé y someti6 4 la aprobacion
de aquella autoridad el reglamento que creyé mas apropiado
para este servicio.

El Gobernador lo planted ereyéndose con facultades bastan—
tes, y cuando juzgd probados sus buenos efectos, lo sometié & la
aprobacion del Gobierno. Al mismo tiempo propuso que se expi-
dieran las érdenes convenientes para que los auxiliares dedica-
dos 4 este servicio (4) fueran considerados como en activo para
regular su sueldo y clasificacion pasiva (5).

(1) 13 de Setiembre de 1854.—(Inédita.)

(2) Sres. D. José Maria de la Llana y D. Luis Andrés.

(3) Sr. D. José Garcia Jove.

(&) Sres. D. Juan Francisco Diaz, seeretario sin voto, D. Jos¢ Ami, D. Antonio
Rivago, D. Ramon Lafita y D. Ramon Chicharro. Despues fué nombrado D. Fran-
cisco Daumont y Calonge.—(Real 6rden de 10 de Mayo de 1855, — Inédita.)

(3) Comunicacion de 26 de Octubre de 1854.—(Inédita.)
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Las principales bases'del proyecto etan: snpresion de los co-
‘misionados investigadores que existian de tiempo atrés, reduc-
cion al 4 por 100 del 10 que por su trabajo les esiaba asignade,
creacion de una Comision gratuita destinada & este solo objeto,
ynombramiento porla misma de sus respectivos anuxiliares,
Para componer la Comision fueron nombrados.D. Pedro Go-
‘mez de la Serna con el cardcter de vice-presidente (1) 1un; voeal
“de la Junta provineial de beneficencia, los:secretarios de -las
juntas general y provineial, y D. Luis Andrés como segretario
~eon voto: todos sin sueldo’ ni gravificacion. S¢ ladispensd del
‘manejo de fondos. Lafué encomendado instruir los  expedientes
breve, clara y sencillamente, oir por escrito & los interesadosyy
acordar con arreglo & las leyes la aplicacion de fuuclaclones ca-
ducadas 6 insuficientes.

El Gobernador habia de eumplir los acuerdos, é ingresar: en'
la Depositaria de beneficencia provincial las vantxdade_s investi-
zadas, con separacion de las de otro origen, para darles porla
Junta general 6 por la provincial el destino correspondiente. -

De estas cantidades solo se derivaria el 4 por100 (2), de que
debia llevarse cuenta especial, para costear los gastos de. eﬁcm—
‘torio, correo y auxiliares de la Comision.

El Secretario firmaba las diligencias'y comunicaciones de
tramite, toda la Junta firmaba las definitivas; y el ‘Gobernador
<cumplimentaba.

La Junta celebraba dos sesiones semanales.

Todo fué aprobado de Real drden (3).

Andando el tiempo, 4 instancias de la Comision y del Gober-
nador se acordé que aquella percibiera sobre los valoves y bie-
nes que por resultado de sus irabajos se aplicaran 4 los estable-
cimientos benéficos de la provincia, en esta formas:

El 4 por 100 sobre las cantidades en metalico del valor de las
tincas segun tasacion, y sobre el capital de, los.censos, y

EL10 por 100 en efectivo sobre el capital efeetivo de los valo-
res en papel con 6 sin interés, al precio de cotizacion en la Bolsa
el dia en que se diera conocimiento de la aplicacion A la Junta
de que dependiese el establecimiento agraciado (4).

(1) Desempeiié despues este cargo D. José Garcia Jove.

(2) Este & por 100 era nominal 6 efectivo, segun que de una 6 de otra clase
de valores se fralara.— Real érden de 17 de Diciembre de 4838, con motivo de
la investigacion de la Memoria de Dofia Maria Medel. ~{Inédita.)

(3) Real brden de 43 de Diciembre de 4854 —(Indita.)

(4) Real Orden de 2 de Febrero de 1859, —(inddita.)
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00 La ‘Comision defendio esta  medida- recordando que existian
~varias juntas oficinas -de{ -patronatos en diversos puntos del
Reino, cuyos gastos se cubrian tambien con un tanto por ciento
sobre el producto anual 'de las mismas fundaciones,. ¥ que cuan-
do aquel’ ingresono era suficiente, el Gobierno cubria-el déficit
~juk resultaba. Sin ‘embergo; aquellas juntas eran, puramente
'administradoras, y la presente, respetando la administracion de
“jas fundaciones; estaba encargada de promover la aplicacion de
las' caducadas ¢ insnficientes, sin poder percibir su escaso pre-
‘mio‘hasta'que las aplicaciones se consumaban. De otra parte,
“log expedientes iqnefenia que instruir eran lentos por demaés, y
Jas variantes quecen el entretanto sufrieran la legislacion del
~ramo y hasta la organizacion administrativa de la Nacion, ha-
bian agravado las dilaciones. Por Gltimo, las depreciaciones su-
" ofridas por el papelde laDeuda disminuian correlativamente los
-ingvresos de la Comision. Y con todo pretendia probar que si no
ssele hubieran aumentado los premios; no hubiese podido sub-

sistir(1). : ' :
© Avesta Comision no fueron aplicables las disposiciones sobre
‘investigacion de- bienes mostrencos (2) ni las referentes 4 los de-
clarados en estado de venta por las leyes de desamortizacion (3).
2Ella mo pudo, por tante, optar al premio que las mismas leyes con-
weeden a los investigadores y denunciadores. Este premio solo
podia pertenecer & las personas nombradas por el Ministerio de
Hacienda para haeer las investigaciones y denuncias,; y 4 los que
las hicieran con caracter particular ¢ privado. La Comision no

(1) Comunicacion de 20 de Enero de 1859. —(Inédita.)
La-acompanaba un estado demostrativo, cuyo restumen es como sigue:
Recaudado por la Comision desde su creacion hasta 31 de Diciembre de 1858.

& por 100 sobre 3.034.266 reales aplicados 4 la Benelicencia
=01 enmetalico] censos, fincas y papel del Estado con interés. 120.370
Sobre 618.400 reales de Denda amortizable de primera clase

al precio de cotizacion, que era el 8 por 100, . . .. . i 1.978 | 124.331
Sobre 819.380.reales de Denda de segunda clase, & su coti- 5
ET BT R W T e {0 it i e S e s 083
Satisfecho por la Comision en igual periodo.
B 4 T 0 T et gy Aol o e o o i A S5 M 8T )
Por gastos de eséritofiol o g Hinaiginaiiains. s can [ A0T08 132.34%
Por material € imprevistos. . . . . . - . -t oo sene . n . 5.374 \ 77T
Per saca de documentos. . . ..k o aiauis alehiels ol 8.523
PeRaiE o e s s oo e

(2)" Leyde 16 de Mayode 1835.

(3) Leyes de 1.° de Mayo de 4855 y 14 de Julio de 1836, lnstrucciones de 31
de Mayo de 1835, 2 de Enero y 14 de Julio de 1836, y Reales Grdenes de 40 de
Julio de 1856,
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tenia cardcter investigador, y estaba cbligada a favorecer las in-
vestigaciones por razon de oficio. Esto no obstante, si algun in-
dividuo de su seno, con absoluta independencia de este cargo y
con entera abstraccion de los datos que obrasenen su oficin a, hu-
biera investigado 6 denunciado y justificado en forma la deten-
tacion 11 ocultacion de bienes que corréspondieran’ ‘'al Estado,
sé le hubiera coneedido el premio correspondiente (1).° =

" En ‘cambio se declart de abono, corio continviacion'de servis

cios, ‘el tiempo que 'se sirvieran los cargos de vocal ¥y ‘seereta’ =

rio de la Comision (2).
En vista de los importantés trabajos que’con celosa' inicias

tiva y cuautiosos provechos para la Beneficencia veriia prestan<

do la Comision, ‘esclareciendo Yy regularizando! los derechos” de-o
los establecimientos ¥ aumentando su patrinionio, se sighifiéd el
Real aprecio & 108 individuos dela misma que'con espontaneidad

v gratuitamente se habian distinguido ‘en tan laudables resuyle |
tados, concediendo el ingreso en Ia Orden ¢ivil de beneficentia,
con cruz de primera clase, 4 los qne reunieran ocho afos consdd s

cutivos de servicios en'dicha Comision, ¥ disfrutavan la’ éategoti:

ria de gefes de administracion ¢ivil § econdmica, §i no hubi-eréu_n

récibido otra gracia’ por'el mismo servicio (3). 1

Sin dudga estos acuerdos se tomaron co Presencia‘de ui ésL!

tado démostrat—ivo—-que tengo & la vista—de las memorias agredt
gadas 4 los establecimientos de"beneficencia en “consesuencii’
delos trabajos ejecutadospor 1a Comision ispectora del ramo: Eii®
¢l figuran veinte y cinco fundaciones, representando ‘igh capital”
en metélico, fincas, censos y' papel “eon’ y sin’ ifiterés, ‘de boho"
millones ciento cincuenta y nueve mil doseientos setenta vy dos!

reales (4).

(1) “Real:6rden de 16 de Julio de 4867, 1 nedita.)
(2)  Neal ordende 3 de Febrero de 1859, —(Inédita,)
(3 Real 6rdende 5 de Abril de 1805.— (Inédita.)
En su virtud se expidicron los correspondientes diplomas 4 los Sres. D, José

Garcfa Jove, D. Juan Valero ¥ Soto, D. Francisco Dumont Y Calonge, D. Luisde!

Andrés 'y D. Juan( Francisco Diaz. Posleriormente se expidio diploma por igual
concepto y razon 4 favor de 1. Francisco Agustin Mendez de Vigo.

(&) Ll estado lleva Ja fechia de 2 de Abril de 1865. Las memorias que en el

figuran son las siguientes: Duquesa viuda de Arcos, Marquesa de Aytona, Doctor
Cornejo, Redencion de cantivos, Agustin Davila, Hospital ‘de San Lorenzo, Afia
Maria Josefa de Cardenas, Franciseo Rapado, Pedro Hernandez Sanlos; Isabel det
Yalle, Maria Medel, Pascuala Bravo, Inés de Herrera, Juan Gomez Arratia, Cata-
lina Reinoso, Eugenio de Avalos, Claudio Cos, Francisea Ordofiez, Justo Waiter,
Alonso y Juana del Monte, Francisco Gareia Asenjo, Marquesa'de Maricera, Jnan
l':lr;io Avenillas, Beatriz de Yelasco v Feliciana Recip! - 19109 (E
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I.
SECOION DE MEMORIAS ¥ OBRAS PIAS.

. José Moreno Benitez, gobernador de Madrid, alegando in-
formes privados sobre el eztado en que se encontraba el ramo de
patronatos, memorias y obras pias de la provineia de su mando, y
sobre los abusos gue se habian cometido y cometian en el mismo,
& inveeando los caractéres de protector y de patrono 6 compatro-.
no de que. se creia investido por las disposiciones vigentes, dis-
puso, (1) abocar & su autoridad el conocimiento y despacho de
este Negociado, suprimi6 la Comision inspectora, cre6 una See-
cion ‘especial de patronatos, memorias y obras pias, que exami -
nando.con detenimiento este importante ramo, propusiera todo lo
que creyese conveniente para darle el desarrollo ¢ impulso nece-
sarios, cortando todos los abusos, corrigiendo todos los errores, y
aplicando 4 los pobres y establecimientos publicos de beneficen-
cia el auxilio gue les consignaron los piadosos fundadores,

Invocando la complicacion y extension de este cometido, la
falta de cantidad en el presupuesto del Gobierno civil, ¥ 10 acos-
tumbrado en esta materia, concedio al Gefe de la Seccion un 10
por-100 - sobre, todos los valores en metalico que por virtud de
sus trabajos, exémen é investigacion, entraranenla Seceion para
aplicarse,& limosnas, dotes U otras préhendas que no hubieran
sidodisteibuidas ¢ se encontrasen detenidas por negligencia,

" abundono ¢ suspension de los patronos 6 administiadores, sobre,
todos los valoves que acreditara separados de la verdadera apli-
cacion que les sefial6 el fundador, y sobre el importe total de los
expedientes de visita y reorganizacion de las fundaciones. Y pre-
vino que de este 10 por 100 el Gefe costeara los auxiliares y es-
cribientes necesarios y todos los gastos de escritorio, Itevando
cuenta de los demas, para cuyo pago se le proporcionarian 1os
fondos necesarios. '

A propuesta del Gefe de la Seccion se declararon en estado de
visita todas las memorias que 'se conocian 4 la sazon, vy las'que
fueran descubriéndose, se mand6 proceder 4 la reorganizacion
del Archivo, y se antorizo el establecimiento de las oficinas en

_ Su casa, sin abono por este concepto (2).

(1) Orden de 30 de Mayo de 1869. —(Inédila.)
(2) Decreto de 21 de Junio de 1869, —(Inédilo.)
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Por tltimo el Gobernador deleg sus facultades como patron,
6 compatrono en dicho Gefe, para que le representara en todas
las memorias en que de derecho le correspondia aquella facy]-
tad (1).

Hasta el 24 de Agosto de 1871 no se aplico en la provincia de
Madrid el decreto de'1.* de Diciembrede 1869. Se habia manda-
do lo mismo, aunque en vano, por érden de la Regencia de 14
de Octubre de 1870, Pero en aquella fecha se declard suprimida
la Seccion de memorias y obras pias, y se dispuso que, interin
se nombraba Admiunistrador provineial en reemplazo de la See-
cion, el Inspector general del ramo se encargara de la Adminis-
{racion vacante, de las funciones de investigacion ¥, recauda~
-cion que le eran anexas, y de su archivo ¥ valores (2).

(1) Orden de 20 de Julio de 1869. —(Inédita. )
(2) Real orden de 25 Agosto de 1871.—(Inédita.)



lab qohanadot) a0 il 109

s oiloib po omoHsqoon o

e e i e

" ""PRELIMINARES DEL DERECHO VIGENTE,

1. Gravedad del mal y necesidad de la reforma.—I1. E1Poder Ejecutivo: drden
1§ Tastruccion de 10°de Jnnio y decreto de 9 de fulio de 1889.—La Regencia:
decrelo ded.*dé Diciembre del mismo afio, Instrucciones de 7 de Enero, y
grdenes de 23 de Marzo y 15 de Setiembre de 1870.—I1I. Beneficencia publica.

. Ocurrian entonces graves males, dignos de urgente y efi-
caz remedio. La inmoralidad méas grosera se habia infilirado en
tan interesante servicio, y merced acaso 4 la indole compleja y
varia de las fundaciones, 4 las perturbaciones de esta Nacion
digna de mas ventura, & la falta de una legislacion ordenada, a
la inconveniencia de varias reformas (1), 4 la indolencia de al-
gunos, y 4 la perversion de muchos, los legados de la caridad,
patrimonio del pobre y del enfermo, eran presa de la mas soérdi-
da avaricia, y los caudales y los archivos de la beneficencia par-
ticular habian sido impunemente robados.

La opinion piiblica pedia sin cesar remedio.

De otra parte era necesario fomentar los gérmenes de cavidad,
dando elocuentes ejemplos de respeto & la propiedad generosa-
mente legaba para el bien. Era indispensable definir y deslindar
las atribuciones de la Administracion y del Poder judicial, tan
dadas & conflictos que amenguaban mucho la importancia y la
eficacia de aquellas ricas dotaciones. Couvenia precisar bien el
respectivo alcance de la desamortizacion y de la desvinculacion.
Urgia determinar, dentro de las leyes politicas y con referencia
4 esta materia, el circulo de accion del individuo, de la asocia-
cion y del Poder piiblico, y todo ello debiera hacerse en el tiem-
po y forma compatibles con lo accidentado ¢ intranquilo de nues-
tros dias.

Esto explica que se reputara dificil, cuando no imposible, 1a

(1) Colncaré entre estas y en primer término Jas leves de desamorlizacion
de que me ocuparé en el lngar conveniente. -
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discusiony aprobieion’ franquilas de tin firoyecto’de 1y, siqije
rala gravedad 'del mal demandara‘tan fmportante Yemedio. 1
“o¥ esto justifica ¢l recurso empleado deé redactar y promulgay
ias wltimas reformus ¢omo instruceiones's decretos,’ ' =0Ty
< IIoo A remediar estos males tendieron la érden ¢ instriceion
del Poder Ejecutive de 10 de Junio'de 1869'(1), que én mal hopg
suprimieron en las provincias de” Andalucta el protectorado qe
los gobernadores é inanguraron ¢l sistema de las incautaciones
Dbero.que; con mejor criterio, erearon la Seccion central de patro-
natos, y sustituyeron las inspeceiones v secéiones especisles con
delegadosidel ramo; el ‘decreto del Poder Ejecutivo de 9 de' Julis
del mismo-afio, que, contra todo detecho, tanto que’ o’ put
do prevalecer, mandé que la Direccion general de beneficencia
se-hiciera cargo'de cnantos valores pertenécientes 4 la particu-
lar existian liquidados 6 por liquidar en las Direcciones genera-
les-de Ia Deuda' y del Tesoro ptiblico, exigié de los representan-
tes legitimos de Ias fundaciones particulares que’ reclamaran 'y
percibieran dichos valores'de 14’ citada Direceion general dé e~
neficencia, encargd & los gobernadores de provincia la forma-
cion dela estadistica del' ramo, determing 1as finciones de la
Seceion especial de patronatos ¥ procurd facilitar la desamortiza-
cion (2); el decrefode In Regencia de 1.° de Diciembre del'citado
ano que‘incorpord & 1a’Secretarix del Ministério de la Goberna-
cionla Seecion éspecial de patronatos, suprimid las Delegaciones
de Andalueia, ‘cred y extendié los administradores provinciales, y
generalizé y aplicd al Tesoro priblico el 2 por 100 sobre las réentas
de-'beneﬁ'cencia'pa‘rticular; las'instriuceiones ‘generales para los
administradores citados, aprobadas porérden de ld Direccion ges
neral de 7 de Enero de 1870 (3); ¥ las rdenes de la Regenéia de
23 de Marzo y 15 de Setiembre del mismo afio (4), que declararon
incompatibles los cargos de protecior ¥ de patrono que los gober-
nadores de provincia venian asum iendo inconvenientemente,
recomendaron los expedientes de suspension y destitucion de pa-
tronos, el respefo & la competencia de log tribunales en las cues-
tiones de derecho privado, y la completa organizacion de las ad-
‘ministraciones provinciales.

(1) Primera edicion, pigina XLII,

(2) Aungue pronto, como expondré en su lugar, el Ministro de la ‘Goberna-
<ion alloj6 en la observancia de este deereto, loconfirmé por drdenes de la Re-
gencia de 42 y 23 de Agosto de 1869, contra las pretensiones de la Diputacion
provincial de Oviedo y del Cabildo catedral de Sevilla.—(Inédita.)

(3) FPrimera edicion, piginas LII y LIIL

(&) Primera edicion, piginas LVI y LVIL.
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Por tan brevisima enumeracion se comprende que fodas estas
teforma “siguiera fuesen  inspiradas por miras: ]a.uda.bmmm[a.sy
no.acusan, salyo, las.dos Gltimas, gran respeto#: los derechos’
privados ni 4 la competencia de los tribunales y.de -los demas
Ministerios. No. €8, pues, ¢ de : extranar que, 1o patronos y admi-
nistradores, par txcu]mea, el Consejo de Estado y el Ministerio dé
Haczenda resistieran la nueva actitud de,lProt.ectmado ‘Frutode
esta lucha enfre un; nobilisimo deseo, siquiera fuese mal expre=
sado, y una. Aealsteucm acaso en malos propositos interesada, fué
la legislacion. posterior, generalmente aplaudida y sin duda en
buenas; bases asentada. Poresto elogio aquel espintu de refors
ma_ queal fin y cabo tantas v entajas ha proporcionado dla Bene=
ficencin,

Todo esto, como se vé, solo afectaba. & la. Beneficencia par-
ticular. . .

III. . En la Beneficencia publica las reformas fueron més tras-
cendentales acaso, pero tan poco meditadas. Se suprimieron’ las
juntas general, provinciales y municipales del ramo, prescin-
diendo de las inteligencias, aptitudes y aficiones especiales que:
reunian. Se encomendaron las funciones de estos cuerpos & la
Direccion general, 4 lasdiputaciones provinciales y 4 los ayun~
tamientos, entidades de ordinario politicas, agoebiadas por otros
servicios no tan sagrados, pero méis exigenfes en momentos
dados, y en mayor peligro de distraer el caudak de la benefi-
cencia por estas mismas exigencias, dificiles de ladear. ¥ exa-
gerando las doctrinas descentralizadoras, se excusaron.de toda
ingpeecion y vigilancia superiores caudales fan inmensos y ser—

vicios tan delicados como los de beneficencia provincial y mu-~
nicipal (1).

(1) Decretos del Gobierno provisional de & de Noviembre y 47 de Diciembre
de 1868.—Leyes de 24de Qctubre de 1868 y de 20 de Agosto de 1870,
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CAPITULO XV.

LA COMISION MIXTA Y LOS INSPECTORES PROVINCIALES.

L

LA COMISION MIXTA.

Acusando decidido propésito de entrar por mejores vias, se
dict6 una disposicion que en dias ménos agitados hubiera produ-
cido resultados felices.

No podian desconocerse las grandes ventajas que al Tesoro y
4 la Beneficencia resultarian de que, de una vez para siempre y
en términos concretos y claros, se acordaran los medios méis
apropiados para cumplimentar arménicaménte las disposiciones
dictadas por los Ministerios de la Gobernacion y de Haecienda,
con objeto de investigar y desamortizar en grande escala los
bienes de todas las fundaciones benéficas de origen privado, y
asegurar, antes y despues de la desamortizacion, el cumpli-
miento de las cargas de cardcter civil 4 que estin obligadas.
Considerando la importancia del asunto, la urgencia con que
demandaba solucion, la indole compleja de las cuestiones que
encarna, y la conveniencia prictica que resultaria de que fodas
se trataran, al par que con arreglo & los principios de la ciencia
¥ & los preceptos de la ley, en perfecto acuerdo de los dos Mi-
nisterios que lds tienen confiadas, se tomd la resolucion & que
aludo.

El Ministerio de la Gobernacion significé al de Hacienda la
procedencia del nombramiento de una Comision mixta que, con
vista de los expedientes respectivos, estudiase y propusiera so-
luciones conformes para las cuestiones apuntadas. La Comision
habia de componerse de empleados de ambos Ministerios, carac-
terizados por sus especiales conocimientos en el ramo que, se
confiaba & su estudio. El Ministerio de la Gobernacion designd
los empleados de su dependencia & quienes confiaba este’en-
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cargo (1). Hacienda hizo & su vez lo mismo (2). Pero la instahi_
lidad de los tiempos, que tanto afecta por desgracia 4 la Admi.
nistracion publica, no permitié ni aun que la Comision se COng-
tituyese. :

II.

LOS INSPECTORES PROVINCIALES.

1. Real decreto de 22 de Enero de 1872.—I1. LosInspectores. Sn cardcter Y con-
diciones. Sus premios. Sus facultades de inspeceion, de investigaeion, de li-
quidacion y de recaudacion.—1II. Los Inspectores como administradores par-
ticulares.—IV. Su merecida supresion.

I. No paso, sin embargo, el tiempo en vano. Se conoce que
estas tareas preocupaban mucho en el Ministerio de la Goberna-
cion, cuando, &4 pesar de la ineficacia de la Comision citada, y
ucaso precisamente por ello, se dictaron, con acuerdo del Con-
sejo de Ministros, el Real decreto y la Instruccion de 22 de Ene-
ro de 1872, precursores de la legislacion vigente.

Este Real decreto, reconociendo las ventajas de las tiltimas
anteriores disposiciones, declaraba solemnemente que la obra.
distaba ann bastante de su término. «Interesa—decia—mejorat
las anteriores reformas con las provechosas lecciones de la expe-
riencia. Conviene dar una definicion practica de la Beneficencia
particular, deslindar el protectorado y el patronazgo, enumerar
con precision las facultades que les son propias, determinar
quiénes estAn llamados 4 su ejercicio, denominar con mas pro-
piedad & los funcionarios creados por decreto de S. A. de 1.° de
Diciembre de 1869, darles una instruccion para el ejercicio de
sus funciones, y estimular su celo con mayores premios. Cou-
viene, sobre todo, precisar bien lo que significa y lo que vale el
supremo Protectorado que todos los gobiernos, cualquiera gue
haya sido su forma, ejercieron en amparo y defensa de las co-

(1

(1) Real érden de 22 de Abril de 187).—(Primera edicion, pdgina 160.)

Los empleados nombrados por Gobernacion fueron D. Mariano Castillo , oii-
cial primero Gefe del Negociado de patronatos, y el autor de este TraTAvo, quicn
desempeniaba entonces el cargo de Gefe del ramo de Derecho en el mismo Ne-
gociado. 5

(2) Real 6rden de 26 de Mayo de 1871.—(Inédita.)

Los empleados nombrados por Hacienda fueron D. Juan Morales Serranos
inspector de Hacienda, v D. Fortunato Canas, Gele del Negociado del ramoen
diclto Ministerio. -



Téetvidaded ihleterminadas beneficiadas por estas 'rj!.lmdncinﬁglsa,
"sidfera fuéiah parficularcs el origen, canfeter, dotacion y rét
mén de a8 mismas. y ‘que hoy, hecha 'la debida 'seplir;iciaq,t_le
los poderes puiblicos. es una de las funciones propias de la Ad-
miunistracion. Y, por ltimo, e8 necesario resolver estas delica-
das cuestiones respefando la ley, aprovechando la Jjurispruden-
cia, apuntando lo conveniente parva fueilitar la aplicacion armd-
nica de las leyes desvinculadoras y desamortizadoras, conjuran-
do los conflictos entre. la. Administracion ¥ el Poden Jjudicial, y
aplicando un eriterio liberal que, sin abandotar lorque solo el
Poder piblico puede defender, mo pongn mano en ‘los'intereges
particulares, y establezea las conveniedtes ghrintias do acierto
para resolver las dudas y cuestiones que no puedan conjurarse. s

Secundando estas doctrinas; el Real decreto ' definid ¥ clasifi-
b las instituciones de ‘beneficencia particular, determing el Pro-
teetorado por las facultades que implica y Tas autoridades que
10 ejereen, enumerd-las facultades privativas del Ministro de Ia
Gobernacion, de la Direccion general de beneficencia, sanidad
Yy establecimientos penales y de los gobernadores de provincia,
y'Eustituy6 los administradores provineciales de patronatos por
tos inspeclores provineiales de beneficencia particular. Y !a Ins.
traceion, como dictada para regular las funciones de los iaspec-
tores provinciales. les'did reglas generales al efacto, los consi-
derd en ‘sus varios conceptos de inspectores propiamente dichos,
investigadores, liquidadores yrecaudadores del ramo, v les senald
l6spremios que devengarian en el ejerciciodesus varias funciones.

Con'el propdsito de cubrir todas las inspecciones, y mejor v
més pronto conseguir los beneficios que de ellas se esperaban,
se mand6 que los gobernadores propusieran al Ministerio de la
Gobernacion, en ¢l término de tercero dia » Siempre que ocurrie—
se una vacante, la correspondiente terna, compuesta de las per—
sonas que parecieran mfs adecuadas pava el desempeiio de aque-
Hos eargos por gu inteligencia, celo y moralidad, y, 4 ser posi-
ble, por su prohada aficion 4 este servicio (1).

Pero ante la consideracion de los graves perjuicios que al Te-
S0ro ocasionaria el dar demasiado ensanche 4 la franquicia ofi-
cial de que ya disfrutaban algunas autoridades y corporaciones
oficiales, se denegd la que habia solicitado el Inspector de bene-
ficencia particular de Buirgos (2).

‘1 "Orden del Gobierno de la Republica de 30 de Mayo de 1873
(2) Heal drden de 80 de Seliembre de 1872—(Primera edicion, pidgina 19.)

8
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1. Los inspectores provinciales’ tuvieron la-doble tisioy g

ilustrar y auxiliar el ejercicio del protectorado, y de cum plitdag.
funciones econémicas del mismo (1), ' ?
Se comunicaban con la Direccion geneval (2). -
Podian consultar con los abogados del ramo (3). 05T
Para entablar recursos y acciones judiciales necesitabay hais
ber apurado los gubernativos y autorizacion expresa de la D
reccion (4). it
Tenian que prestar prévia fianza (5), custodiar el archivo/(g),
Y costear los gastos de personal y de material de sus oficinag (@)
Prescindiendo de la cuestion de compatibilidad, y atendiendq
tan solo & las conveniencias del servicio publico, se recomends
que no se reunieran en un mismo individuo los cargos de oficial
de gobierno de provincia y de inspector provineial ; por la difi-
cultad de ser debidamente atendidos, y por la confusion’ de
funciones que en otro caso resultaria (8). 9 ¥
Pero se les autorizé para nombrar quienes les sustituyeran
en ausenciasy enfermedades, por su cuenta y riesgo, y con aviso
prévio & la Direccion general (9). .
Se les concedid el premio del 5 por 100 de los ingresos anna-
les de las administraciones 4 su cargo: el 2 por 100 de los que se
declararan definitivos en aquellas cuyos presupuestos 6 cuentas
informaran , pero sin poder gravar por este concepto en més de
quinientas pesetas & una sola fundacion : los premios senialadus
por la legislacion vigente en las investigaciones que realizasen,
Y la comision que el Gobernador de la provincia respectiva les
fijara, dentro de las leyes, al investirles del caricter de comi-
sionados ejecutores (10). i
Cuando los fundadores hubiesen concedido 4 la administra-
cion de los bienes ¢ al eximen de los presupuestos y cuentas

4]

(1) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 1 -

(2) Articulo 2.°

(3) Articulo 3.°

(4) Articulo 4.9

(8) Articulo 5.°

(6) Articulo 6.2

(7). Articulo 7.0

(8) Orden ministerial de 5 de Junis de 1873, coutéstando 4 consulta telegra-
fica del Gobernador de Alvacele.-—(Inédita.)

(9) Ordenes de la Direccion general de beneficencia, sauidad 'y estableci-
mientos penales, de 44 de Octubre de 1872 v 20 de Encro dc 1873, & consulta del
Inspector de Badajoz. —(Inédita.)

(10) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 31, Ovdendél Gobierno de
la Repiiblica de 30 de Mayo de 1878, — Inedifu.) *




115 :
-premios mayores; que 10s dichos, se respetaria lo dispuesto por
«ellos (1) ; _

Y cuando los inspectores ejercitando el derecho que se les
otorgé despues, de pedir antecedentes, cuentas particulares con
arreglo 4 fundacion y demas documentos que reputaran necesa-
rios para la censura de las cuentas de 1872, & contar desde 1867
inclusive, los examinaran, cobrarian el 1. por 100 anual de los
ingresos respectivos 4 estos cinco afios (2). :

Estos premios fueron declarados compatibles con cualquie:
otro sueldo, comision 6 emolumento de fondos generales, provin-
ciales 6 municipales (3); y hasta se abrié la puerta para premiar
-con recompensas especiales trabajos poco comunes y servicios
extraordinarios delos inspectores (4).

. Todas las diligencias que practicaban por consecuencia de
unainvestigacion, les eran abonadas mediante cuenta justificada.
y con la recompensa del 1 por 100 4 cargo del premio conce-
do al investigador; y las que ejecutaran para cumplir comi-
siones de Protectorado, tales como las relacionadas con las sus—
pensiones de patronatos ¢ administradores, les eran indemniza-
-las con el abono de gastos mediante cuenta, y con la recompen-
sa de quince pesetas diarias durante el tiempo de la comision,
weon cargo & los fondos de la fundacion que la hubiese moti-
vado (). _

Pero los inspectores no tenian derecho & percibir dietas cuan-
do por drden superior girasen visitas extraordinarias & los es—
aablecimieatos de caricter particular (6).

Los inspectores provinciales, en el concepto extricto que les
dié nombre, debian averiguar si los que ejercian el patronazgo
¥ la administracion de las fundaciones tenian justo titulo para
«ello, si habian presentado los documentos de fundacion, si for-
maban los presupuestos anuales de los establecimientos per-
manentes dos meses antes de su ejercicio, si rendian cuenta-
anuales en el primer mes del ao econdmico siguiente, si ha-
bian consegnido la necesaria aprobacion de unos y otras, si pa—

(1) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 32.

{2) Orden del Gobierno de la Repiiblica de 11 de Julio de 1873.—(Inédita.)

3) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 33.

(%) Articulo 3%.

(8)  Orden del Giobierno de la Repiiblica de 25 de Febrerode 1875, —(Inédifa.)
(6) Orden del Gobierno de la Repablica de 17 de Mavo de 1873, 4 consulta del
Tnspector de la provincia de Navarra, y fundindose en el capitulo 6.° de la Ins-

truceion de 22 da Enopo deo 1872 )

—nddila )
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gaban el 2 por 100 que las gravaba; si tenian en buen estado de-
conservacion, protluccwu ¥ pago log hienes que acimmlarraban ;
y si cumplian las prescripciones de fundacion, pudiendo exi g‘lrleg
comprobacionde ello, y parficipando & la Direccion general
cuantas irvegularidades observasen en estos particulares. Reg-
pecto de los bienes de tales fundaciones, aplicados legalmente 4
_ la Beneficencia general, provincial & municipal, averiguarian
si ge conservaban y administraban debidamente, y, sobre todo, si
se empleaban en los objetos de su aplicacion (1),

Se les encargd tambien vigilar porque las fundaciones par-
ticulares no percibieran valores de la Deuda publica sin la necesa-
ria autorizacion de la Direccion de beneficencia (2); administrap
todas las que fuesen encomendadas al patronazgo oficial como
huérfanas del que les correspondiera por fundacion, 6 indicadas
para este objeto por los mismos patronos (3); examinar é infor-
mar los presupuestos y las cuentas anuales de todas las funda-
ciones particulares exfrafias & su administracion (4); presentar 4
su vez los mismos presupuestos y cueuntas de las fundaciones
que tuvieran & su cargo (5); promover la desamortizacion proce-
dente (6); contrariar las desvinculaciones improcedentes (7); cui-
dar de que se observaran las solemnidades legales en los arren—
damientos y obras (8), é informar en cuanto se lo ordenare el
Ministro, la Direccion 6 el Gobernador de la provincia (9). :

Como investigadores del ramo tenian todos los derechos y
obligaciones que la legislacion vigente senalaba 4 los investi-
gadores dependientes del Ministerio de Hacienda (10); debian re-
clamar de oficio de todas las oficinas pablicas los testimonios
¥ certificaciones que necesitaran (11); estaban obligados 4 inven-
tariar las fundaciones particulares (12); les tocaba corregir las
detentaciones (13); y les estaba recomendado promover las apli-

(1) Instruccionde 22 de Enero de 1872, articulo 9.°
(2) Articulo 10.

(3) Articulo 41.

(4) Articulo 12.

(8) Articulo 13.

(6)  Articulo 14,

(7) Articulo 15

(8) Articnlos 16 y 17.
(9) Articulo 18.

(10) Articulo 19,
(11) Articulo 20,

(12) Arliculo 21,

(43) Arliculo 22.
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eaciones dé'1o 'ca'dﬂcaddl,'de'lo insu'ﬁc;ie'nte y de lo ‘sobrante (1).

Como liquidadores del impuesto tenian 4 su ‘cargo practicar
esta operacion con el 2 por 100 que en beneficio del Tesoro pii-
blico se habia decretado sobre las rentas de las fundaciones (2).

Y como recaudadores les estaba encomendado el cobro de las
yentas de su administracion, y de los fondos sobrantes, insufi-
cientes 6 de objeto ceducado, con el caricter de comisionados
ejecutores, la present: cion de estados mensuales y la rendicion
de euentas anuales (3).

11I. El articulo 11,de'la Instruccion, que habilité & los ins-
pectores para el despachoe de administraciones particulares, pro-
dujo reclamaciones muy enérgicas.

La conducta de algun inspector al creer sin duda que por
derecho le correspondia la administracion de todas las fundacio-
nes particulares, apasiond mas aquellas reclamaciones.

Fué necesario dar una prueba de respeto & la voluntad de los
fundadores cuando se encerrara dentro de los lindes senalados
por la moral y por las leyes, y 4 la de los patronos que quisieran
aprovechar en su bien parficular las recomendables condiciones
de los inspectores; fué preciso encarecer la conveniencia de
encomendar & personas de inteligencia, moralidad y solvencia,
las funciones administrativas que en pocos casos y casi siempre
temporalmente pueden corresponder al Gobierno en la Benefi-
cenciu particular, y excusar en todo caso la confusion de fun-
ciones, Al efecto se declaré que el Protectorado solo podia confiar
4 los inspectores la administracion de bienes de beneficencia par-
ticular cuando voluntad expresa de los fundadores le dieran este
derecho; si fuese en expedientes de regularizacion, por solo el
tiempo necesario para verificarla y confiar las fundaciones res-
pectivas 4 los que tuvieran derecho & llevar su legitima repre-
sentacion; y en cada caso, por acuerdo especial; que los mismos
inspectores no podrian administrar fundaciones especiales &
cargo de patronos propietarios, subrogados ¢ sustitutos, contra
lo dispuesto por los fundadores respectivos 6 por quienes reei-
bieran de ellos derecho para acordarlo, y si solo. cuando los
patronos, obrando libremente y ejercitando derechos indudables,
les confiaran las respectivas administraciones; y que la gestion
de los inspectores provinciales, en tales casos, quedara sometida

(1) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 23.
(2) Articulos 24, 25 Y 26.
(3) Articulos 27, 23 29 y 30.



118
4 los gobernadores de las provincias respectivas con arreglo ap
articulo 13 de la Instruccion (1),

Esto no bastaba. Intentise dar & la Administracion garantias:
permanentes de moralidad y 4 la Beneficencia particular el des-
arrollo que demandan su rica dotacion y los generosos beneficiog
que reporta, y considerando que la compatibilidad de las fun-
ciones de los inspectores provinciales con las de administrado-
res particulares de fundaciones benéficas, siquiera estuviere re-
vestida de ingeniosas precauciones, encarnaba un principio per-
turbador y dado 4 irregularidades, se declararon 2l fin absolu-
tamente incompatibles aquellos cargos,"y se acord6 que la susti-
tucion de administradores, cuando procediera, se hiciere como.
la de patronos (2).

Més tarde (3), por consecuencia ldgica del anterior acuerdo, *
se relevd & 1os inspectores de la obligacion de prestar fianzas. |

IV. Los inspectores fueron al fin suprimidos, como més ade-
lante se veré, por decreto del Gobierno de'la Repuiblica de 30 de
Setiembre de 1873.

La legislacion que los sostenia acusaba un vicio orgénico
funesto, porque fomentaba estimulos para eludir la inspeccion
oficial. - i

Los inspectores, cobrando sug premios de la misma Benefi-
cencia, y por consiguiente en dafio de ella, y aguijoneados por
el espiritu de lucro, la miraban como su parte contraria,

De aqui surgian conflictos dificiles de resolver, porque, de
una parte, el inspector, invocando los derechos legitimos de su
trabajo y las declaraciones legales, pedia contra el caudal de la
beneficencia, que, de otra parte, exigia irresistiblemente los res-
petos que la son debidos,

Con més que no era decoroso para los inspectores teneruna
remuneracion incierta y eventual, v por ello poco eficaz 6 ex-
puesta & groseras comhinaciones, ni justo, bajo ningun coneep-
to, que los bienes de beneficeneia, por serlo, sufrieran méas gra-

vmenes que los bienes destinados al luero y 4 la ptiblica con~
tratacion.

(1) Real orden de 8 de Julio de 1872,
(2) Orden del Gobierno de la Repiblica de 1.° de Abril de 1873..
(3) Orden del Gobierno de la Repiblica de 30.de Mayo de 1873.



CAPITULO XVI,

LA REPUBLICA,

1. Patronatos del Patrimonio de la Corpna.—11. Refundicion de los servicios de
beneficencia general y particular.—I11. Juntas provinciales. Decreto de 30 de
i Setiembre de 1873. Instruccion de 30 de Diciembre del mismo afho.

1. Proclamadala Republica & consecuenciade la abdicacion de
D. Amadeo de Saboya, los patronatos del Patrimonio de la Corona
vinieron & ser gobernados por la ley comun bajo la inspeccion
del Ministerio de la Gobernacion (1).

II. Cuando mds agitada estaba la opinion ptiblica por las ten-
dencias 4 la Republica federal, ereyose prudente hacer algo para
salvar Jos establecimientos generales del peligro en que los po-
nian las exageraciones de escuela. Al fin, tales establecimientos,
aunque pocos y atrasados, prestan estimables servicios aqui
donde los mas importantes de la Administracion pitblica estan
desatendidos. Pero era indispensable realizar aguel buen propé-
sito por'medios y modos acomodados & las ideas politicas domi-
nantes. Nada parecié mas apropiado & este intento, que encomen-
dar los establecimientos generales al gobierno y administracion
particulares, sustentindolos hasta Honde el derecho y la justicia
lo permitieran, con fondos de esta procedencia, bajo la alta ins-
peceion del Gobierno. «El presupuesto de la beneficencia general
no es crecido—decia el Gobierno de Ja Republica abonando su
pensamiento,—y los recursos de la particular son abundantes, De
otra parte, comoel Gobierno tiene la alta inspeccion de la Bene-
ficencia particular en intecés de las colectividades indetermina—
das qne no pueden exeusar su representacion, porque no caben
en el cuadro de la familia, ni en el del Municipio, ni en el de la
Provineia, nada tan andlogo en cierto sentido como aquellas dos
instituciones, siquiera sus calificativos parezcan antitéticos, y
nada por esto més conforme 4 razon que la Beneficencia par-

(1) Ordenes del Gobierno dela Republica de 3 de Marzo y 2 de Abril de 1873.
{ Primera edicion, paginas LXXV y LXXVL)
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ticular-venga en auxilio de lu general; aun cuandosolo sea para;
salvar, dentro de la nueva organizacion polftica del pais y' eon
arregio 4 ella, intereses respetables nacidos y desarrollados uj
amparo de la anterior legalidad. De esta suerte, afiadia, se ali-
viardn los presupuestos del Estado, se respetarin las leyes que
prohiben distraer de su sagrado destino la hacienda del pobre y
del enfermo, no se verd perdida una riqueza tan traba josamente -
formada, se despertara en su bien la caridad, cuyosimpulsos ge-
16rosos tantas veces entibiaron o paralizaron acepeiones politi-
cas y temores de malversacion ¢ de aplicaciones indebidas, ¥ sev
organizara el primero, y como por via de ensayo, este servicio
“administrativo en armonia con los buenos principios democriti-
cos, y limitando 4 lo inexcusable la intervencion oficial.s

Con este motivo se dicto el decreto de 16 de Juliv de 1873.

Los servicios administrativos—decia—conocidos hasta ahora
con las denominaciones de Beneficencia general y de Beneficen-
cia particular, coastituirin uno solo con el uombre genérico de
Beneficencia de la Repiiblica federal, -encomendado & la inicia-
liva y administracion paticulares, bujo la ultainspeccion del Go-
bierno central ejercida por su Ministerio de la Gobernacion.

Las usociaciones y fundaciones particulares de beneficencia
que interesen a colectividadesindeterminadas continuarin enco-
wendadas al gobierno y administracion de sus respectivos di-
rectores 0 patronos fundacionales, subrogados ¢ sustitutos.

Los establecimientos de beneficencia general del Estado se
encomendaran & la direccion y administracion de juntas de pa~
tronos nombradas por el Gobierno de la Republica federal, y se
sujetaran & la legislacion comun de la heneficencia particular.

Se destinaron al sostenimiento de los qgue fueron estableci-
mientos de beneficencia general del Estado:

1. Losbieves y valores de procedencia parficular que ya
constituian parte de su dotacion.

2. Los bienes y valores que los ciudadanos por eontrato en—
tre vivos 6 por ultima voluntad dedicaran 4 este objeto.

3.” Los bienes y valores procedentes de fundaciones de he
neficencia particular, y euyo objeto hubiese caducado 6 1o es-
tuviera en armonia con las actuales condiciones sociales.

4.°  Los scobrantes que resultaren de lus fundaciones de bene-
ficencia particular luego que estas tuvieren cumplidamente
satisfechos los ohjetos de su creacion.

9.° Los bienes y valores procedentes de beneficencia parti-
cular que se hubiesen aplicado & servicios 6 establecimiontos



