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Consideraciones analogas 4 las que vengo repitiendo abonan
esta regla, que guarda con las ya expuestas una légica y armé-
nica relacion.

Se procura respetar hasta donde es dable, sin daiio priblico,
la voluntad particular.

Cuando el poseedor del patronato puede hacer suyas las ren—
tas con la tinica obligacion de levantar las cargas benéficas, no

_ hay derecho para exigirle una cuenia formal, porque falta ra-
zon para pedirle noticia de los ingresos.

Cumple, por lo tanto, con acreditar el cumplimiento de la
condicion con que los hace suyos.

Cuando el fundador relevd 4 los patronos 6 administradores
de la rendicion de cuentas, se respeta el privilegio hasta donde
es posible, se les excusa de la rendicion de cuentas regulares y
peritdicas. Pero jeémo excusarles en absoluto de justificar el
cumplimiento de las cargas benéficas, teniendo el Gobierno el
deher de vigilarlo y aun de imponerlo si es resistido? No era po-

# sible. Y como este deber del Gobierno data de la vigente ley de
beneficencia (1), todas las declaraciones posteriores concuerdan
con la presente.

8." Cuando por disposicion explicita del fundador quedare el
cumplimiento de su voluntad & la fé y conciencia del patrono 6
administrador, cesa toda facultad coercitiva de parte del Protec-
iorado, y s6lo tendran aquellos la obligacion de declarar solem-
nemente dicho cumplimiento. acreditando gue no se opone & la
moral, 4 la naturaleza ni 4 las leyes (2).

Esta declaracion esth garantida en nuestro Coédigo civil. En
el casode que se trata hay un fideicomiso (3). El testador fi6 mas
de la voluntad del fideicomisario que de ninguna ofra garantia
piblica ¢ privada, y de esta manera ¢ implicitamente indico
harto bien que preferia 4 la intervencion oficial los peligros de
una ilimitada confianza en la conciencia particular.

Aun respetando los motivos que la ley tuvo y los laudables
fines que se propuso al autorizar los fideicomisos, lamento que

—Real 6rden de 18 de Setiembre de 1880.—Instruecion de 30 de Diciembre de
1873, arliculo 6.°, parrafo 5.°—Instruceion de 27 de Abril de 1875, arlienlo 8.%,
parrafo 6.°

(1) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11,

(2) Real 6rden de 25 de Mayo de 1846.—Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia de 47 de Febrero de 1866, referente 4 las obras pias fundadas por dofia
JTosefa Salvador en Barcelona.—Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articu-
1o 6.°, parrafo 6.°—Instruecion de 27 de Abril de 1875, arficulo 8.% parrafo 7.2

(3)  Ley XIV, titulo V, Partida VI.
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hayan sido y sean frecuente origen delabusos que fometitan 14
opinion general poco favorable 4 estainstitucion " o aliinn

9." El Proteetorado no alcanza mis que 4 la inspeceion 'de 168!
cargas de cavacter civiliy benéfico, ya sean tinicas, ya; como s
comunmente acontece, alternen con las| puramerte espiritias’
les en'una misma fundacion (1), WAL 1in 14l

La justificacion de esta regla esth en la indole misma de1a
institucion. AT !

En bien de la beneficencia se cred, en ¢l se emplea y' con &1 ¥
por ¢l tan sélo puede defenderse.

10. Losderechos de protectorado no'deben ‘confundirse con
los de patronazgo en un mismo judividuo, siempre que'sea dddo
evitarlo. El protectorado y el patronazgo envuelven dog concep-
tos diversos y llevan consigo' funciones de indole esencialmente
distinta y por consiguiente inasimilables, aun cuande necesa
riamente relacionadas. En materia' de fundaciones de cardcter
benéfico y de indole particular, el protectorado o puede asumir
el patronazgo, =ino que Jo inspecciona, 1o ‘vigila, lo residencia ¥ -
si es caso, Jo remueve 6 destituye (2). -

En obediencia de esto, el Ministro de' la Gobernacion tiene
que confiar 4 las juntas y 4 los administradores provineiales' las
funduciones no permanentes que por ley 6 por fundacion corres
ponden al patronazgo 6 administracion de Jgs'gobernadores de
provincia, y que entregar & juntas de patronos los establecimien-
tos de patronazgo del mismo Gobierno, (3),

11.  Para gue el Protectorado llene su objeto} y'pueda corregir
todos los abuses que los administradores de las fundaciones be-
néficas cometan en su gestion, debe durar cuanto sea necesario,
1no cesando, por consiguiente, hasta que los bienes pasen & do-
minio particular en virtud de ejecutoria que pronuncie el tribu-
nal competente (4).

(1) Real orden de 8 de Junio de 1872,

.(2) Orden de la Regencia de 23 de Marzo de 4870.—(Primera edicion, pagi-
na LVI)

(3) lustruccion de 27 de Abril de 1873, arliculo 11, facultades 7.2y 0.*

(&) ‘Decreto-decision de 26 de Marzo de 1847, con motive de la desvineulacion
del Patronato del Socorro fundado en Rosiana (Huelva).—Decreto-decision de 1% 4
de Julio de 1847, referente al patronato laical fundado por D. Diego Martin de
Tobar, en Castaiio (Huelva).— Otro de 44 de Junio de 1831, con motivo de la ad-
ministracion del patronato fundado por doda Maria Aranda, en Alliaurin el
Grande (Mélaga), por testamento de 41 de Setiembre de 1678.—Real 6rden de 16
de Marzo de 1853, con referencia al patronalo fundado en Jerez de la Frontera
por D. Fernando Nufiez de Villavicencio.—(Inddila.)
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12. Bl protectorado no puede tener lugar una vez recaida Ia
ejecutoria que declara entre las diversas partesinteresadas la pro-
piedad de los bienes que constituyen las fundaciones (1).

Todas estas reglas 6 declaraciones concuerdan con la idea del
protectorado que dejo expuesta. '

Pero siquiera no alcance la accion del Gobierno 4 mas de lo
necesaric para lograr que sea cumplida la voluntad de los fun-
dadores en lo que interese § colectividades indeterminadas, im-
plica inescusablemente la suprema inspeccion de todas las ins-
tituciones benéficas de objeto priblico. .

Por esto el Gobierno tiene los derechos de investigacion, vi-
sita y exdmeun de los titulos de fundaciones Y de propiedad, los
de autovizar los mis importantes actos de los patronos y de los
administradores, especialmente en cuanto afectan al régimen
econOmico de las fundaciones, Y, por consiguniente, las demandas
Judiciales, los presupuestos ¥ las cuentas (2), log de suspender, -
destituir y sustituir & los patronos y administradores de funda-
ciones (3), los de crear, suprimir, agregar (4) y segregar funda-
ciones, y clasificarlas, completarlas, reglamentarlas ymodificar-
las en armonia con las nuevas condiciones sociales, y los de apli-
card la Beneficencia publica los fondos de la particular sobrantes,
insuficientes ¢ de 6bjeto caducado, é indemnizarse de los gastos
que todo esto le produzea con un impuesto sobre las rentas li-
guidas de las mismas fundaciones,

Ll protectorado, en suma, tiene la mision de hacer que pre-—
valezcan y fructifiquen las obras de la caridad, salvar los esta—
blecimientos benéficos creados al amparo de la ley, proteger
¥ defender la propiedad aplicada 4 beneficencia,. y perseguir
la inmoralidad donde ¥y como quiera que se oculte ¥ disfrace ().

(1) Decreto-decision de 44 de Marzo de 1863, conmolivo de la desvinculacion
de Ia fundacion acordada por Andrés Garcia Tobar, por testamento de 2 de Jy-
nio de 1879, en Jerez de Ja Frontera, para dotes de doneellas de sn generacion,
¥ s®hsidiariamente para la Hermandad de vergonzandes de la parroquia de San Mi-
guel de dicha eiudad.

(2) Decretos-decisiones de 3 de Diciembre de 1851 Y 9-de Junio de 1852.

(3, Decreto-decision de3 de Diciembre de 1851,

(&) Decreto-decision de 9 de Junio e 1852

(8) Realdecreto de 23 de Enero de 4872, articulo 4.0

45
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a8 v 9Nl TR III'
I9E agrentes v anxiliares del Protectorado. =11, Protectdres especiales.

Il El ejercicio del protectorado esté confiado al Ministro de 1a
. Gobernacion, que tiene asignado de antiguo el ramo de beneficen -
Ic1a, Y, 4 sus ordenes y con las facultadw subalternas Con'?-lgulen_
tes, 4 la Direccion general de beneficencia ¥ sanidad, 4 la See—
cion de beneficencia del Ministerio y 4 los goht,rnado:es de pro-
_vineia (1),
... Son auxiliares del protectorado: las juntas provinciales 'y mue
mmpaleq de beneficencia (2) y las de patronos, los administra—
dores provinciales y municipales de beneficencia, los delegados,
 los abogados, los procuradores y los notarios del ramo (3).
.. Bl protectorado es una funcion de Gobierno, implica el ejer-
cicio de jurisdiccion y solo puede enwmendar%e a quienes la ten-
. gan propia 0 delegada, es decir, & las verdaderas auforidades.
_ Por esto, 1o mas que del Ministro de la Gobernacion, de la Di-
reccion general, de la Seccion respectiva y de los gobernadores
de provincia puede con propiedad decirse que ejercen el protec-
torado. incomendar esta funcion 4 otras autoridades fuera per-
. turbar el érden gubernativo y como quebrantar la organizacion
“ politico-administrativa de Ja Nacion. :
- Siempre me pareceran dignas de severa censura las ordenes
dictadas en 1869 (4) confra el protectorado de los gobernadores
- de provincia, siquiera fuesen inspiradas por un laudable pro-
posito. Ellas quitaban 4 los genuinos representantes del Poder
cenfral este cardcter, en nn asunto de gobierno, y creaban al fren-
te de las provincias un dualismo que solo podia ser fecundo ¢n

(1): Ley de22 de Junio de 1849, articulo 4.°—Reglamento de 44 de Mayo
de 1852, articulo 29.—Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulo 3,'—Decre-
to del Gobierno de la Repiiblica de 30 de Setiembre de 4873, articulo 1.°—Ins-

“truceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 7.°—Instruccion de 27 de Abril de
1875, articulo 9.°
(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 5.°—Ileglamento de 14 de Mato de
852, articulo 29.
031 Tustroeeion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 7. "—-Iublrucclun de 27 de
"Abril de 4875, articulo 9.0
- (A) Orden del Poder ejecutivo de 40:de Juum de 1869, —(Pmama edimm pa-
gina XLIL.) i



H0907

males. Para suplir [a falta de tiempo 1 otros inconvenientes de
las autoridades provinciales, es mas natural auxiliarias con la
cooperacion de las junias, é inspeccionar decorssamente sus ac—
tos, como se hace hoy.

En cambioe, de las juntas yde los (fuhecionarios de cardcter
consultivo no puede con razon decirse que ejercen el protecto-
_ rado; son y no pueden ser mhs que sus auxiliares, siquiera ten-

gan mucha valia 0 categoria muy elevada.

II. Respecto al protectorado v en la cuestion conerveta del
personal encargado de su ejercicio hay Ia singularidad de al-
gunas fundaciones particulares, digna de ser citada aqui.

Tengo & la vista la escritura de fundacion del patronato lai-
cal y memoria del Exemo. Sr. D. Manuel Veutura de Figue-
1oa, patriarca que fué de Indias, otorgada por sus testamientarios
los Sres, Conde de Campomanes, Acedo Rico, Santos Domin-
‘guez, Rodriguez, de Rivas, Conde de Floridablanca, Galvez, y
Conde de Gnusa (1). En ella se dispone que, ademés del patrono
de sangre, hays un protector que sea persona de autoridad ¥
versada en materias juridicas, para hacer observar fielmente la
fundacion y sus cldusulas, y cuyas resoluciones se ‘ejecuten sin
otra contienda ni recurso judicial , y que su nombramiento re-
caiga en un ministro del Consejo y CAmara 4 propuesta del Go-
bernador del mismo. Sefialaronle seis mil reales de gratificacion
anual. Y
En casos faies, cuando existe un' delégado de real nombra-
miento encargado expresa y concretamente de vigilar l1a obser-
vancia de una fundacion determinada, y hasta por ella misma
subyencionado, se presenta la siguiente inescusable disyuntiva.
Si se aplica & estas fundaciones la ley comun, y se obliga &
Sus representantes naturales 4 rendir cuentas al Dirvector y obte-
ner de 61 6 del Ministro Jas autorizaciones ' prevenidas en la vi-
- gente legislacion, cual si no hubiese juez profector, este cargo
Se hard imitil y desairado, y deber4 suprimirse.
Si se prescinde en absoluto de las relaciones ‘impuestas por
. Ja Tegislacion vigente entve los representantes de las fun-
daciones y la Administracion piiblica, y se, respeta la voluntad
de los fundadores en todo lo que respecto & juez protector disg
o

(1)  Escritura de fundacion del Patronato laycal y Memorias (del Ezemo. Sr. Don
Manusl Ventura de Figusroa otorgada por sus tentamentarios d o glienciadel po-
der y faculiad, que para ello les dejo en su testamento y viltimas dispasiciones. Madrid
1784, Imprenta de . Joachin de: 1barra.—1 tomo en &2 ~—(Fue otorgada en 28
de Noviembre de 1784.)

.
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pusieron, se crea un régimen escepcional inconveniente come
todo lo que rompe la unidad administrativa.
- Lo primero fu_é defeadido, bajo el punto de vista extrictamen.- |

te legal, por el Gobernador de la provincia de Madrid en expe-
diente de clasificacion del Hospital de San Andrés de los Fig-
mencos. Lo segundo esta mas defendido por el debido respeto @
la voluntad de los fundadores y por la: legislacion vigente que
no concede al Protectorado mas que las facultades necesarias
para lograr que sea cumplida la voluntad de los fundadores en
lo que interese & colectividades indeterminadas (1).

Pero todo es conciliable y debia conciliarse, llenando el vacio

que habia en nuestro derecho coustituido.

- Respétese la existencia de jueces protectores, que teniendo el
origen y la remuneracior del creado en la fudnacion qué antes
cité, son utiles sin duda. Su generalizacion seria acaso el bello
ideal en la materia; pero es imposible sin la expresa voluntad de
los fundadores, porque resulta onerosisima,

Pero impougase 4 los jueces protectores la obligacion de dar
4 la Administracion publica cueuta anual de la gestion” de'los
patronos y administradores respectivos y aun de la propia, por
medio de una memoria ¢ en la forma que mejor se repute, y li-
mitense sus facultades 4lo que expresa y claramente les otorga-
ron los fundadores, aplicando en lo demas la ley comun. En-
tonces la_Administracion pdblica habri escusado trabajo 'sin
pérdida de sus derechos, ni ofensa de la voluntad de los funda=
dores. : : :

Aludo tan solo & los jueces protectores de nombramiento
del Gobierno, y por tal concepto de ¢l dependientes; porque
ninguna de las consideraciones antes expuestus ticne aplica-
cion & las autoridades, fuacionarios y personas extrafias al me-
canismo de los agentes y auxiliares del Protectorado. .

Asi se ha resuelto poco hace, y precisamente 4 instancia del
patrono de la fundacion del Sr. Figueroa (2). it

(1) Instrucecion de 27 de Abril de 1875, articulo 8.% parrafo 1.°
(2) II'.eaI orden de 25 de Abril de 1876.~ (Inédita.)
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DERECHOS DEL E’ROTE_CTORA])O.

. El principio general de que el protectorado comprende todas
las facnltades uecesarias para lograr que sea cumplida la vo-
luntad de los piadosos fundadores, en cuanto afecte cardcter pi-
blico ¢ interese & las colectividades indeterminadas que tienen
Ia,obligada representacion del Gobierno, necesita mas determi-
nacion. £
. Ya he procurado darsela en el capitulo anterior, por medio
de reglas practicas para conocer el alcance de 1a institucion &
ilustrar su ejercicio. '

Es llegado el caso de continuar la farea. enumerando, Si-
guiera sea en grandes grupos, los principales derechos que ‘el
protectorado. implica. & reserva de mejorar fu explicacion ¢on
las correlativas obligaciones de los patronos, v de completar-
la_exponieado los procedimientos administrativos correspon-
dientes. - ! :
. Trato_ahora de los derechos generales del protectorado, sin
agepeion de institnciones, es chir, de los que son esenciales al
Poder publico bajo este punto de vista; porque las excepeiones y
las diferencias son para examinadas v ajuiciadas, con sus parti-
culares motivos, en cada caso especial .

El Protectorado, en cambio de los deberes que forman su
ésencia y para facilitar el cumplimiento de ellos, tiene los si-
guientes derechos:

1.° Nombrar delegados para el ejercicio de sus facultades. ;

El Poder publico no puede hacerse sentir en todo tiempo y*
lugar, cual necesita, cualquiera que sea la eficacia que las leyes
le concedan, gino por medio de sus delegados. En este ramo ha
de suceder lo mismo, puesto que solo se trata de una de las ma-
nifestaciones de dicho Poder.

Con este criterio la ley general y el reglamento vigentes de-
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terml,uamu Ta cﬂmpetefncm del’ Gb‘blerhu, ‘de los’ gbbernadoreé
de"los alcaldes en el nombramients 'de’ las juntds’ geﬂeml pm.: )
vmqmles Y mﬂn1é1pa1e-= de beneficentia (1).

Con el mismo cmterlo cuantasmttrucc:dnes, generales: sehan'-
dictado para este interesante servicio, han enumerado ¥ defimidd.«
las facultades que el Gobierno se reservaba para ejercerlas ¢ow
Iectlvamente 6 pm' el Ministerio respectivo, 'y ‘las que delegaba
en los dlrectm-eb generales, gefes de seccéion; gobernadotes de:
provincia y tlemés agentes naturales (! e\capcmnalﬁs de !
autoridad. -

Y por motivos Y para fines andlogos 'la legislacion modemw
ha reconocido 1a existencia de lo$ delegados 'del pl'otettoradm
hasta con este nombre especial (2)

2.° Pediry examinar 10s titulos Ué fundacion ¥ de propiedad.

Para poder Imspeccionar y ms aun para prestar proteccion,
es necesario conocer lo ‘que deba ser inspeccionado 6 pr otegidol
Esto es elemental. Y para conocerlo, es indispensable tener me<:
dios legales bastantes. !

Sin el conocimiento exacto de Tos tifulos de fundar:lon ¥ de
propiedad, es imposible saber'la indole de las fundaciones ¥ por
ella el alcance de la accion administrativa: ¥ sin esto, todo loe
gislado sobre la matena seria’ létra muerta, porque no podna
aplicarse. )

Expresa y claramente fué cuuwrnado entre log derechos dt-i'
protectorado el de examinar'1os ‘titulos de  furnidacion yodeipro=
piedad, cuando por primera vez se formuldron aquellos en una
disposicion legul, extensa y ordenada (8)! 014

En los gobiernos' civiles ‘debian ' exhibir, segun disposicion
muy antermr las escrituras originales de fundaclon los! patro-
nos que suscitaren dudas sobre el caracter de sug fundaciones y~
el alcance de eus respeet:vos derechos (41 :

¢ | e |

(H Ley de 20 de Junio de 1840, art:culos 8.9, 7.0, 8" y'o! h-!teglamenlo ded*
de Mayo de 1853, articulos 20 ¥ 30.°

(2) Real érden de 7 de Julio de !851 Orden dcl Poder eiecutno( lus!rupr

cion de 10 de Junio de 1869. (Primera edicion, pdgina XLII y XLIH).—Decreto

de la Regencia de 1.° de Diciembre de 1869.— Real decreto de 22 de Enero de

1872, arliculos 8.7, fagultad 7* vy 7.°, facultad’ 8.~ tnstruccion/de'30 de Diciém-

bre de 1873, articulo 9.° , tacultad 2] —Instruacion de 27'dé AbYilae 1875, ’a.rmu-
lo 44, facultad 12, G
(3) Real decreto de 32'de ‘Enero de 1872, artieilo 4.0 jehl ‘orden de 30 tle
Agostn de 187! con_referencia i I:g» obras phs y [latrmwtos alministrados por
la Santa Capilla de Jaen' (Inédita.y" OUIRIILE BRI R 'h,l P
(&) Real drden de 12 de Abril de 1836, articnlo 2.° -4 bsiluasl 0f oluoilis
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Las comisiones investigadoras de memorjas, obras pias y
deméas fundaciones benéficas fueron autonzadas para pedu’, ‘bﬁ_]o _'
el correspondiente reclbo, la exhibicion de escrituras de funda-
cien, documentos y'cuantos antecedentes existieran referenteé ;
al cometido que se les confio, 6, en su defecto, copias autori-
zadas (1).

.Los antiguos administradores de patronatos, memorias y ;
obras pias estaban autorizados y tenian especial recomendacion
de reclamar, asi de los patrouatos como de los archivos de las cor-
poraciones suprimidas 6 existentes, copias autorizadas de las’
fundaciones y de cuantos documentos juzgaran necesarios para
conocerlas en su origen, naturaleza, dotacion, objetos y vieisi-
tudes (2). '

Los gobernadores de provincia tienen facultad de reclamar
cuantos informes, datos y noticias puedan suministrarles los pa-
tronos, administradores 6 mayordomos ae las fundaciones, los
directores de establecimientos benéficos cualesquiera que sea su
nombre, y los notarios publicos (3).

|'Y era funeion expresa de los inspectores provinciales de be-
neficencia, y es hoy de las juntas que les han sustituido, entre
otras; la de pedir informes, sobre los asuntos que les estin eon-
fiados, v reclamar, como de oficio, con las formalidades legales,
de los patronos y administradores, y de las notarias, registros de
la propiedad y demas oficinas y archivos piiblicos, testimonios 6
certificaciones autorizadas de los titulos de fundacion y de cuan-
tos docnmentos juzguen necesarios para conocer el origen, na-
turaleza, patronos, administradores, objeto, dotacion y vicisitu—
des de las fundaciones enclavadas en la provincia (4). .

3.7 Inspeecionar las fundaciones y visitar los establecimien-
tos, averiguar el estado de los bienes y el orden de los servicios,
examinar las condiciones legales y materiales de toda fundacion,
para ver si son respetadas la voluntad de los fundadores y las
leyes, regla suprema & que tienen que sujetarse, y para ver
si se ohservan las inolvidables leyes de la, moral y de Ia hi;
glene .

) Rt.a! dnlen de 19 de Abril de 1868, 3 °

(2) | Instrucciones generales de 7 de Enero de 1870, 1. ‘—(Prmlera edipion,
pdagina LI,

{3} Decreto de la Regencia de 9 de-Julio de 1869, articulo 3.°

(&) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulos £ y 20 —Instruuﬂon fle 30 de
Diciembre de 4873, articulo 43, funcion 9. '—Instrucmon IIP 27 de ,\brtl e !&‘75

arliculo 16, facultad 8.2 \EAL 51
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211 B8 el complemento de la anterior facultatly se defiende go

ella y como ella, 0mizigiM s batlnem
~, Lesderechos se estudian examinando titulos; asi.como 16s he-
chos se aprecian por la inspeccion ocular; -/ . - 200013

.+ Esta facultad fué siempre ejercitada. por el Poder-._-pf;b_ytgo;;y
Acasz0 MAs que ninguna otra recomendada 4 los. gobernadores; 4
1os prelados diocesanos, 4 los alcaldes, & las juntas de todas:dg-
: tegorias y clases, y aun 4 funcionarios de. especiales denoming-
ciones. vits i sih
- Laley de 1822 encargd 4 las juntas municipales- el nombra-
miento de un vocal-visitador para cada establecimiento /(1)1
A log subdelegados de Fomento semandd inspeccionarlas fap-
daciones, y visitar los establecimientos siempre que lo juzgasen
oportuno (2). Biiaj gelories
La ley vigente reconoce el derecho de visita on- ] Presidente
de la.Junta general, en log gobernadores civiles y sus delegados.
Y en los obispos (3). . sDrtagam
El reglamento acordado para la ejecucion de esta ey reitera
¢l derecho de los gobernadores, y 1o estiende 4 los alcaldes res-
pecto & los establecimientos municipales y particulaves (4).
~ Las tltimas disposiciones generales han confirmado andélo-
g0s encargos. 4 los gobernadores de provincia y.4 las juntas del
ramo (). : : ; | 26}
Lin la antigua legislacion hubo,.como ya seha visto; funcio-
narios especiales con el nombre de visitadores (6): .
»" Suspender 4 los patronos y demds. representantes de fun-
daciones henéficas. . : S
Sin esta facultad, los intereses publicos comprometidos en-las
fundaciones sujetas al protectorado correrian, siempre: mucho
peligro de perecer y perecerian con;fraenengisy shsuilda &l pagm
El Presidente de la Junta general, cuando la habia, podia
suspender 4 1os patronos e establecimientos generales median-—
do faltas graves, y prévia instruccion de un expediente guber-
(1) Ley de 6 de Febrero de 1832, articwlo 43, .. o6 ~¢ ) cion s Leodt
(2) Instruccion de 30 de Noyiembre de 1833, articulo 44.~ Real Orden de 26,de
Marzo de 1834.—Real drden de 2 de Iulio de 1835 (Primera edicion; pagina XVi).
(3). Ley de 20 de Junio de 1849, articulo, 44; niimeros 5.2y 6.% i (8)
(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articwlos 39,y &L 1171 vernin somibe
(8) Teal decreto de 22 de Enero de 1872, arliculos 7.% facnitad 2y 8.4, facek
tad 1 —Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, artionlo A3, funcion 40.—fvs-
trucclon de 27 de Ahril de 4875, articulas, b, facultas .2 .4, -facultad By w146
facultades 9.2 Yldluias o b Orallah I» sionogs sl ab gsh( (#)
(8) Pigina 66, (CTREEA o
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«amtivorén que ‘debidoser oidd'laTanta. Hoy compete a'misma
facultad al Ministro, R TIVI T30 - B
“Los gobernadores tienen igual  atribucion respecto & los pa-
tronos de estab]ecimien'#éﬁ'provincia'-les:,**_municipqie's;-_ly particu -
‘lares; oyendo & los consejos provineiales cuan_d!o" existian 'y hoy
té-las diputaciones provinciales respecto & los ‘establecimientos
de-caviicter ‘publico,  y4 las' juntas provisiciales de Beneficencia
-tratdndose de losparticulares. prévia Tainstruceion de tin ‘expe-
diente gubernativo, y dando cuenta al Ministerio (1). 1) Ll
Siempre- que ‘los: patronos.y administradores fundaciohales
falten & dos-deberes de su cargo=<decia la Regencix 'del Reino—
serin suspendidos en'sus funciones, prévia la instritrion de un
expediente gubernativo por'el gobernador 'de la provincia con
aprobacion del Gobierno, 6 por este mismo (2). b DINPAR
«Tan''inherente es 4l idea del protectorado y tan necesaria
para-hacer cumplir la voluntad de los fundadores Ta faculfad de
suspender 4 los malos administradores, que los gobernadores de
‘provincia pueden’ suspenderaun 4 los administradores judicia-
les' que mo'den cuentas' 6 ‘garantias ‘suficientes, ‘sin' perjuicio
de promover la separacion absoluta ‘ante los tribunales en un
(33'50'(3}.'”--: ' i B9 599 B900I0iR01 . i3 |
o Pero'conviene' mveho ‘no' confundiven la competencia ni en
las formalidades de su ejercicio esta facultad con la de destituir,
de que me ocuparé & continuacion' (4). BiMIEE
5.° Destituir' los patronos ¥ demés ‘representantes de fi tui_&a-
<ciones henéficas, DD, B 51 : S i
Este importantisimo derecho solo puede abonarse con' la ne-
<esidad de vo dejarabandonados’ en momentos suptenios, impor—
tantes intereses aféctos i colectividades indeterminadas que tie-
uen la obligada répresentacion del Gobierno,

(1) Real orden de 31 de Mayo de 1849. ( Rrimera edicion, pigina XX VIL)—Loy
de 20 de Junio de 1849, articulo 11, regla 3.~ Reglamento de 14 de Mayo de 1852,
articilo 32, -“Décreto-déecision.de 3 de Marzo de 1838.— Orden de 1a legencia de
135 de Setiembre de 1870, niimeros 1.° y 2.0 (Primera edicion, pdgina LVII. —
Real decreto de 22 de Enero dé 4872, ‘articulos 4.°, 6.%, facultad 3% v 8.9,
factiltad 32 <Tnstruceion de 30 de' Diciembre de 1872, artiento ‘10, facultad 1.a—
Instruecion de 27 de ‘Abyil de 1875, articulo 13, facultad ‘1.2 '

(2) Orden de fa Regenieia’de 15 ¢ Setiembre’ de 4870, nlimero 1.6 (Primera
edicion, pigina LVIL)<Real ovden dé 15 dé Abrilde 1871, con reféréneia i la me-

moria fundaia en'Madeid por D! Fuan d¢ Vardas Megla. (hiddita.)
“3)" Decreto-decision de'16 de Abril de'1857, en competencia’ sustitada por el
Gefe politico de Sevilla al'Juez'de primerd itstancia Ue Lora del Rio.
(4) Orden de la Regencia de 9 de Mayo de 1870. —(Primera edicion, pdgi-
ua LXXXI".) 5 \
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‘Porque se trata de intereses publicos siempre que  de protee~
torado e habla, y como no estan vinculados en vinguna pepsona.
real 6 moral determinada, no hay quien log' demande ¥ defienda
ante los tribunales; y solo el mismo Gobierno puede defenderjog .
y demandarlos de cumplimiento. \['aly o

La destitucion de cualquier patronato, administrador ¢ encar-,
gado pertenece al Gobierno por mediacion del Ministro dela
Gobernacion, que es el del ramo (1). i

Nunca se encarecerd demasiado la mesura en el ejercicio de
este derecho, porque es el maximum del poder administrative en
la mataria. :

Por esto, ademas de la garantia indicada de haber reservado
al Gobierno constantemente las destituciones; y de las formali-
dades de procedimiento que expondré en su lugar, es constante
que contra ellas cabe el recurso contencioso administrativo ()

2 Sustituir4 los patrouos y representantes su spensos 6 des—;
tituidos. i ’

Justificados los derechos de suspender y destituir & los patro-
nos, administradores y representantes de las fundaciones, es 16~
gico y necesario el de sustituirlos, para que Jas fundaciones ylos
importantes intereses que representan no queden abandonados.

Al Juez protector, cuando existin;, se concedio este derecho (3), ;
que paso & 1os gefes politicos cuando se uniformé la legislagion,
de beneficencia (4). ] i

81 nna fundacion de aguellas en que tienen parte los intere-
ses pblicos 6 colectivos se hallase sin patrono, si nadie se' ¢re=:
yese con derecho & serlo, ¢ si creyéndose alguno considerage el
gefe politico que no le corresponde, en tales casos debe este nom=;

(1) Orden de laRegenciade?7 de Enero de 1842, (Primera edicion, pigina XXI1).
—Ley de 20 de Junio de 1819, articulo 14, regla &.9—Reglamento de 14:de Mayo
de 1852, articilo 33.—Orden de la Regencia de 15 de Setiembre de 4870, mime-
rod.°—Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulos 4.9y 6.°, facullad &.3—~Sen-|
tencia del Tribunal Supremo de Justicia de 92 de Octubre de 1872, referente-al
Hospitalde lw Concepcion . de Birgos.—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873
articulo9.9, facultad 15 —Ingtruccion de 27 de Abril de 1873, articulo 44, faculk
tad 14. : ; ; : Bioi b & ah nol

(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11, mimero 4.%—Real deereto: de: 32,
de Enero de 1872, articulo 6., facultad 4.* —Instruccion ‘de 30 de Diciembre de:
1873, articulo 37.—Instrucpion de 27 de Abril de 4875, articulo 37, : )

(3) Real cédula de2 de Abrilide4820, articulo. 3. —(@rifuerd edicion, papi-
na IX.) ¥ R : -1 os1e M 6l b ashd fgaf ()
(&) Orden de la Regensiacde 7 de-Buero de 4842, —(Primer a ledicion; pagi=
naXX_U.) | Ripby saibs ovanin9 ) 048t ah orsH
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brax por sf mismo un patrono, en taﬂto que un fallo JudlClal no
venga 4 declarar este-derecho (1). '+ : 10}

“'Los gobernadores de provincia deberian proveer 4 la sustltu-
cion' de los patronos 6 representantes suspensos, y el Gobierno 4
la de los destiluidos, si hubieran de armonizarse las facultadeb
de ‘suspender, destitoir y sustituir.

Las leyes reconocen sin excepeion este dececho, siquiera va—.
rien, como explicaré en lugar oportuno, respecto al procedmxen—
te y a la forma de la sustitucion (2).

7.° 7 Crear, suprimir, agregar, segregar y modificar fundacio-
nes, y suplir las imprevisiones de los fundadores,

Sin este derecho el Protectorado no tendria los medios necesa-
rios para mejorar y bien distribuir los servicios de beneficencia, .
porque no podria implantarios donde acaso eran desconocidos,
condenar procedimientos reprobados, reunir lo que disperso fuera
ineficaz, esparcir lo que acusara exceso de recursos, acomodar a
las nuevas conveniencias sociales lo que tuviera un destino gue
quizés paso, ni hacer eficaz lo que careciera de medios bastantes
para ello.

A los subdelegados de Fomento se recomendé que estudiaran
si los bienes de las fundaciones piadosas existentes podrian servir
para el socorro de necesidades del dia, en las cuales habrian tal '
vez fijado su atencion los hombres benéficos que dotaron los es-
tablecimientos de entonces (3), y se les autorizé para proponer la
modificacion delos estatutos y reglamentos benéficos cuando la
considerasen 1til (4).

Alos gefes pulitices y & las diputaciones provmcm les se dleron
andlogas instrucciones (5).

En 1846 se acordé tambien la supresion 6 agreﬂ‘ucmn 4 otros,

(1) Real orden de 25 de Marzo de 1846,

{2) "Ley de 20 de Junio'de 1849, articulo 44, niimero 4.°—Real decreto de 6 de
Juiio'de 4853, articulo 4 °—0rden de la Regencia de'23/de Marzo de A870. { Primera
edicion, pigina LVI),—Real orden de 9 de Junio.de 1874.(Primera edicion, pdgi-
na LXXI1.)—Real decreto de 22 de Enero de 1872; arliculos &.°y 6., facultades 5.2
y 6.y 8.2, facultad £."~Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 11.—Real 61~
den de 8 de Julio de 1872.— Orden del Gobierno de la Republica de 1.° de Abril
de- 1873, —Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.°, facultades 9.2 y
10.—Instruecion de 27'd ¢ Abril de 1873, articulo 14, facultades 9. y 40.

(3) Instruccion de 30 de Noviembre de 1833; articulo &%.

(7 Real'6rdende 26-de Marzo de 4834, articulo 2.° j

(5) Real 6rden de 5 de Marzo de 1836, articulo 1.° (Primera edicion, pdg. XV1I.)
—Real dvdende 30.de 'Noviembre de 1838, articulo 3.2—=Real Grden de 31 de
Mayo de 1849. (Primera edicion, pigina XXVII.) AT
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de los establecimientos que porsu poca ,ut_il_id@d._-nq.d_ébigﬂm
subsistir, conciliando estas reformas con los legitimos derechog
que puch;erau tener los patronos 6 administradores particulares (_'1') ;
~ Lacesion se ha entendido como una modificacion -de--las-‘méqi
importantes que pueden hacerse en las fundaciones, Y. con este
criterio se denegd la del Hospilal del Rey en Burgos, solicitada
por aquella Diputacion proviacial (2). _ ]

Este derecho implica el de réglamentar ¢ aprobar al ménos los
reglamentos de ias fundaciones henéficas. ,

En 1850 v con ocasion de solicitarse la aprobacion . del regla-
mento para las juntas de socorros domiciliarios’ formado por. Ja
municipal de beneficencia de Vegerde la Frontera, se declarG (3)
que estos reglamentos deben ser aprobados por el Gohierno, pero
¢omo aun no habia sido publicado el general para ejecutar la ley
de beneficencia, se suspendio conocer de los locales y.de su apro-
bacion. |
_ Consulté el Gobernador de Gerona si habian 6 no de recibir
la aprobacion del Gobierno los reglamentos de fos establecimien-
tos particulares. De conformidad coa lo informado por 1a Junta ge-
neral de beneficencia se resolvi6 pov la afirmativa,y considerse
que aunque no existiera precepto legal terminante que exigiese
dicha aprobacion, parecia una congecuencia logica de la ley del
réino que la impone para que sean legitimas las hermandades, co-
fradfas y demés asociaciones, del derecho de inspeccion v vigi-
lancia que el Gobierno ejerce sobre dichos establecimientos, del
interés general y pblico que representan como creados en' hene—
ficic de los pobres del cual e el Gobierno tnico regulador y cus.
todio, de la practica constante y casi general que ya existia, y de
la necesidad de fijar una indicacion para que los. establecimien-
tos respectivos gozaran de los privilegios'y exenciones legales (4):

Al tratar de los hospitales he manifestado la importancia que
tuvo en su dia la necesaria reduccion de tales institutos (5).

El derecho constituido esti explicito en ia confirmacion, de
esta facultad, siquiera hayan variado las formas de su ejercicioy
hasta la competencia de las autoridades (6).

(1) Real orden de 3 de Abril de 1846, hase 2.2

(2) Orden del Gobierno de la Repiblica de 18 de Marzo de4873.—(Inédita.)

(3) 4& de Agosto de 1830,

(&) Real 6rden de 13 de Setiembre de 1860, circulada en 42 de Octabre d
mismo afio (Inidita.) :

(5) Pagina 277. : y ;

(6) Ley de 20 de Junio de 1849, articnlos 14, niimern 2.°, v 15 v 16. —llegla-
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8.° Clasificar las instituciones benéficas. i

8 practicar esta operacion 16 puede darse un paso en dere—
cho: sin' conocer la clase de cada fandacion es imposible resolver
las cuéstiones que suscite, ni aun conocer el aleance legal del
Poder publico el su inspeccion. :

7~ Esto tan elemental y rudimentario que no necesita defensa.
Allas juntas de caridad en unas ocasiones (1), 4 las comisio-
nes investigadoras en otras (2), en un tiempo & la Seccion de pa-
tronatos (3), en otro 4 los gobernadores (4), mas tarde 4 las jun-
tas de Beneficencia (5), y tltimamente al Ministro de [a Goberna-
cion (6), ha sido otorgada la facultad de clasificar las fundacio-
nies, nunca negada al Poder pablico.

9.0 Aplicar & 'otro objeto benéfico los productos de las funda-
ciones en 1o ‘que estos excedan de 1o necesario para cumplir la
voluntad'del fundador, los de objeto caducado y los que no has-
ten & lenar el suyo respectivo (7). '

Los dos tltimos casos estain mas abonados que el primero

para aplicaciones, segun se' puede confirmar comprobando las
¢itds legales hechas (8). ) :

mento'de 14 deMayo' de 1852, articulos 31 v 34 —Ueal decreto de 6 de TJulio
de1833, articulo 6.°—Real drden de 7 de Julio de 1853. —Real decreto de 23 do
Enerode 1872, articulos £.% 6.% facultad 2. v 7.°, facnltad 9.*—Instruceion 1e'30
,_}e'Dicien'l_lu-e de 1873, articulo 9.°, facultad 2.2—Instruccion de 27 de Abril de
1875, articnlos 10, 11, faculfad 2.*, v 12, facultad 8.*

‘1) Real ékden'de 42 de Abril'de 1836, articulo 2.°
1(2) -Real orden de'12 de Abril de 1848, arliculos 4.%, 6.° yi7.°

(3) Decretoide la Regencia de 9 de Julio de 1869, ariiculo &.°

(%) Real orden de 12 de Abril de 1836, articulp 2.°

(8) Realdecreto de 6 de Julio de 1853, articulo 1.° :

(6) ‘Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulo 6.°, facultad 1.2—Instrue-
cioftde 80°de Diciembre de 1873, articnlo 9.%, facaltad 1.9 “Instruceion de 27 de
Abril del 4875, arliculo 14,/ facultad 1.2 ] :

(7) (Realarden de 31 de Mayo de 4849 (Primera edicion, pigina XXVIL)—Ley de
20 de Junip de 1849, articulos 18 v 16.—Decreto-deeision de 9 de Junio de 1852,
respecto al patronuto fundado en Sevilla por D. Alonse Lopez de la Vega.—lleal
decreto de'6'de Tulio de 1853, articulds 6.9 7., 8.¢ 10 y 20 —Real érden de 7 de
Julio de 1853 < Real Grdende 47 de Mayo ded858 (Primera edicion, pigina €CLIX).
—Real decreto de 22 de Enexo de, 1872, avticnlos &2y 6. facultad 2.°-=Sentei-
¢ia del Tribunal Supremo de Justicia de 3 de Octubre de 4872, en antos conte:-
closo-administrativos contra la desamortizacion de los bienes del patronato fun-
dado en Cadiz, el 43 de Febrero de 1691, por Dofia Luisa Maria de Segura.--De-
cretodel Gobierid de 1a Republica de’16" deTunio de 1873. —Instruccion de 30
de Diciembre de 1873, articulo 9.%, lacultad 3.'—}!}5(1‘11-1:1011 de 27 de Abril de
1878, “artidulo 11, Fhevltad 3% ftid '

(8) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 23 de Octubre de 1874,
cou referencia @ los sobrantes de la fundacion de D. Juan Madvazo, en Mai -
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1 Campomanes, al formular los axiomas generales del fomento
inmediato de’ las artes y oficios, recomienda - la aplicacion de
“obras pfas, fundaciones y limosnas de' prelados, & dotes para
‘muchachas que casaren con artesanos; es otro fomento Sustan-
“cial; dice, y una digna inversion de muchas fundaciones, De
ellas se debe tomar noticias por las justicias y ayuntamientos,
concurriendo en lo que les parezea, 4 tan-saludable objewo, los
ordinarios diocesanos (1). f
Al defender este axioma, el autor recomienda que para la
conversion se tenga en ' cuenta la' calidad de las fundaciones; :
que haya en las sociedades econémicas una comision investiga-
dora de aquellas con un libro especial  para sus inventarios; que
‘el Consejo revista & estas comisiones de las facultades nécesa—
rias para reclamar las noticias convenientes de los administea-
dores y de los patronos; y que se respeten 4 estos los derechos de
presentacion 6 nombramiento que les correspondan.
Ya expuse con algun detenimiento las mas importantes apli-
caciones generales decretadas en 10s iltimos tiempos (2).

10.  Exigirde los patronos o representantes de las fundaciones.
que acrediten al Protectorado el cumplimiento regular y orde-
nado de las cargas benéficas que tienen 4'su cuidado, y por con-
siguiente que le presenten presupuestos y le rindan cuentas de
todos los productos, y examinarlas y aprobarlas.

Sin esto fuera incompleta la inspeccion superior, é imposible
6 dificil al ménos impedir los abuses y castigar los delitos de los
malos patronos, administradores ¢ representantes. '

Sin esto fuera ilusoria la facultad de suspender’y destituir
pafronos, concedida por la ley al Protectorado en#algunos casos
Y con requisitos determinados (3).

ron (Santander), erigida por escritura otorgada en la Habana, 4 21 de Octubre
de 1834, ;

(1)  Discurso sobre la educacion popular de los arlesanss y su fomento, Madrid .
D. Anfonio Sancha, 1775. 1 voliimen en 8.° Axioma 11, pigina 315,

(2 Pagina 531. T

(3) Ley de 6'de Febrero de 1822, articulo 13t.—Real érden ‘dk 1.> deJulio
de 1827 (Primera edicion, pigina VI.)=Real cédula de 2°de Abril de 1829.
(Primera ellicion, pigina [X.)—Real Grden de 26 de Marzo de 1834.—Orden
dela Regencia de 7 de Enero'de 4852, cometida al Gefe politico de Sevilla.
(Inédita.)— Real Orden de 28 de Setiembre de 1846, —Ley de 20 de Junio'de
1849, articulo 44, nimero 7.°—Real 6rden de 18 de Sétiembre de 1850.—Decreto-
decision de 9 de Junio de 1852, respecto al patronato fundado en Sevilla por
D. Alonso Lopez de la Vega.—Real decreto de 92 de Enero de 1872, artienlo 7.7 fa-
cultades &.* y 8.2 —Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.7, facnltad 6.%
—Instruceion de 27 de Abril de 1875, articulos 40; niimero2,® v 12, facultad 2 *
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o1u-Pero como de esta facultad del Protectorade nace la correla—
tiva obligacion de los patronos de presentar presupuestos y ren—
«ir, cuentas, y como al explicar dicha obligacion parece méas
oportuno resolver algunas cuestiones que suscita, siquiera se
-relacionen tambien con la facultad presente, dejo para enfonces
tratarla.con mas extension.

0! 11 Antorizar los més importantes actos econémicos de los
patronos y demds representantes de las fundaciones.

Es nna consecuencia natural de la tutela que sobre los inte-
~reses piiblicos estd confiada al Protectorado, y del sistema pre-
-visor que en Administracion estd recomendado . L

Por-esto, y como garantfa de que los patronos no eludiran la
vigilante accion del Protector, esth prevenido que esfe autorice
las operaciones de entrega y pago de los valores de. deuda pu- -
blica: pertenecientes 4 las fundaciones, Ja conversion de los in—
trasferibles en al portador, y la negociacion de estos (1).

Por lo mismo, y para evitar: confabulaciones ¥ fraudes en
dafio de los intereses publicos, tambien el Protector debe apro-
bar las' subastas que han de celebrarse para arrendar, reparar 6
vender los bienes raices no amortizados que aun poseen algunas
fundaciones, y los suministros de los establecimientos (2).

Poriguales cansas; y paraevitar litigios onerosos é innecesa—
rios, tiene que autorizar el mismo Poder las demandas judicia-
les y las transacciones (3).

Y en cumplimiento de la legislacion general de Contabilidad,
el Gobierno tiene que aprobar, los contratos que afecten & los
presupuestos generales del Estado (4).

A-las correlativas obligaciones de los patronos y 4 los respec—
tivos-capitulos del procedimiento me refiero, para completar la
doctrina aqui indicada.

- 12, Indemnizar los gastos que ocasiona, con un impuesto
sobre las rentas liquidas de las mismas fundaciones (5).
Esto es elemental y tan evidente que no necesita justifica—

(1) Teal decreto de 22 de Encro de 1872, ar iculo 7.9, facultad 7.2—Instruccion
de 30 de Diciembre de 4873, articulo 7.v, facultades 4.2 ¥ 5.'—Instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 12, facultades 1.2 v 6.8

(2) Real decreto de 22de Enero de 1872, articulo 8.9, facultad 9.*~ Instruccion®
de 30 de Diciembre de 1873, articulos 9.% facultad 5.* y 43, funcion 16.—Ins-
truceion de 27 de Abril de 4878, articulo 12, facultad 7.2

(3)  Instruecion de 30.de Diciembre de 4873, articulo 9.2, facultad 5.°—Instruc-
cion de 27 de Abril de 4875, articulos 44, facultad 4.2, y 16, funcion 11,

(&) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 41, facultad 45,

(3) Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulo 4.2
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cion. Pero las formas adoptadas para realizar la indemnizaciop
han sido de ordinario tan inconvenientes, que las repruebo y he
reprobado de todas veras. Siempre he dudado de la legalidad de
los célebres mpuestos del 2, 4, 6 y 10 por 100 que antes existje-
ron. Siempre he condenado que los bienes de beneficencia; por
tener este interesante caricter, fueranantes més gravados que
los otros bienes. Y confieso con lealtad, que he trabajadopor la
derogacion de estos impuestos, y estoy satisfecho del resultado,
Lo justo y moral es que este servicio se abone como los demis
servicios publicos.

Los derechos del Protectorado pueden reasumirse en esta
forma: a0 i i |

. Sintesis: derechos de. nombrar delegados para ejercer su g
cion, y,de, indemnizarse/de los gastos que ocasione: de pediv
examinar, titulos, y de inspeccionar y visitar establecitnientosyy
. Sobre los patronos: derechos de suspension, destitucion' g

sustitueion: - fapor ah

;Sobre los establecimientos: derechos de crear, suprimir; agré~
gar, segregar, modificar, compleiar, reglamentar y clasifi-
carlogioi ol ; . 014

En materia de bienes: derecho de aplicar los sobrantes; insu=
ficientes 6.de objeto caducado; . aA -

Respecto & la gestion administrativa: aprobacion de presus
puestos y cuentas; -autorizacion de-entrega, pagoy cunversionly
negociacion de valores de la Deuda publica; aprobacion de dr-
rendamientos obras; ventas yssuministros, y autorizacion: dep
demandas judiciales. y transaceiones. '

L)



90 20l COBLIGACIONES DEL PROTECTORADO,

f#ieg

Jomocida la verdadera indole del Protectorado ¥ los deye-
chos gue implica, no era: en rigor indispensable enumerar los
deberes que impone. Pero como la relacion de estos deberes
tiene interés y aplicaciones précticas, Yy aun se ve dibujada en
la instruccion vigente, la destino este sitio: Dispénsome tan solo
de repetir justificaciones innecesarias, supuesto que los derechos
y-los deberes son recfprocos; y su comun justificacion queda he-
cha en el capituloanterior. ' .

El Protectorado tiene, por lo que dejo expuesto, los siguien-
tes'deberes: ; : :

1.° Acordar reglas generales para el ejercicio de sus funeio-
nes (1),

\2.% ‘Decretar y girar visitas ordinarias y extraordinarias (2).

3." - Proveer de representacion legal & todas las fundaciones
que estuviesen huérfanas de ella por enalquier concepto (3).

4.° Protejer en los derechos de patronazgo y de administra- '
cion & las personas llamadas 4 su ejercicio por titulo de fundacion
6 por las leyes (4). L

5.° Averiguar silos bienes, valores Y papeles perfenecientes 4
beneficencia existen indebidamente en poder de alguna persona
0 corporacion, silos que ejercen el patronazgo y la administra-
cion de las fundaciones tienen justo titulo para elIo_ ¥y respetan

(1) TInstruccion de 30 de Diciembre de 1873. articulo 9.°, facultad 7.°—Ing-
truccion de 27 de Abril de 4878: articnlo 14, [uncion 5.

(2) Instruecion de 30 de Diciembre de 4873, articulos 9.°, facultad 3.% y 43, 1u-
cultad 10.—Instruccion de 27 de Abyil de 1875, articulos 44, facultad 5.%, y 16, fun-
cion 9.2

(3) Instruceion de 30 de Diciembre de 4873. articulo 9.° facultades 9.2 y 10.
—Instroccion de 27 de Abril de 1875, articulo 44, facultades 9.* y 0.

(4) Real decreto de 22 de Enero de 1872, articnlo 8.°, facultad 2.*—Instruccion
de 27 de Abril de 48785, articulo 43, facultad 3.8

46
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lag presc}l;pmpnt:ﬁ ch@les y de fun,da;cwt;, ¥ 51 los encargados de
crear 0 mejorar alguna institucion henéﬁca, cumplen su cometi- .
do, y participar & la_antoridad correspondiente, los abusos que
observaren, pa.ra su remedio pqr los, opurtunos expedmntes de
suspension y de destitucion de .los patronos, administradores 6
encargados, y por los demés recursos legales. [

6. Bespecto 2 los bienes y valores procedentes de beneficen-
cia partlculal ¥ aph.cadoq legalmente 4 la general, provincial ¢
municipal, averiguar si se conservan debidamente, y si se em-
plean en los ohjetos de su institucion con las formalidades con-
venientes (1).

7. Velar porque en los litigios que afecten a la Beneficencia
se aprovechen los plazos y recursos legales, ‘cuidar de que se evi-
ten controversias judiciales improcedentes (i, onerosas, y compa-
recer y mostrarse parte, si fuese indispensable, con autorizacion
del Ministro de la Gobernacion, en representacion de los intere-
ses colectivos que le estdn confiados (2).

8.° Resistir las desvinculaciones improcedentes (3).

9. Procurar que aun consumadas las desvinculaciones sean
respetadas las cargas benéficas de cardcter puiblico (4).

10. Ejercitar, estimular y auxiliar la accion investigadora, y
facilitar & los funcionarios encargados de este serviecio cuantas
noticias pudieran aprovecharles para su mejor desempefio, y
las cerficaciones de documentos que obrasen en los archivos de
" las juntas, y que pudieran contribuir al mismo fin (5).

11. Promover lasoperaciones de liguidacion, emision y entre-
ga de las inscripciones intrasferibles de deuda piiblica, por equi-
valencia de bienes desamortizados; evitar que el Estado se incau-
te de ellos antes de consumar la desamortizacion; euidar de que,
una vez realizada esta, se abone lo procedente 4 cuenta de los
intereses de las inscripciones hasta su emision. y procurar el

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, funcion 11.—Instruc-
cion de 27 de Abril de 1875, articulo 16, funcion 10.

(2) Instrnceion de 30 de Diciembre de 4872, articulo 43, funcion 12.—Instruc.
cion de 27 de Abril de 18785, articulo 46, funcion 41.

(3) Instruceion de 30 de Diciembre de 1873; articulo 13, funcion 14.—Ins-
truecion de 27 de Abril de 4875, articulo 46, funcion 12.

(&) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, funcion 43.—Ins-
truecion de 27 de Abril de 1875, articulo 16, funcion 12.

(8) Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 43. funcion 1&.—Ins-
truccion de 27 de Abril de 1875, articulo 46, funcion 3. —Decreto-sentencia de
29 de Abril de 1876, sobre investigacion de los hienes del hocpltaf fundade en
Gobena por Sancho Lopez y Marina Afanso.
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cobro' dé los atrasos quie 14 Beneficencia tenga por rentas de los
hienes ¢ por intereses de Ias inscripeiones CI)C58 AP0 © 18930
12. " Facilitar local propio de la beneficencia, 'y donde no le
hubiere, otro piiblico ¥ apropiadoen que se instalen las juntas y
administradores'del ramo, sug Cajas y archivos, instruyendo los
expedientes necesarios al intento (2). ' 0
13." Formar libros-registros de todas las fundaciones de he-

neficencia, con cuantos detalles sean indispensables para reunir
su estadistica (3). : ;

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, funcion 15, —Tns-
truceion de 27 de Abril de 1873, artfeulo 16, funcion 14.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 10, facultad 5,*—Ins-
truccion de 27 de Abril de 1875, articulo 13, facultad 5.* :

(3). Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, facultad 22, —Ins-
triceion de 27 de Abril de 1875, articulo 16, funcion 19.
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CAPITULO 1V,

EL GOBIERNO,

L.

Gonsideraciones generales sobre el origen, significacion v alcance de las dife~
rentes disposiciones administrativas.

Si bien nuestras constituciones politicas han deslindado cla—
ramente la competencia de los poderes legisiativo y ejecutivo,
auestro derecho administrativo acusa la falta de una disposicion
organica que determine por reglas generales los asuntos que son
de la competencia del Gobierno ¢ de cada uno de los ministe—
rios, que fije dentro de cada ministerio lo que debe resolverse por
decreto 6 por 6rden, y, supuesta la procedencia del decreto, cuan~
do es 6 no indispensable la audiencia del Consejo de Ministros.
Por esto se necesita resolver tales cuestiones en cada ramo espe—
cial de la Administracion publica.

La coufusion es frecuente aun en disposiciones legales im—
portantes. Evocando como precedentes legales de este articulo la
ley de 1849 y el reglamento de 1852, se verd confirmada esta ase-
veracion (1).

Las resoluciones del Gobierno 6 del Poder ejecutivo de
la Nacion son decretos y con las formulas de tales deben publi-
carse, son Grdenes y en esta forma se redactarin las resoluciones
ministeriales, y debe acudirse 4 la audiencia del Consejo de Mi-
nistros cuando la resolucion que se prepare tenga relaciones
mas 6 ménos proximas con otros ministerios que el iniciador.
Mas en muchas ocasiones se acuerda por decretos y se promul-
gan estos en la Gaceta de Madrid sin motivo legal inexcusable, &

(1) Al observar tanta confusion en las dos citadas disposiciones legales, he
entendido que usan indistintamente las palabras Gobierno y Ministro de la Go-
bernacion, y he reservado sus citas para el capitulo siguiente.
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objeto de evitar pretensiones ¢ iffluencias impacientes ¢ exage-
radas, 6 de dificultar cambios impremeditados.
Estas breves consideraciones justifican 1o que sigue,

11.

Atribuciones del Gobierno: aprobacion de constituciones; estatutos. ¥ Cuentas.

De hoy més en el ramo de heneficencia no se confundirin la
competetencia del Gobierno y la del Ministro de Ia Gobernacion .

Se reserva al Gobierno, es decir, procede resolver por Real
decreto:

1.° La aprobacion de las constituciones y estatutos de Jag
fundaciones de su patronazgo, y de las demés de caraeter per-
manente encomendadas 4 juntas de patronos (2),

2." Laaprobacion de los presupuestos y cuentas de los esta-
blecimientos generales (1).

_ La instruccion de 1873 reservaba al Gobierno el nombramien-
to, suspengion, destitucion y renovacion de las juntas de benefi-
cencia y de patronos (2). Se explica este acuerdo por el laudable
proposito de enaltecer tales cargos. Pero la experiencia ensefna
que, como eran tantas las juntas, se hacia dificil y mond6tona
la publicacion de tantos decretos. Hoy, con més motivo, refun-
‘didas la beneficencia general y particular y sometida aquella al
régimen de esta y por consiguniente 4 la inspeccion de juntas, la
dificultad y la monotonfa serian mayores. :

En cambio el Gobierno se reserva la aprobacion de las consti-
tnciones y estatutos de las fundaciones de su patronazgo y de
las demés de cardcter permanente encomendadas & juntas de pa-
tronos, porque se trata de instituciones que llevan su mombre y
representacion, y por la alteza y gravedad del asunto, que im-

~ plicara ordinaviamente la determinacion: ¢ modificacion de las
fundaciones; y no declina Ia aprobacion de los presupuestos y
cuentas de los establecimientos generales, porque es de su ex-
Clusiva competencia cuanto afecta al Tesoro pitblico.

™) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, —Instruceion de 27 de Abril de
4875, articulo 10, niimero 4.2 gal

(2 Instruccion de 27 de Abril de 1873, articulo 10, nimero 2.*

) Instroccion de 30 de Diciembra de 1873, arliculo 8.% .



CAPITULO V.

EL MINISTRO DE 1A GOBERNACION Y EL (CONSEJO DE ESTADO.

PRECEDENTES HISTORICOS,

Don Felipe V dividio primero en dos la Secretaria del Despa-
cho universal, (upa para lo tocante 4 Guerra y Hacienda, y otra
para todo lo demas (1); ere6 luego las cuatro secretarias de Esta-
do, Eclesiastico y Justicia, Indias y Marina y Hacienda (2); poco
despues solo reconocid tres, Negocios extranjeros, Guerra, Ma-
rina y Justicia, Gobierno politico.y Hacienda (3), ¢ inmediata-
mente parece que las aumento hasta cinco (4).

Desde entonces ha sufrido muchas variantes esta division,
y ‘el Ministerio de la Gobernacion del Reino se ha conocido su-
cesivamente con las denominaciones de Secrelaria de Lstado y
del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula, de lo Interior,
de la Peninsula y de Ullramazr, del Fomento general del Reino,
del Interior, de la Gobernacion del Reino, y de la Gobernacion
de la Repiblica.

La planta del Ministerio ha sufrido tambien muchisimas mo-
dificaciones en el niumero, categoria, sueldo y funciones de los
empleados que la han compueste, y ha experimentado alteracio-
nes en los negociados de su asignacion.

Las Cértes generales y extraordinarias confiaron a la Secre-
taria del Despacho de la Gobernacion del Reino para la Peninsu-
la, entre otros ramos, todo lo respectivo & instruccion publica.
escuelas, colegios, universidades, academias y demas esta-

(1) ~ Real decreto de 14 de Julio de 1705,

(2) Real decreto de 30 de Noviembre de 1714, ley IV, titulo VI, libro 111 de la
Novisima Recopilacion. = of

(3) Real decreto'de 2 de Abyilide 1747, ley V, titulo VI, libro I1¥ de Ja Novi-
sima Recopilacion.

(&) Real decreto de 1.9 de Mayo de 1717.
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blecimientos, de  ciencias y bellas. artes, y los hospitales, aice-
les y. casas de misericordia y de beneficencia (1) .. . 10k

Cuando se restablecid Ja organizacion de negociados que las
secretarias de Hstado y del Despacho tenian en A808. hizose con
pequenas variantes que no afectan 4 este asunto (2), ¥ como con-
secuencia de ello fué suprimida la Seeretaria de listado y del
Despacho de la. Gobernacion de la Peninsula (3).
< /Reaparecié poco despues (4). R7iras N s

A los tres anos (5) se reunieron las Secretarias de Ja Gober~
nacion y de Ultramar, formando la Secretaria de. Estads yodel
Despacho de lo Interior de la Peninsula y de Ultramar, que-exn
el mismao ano (6) fué suprimida.

.. Para concentrar la accion administrativa, dar VIZOTOS0 ¥ Umis
forme impulso 4 todos los ramos de la riqueza piiblica, y eniday
de la mejora de las costumbres por medio del trabajo y de la
ocupacion, del asilo del meuesteroso y de la mansion del débij
y del paciente, se cred en 1832 la Seeretaria de Estado ¥ del Des-:
pacho del Fomento general del Reino (7). Se confiaron 4. este
Ministerio todos los estabiecimientos de caridad ¥ de beneficen=
cia. y se pusieron bajo su dependencia la Superintendenecia ge=
neral de casas de misericordia, la Colecturia del Fondo  pio
beneficial, la Junta de arreglo de establecimientos piadosos,
los demas de su clase que hasta entonces se entendieron en
derechura con alguno de los Iinisterios, la Real y suprema'.
Junta de Caridad de la Corte, y todas las demas corporaciones,
establecimientos y cuerpos directivos de la mismsx 6 semejante
naturaleza (8). ’ B9-URd 00

[in 1834 (9) tom6 este Ministerio el nombre de Secretaria de
E'stado y del Despacho de lo Interior, y-cuando se distribuyeron
Sus secciones (10), 4 lu 2.%, denominada del gobierno interior
de los pueblos, se encomendo, entre otras cosas, lo tocante & casas
de beneficencia y caridad y 4 cofradias.

(1) Ley de 6 de Abvil de 1812,

(2) weal decreto de 19 de Julio de 1814.

(3) Real decreto de 20 de Julio de 1814.

(&)1 Deereto de las Gortes de 44 de Aosto de 18320,

(8)  Real decreto de 27 dg Mayo, de 1823,

(6) Realdecreto de 18 de Octubre de 1823.

(7) Real decreto de § de Noviembre de 4832, .1 1 0 .

(8) Real decreto de 9 de Noviembre de 1832. . i R

(@ Real decreto de 13 de Mayo de 4834, ) iaroal e
(40} Real decreto de 9 de Abril de 1835, saatd 5h 08 ok s15999f
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“Al afiolsiguiente (1) tomo el mismo Ministerio la  detiomina~
cion de Sem‘star'ia de Estadd g/ de'l Despmm de*% G‘o&max}wk
dd‘gm’,%@ BI9GREL g & G0
noSufrié: muchos arreﬂ'los la planta de ésta Seerem-ia' que no
son de‘interés en este sﬂ:m porque nada dlcen de’ negocmclos m»
delconceptos. = B1O0161) 358

Al crearse (2) el Mzmstem de comercio, m.wmccwn y obras
picblicas, se agruparon en la Direccion general de instruccion
publica las secciones de beneficenein, obras phblicas y comer-
cio existentes a'la sazon en las secretariaq de Gobernamon y de

. Marina. :

En el mismo afio (3), al pasar el Negociado de la Goberna—--
cions de Ultramawdel Ministerio de Marina al dé la Gobernacion
de larPeninsula, este recobré la denominacion de Miﬂi@t@ﬁo de
la Gobernacion del Reino.

Muy poco despues, reformando la planta del mismo Mlmste-
rio (4), se asignaron 4 la Direccion general de beneficencia, cor—
reccion y sanidad, entre otros ramos y negociados, los siguien-'
tes: hospitales, h{)SplClOa, casas de refugioy de préservacion, ca-
sas de-maternidad, establecimientos de dementes'y sus an&logos
montes de piedad, limosnas y socorros piblicos ¢ muemmza—'
ciones por desgracias ¢ calamidades.

1“Muchas otras modificaciones sufrieron con postemondad las
direcciones, secciones y negociados de este Ministerio, conser-
vosele, sin embargo, su tltima denominacion, ménos én el corto
periodo de la Republiea, y ha continuado teniendo sin mterrup-—
cion & su cargo los asuntos de heueﬁceucxa.

IL.

OBSERYANCIA GENERAL.

En armonia con Jo expuesto en el capitulo precedente, toca
Yya consignar las facultades de protectorado que el Ministro del
ramo puede ejercer por si. ; ;

Tratase de resoluciones de Real érden, como son de Re&l de-
creto las consignadas en el capitulo antermr. _

(1) Real decreto de & de Diciembre de 4838,
(2) Real decreto de 28 de Enero de1847. " '
(3) Real decreto de 5 de Febrero de 1847.° :
(&) Rteal decreto de 40 de Marzo de 18%7,' WP |04 ab
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Ahora bien, hecha exclusion de las facultades de protettora—
do ya conocidas que se reservé el Gobierno; lag restantes sé re-
parten entre el Ministro dela Gobernacion yla Direccion de bene-
ficencia y sanidad, figurando entre las primeras todas las que im-
plican mandoy jurisdiccion, y siendo de las segundas lasque mas
dménosse relacionan con la inspeccion econdémica de este servicio.

111.

FACULTADES DEL MINISTERIO SEGUN LA LEGISLACION DE 1840,

Como la ley de beneficencia de 1849 estd vigente, 4 excep-
cion de aquello en que la afectan con' manifiesta competencia
las leyes orgénicas provineial y municipal, serd wtil reasumir
aqui las facultades conferidas por ella y por el reglaménto dic-
tado para su ejecucion.

Segun tales disposiciones, compete al Ministro:

1.® La direccion superior de los establecimientos dé benefi-
eencia (1).

2."  Nombrar los vocales electivos de la Junta general yde
las provinciales; estos & propuesta del Gobernador (2).

3.° Aprobar los reglamentos de los establecimientos, &' pro-
puesta de la juntas respectivas (3). -

4. Nombrar 4 propuesta de la Junta general los empleadosde
los establecimientos generales que no puedan ser nombrados por
sus patronos (4).

5." Confirmar 6 modificar en 1os términos que hallase conve-
nientes las suspensiones de patronos acordadas por el Presidente
de la Junta general 6 por los gobernadores de provineia (5).

6." ' Destituir con audiedcia del Consejo de Bstado v de los
interesados, & los patronos que no cumplieran con sus deberes.

(1) Ley de'20 de Junio de 1849, articulo &.°—Reglamento de 414 de Mayo de
1852, articulo 29.

(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulos 6.° y 7.°—Reglamento de 14 de Mayo
de 4832, articulo 30. i

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11:-Reglamento de14 dé Mayo de
1852, articulo 99. 7

(4) Ley de 20 de Junio de 1849, avticulo 44, niimero 2.*—Reglamento de 1% de
Mayo de 1852, articulo 31. i) Nk 7Rt ol

(8) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, nimero 3.*—Reglamientd dé 14 de
Mayo de 1832, articulo 39. ko sk tilé \b-shtisbyh issfl
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7.% Nombrar patronos sustitutos de los destituidos (1),
8.% Creary suprimir establecimientos, agregar y segregar sus
rentas en todo 0 en parte (2).
9.° 'Senalar,oida la Junta general, los puntos en que hublerun
de 51tuarse Ios eatableclmentes generales (3).

V.

FACULTADES DEL MINISTRO SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE.

Alterada la legislacion de 1849 por unas leyes orgénicas pro-
vincial y municipal que no armonizan con ella, fué 1ndlspen-
sable proveer de remedio & este mal. Hé aqui el 01‘ig'en ¥ la jus-
tificacion de las siguientes disposiciones en vigor.

Vese en la instruccion vigente que, aprovechando la vague-
dad ¢ indeterminacion con que la ley (4) baraja las palabras Go-
bierno y Ministro de la Gobernacion, y con propésito acaso de
facilitar la accion administrativa, se declaran del Ministro facul-
tades que en otro tiempo se creyeron del Gobierno.

Fuera de estas consideraciones generales, solo procede expo-
ner y ajuiciar en detalle cada una de las facultades del Ministro.

Los juicios sintéticos quitarian 4 este libro su carétcter esen-
cialmente practico,

Corresponde hoy al Ministro de la Gobernacion, con las for-
malidades que se expresaran, las siguientes facultades:

L. Clasificar los establecimientos de beneficencia (3).

En otros tiempos se encomendo 4 los gobernadores civiles y &
las juntas provinciales de caridad una como clasificacion de las
obras pias benéficas (6), se encargd 4 las comisiones investiga-
doras de memorias y obras pias la tarea de averiguar cuéles
habian de aplicarse A beneficencia, y cémo debian ingtruirse

(1) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, numero &°—Reglamento de 14 de
Mayo de 1852, niimero 33.

(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 15.—Reglamento de 14 de MﬂYO de
1852, articulo 34

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articnlo 5.0

(4) Ley de20de Junio de 1849. i

(3) Real decreto de 6 de Julio de 1883, articulos 1.° al 8.°—~Real decreto de 22
de Enerode 1872, arlfenlo; 6.9, facultad 1.2—Instruccionde 30 de Diciembre
de 1873, articulo 9., facultad 1.*—Instruccion de 27 de Abril de 1875, articn-
1o 41, facultad 4.2
(6) Real drden de 12 de Abril de 1846, arhr‘nlo 2 od
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. D
los expedientes ‘necesarios para resolver |

s pat kol Vei e i e dtoha
aplicacion suscitare (1), "y se''confio 4 la” Séccion de patronatos
de Ministerio el trabajo de clasificarlas (2). '/ 0960
2% Crear, suprimir, agregar y segiegar fundaciones por ini-
viativa propid 6 en cumplimiento de voluntad pri vada, modifi-
carlas en armonfa con las nuevas conveniencias sociales, y si-
plir por medio de los acuerdos y nombramientos absolutamente
necesarios para el orden regular de las iustituciones, las evi-
dentes omisiones de los fandadores (3). o ‘ e
Constantemente se ha estimulado el celo de las autoridades
provinciales, recomendandoles que estudien y propongan estas
reformas. ' ' 7
En'cuanto 4 la facultad de suplir las omisiones de los funda-
dores existe una excepcion en armonfa con los principios que
dominan en la legislacion vigente. Cuando estas omisiones se
refieren 4 contabilidad, toca suplirlas @ la Direccion general,
que es la encargada de esta parte del servicio (4). "
La Direccion general tuvo la facultad de suplir todas las
omisiones evidentes de los fundadores (5). Pero ha sido mas [6-
gico otorgarselasélo en el ramo de contabilidad, para que me-
Jor resalte la distribucion que se ha hecho' de las furiciones del
Protectorado, reservando al Ministro las que implican gobierno,
y fiando & la Diréccion las que tienen caracter éconémico. il
3." Disponer de los fondos sobrantes 6 de objeto caducado en
las fundacioues particulares, 4 favor de otro servicio inexcusa-
biemente benéfico (6). B e

(1) Real orden de 19 de Abril de 1848, articulos £°,6.°y7.°

@) Decreto de la Legencia de 9'de Julio de 869, articulo £.°, niimerd 1.*

(3) Instruccion de 30 de Noviembre de 4833, articulo 44.—Reéales 6rdenes de
26 de Marzo de 1834, articulo 2.% 5 de Marzo de 1836, articulo 1.%; 12 de Abril
del mismo afio, articulo 3 % 30 de Noviembre de 1838, articulo 5.°, v 31 de Ma-
Yo de 4849.—Ley de 20 de Junio de 1849, articulos 14 , nimero R 15y 16.—
Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulos 31 y 34.—Real decreto de 6 de
fulio de 1853, urticulo 6.—Real (rden de 7 del mismo mes y ano.—Real gle-
creto de 22 de Enero de 1872, articulo 6.°, facultad 2.2—Instriccion de 30 de
Diciembre de 1873, articulo 9., facullad 2.+~ Instruccion de 27 de Abril de 1875,
articulo 11, facultad 2.* . \ !

(&) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 12, facultad 8.5

(5) Real decreto de 22 de Lucro de 1872, articulo 7.7, facultad 9.2 ©

(6) Real 6:1den de 31 de Mayo de 1849.—Ley de 20 de lunio de _18_49. articu-
los 15 y 16.—Reglamento de 14 de Mavo de 1852, articulo 34.—Real decreto de
22 de Enero de 1872, articulo 6.%, facultad 2°—Instruccion de 30 de Diciembre
ue 1873, articnlo 9.9, facultad 3.*—mstruccion de 27 de Abril de 1875 . articu-
lo 11. facultad 3.» Y PP PR e
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ke juntas provinciales de caridad fueron autorizadas. para
aplicar y administrar todos los fondos de obras pias de beneficen-
cia comnn (1). & 0T i el e e

‘4. Autorizar 4 los representantes legitimos de las fundacio-
nes, cuando no lo estuvieren.por otro titulo, para defender los
derechos de estas ante los tribunales de justicia, para transigir
sus litigios, para vender sus bienes inmuebles no amortizados,
para convertir en titulos al portador las inscripeiones intrasferi-
bles, y para negociar los demés valores representativos de ca-
pital (2).

~ Es un amparo necesario de las instituciones benéficas, que en
otro tiempo fué confiado4 la Direccion del ramo (3).

La necesidad de actorizacion prévia en estos casos, sobre es-
tar harto justificada en amparo de los institutos benéficos, y con-
dar muy autorizados precedentes legales, tiene aqui otorgada la
excepcicn de la autorizacion expresa que por otro titulo estuviere
concedida & los legitimos representantes de las fundaciones.

9.° Acordar reglas generales para el ejercicio del protec—
torado, y decrefar inspecciones y visitas extraordinarias (4).

La Direccion general tuvo en otro tiempo esta facultad, de-
masiado importante para declinarla en dafio de la estabilidad de
1a legislacion (5). : .

- Ni justificacion ni éxplicaciones necesita una faculiad tan in-
herente al Protectorado. :

6." Nombrar, suspender, destituir v renovar total 6 parcial-
mente las juntas provinciales y municipales (6),

Esta facultad estuvo reservada al Gobierno por la instruc-
cion anterior (7), pero se ha querido facilitar su’ejercicio. Enton-
ces el Ministro no tenia mas que la propuesia de estos acuerdos.

7." Nombrar, suspender, destituir y renovar total & parcial-

(1) Reales drdenes dc 42 de Abril de 1836, articulos 3.° y 6.° y de 49 de Abrit
de 1848, articulos 4.° 4 7.° ¢ _

(2) Orden dela Regenciade 8 de Julio de A869. (Primera adicion, pdgina 69 )
—Instruceiones generales de 7 de Enero de 1870, 8.* v 9.% (Primera edicion, , pi-
gina LII1.)—Orden de la Regencia de 43 de Setiembre de 4870, articulo 3.°—In+ *
fruccion de 30 de Diciemhre de 1873, articula 9., facultad 8."—Instrnccion de 27
de Abril de 1878, articulos 44, facnltad &' y 63.

(3) Instrnccion de 22 de Enerp de 1872, articnlos 3.°y 4.° .

(4) Instrnccion de 30 de Dicigmbre de 1873, articulo 9.° facultad 7.°—Ins-
truccion de 27 de Abril de 4878, articulo 11, facnltad 5.2 5

(8 Real decreto de 22 de Enero,de 1872, articulo 7.9, facultad 2,2

_(8)  Tnstruecion de 27 de Abril de 1875, artienlo 414, facnltad 6.+

(7) Instruccion de 30'de Diciembre de 1873, articulo 8.°
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mente las juntas encargadas de ejeréer en nombre del Gobierno
el patronazgo que por ley & por titulo de fundacion ‘corresponda
4 €1 6 4 sus autoridades en establecimientos benéficos, v las des
tinadas & patrocinar 1os que por cualquier circunstancia no eon-
serven el niimevo de ‘patronos designados por la’ fundacion (1), y
confiarles estas mismas fundaciones. O 219 :

Tambien se ha querido facilitar el ejercicio de ‘esta facultad
que la instruccion precedente reservaba al Gobisrno (2). Bl Mi
nistro'solo tenia entonces la propuesta. _

La obligacion de delegar en juntas de nombramiento del Mi-
nistro, el patronazgo que por ley 6 por titulo de fundacion les
corresponda en establecimientos benéficos, responde al propdsito
moralizador de evitar que se reunan en una misma persona los
caractéres antitéticos de protector y de patrono, de 'vigilante y
vigilado. Ya que el Gobierno no deba ni pueda delegar la facul:
tad constitucional y esencial de protector, es procedente y justi-
simo que delegue la de patrono.

La obligacion de encargar 4 juntas del mismo _origen el pa-
tronazgo de los establecimientos que no conserven’el ntimero de
patronos designados por la fundacion, prueba el interés que con
Jjusticia inspiran estas fundaciones. :

8. Aprobar los reglamentos que las juntas provineciales, mu-
nicipales y de patronos acordaren para su régimen inferior (3).

9." Confiar 4 las juntas provinciales el patronazgo de las
instituciones no permanentes que e hallaren en alguno de los
casos siguientes:

Primero. Pendientes de regularizacion, interin se realiza esta
con arreglo 4 la‘voluntad de los fundadores ¥ & las leyes.

Segundo. ' Huérfanas absolitamente de representacion, porque
fuese aneja 4 oficios suprimidos 6 a personas que la han aban-
donado 6 renunciado, porque no se conoeieran los individuos 1la-
mados & desempenarla, ¢ porque el mejor derecho 4 su ejercicio
se ventila ante los tribunales de justicia.

Tercero. Buspensos ¢ destituidos todos los que llevasen su
representacion legal.

Cuarto.  Encomendada por ley 6 por fundaeion al patronazgo
del Gobierno 6 de sus autoridades.

(1) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulos 114, facultad 7.% y 30.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 8.° i !

(8) Ley de 20 de Juuo de 1849, urticilo 11.~Instéuceion de 30 de Diciembre
de 1873, articuin 9.5, facultad % .*—fnstruceion de 27 de Abril de 1875, articuly 14,
facultad 8. i | Toru] oagrsiod feh tdnnia
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No obstante, aun en los casos que quedan: enumerados po-
drén impedir la representacion de las juntas, y rescatar el ejer—
cicio del patronazgo, los siguientes: :

Primero. - Siel fundador 6 laley vigente hubiese previsto el
caso en que la fundacion se encuentra, y dispuesto la, manerade
proveer en él, los favorecidos por esta declarvacion.

Segundo.  Si el patronazgo activo fuese familiar, la perso-
na O personas que obtuvieren la declaracion de mejor: dere-
cho, con arreglo al titulo de fundacion, ante el tribunal com-
petente.

Y tercero. i la representacion estuviere confiada & la elec—
cion de una autoridad, corporacion, funcionario 6 particular, la
persona 6 personas que, con arreglo 4 las prescripeiones de la
fundacion, fueren nuevamente elegidas ¥ presentadas con fal
objeto.

lista y la siguiente correlativa facultad fueron por poco
tiempo de la Direccion general (1), desnaturalizando el caricter
de inspeccion econdmica que domina en la misma.

Los gobernadores de provincia reemplazan- & log tribuna—
les de comercio, & sus priores y cénsules suprimidos por el de=
creto de unificacion de fueros, que tuviesen llamamiento 4 pa-
tronatos y fundaciones de cualquiera clase (2). Estan por consi-
guiente y en este concepto comprendidos en el caso que me ocu-
pa, y las fundaciones que antes y en cumplimiento de aquella
prescripcion debieron patrocinar, pasarin de hoy mas al patro-
nazgo de las juntas provinciales.

Decidido proposito resalta en la instruceion vigente de con~
centrar en las juntas provinciales la inspececion y vigilancia
directas, y en los administradores peovinciales la gestion econt-
mica de todas las fundaciones que por circunstancias especiales
deban entrar temporal ¢ perpetuamente bajo laaccion inmediata
del Gobierno, de suprimiren lo posiblela existencia de los patro-
u0s y administradores subrogados ¢ sustitutos, dificiles de vigi-
lar, siquiera fuera solo por el crecido nimero en que los hacia
necesarios la anterior legislacion, y de realizar todo esto sin las
dificultades pricticas que trajeron los inspectores provineiales, y
dentro del debido respeto & las leyesy # la voluntad expresa
de los fundadores. :

bl

(1) Decreto del Presidente del Poder ejecutivo de la Repiiblica de 5 de Junio
ile 4874.
2) Decreto del Gobierno provisioual de 6 de Diciembre de 1868, arlicule 29.
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Efectivamente la legislacion antenor se basaba en la exh-
teneia dé los patronos sastitntos (1),

10. Confiar 4 los administradores prcmnclales la de lals fune

daciones que, respecto # esta funcion, se' emontraseu en algu_
' nos de lo2 casos de la facultad anterior: (2}’ il & B

< Lo prevenido aqui es consecuencia obligada de '}O'preceptu-a. :
doen la facultad anterior. El propégito dominante en estas rego-

Inciones es concentrar, como he ‘dicho, en lag' juﬂta‘s"pfaﬁn'_

ciales y en los administradores respechvon el patronazgo 'y la"

administracion que al Gobierno puedan competir y competen en

algunos casos: el patronazgo, en las juntas ;¥ la admm:s:fmcio*n, :

en los administradores del ramo.

Hecho asi; no resulta incom pauh]hdad ni' principio alguno
desmorahzador

Los administradores particulares sustitutos eran el medio eon

que la legislacion anterior atendia 4 la necesidad hoy remedlada

por este procedimiento (3). '
11. Nombrar; suspender ‘de ejereicio 'y de’ sueldo y 'destituy
-4 los administradores provinciales y municipales, y 4 Jos efiipiea-

dos gefes de servicio dependientes de las juntas de patronoq y'

aprobar los sueldos de unos y de otros'(4).

Hoy es libre el ejercicio de la facultad de nombrar, suspen-
der y destituir. Pero antes las juntas provinciales tavieron el de- '

recho de proponer en terna el nombramiento de sus administra-
dores (5), las depatronos. el de sus empleados gefes de servi-

cio (6), y 4'las mismas juntas provinciales competia’ instruir o8’

expedientes necesarios para la separacion delos administradores,
y suspenderlos de ejercicio y sueldo, dando cuenta'(7).

(1) Real orden de 23 de Marzo de 4846, —Ley de 20 de Junio de 1849, articu-
lo 14, niimero 4.° —Ordende la Regencia de 23 de Marzo de 1870, (Primera edicion,
pagina LVI).—Real orden de 9 de Enero de 4871, (Primera edicion, pagina 72).—
Real decreto de 22 de Enero de 4872, avticulo'6.%; facnltades 5.2 v 6,2

(2) Tnstruecion de 22 de Enero de 4872, articulo 11.—Real 6rden de 8 de Ti-
lio de 1872.—0rden el Gobierno de la Repiibliea de 4.% de Abril' de 1873.—Ins-
trueeion de 30 de Dicipmbre de 4873, articulo 9.°, 'facultad 40.—Instruccion de a7
de Abril de 4875. arlienlo 44, facultad 10.

(3) « Real cédnla de2 e Abril de 1829, acticulo 13. —(Primera edicion, pagy. 1X)-.
Orden de la Regencia de 7 Je Enero de 4842, (Primera edicion, pigina XXT1.)

(&) Real decreto de 22 e Enero de 1872, articulo 6.°, facnltad 7.2—Iustruccion
de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.°, facultad 41. —Instruceion de 27 de Abril
de 1878, articuln 44, facnltad 44, :

(8)  Instruceion de 30 de Dlmembre de 1878, articnio 43. tacnltad i Al

(6) Articulo 30, facultad 2. -

(7) Arhienlo 43: facultad 5.0 ' s
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12. Nombrar y separar 4 los delegados y ‘abogados - del
ramo (1)., _ : .
Antes tuyieron las juntas la facultad de Proponer para el nom-

bramiento de los abogados (2). Sin duda se quiso enalteceplas

mas y aprovechar sus buenos oficios en e] conocimiento prietico
de personas y de cosas. Se qui

S0 tambien acaso no poner al
seryicio de las juntas abogados que no les inspirasen cop-
fianza.

13. Aprobar, modificar ¢ alzap Ids suspensiones de patronos,
administradores y encargados particulares decretadas por log
gobernadores de proviucia, ¥ acordarlas por si mismo cuando lag
Juzgue procedentes (3).

Aunque el Ministro de la Gobernacion puede acordar porsi la
suspension de patronos y administradoves, porque 4 su aproba-

cion estan sujetas las suspensiones decretadas por las demés ap-
toridades que tienen esta facultad, debe ser parco en hacerlo,

Solo cuando se trate de un motivo evidente y escandaloso ¢ de
cualquier. otra grave circunstancia, fuera Jjustificado que e
Ministro decretara por si, el primero, la suspension. En todos los
demés casos debe procurar que los gobernadores ds provincia,
mis conocedores de las personas Yy de las cosas que han de Jjugar

en estos expedientes, porque las tienen ¥ las ven mas inme-

diatas, resuelvan sobre la sSuspension como en primera instancis,

El Ministro confirmars, despues, alzarh 6 modificard la Suspen- |

sion, y asi sus acuerdos tendran més garantias de acierto, y
levaran el consiguiente muayor prestigio,

14, Destituir Patronos, administradores Y encargados parti- |

culares (4).
Interesa encarecer mucho la conveniencia'de obrar con me.’

(4) | Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.°% facultad 12, —Instrie-
cion de 27 de Abril de 1875, articulo 44, faculiad 42, !

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1878, articulo 13, facultad §.*

(3) Real drden de 31 de Mayo de 1849. (Primera edicion, pigina XX Vil.)—Ley
de 20 de Junio de 4849, articulo 44, nimero 3.°—Reglamenio de 1% de Mayo de
1852, articulo 32, —Orden de la Regencia de 45 de Setiembre de 1870, articulo 1.6
(Primera edicion, pagina L¥V1!).—Real decreto de 22 de Enero de 1872, articulo 6.7,

facultad 3.+~ [ustruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9., facultad 13, —"

Instruccion de 27 de Abril de 1875, ariiculo 11, facultad 13, !
(&), Orden de la Regencia de 7.de Enero de 1842 (Primera edicion, pdgina XX1/.)
Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 14, niimero 4.°~Reglamento de 44 de Mayo
de 1852, articnlo 33, —0rden de la Regencia de 15 de Seliembre de 1870, articn-
los .2y 2.° Primerg edicion, paqina LV1l.--Real decreto de 22 de Euero de 1572
articulo 6.°, facultad &*~—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articule 9.°
facultad 14. —Instruecion de 27 de Abril de 1875, articulo 14, facuitad 14,

47
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sura encel ejercicio deesta facultad, porgue:como es el mixi-
" mum del poder administrativo en Ja materia, solo puede abonars
se.con la necesidad de nodejar: ahandonados, en meomentos su-
premos, importantes intereses afectos #-colectividades, indeter~
minadas que tienen la obligada representacion del Gobierno.
Las garantias que la Jegislacion vigente concede & los repre-
sentantes de las fundaciones, y que me ocupsardn despues,  im-
pondrin necesariamente esta mesura, si por desgracia faltase en,
alguna ocasion al Ministro. « 50}
Y 15. Autorizar todos los contratos que afecten 4 los presu-
puestos generales del Estado (1). : :
Obligada adicion 4 la instruccion precedente ha sido esta (2)
luego que se han refundido los servicios de beneficencia genersl
y particular. .

V.

EL CONSEJO DE ESTADO.

v

~ Aunque las atribuciones de la Administracion son esencial-
mente activas, no excluyen la deliberacion. y hay actos que mas
que otros la necesitan. Por esto la ley coloca al lado de cada uno
de sus principaleagentes, un cuerpo que lo aconseje. Al lado del
Gobierno y del Ministro de la. Gobernacion estd el Consejo de

Estado. :
Noes propio de este sitio relatar la larga historia de aquel
alto cuerpo; ni exponer su organizacion, ni siquiera enumerar
{odas las facultades que le son propias, Tengo que limitarme 4
hreves indicaciones sobre lo que directa y concretameunte se re-
fiere al ramo de heneficencia. ; ;
Porque desde antiguo estuvieron confiados al Consejo los
asuntos del Real Patronato y los recursos de proteceion del Con-
eilio de Trento, y porque en las instituciones benéficas de Espa-
fia ha entrado de’ por mucho el elemento religioso, el antiguo
Consejo Real conocio con frecuencia de las' cuestiones de patro-
‘natos. Fuera de esto, en pocas ocasiones el Consejo conocio, por

ley 0 precepto general, de asuntos exclusivamente benéficos.
D. Felipe III, al reformar la organizacion del Consejo; confi6

(1) Instruceion de 27 de Abril de 18735, articulo 11, facullad 15.
(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 9.°
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a'su Sala de gobierno’ la reduccion Y ‘eonservacion de los hospi-
tules (1). 3 ier Tt R T % W : i

El Cousejo del Rey, al prohibir & su Escribano de cimara
receptor y depositario recibir' maravedises por via de depdsito
ni en otra forma, siu que antes se asentaran én el libro para
este efecto mandado llevar, cité los fondos de obras pias (2), y al
cumplimentar el Real deereto de 16 de Setiembre de 1706, por-
que se mandé que ninguno de log del cuerpo pudiera ser Jjuez de
los concursos de Estado, casas, Mayorazgos ni otros ningunos, ¥
que todas estas dependencias pasaran 4 las respectivas andien—
cias por serde su instituto Y para aliviar de trabajo al Consejo,
mand6, no obstante, que Ja casa de Andrea Piguinoti, respecto
de ser su remanente para obras pfas, corriera como hasta enton-
€es por razon de la proteccion de ellas (3).

Al Consejo de Estado compete hoy:

L." Ser oido en 1ds expedientes de destitucion de patronos (4).

2.° Ser oido tambien en los expedientes de creacion, supre-
sion, agregacion y segregacion de los establecimientos genera-
les de beneficencia (5).

3.° Ser vido finalmente sobre cualquier otro asunto que el Mi-
nistro de la Gobernacion conceptiie grave y en que jnzgue opor-
tuda la detenida deliberacion que le proporcionars esta con—
sulta.

Para que el Consejo en pleno conozea de i expediente y so-
bre él informe, es necesario en cargarlo expresamente en la con-
sulta. En otro caso conocerh tan s6lo ia Seccion correspondiente
de Goberndcion y Fomento (6).

Hay asuntos en que ol Consejo debe ser consultado en pleno.
Asf estd prevenido, por ejemplo, respecto de los asuntos graves
del Real patronato ¥ recursos de proteccion del Coneilio de Tren-
to que antes cité.

(1) Real cédula de 30 do Enero de 1608, ley VI, titulo V, libro IV de la Novi-
sima Recopilacion.—Auto acordado XV, titulo IV, libro II, con referencia ila
memoria de Lope de Mendieta sobre mejor derecho 4 sus dotes y: patronazgo.

(2) Auto de 18 de kngro de 1618, ley IV, titulo XIV, libro 1V de la Novisima
Recopilacion, : :

(3) "Auto acordady de 37 de Octubre de 4706, LXY, titulo IV, libiro IT.

(&) Ley de'20 de Jinio de 1849, articulo 11, namero §.0

(3) Articulods.

(6) Real drden de 10 de Marzo de 1866.—(Inédifa.)
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CAPITULO VI.

DIRECCION GENERAL DE BENEFICENCIA Y SANIDAD.

1]

I. Su justificacion.—11. Precedentes histéricos.

[. La importancia de este servicio merece sin duda una di-
reccion general que le imprima conveniente impulso, esplore y
restaure nuestras buenas instituciones, ¢ importe lo wtil que
otras naciones realizan, modificindolo, si fuere necesario, y aco-
modéndolo & nuestras particulares condiciones. Ademas de la im-
portancia, el atraso relativo del ramo recomienda Ia institucion .

Ya que no una Direccion de Beneficencia rural como pedia
(Gamez & principios del siglo (1), sera siempre 1til una Direccion
general de beneficencia.

Pero como los servicios de Beneficencia son perfectamente
€Xtranos & la politica, la Direccion deberia ser un cargo exclusi-
vamente administrativo. Sensible es que las agitaciones publicas
de nuestros dias, muy superiores 4 la voluntad patrocinadora de
laudables propésitos y de justificadas reformas, haya impedido
esta. No ménos sensible es que el mismo motivo haya suprimido
muchas veces la Direccion de tan importante ramo, y refundido-
la con la de otros algo extrafios y heterogéneos.

Todo esto ha impedido que se aprovechasen debidamente las
grandes ilustraciones y los levantados caractéres que de ordina-
rio han lucido acaso més en esta, que en otras direcciones ge-
nerales,

II.  En 1847 se creo, con otras, la Direccion general de bene-
JSicencia, correccion y sanidad, poniendo & su cargo lo pertene—

(1) Plan sobre el fomenlo de la dgricullura, dispuesto por D. Pedro de Gamez
¥ presentado a 8. M. en 10 de Marzo de 1816. (Biblioteca agronémica del Jardin
Botdnico. Tomo VI de Papeles varios).

El autor encomendaba 4 esta Direccion v 4 juntas locales de su dependencia,
que con los diezmos y otros recursos eclesiasticos formaran un fondo destinado
al socorro de labradoresy ganaderos pobres.
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ciente 4 hospitales, hospicios, casas de’ refugio; de perseverancia
y de maternidad, establecimientos de dementes y sug anialogog,
montes de pledad limosnas y soeorros ptiblicos, 6 indemmiza~
ciones por desgracias 6 calamidades (1).
~ En variag ocasiones fué reglamentada esta Direccion ¥ me~
rece por ello cita especial nn Real decreto de 1851 (2).

~ Eb los amios siguientes y sucesivamente se cred la Direceion
gmal de beneficencia (3) y determinaron sus funeéiones (4), se
volvieron & deslindar estas funciones (5), se crearon la Direcoipn
general de beneficencia y sanidad (6) 'y la de estoblecimienios
‘penales, beneficencia y sanidad (7), sé suprimieron todas las di-
receiones generales (8) y se volvieron 4 crear una tras otra la de
bmeﬁcmcza y policia sanitarie (9) y la de beneficencia y sani-
dad (10).

En 1857 ya no habia Direcciones sino secciones, y era una
la de beneficencia y sanidad (11). En 1860 volvid 4 figurarla Di-
reccion general de beneficencia y sanidad (12). En 1865 (13) rea-
parecio la de beneficencia, y en 1867 la de beneficencia y sani-
dad (14). En el ano siguiente, antes de la revolueion, la Direecion
general de beneficencia se refundi6 en la de administracion (15),
y despues del movimiento se restableci6 la Direccion general de
beng ficencia, sanidad y establecimientos penales de 1856 (16). Un |
tiempo fué en que acusando poeo conocimiento de nuestra orga-
nizacion administrativa, esta Direccion concentrd en si el pro-
tectorado de la Beneficencia particular que los gobernadores de
provincia ejercian (17). En 1873 fueron suprimidas de nuevo las

(1) Reales decretos de 40 de Marzo v 28 de Abril de 1847,

(2) Real decreto de 14 de Junio de 1851,

(3) Real decreto de 14 de Mayo de 1852,

(&) Real decreto de 1.° de Julio de 1852.
. (8) Real decreto de 8 de Mayo de 1853.

(6) Real decreto de 10 de Julio de 1853,

(71 Real decreto de 21 de Octubre de 1853,

(8) Real decreto de 9 de Agosto de 4854.

(9 Real decrelo de 11 de Junio de 1856,

(10) - Real decreto de & de Agosto de 1856.

(11) Reglamento de 47 de Noviembre de 1857.

(12) Reglamento de 24 de Junio de 1860.

(13) Real érden de 31 de Enero de 1865,

(14) Real 6rden de 1.° de Marzo de 1867.

(18) Real 6rden de 22 de Julio de 1868.

(46) Orden ministerial de Octubre de 1868.

(47) Orden del Poder ejecutivo ¢ Iustruccwn de 10 de Iuniu de wma —an-
wa edicion, piginas XLII y XLIH )
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direceiones generales (1). Cuando.la Direccion general no existia,
Jas facultades que luego se le asignaron y las que hoy la corres-
ponden fueron propias del Ministro de la Gobernacion (2).

Restablecidas las Direcciones generales del Ministerio de la
Gobernacion, y siendo una de ellas la de beneficencia, sanidad Y
establecimientos penales de que siempre habia dependido el ramo
de Beneficencia particular, crey(se necesario enaltecer y desar-
rollar los servicios que se la confiaran y aliviar las pésé-ias.t&reas
del Ministro. Por esto, porque la Beneficencia particular exigia
con imperioso apremio impulso y atenciones especiales, porque
organizado este servicio cuando no existia la Direccion general,
se confiaron al Ministro las atribuciones esencialmente regla-
mentarias que siempre habian sido propias de la misma Direc-
cion, fué indispensable confiarla las que siempre se consideraron
como inherentes & sn existencia. Verdaderamente se encuentcan
en este caso todas las referentes & la inspeccion propiamente
economica, Abonandolo con tales consideraciones, se decretaron
las facultades que para el ejercicio del Proteetorado en la Bene—
ficencia particular habia de corresponder 4 lanueva Direccion (3).

Alegando por uitimo la necesidad de atender 4 los servicios
piiblicos de la manera ripida que su creciente desarrollo demanda
por momentos, y el deseo de comunicar & la Administracion un
impulso tan ordenado como preciso, volvié & dividirse en dos la
antigua Direccion general de beneficencia, sanidad vy estableci-
nwientos penales. Beneficencia y Sanidad forman una Direceion.
Las reformas hechas en, el ramo de Beneficencia partigular fue-
ron tambien citadas para justificar esta medida (4).

Hoy corresponden & esta Direccion las facultades que ex-
pondré (5).

'
LEGISLACION DE IBQQ.

Cuando la Beneficencia provincial y la mun%cipal estaban
confiadas & juntas y dependian de la Administracion central, el

(1) Decreto del Poder ejecutivo de la Repiblica de 28 de Marzo de 1873.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 9.°

(3) Decreto del Presidente del Poder ejecutivo de Ia Republica de 5 de Junio
de 1874, reformando el articulo 9 de la Instruceion de 30 de Diciembre de 1873.
(%) Teal decreto de 20 de Setiembre de 1875.

(5) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 12.
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O Divector general del ramo tuvo, ademas de las ‘atribuciones que

los reglamentos le concedieran, estas otras dos detérminadas y

“entonces muy justificadas. sino indispensables: -

L0t Nombrar -y separar 4 los empleados de las secretarfag do
‘1a8 juntas provinciales del'ramo y demas dependientes del’ mis-—
‘10, euyo sueldo no legara & seis mil reales, y porconsiguiente,

& los escribientes de las juntas de beneficencia (1), :

2" Enteuderse directamente de oficio c¢on los secretarios (de

lasjuntas provinciales de beneficeneia en todo 1o relativo 4 siL

‘ramo (2).

~I'Inspird este acuerdo el deseo de evitar a los gobernadores de
provincia distracciones con las frecuentes comunicaciones refe—
rentes 4 estadistica general de beneficencia que el Ministerio
formaba entonces.

L.

ATRIBUCIONES CON ARREGLO A& LA LEGISLACION VIGENTE.

~ Cuando los establecimientos provinciales ¥y municipales:-han
pasado al cuidado y administracion de las diputaciones provin-
ciales y de los ayuntamientos, y el Poder central solo interviene
‘en la Beneficencia general y en la particular, la Direceion gene-
ral ha adquirido y conserva las siguientes facultades: ;
1" “Instruir los expedientes euya resolucion  es privativa del
Ministro en estas materias (3). :
Siquiera asf no se diga en la vigente instruccion; esta facul-
tad es tan propia de las direcciones generales en sus respectivos
ramos, que bhien merece citarse en este sitio. -
2." Auterizarla entrega de los valores de deuda publica emi-
tidos por liquidacion 6 conversion 4 favor de las fundaciones,
el pago de los intereses correspondientes (4). '

(1) Real decreto de 21 de Octubre de 1883.—Reales ordenes de 48 de Noviem-
bre de 1834, 18 de Setiembre y 9 de Noviembre de 1865.
(2) Real 6rden de 23 de Noviembre de 1858.—Inédita.)

~ (3) Real deereto de 22 de Enero de 1873, articulo 7.°, facultad 1.2

(&) Decreto de la Regencia de 9 de Julio de 4869, artieulos 1.9 ¥ 6.4—Real de-
ereto de 22 de Enero de 1872, articulo 7., facultad 7.4, é Instruccion del mismo
dia, articulo 10. —Decreto del Presidente del Poder ejecntivo de la Republica de
5 de Junio de 1874, articnlo.*, nitmero 1.*~lustenceion de 27 de Abril de 4875,
artieulo 12, facultag 1.& )inoi fot . |
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- Hsta era. facuitad ministerial, cnando la Direccion general no
ex:s#tla (1) s1lo 28188 |l | aod e«

Parecera extraﬁo que: con tanto afan se: haya. procumdo en Jos
| altimos tiempos impedir la entrega . de los valores de la deuda
piiblica pertenecientes 4 fundaciones publicas, ¥ el pago,desus
~intereses, antes de obtener la autorizacion de la Direccion gene-
ral. Es un medio habil para desarrollar la ivvestigacion y facili-
“tar la estadistica, Por resultado obligade de las leyes de desamor-
tizacion, la dotacion de las fundaciones de beneficencia consis—
te en la mayoria de los casos en inscripciones intrasferibles de la

- ideuda publica. De forma que impedido el cobro de los intereses
“de estas gin anforizacion de la Direccion, y exigiéndose para
concederle, como sé vera mas adelante, la presentacion de los ti-
tulos de fundacion, y la prueba de que esta se ha cumplido en
lo que tiene de benéfico, 6 de que ha habido motivos legales
que lo escusen, se reunen, cual por ningun otro medio, noticias
y documentos provechosos para la estadistica y para la investi-
gacion. .

En la facultad 7.* del articulo de igual niimero del Real de-
creto de 22 de Enero de 1872, se hablaba de las operaciones de
Liguwidacion, conversion, emision y pago deilos valores de Deuda
‘piblica. En la presente instruccion se habla solo de la entlrega
de los walores y del pago de los intereses, Creo. esto méas acerta-
do: Habra conveniencia en que no se enireguen los valores ni se
Paguen los intereses & quienes no inspiren confianza de buena ad-
ministracion. Pero no hay nidebe haber conveniencia en aplazar
las operaciones de liguidacion, conversion y emision, que son di-
ficiles y lentas y en ningun caso peligrosas para los intere-
ses de la beneficencia, porque no prejuzgan las de enérega
Y pago.

3% Aprobar los presupuestos ¥ las cuentas de las juntas pro-
vineiales y municipales de beneficencia, de las de patronosy de
los administradores provinciales, municipales y particuiares.

La Diceccion es en este concepto el gefe superior de la conta-
bilidad del ramo (2

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 9.°, facultad 4.

(2) Real drden de 1.2 de Julio de 1827, (Primera edicion, pigina V1,)—Real
cédula de 2 de Abril de 4820, articulo 3.2 (Primera edicion, pdgina IX.)—Reales
brdenes de 26/de Marzo de 1834, articulo 3.9 y 28 de Setiembre de 1846.—Real
decreto de 22de Enero de 1872, articulo 7.°, facultades &.%, 5.2 y 6.°—Deereto del
Presidente -del Poder ejecutivo de la. Repiiblica de 5 de Junio de 1874, articu-
1o 1° niamero 2. “—Instrnccion de 27 de Abril de 1875, articulo 12, facultad 2.
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Fué atribucion del Ministro cuando no existia la Direce'i}m
general (1). : : CEy 5

4." Nombrar el personal de sus dependencias, cuyo sueldong
llegue & mil quinientas pesetas (2), ¥ cuyo nombramiento no ests
reservado por disposiciones vigentes 6 por titulo ‘de fundacion 4
las juntas de patronos 6 & los patronatos particulares.

No se lee esta facultad en la instraceion vigente; pero es pro-
pia de la Direccion en todos los servicios que la estan confiddos,
Claro es, sin embargo, que debe ser y entenderse sin perjuicio
de la que tambien tienen las juntas provinciales, y que ‘me
ocupara despues, de nombrar sas procuradores Y notarios y el
personal subalterno & su servicio (3).

En otro tiempo la Direccion pudo tambien proponer al Minis-
tro ‘el nombramiento y separacion del personal necesario ‘para
la Inspeccion general y la Administracion central, 'y de los
Inspectores provinciales del ramo (4).

5. Aprobar, & propuesta de las respectivas juntas, las fanzas
de los administradores provinciales Y municipales, y de/los fun-
cionarios gefes al servicio de las Jjuntas de patronos; que tuvie-
Ten que prestarlas, y alzarlas cuando proceda (5).

Fué atribucion exclusiva 'de las juntas provineiales; con ar-
regloa la legislacion anterior (6); y-antes aun, de' los goberna-
dores de provincia (7).

6." Aprobar los expedientes de investigaeion (8).

“Competia ‘al Ministro cuando la Direccion  general no
existia (9). - GO

(1) Decreto del Gobierno de la Repiiblica de 80 de Sctiembre de 4873 articn-
10.7.%, ‘facultad 3.°—mstruccion de 30 de Diciembre de 1873, artienlo 9, facnl-
tad 6.+
« () Decreto del Presidente del Poder gjecutivo de la Repiiblica de 8 deJunio
de 1874,

(3) Instruccion de 27 de Abril de 1873, articulo 16, funcion &2

(& Real decreto de 22 de Enero de 4872, articulo 7.°, facultad 8.

(5) Decreto de'la Regencia de 1.5de Diciembre de 1869, avticulo 4.° Real de-
creto de 22 de Enero de 1872, articulo 7.9 facultad 3.*—=Instruecion de 27.deé Abril

- de 1875, articulo 42, facnltad 3,* ! !

(6) Decreto del Gobierno de la Repiiblica de 30de Setiembre de 4873, articu-
lo 7.%, niimero 5.°—Instruceion de 30 de Diciembre de 4873, artieulo 13, facul-
tﬂd ‘.l: \ L] \ y I 7 " " \

(7) Instrucciones de 7 de Enero de 1870 . A2.—(Primera edicion, pdgi-
na LIIL) st il . stoabIsoll (8

“1(8) ‘Deereto del Presidente:del Poderejecntive de la Republica de:d'de Junio
de 1874.—Instruceion de 27 dw Abril de 4875, articulo42; facultad &8 o000
(9) Instraccion de 30 de Diciembre de 1873, articilo: 9.% facaltaq! 63 (7)
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7.} Girar inspecciones v visitas extraordinarias (1).

8. Autorizar 4 los representantes legitimos de las fundacio-
nes, cuando no lo estuvieran por otro titulo, para negociar los
valores de deuda puiblica al portador, que les pertenezean en con-
cepto de rentas (2).

9. Autorizar las ventas, arrendamientos, obras y suministros
gue afecten & la Beneficencia particular, cuando excediesen las
facultades de los representantes legitimos de los fundaciones (3).

Algo deesto pertenecid, ya a los administradores (4), ya 4 las
juntas provineciales (5).

Logico es que el ingpector de la parte econdémico-administra-
tiva de las fundaciones, el Director general, autorice dichas ven-
tas, arrendamientos, obras y suministros.

La instruccion precedente concedia esta facultad 4 las juntas
de beneficencia. Pero sobre que entonces no existia la Direccion
gendral y hoy hay necesidad de justificar esta institucion y dar-
la prestigio, con la reforma se lograra al par una jurispruden-
cia uniforme,

10. Aprobar, & propuesta de los respectivos representantes,
el sistema de contabilidad que ha de seguirse en las fundaciones
que careciesen de esta prevision (6). j

Cuando los fundadores no hubiesen prefijado el sistema de
contabilidad que sus respectivos administradores debieranseguir,
es indispensable llenar este vacio.

La Direccion que tiene la inspeccion econémica de las funda-
ciones y que por ello atesorara las ensefianzas de la esperiencia,
puede uniformar este servicio, y con justicia ejercerd de hoy mis
la facultad que me ocupa. Asi se justifica haber hecho en su fa-
vor y eon este motivo una excepcion de la facultad general que
tiene el Ministro, de suplir por medio de los acuerdos y nombra-
mientos absolutamente necesarios ‘para el orden regular de las
instituciones, las evidentes omisiones de los fundadores (7).

(1) ‘Real deereto de 22 de Enero de 4872, articulo 7.° facultad 2.%*—Decreto
del Presidente del Poder ejecutivo de la Republica de 5 de Junio de 4874, articu-
10 4.°, niimero 3,°—Instruceion de 27 de Abril de 4873, articulo 42, facultad 5.*

(2) Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulo 42, facultad 6.*

(3) . Articulo 42, facultad 7.2

(&) Instrucciones generales de 7 de Enero de 1870, 6. y 7.2 (Primera edicion,
piginas LIV y LV.)

(3) Real decreto de 22 de Enero de 4872, articulo 8.° facultad 9.2

(6)  Real decreto de 22 de Enero de 4872, srticulo 7.%, facultades 4.* y 9.2—Ins-
Iruccion de 27 de Abril de 4878, articnlo 12, facultad 8.* .

(7) Instruceion de 27 de Abril de 4873, artienlo 41, facultad 2.
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Al principio, cuando la Direccion no existia, se confif § lag
juntas del ramo esta mision, considerindolas en condiciones
apropiadas para ella, porque sobre conocer de cerca las Personas,
las cosas y hasta los habitos ¥ costumbres de la localidad respec—
tiva, tenian cometida la intervencion en todo lo administrativo y
econdmico que al Protéctorado corresponde (1).

11. Conservar una de las tres llaves del arca de caudales de
la Depositaria.

12." Presenciar y autorizar los arqueos mensuales de la misma,

13. Expedir los mandamientos de pago procedentes,

14. Censurar las cuentas de los establecimientos generales,
que elevara 4 la aprobacion del Tribunal mayor de las del
Reino.

15.  Visar los estractos mensuales de cuentas. que han de pu-
blicarse en la Gacela de Madrid (2).

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, luncion 18,
(2) Instruccion de & de Octukre de 1875 y 8 de Abril y 30 de Junio de 876,



‘CAPITULO VIL

O'FROS CARGOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.

SECCION DE BENEFICENCIA.

I. Necesidad de su mejor arreglo.—I1. Precedentes histdricos de caracter gene-
ral.—IIL. Seccion de beneficencia particular.—~IV. Reformas comunes.—V. Ne-
gociados y conceptos gue comprende.

I. Lalnstruccion vigente se ocupa muy poco de la Seccion de
beneficencia, y o hace no mas que incidentalmente 6 por refe-
rencia, para disponer que tenga un archivo de condiciones de-
terminadas (1), para encomendarla expresamente la tramita-
cion de los expedientes de investigacion (2), para confiarla el
examen de los presupuestos y de las cuentas particulares (3), v
para imponerle la obligacion de llevar la contabilidad ge-
neral (4).

Sin embargo era ocasion oportuna para fijar de una manera
estable el personal de la Seccion, para exigirle pruebas evi-
dentes de inteligencia, celo y moralidad, para apartarlo, cop
prudentes garantias, de los vaivenes de la politica, y para dar &
este ramo las condiciones de vna administracion ilustrada é in-
tegra.

Ningun otro servicio administrativo habia adelantado tanto en
los tltimos afnos, y acaso es debido, en mucha parte, 4 los espe-
ciales respetos prestados & su persoual, alejado por lo general y
con firme constancia de las luchas politicas.

Dehiera haberse tenido en cuenta todo esto, y aprovechadolo
para no dejar tan delicado asunto encomendado exclusivamente
al buen sentido de los gobernantes.

(1) Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulo 46.
(2) Articulos 74 y siguicntes.

(3) Articulos 400 y siguientes.

(&) Articulo 148,
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Al escribir asf no pido la inamovilidad para los empleados de]
ramo. Si el Gobierno ha de ser responsable de gus actos, debe
tener la libertad de servirse de las inteligencias 'y de los brazos
que le inspiren confianza. Responsabilidad de los gefes é inamo-
vilidad de los auxiliares son exigencias inconciliables.

‘Pido tan solo requisifos importantes para el ingreso, y condi-
ciones severisimas para la permanencia de los empleados.

Pido que no se den los més delicados cargos administrativos
4 los aspirantes de favor 6 de aventura, poco ilustrados y desauto—
rizados por'lo comun. /

La necesidad de tifulos académicos para el desempefio de los
negociados que tuviesen cardeter facultativo, la de anos de ejer-
cicioy de préetica, la oposicion, el concurso, la antigiiedad
eteétera, etc., debieran ser las bases de un buen arreglo  de este
personal, analogas 4 las que ya disfruta ¢ ha disfrutado el de
otros ramos de la Administracion priiblica no mas delicados en
verdad.

Los Cuerpos colegisladores, el Gobierno, la prensa y las socie-
dades econdmicas se ocupan del mal de la empleomania que fan
gravemente aqueja 4 nuestro Pafs. Yo entiendo y ya he tenido
el gusto de defenderlo ante la respetable Sociedad econ6mica de
Madrid, que la empleomanfa reconoce causas remotas ¢ media-
tas y préximas 6 inmediatas, y que unas y otras demandan reme-
dios correlativos.

Son sin duda causas mediatas de este mal social Ta ignoran-
cia, la inmoralidad. la vanidad, las preocuipaciones y el atraso
industrial. Contra estos vicios solo pueden emplearse el fomen-
to de la instruccion y de la moralidad en cuantas institnciones
puedan favorecerlas, y la libertad garantida del trabajo ‘en todas
sus manifestaciones, ‘ T,

Iis la causa préxima del mismo mal la viciosa organiza—
cion de los cuerpes de administracion publica, y contra tan gra-
ve defecto procede presentar una buena ley de empleados, cal-
cada sobre estas ¢ mejores bases, pero garantidas con sancion
penal: :

1.*  Condiciones personales de edad, ciencia y moralidad pro-
badas en el aspirante.

2" Condiciones 6 formalidades anélogas de ingreso y ascenso.

3." Incompatibilidad absoluta de los cargos administrativos
con los politicos, con la naturaleza y vecindad de los empleados,
¥y con toda otra tarea importante como la de estudios, secretarias
particulares de los gefes y otros semejantes. #hi g
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L' Obligaciones de carécter plblico en ciertos cargos,
<52 Amayilidad., 1000 : Bido |

6. .'Respo_nsubiliul_a,d. {1 Enfiph A v L :

7. Consignacionde todo el personal administrativo en los pre-
supuestos anuales. i :

- 8. ; Imposibilidad absoluta de variar su niimero ¥y categorias
y de distraer para personal los gastos de material.

. Han sido muy variadas, segun se ha visto (1), las denomi-
naciones con que sucesivamente fué conoeido el Ministerio de la
Gobernacion, y su planta ha sufrido muchas modificaciones en
el numero, categoria, sueldo y funciones de los empleados. Pres-
cindiré de lo que no se refiere 4 la Seccion.

Ya dije que en 1832 se declararon de la incumbencia y atri-
bucion privativas de la Secretaria de Estado y del Despacho del
Fomento general del Reino, todos los establecimientos de caridad
¢0.de beneficencia, la Superintendencia general de las casas de
misericordia, la Colecturia del Fondo pio beneficial, la Junta de
arreglos de establecimientos piadosos, todos los de esta clase que
hasta entonces se entendieron en derechura con algunos de los
ministerios, la Real y superior Junta de caridad de Madrid y todas
las demés corporaciones, establecimientos y cuerpos directivos
de la misma 6 semejante naturaleza (2).

Dije tambien que en 1835 se dispuso que de las diferentes
secciones que constituian el Ministerio del Interior, la denomina=
dadel gobierno interior delos pueblos corriéra, entre otras cosas,
con las casas ( establecimientos de beneficencia 'y caridad (3).

Al crearse en 1847 el Ministerio de comercio, instruccion y
obras piiblicas,~—anadi—se agregaron 4 la Direccion general de
instruccion piiblica las secciones de beneficencia, obras pliblicas
¥ comercio existentes 4 la sazon en las secretarias de Goberna—
cion y Marina (4).

En gl mismo afio, se confié & la Direccion de beneficencia,
correccion y sanidad del Ministerio de la Gobernacion, segun
espliqué, entre otros negociados, los de hospitales, hospicios, ca—
sas de refugio, de preservacion y de maternidad, establecimientos
de dementes y sus anfilogos, montes de piedad, limosnas v socor-
ros publicos é indemnizaciones por desgracias ¢ calamidades ().

(1) Pdzina 727,

12) Real decreto de 9 de Noviembre de 1832,
(3) Real decreto de 9 de Abril de 1835,

(&) Real decretn de 28.de Enero de 1847,

(5) Real decreto de 10 de Marzo de 1847,

~
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En 1852 (1), al crear eon otras la Direccion general de- benews
ﬁ&encm s€ l?-di.‘?'_idi.f{ en cinco negociados; ¥y estos; & suvez, e
distribuyeron en varios conceptos (2). ool o0 cw

* Al aio siguiente se aprobé nuevo arreglo de la Secretarin ge
Gobernacion. Reconocidse, entre otras, la Direccion general ‘du-
beneficencia y sanidad, y se le asignaron con los nfimeros 1oy
2.° dos negociados de beneficencia (3). '

En 1855, la Direccion general que ya se llamaba de benefie
cencia, sanidad y estabiecimientos penales, tuvo por DegoriiL
do 1.° el de beuneficencia ptiblica (4).

Al afio siguiente se distribuyeron de nuevo los tiabajos de

(1) Real decreto de 14 de Mayo de 4832, articulo 4.+

(2) Articulo 6.

- Negociado 1.°= Disposiciones generales relativas ‘al ramo de beneficencia. —
Junta general.—Juntas provinciales —Juntas municipales. —Casas de locos,—
Casas de decrépitos ¢ impedidos.—Colegios de educandas.—Montes de piedad!’
—Cajas de ahorros.—Calamidades y socorros piblicos.—Auxilios individuales &
sibditos espatioles dentro y fuera del Reino.—Auxilics @ extranjeros,

Negociado 2.'—Hospitales generales.—Hospitales provinciales v de distrito.
Hospitales municipales.—Casas de hospitalidad pasajera.—Hospitalidad domicilia-"
ria.—~Médicos y boticarios asignados  las parroquias.-Inspeceion de los hospitales, |

'ng_ociada 3.°—Casas de misericordia y de relugio.—Socorros domésticos.—
Casas de maternidad.—Lactancia domiciliaria.—Casas de expositos.—Casas de
huérfanos y desamparados.—Inspeceion de eslos establecimientos.—Ensefian-
zas que se pueden establecer en las casas de beneficencia.—{abores & indus-
trias que lienen el mismo objeto.—Estadistica de la mendieidad y medios de
disminnirla.

Negociado &.°—Estadistica general de los establecimientos de beneficeneia. -
Indagacion de los bienes que corresponden & este ramo.

Negociado B.°—Registro de la direceion. —Gopiador de drdenes dé la misma.

(3) Real decreto de 40 de Julio de 1853.

Negaciado 1.*—Beneficencia piblica. —Junta general de beneficencia. —Jun-
tas provineiales.—Juntas municipales.—Montes de piedad.—Cajas de ahorros.—
Calamidades y socorros piblicos.—Socorros domeésticos.—Auxilios individua-
les & subditos espanoles dentro y fuera del Reino.—Auxilios & extranjeros.—
Indagacion de los bienes que corresponden i este ramo.—Estadistica de la men-
dicidad y medios de disminuirla.

Negociado 2.°—Establecimientos de beneficencia. ~Hospitales generales.—
Hospitales provinciales vy de distrito.--Hospitales municipales.—Casas de hos-
pitalidad transitoria. —Hospitalidad domiciliaria—Médicos y boticarios asigna-
dos 4 las parroquins.—Casas de dementes.—Gasas de deerépitos é impedidos.—
Colegios de educandos. - Casas de misericordia.—tasas de maternidad.—Lac-
tancia domiciliaria.—Casas de expositos.—Casas de huérfanos y desamparados.
—LEstadistica general de los establecimientos de benelicencia.

(&) Real orden de 23 de Agosto de 1835. .

Negociado 1. —Beneficencia, publica.~Junta general de beneficencia. —Juntas
provinciales.— Juntas municipales,~Montes de piedul: —Cajas de ahorros.—Ca-
lamidades y socorros pithlicos.—Memorius, fundacionés y obris pias.—Asocia-
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esta Secretaria. Creose una Direccion gf-eue'l-zﬂ’-_dé‘bén'eﬁéenc_'ié y
policia sanitaria. Su_primera seccion, 4 cargo de un oficial de
secretaria, gefe, se llamo de beneficencia, ¥ s’ de nofay “que el
negaciado 2.°, encomendado # un oficial de la. Direceion, com-
prendia varios conceptos de Ben eficencia particular mas detalls.
des'que antes (1). : : DL, e
Otra reforma en el mismo &iic restablecié la Direccion géne-
ral de beneficencia y sanidad, la distribuyé en tres negociados,
y asigud & los dos primeros los conceptos de beneficencia (2),
Los dos negociados se conservaron al sustituir las direceio- '
N€s, Por-secciones, y.crearuna de estas don la denominacion de

beneficencia y sanidad. Solo fué refundida la estadistica de
ambos ramos (3). ' j

La misma distribucion subsistié en 1860, restablecidas ya'las

ciones de socorros mituos: <Soeiedades  de seguros.—Auxilios individuales
stbditos espaioles dentro v fuera del Reino.—Avxilios 4 extranjeros.— Indaga-
cion de los bienesique corresponden & este ramo.— Estadistica de la mendicidad
y medios de disminuirla.—Establecimientos de beneﬁcencia.—Hospilalgs gene-
rales. —Hospitales provinciales Y de disirito.—Hospitales municipales.—Casas
de hospitalidad transitoria.— Hospitalidad Y socorros domiciliarios.—Personal
correspondiente 4 los establecimientos de beneficencia. —Meédicos ¥ boticarios
asignados a las parroquias. —Gasas de demoentes.—Casas de decrépitos ¢ impedi-
dos.—Colegios de educandas.—(Casas de misericordia.—Casas de maternidad, —
Lactancia domiciliaria.—Casas de exXpositos.—Casas de huérfanos Y desampa-
rados —4Asilos de mendicidad —Asilos de parvuios.—Escuelas, talleres Y ense-
nanzas establecidas en las casas de beneficencia,—Rstadistica general de los es-
lablecimientos de beneficencia.
(1) Real drden de 42 de Junio de 1856, v

Los conceptos indieados erdan: Patronatos, memorias y obras pias.—Colegios
de educandas.—Escnelas gratuitas para pobres.—Asociaciones de damas Y de
caballeros para promover ol bienestar de las clases indigentes.—ontes de pie-
dad y cajas de ahorros.—8ociedades de seguros y de socorros miluos.—Auxilios
4 espanioles y extranjeros menesterosos dentro v fuera del Reino.

(2) Real orden de & de Agosto de 1836,

Negociado 1.' —Disposiciones generales relativas al ramo de beneficencia.—
Junta general. —Juntas provinciales y municipales.—Bienes correspondientes a
beneficencia, batronatos, memorias y obras pias.—Estadistica general de los es-
tablecimientos de beneficencia:—Hospitales generales, provinciales y niunicipa-
les.—Hospitalidad domiciliaria ¥ de transeuntes.—Casas de demenles,

Negociada 2.'—Hospicios ¥ casas de misericordia.—Casas de decrepitos 6 in;-
pedidos.—(asas de maternidad, de luérfanos v desamparados.—Talleres Y. enl-
scﬁaliz'a_ en los establecimientos de lmwlicw:cia.—_—Colegios de educandag,—
Montes de piedad Y cajas de ahorros. —Sociedades de SOCOrros mutuos. —Juntas
¥ asociaciones para promover el bienestar de las'clases menesterosas, — Fsta-
distica especial del pauperismo y medios de disminuirlo.—Aixilios 4 espanoles y
extranjeros menesterosos dentro y fuera del Reino.

(3)  Keglamento de 47 de Noviembre de 1857, y

48
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direcciones genpra[ta : 5 por conmguwutp, la tle benvhc&-ncm y
qaniﬂadfi)r :

CEL fegiamenfo de 1867 reconocid Ia Dlrebclon general de ‘be—“
neficencia y sanidad, y de cineo negocihdos ap1106 tres & beneh
‘ficencia (2). - b

"En 1868 (3) se acord6 nuevo reglamento. El servicio de be~
neficeacia pasé 4 Ja Direccion general de administracion, ¥ sus
negociados, con los mismos conceptos que detallaba el regla«-l
mento de 1867, tomaron los nimeros 6.°, 7.y 8.

"En el mismo ano y a consecuencia de la Revolucion de Se-
tiembre se restablecio la plantilla por que se regia en 1856 o]
personal del Ministerio de la Gobernacion, por ello reapareci6 la
Direccion general de beneficencia, sanidad y establecimientos
penales, y su Negociado 1.° comprendi6 los mismos conceptos
que tenia en 1855 (4). i

ITT. = Senotarid que hasta ahora la Beneficencia particular no
habia constituido seccion ni vegociado especial. Algunos de los
conceptos que la pertenecen habian figurado cuando mas bajo
la acepeion genérica de Beneficencia. Ahora principia el verda-
dero desarrollo de este servicio. Y en adelante la Beneficencia par-
ticular constituyé una seccion 6 un negociado especial del Mi-
nisterio, segun fué variando el arreglo interior del mismo, aun-
que con la denominacion poco apropiada de Patronatos.

lin los primeros dias del ano 1869, D. Carlos Lopez de Rozas
y Palacios se presenté al Ministro de la Gobernacion, le hablé
del ramo de patronatos, le propuso algunas modzdas- coq refe-
rencia & Andalucia, y le solicit6 el cargo de Inspecter de aquel

(1) Reglamento de 24 de Junio de 1860,
(2) Real 6rden de 1.° de Marzo de 1867,

Negoei¢do 1.°—Creacion, elasificacion y supresion delos (eatabieczmluitos 26-
nerales, provinciales, municipales v particulares de beneficencia.—Agregacion
¥y segregacion de sus rentas.—Conversion y enagenacion de sus valores.—Asun-
tos contenciosos.—Patronatos, memorias y obras pias.

Negociado 2.°—Administracion, rézimen y gobierno de [os establecimientos
generales, provinciales, municipales y particulares de beneficencia.—Montes
pios,—Cajas de aliorros.—Sociedades de socorros.—Sogiedades de socorras mi-
tuos,—Obras en los establecimientos del ramo.—~Juntas para promoyer el hieu- |
estar de las clases pobres.

Negociado 3.°—Personal de las juntas de beneficencia.—Personal administra-
tivo y facultativode Jos establecimientos del ramo. —Calamidades piblicas.—Cru-
ces de beneficencia.—Colegios de educandas.—Traslacion 4 Espafia de expositos
¥ demenfes.—Auxilios & éspaiioles pobres en ‘el extranjero. -—-lnrietermm'ldo

(3) Real érden de 22 de Julio de 1868.
(&) Orden ministerial de Octubre de 1868. < Sl
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distrito con el premio del 3 por 100 ~obre las rentas de las fun~
ducionss enclavadas en él, siendo de su cuenta Jas, obligaciones

de personal y material, Por 510,y para acelerar el descubrimien- .
to de bienes de beneficencia oseurecidos 6 detentados, y que pu-
dieva darseles el destino para que fueron donados, se nombré
al Sr. Lopez de Rozas y Palacios auxiliar del N egociado de hene-
ficencia, con el caracter de gefe de negociado de primera clase ¥
sueldo de 6.000 pesetas anuales Imputables al fondo de patrona-
tos, se declard que le sirviese deé abono para su clasificacion el
tiempo que permaneciese en tal destino, se le autorizé para pro-
mover las convenientes investigaciones, premiandeselas con el
3 por 100 del valor en venta de los bienes qne investigara, y sa
le anticiparon los gastos de viaje (1),

Este fué el verdadero origen de Ia Seceion de beneficencia
varticular del Ministerio de la Gobernacion, subdividida en ne-
gociados que han tenido frecuentes variantes, pero con los cou-
ceptos que ha conseryado hasta hoy.

~ Organizése bien pronto francamente con el titulo de Seccion
de patronatos, dothndola de un oficial de secretaria, gefe, dos
auxiliares y dos escribientes agregados y sostenidos por los fon-
dos del ramo. Del mismo modo habian. de abonarse los demas
gastos de la Seccion. La Direccion general del ramo quedé auto-
rizada para concluir la organizacion de este servicio (2).

Se mandé que la nueva Seccion de patronatos procediera:

) B clasificarlos, fijando la parte de sus bicnes destinada 4
objetos benéficos, _ : ,

2.° A determinar asimismo la ¢ualidad general, provincial,
municipal 6 particular de los establecimientos 4 cuyo favor se
hubiere hecho aquella aplicacion,

3 VA declarar el carhcter meramente fumiliar, oficial & mix-
to'de los patronatos, determinando’ en su virtud las personis,
corporaciones ¢ funcionarios que debian ejercerlos, v el sistema
respectivo. de administracion, conforme A las disposiciones vi-
gentes sobre la materiu.

4. Aconfrontir log inventarios, comprobar los bicnes de ca~
da fundacion ‘correspondientes & beneficencia, examinar la in-
version de sus rentas, y proponer los medios de rectificar los

(1) Orden del Poder ejecutivo de 27 de Enero de 4869, —(Primera edicion, pd
gina 54.)

(2) Orden del Poder ejecutivo de 10 de Juniode 4869, -arliculos 3.0, it 80
v 8.°—(Primera edicion, pdgina XLI,)
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eﬁl&ﬂga: (:(;rreg"xr los abus§s y répai*ar"laé ftﬂta‘é”de‘ ad*m*mﬁstra._
c:q;;t;y de mversmn que a wrﬁ#ré LR ien 81 98 .(9)

B.oh A proponer as1mlsmo 108" mfedxos de hacer efectiva la fel=
ponsablllﬂad de los abusos QHe ‘encontrare, y de recuperar jos
bienes detentados y losg valores pel‘dldOS para Ta Bensficenicia por
malversaciones de fondos, 6 por ‘flegales y fraudulentas enage-
naciones 6 adjudicaciones que hubieran mermado el patm'nnmo

de los desgraclados y de los pobres.

'Y 6.° A promover la enagenacion de los bxeneq mmueble:
qpe constituyeran ese patrimonio, y su conversion ¢n PPTH‘& del
Estado, con arreglo # las leyes de desamortizacion (1),

Al suprimir los delegados especiales, se les fncorpors 4 la'Se-
cretaria del Ministerio de la Gobermacion (2), y se pidi6 & lag
Cortes el crédito necesario para reformar la Seccion 'de patrona-
tos, con arreglo & otra plantilla y en relacion’ con los nuevos
seryicios que se la encomendaban, ofreciendo en cambioel in-
greso del 2 por 100 aplicado yaal Tesoro y pre*‘-upueﬁﬁdn é1
37.000 escudos (3)

B3

(1) Decreto de la Regencia de 9 de Julio de 4869, articulo 4.°
(2) Orden de la Regencia de 48 de Octubre de 1860.—(Inédita.)
(8) Comunicaeion de 28 de Octnbre de 1869.—(Inédila.)

“La plantilla era como: sigue:

Seccion 6., capilulo 1., articulo 2.°—Personal de la Seeretaria para la Seceion de

palronatos.
Un oficial de este Ministerio, gefe, con 3.000 escudos. . . N 3.000
Dos geles de negociado de fercera clase, con 1.600 cadauno, . . . . . 3.200
Dos oficiales de Administracion civil de primera clase, con 1.400 idem. 2 800
Dos idemr de segunda idem, con 4.200 idem.. . . . ... .. .. .. YA LD
Dos idem de quinta idem, eseribientes, con 600 idem. . . . .. .. .. 1.200
Dos aspirantes # oficial, escribientes, con 300 idem. . . . . ... ... 1.000

LR 43,600
Se dedueen 5.700 escudos  que ascienden los sueldos del Gefe de la Sec- i
‘cion| dos oficiales/de Administracion civil de segunday lercera clase
'y an escribiente, cuyos funcionarios sirven actualmente en la sec- .
cion, y estin comprendidos en la plantilla general de Seerefarfa.. . 5.7t0)

Total liquide que se adiciona al eapitulo 4.9, articulo 2.° ... ~ 7.900

. Capitulo 12, articulo tinico. _ ' ; :

Ui inspemor general con:3.000, escudos. .. ... - . Aoy 8 e 300
Cupﬂufo 2.2, articulo 1.°

Hqtenal P'ua los lraclns que nccesarlamentc habrin i|(‘ ocaﬁmnar
o lis \Nlas de,:sspetuon (A S A A P s), (o8
Para. e1 arreg!u de ar(-lmn ¥ cnmpra de mobirmuo [mr g so!a vez. .'"'_

ohsi 11'1.3‘8* ﬁdlqluﬂﬂﬁll? ot sineg s g Rk
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. Las Cortes aprobarou la pmpuesta (1), v se. pubhcé la refor-
. ma (2). Sela abon6 con el desarroho del servicio, el escaso gra-
vamen que ocasionaba, y la ‘compenv-acmn que ofrecxa en el'2
por 100 para el Tesoro, que hasta entonces se ha,bxa aphcado d1-
rectamente & los gastos del protectorado, 4

El sv. Lopez de Rozas y Palacma quedd cesante y supm:mdo
8 .¢argo (3).|

Pero surgiria alguna, diﬁcultad puesto que, 4 excitacion ' de
la/Seccion del xamo y consiguiente propuesta de! Ministro de la
Gobernacion, el Consejo de Ministros acordé autorizar al ‘de la
Gobernacion para . que satisficiera el sueldo del Inspecior de pa-
tronatos con cargo a los ingresos que por derechos de los mis-
mos; percibia el Ministerio (4),

Al cumplimentar el reglamento de 1870 (5, la Set-cion"dia pa-
ironatos, que se denaming 5.°, sufrié alguna pequena variante (6).

Fin 1871 la Direccion general de beneficencia, sanidad y es—
1&hloc1mmntos penales comprendia tres negociados de[ 1)r1mer
ramo (7).

1) Sesion de 9 de Noviembre de 1869.

(2) Decreto de la Regencia de 1.° de Diciembre de 1869,

‘8) Orden de la Regencia de 2 de Diciembre de 4869. —(lédita. )

&) Sesion del Consejo de Ministros de 24 deAgosto de 1850.-Ordenesde la
Kegeucia de 25y 30 de Agosto de 1870. (Inédita.)

{5 Aprobado por decrefo de la Regencia da 30 de Noviembre de 1870.

(6) Orden de Subsecretaria de 18 de Diciembre do 1870. —(Inédiln.)

. Uuedo organizada en esta forma.
- Giefe de seccion,
Gefes de negociado,
Oficiales auxiliares v
Escribientes.

(7) Negociado1.°— Hospitales y colegios.—Jesus Nazareno (niujeres incurables.)
—Nuestra Sefora del Carmen, (hombres incurables,)—Princesa, (enfermedades
comunes.)—Santa Isabel en Leganés, (enagenaciones mentales.)—Del Rey, en To-
Tedo, {decrépitos y ciegous.) —Colegio del Carmen, en Madrid (uérfanos de la Guar-
dia civil).—De la Union, en Aranjuez, (huérfanas de militaves y patriotas.)—Admi-
siones, allas, licencias'y bajas.—Quejas y reclamaciones del personal de los edu-
candos y asilados.—Legados, mandas, memorias y donalivos i la Beneficencia ge-
neral.—Abonos y reclamaciones por estancias devengadas.—Registro particu-
lar del negociado.

Negociado 2.°—Contabilidad general del Negociado de beneficeneia. —Presupues-
Tos generales y mensuales.—Obras por subasta y administracion.—Gastos y ser-
vicios de urgente necesidad, por subasta y administracion.—Incidencias por
subastas, contratas y compras.—Contratos cle las Hermanas de la Caridad, —Per-
sonal directivo, administrativo y facultativo de hospitales v colegios.—Inunda -
u:innes.—-c:ﬂamidades. —Repatriaciones y socorros i emifrados espaiioles. —
firnces de beneficencia.—Registro particilar del negociado.

\:,IE S

=l = 4



58
(o Knel mismo Ao se creyd negesario dat al. Negoeiado de pa—
tronatos, mayor desarrollo que el posible con la, incorquj;gpipu
decretada, y considerando, el. extraordinario impulso que exigia
para formar la estadistica de las fundaciones benéficas _Cle-origgn
privado, regularizar su contabilidad, rescatar los muchos biﬁﬂes
e su dotacion que estaban detentados, aumentar la riqueza de
los establecimientos de heneficencia piblica con legales aplica~
ciones, y resolver en justicia las muchas cuestiones que compro-
meten derechos respetables; considerando imposible prestar tar
-extraordinario servicio con los, recursos ordinarios del presu-
puesto de la Secrefaria, entonces muy. castigado ya para cor-
responder & las justas exigencias del pafs y en debida obedien-
cia & la ley; y considerando que bajo esta, precision yla de res-
petar el impuesto del 2 por 100 creado por el decreto de 1.° de
Diciembre de 1869, no se podia disponer para el objeto apun-
- tado, de otros fondos que los procedentes de rentas de patronatos
agregables por caducidad 6 por otra causa a la Beneficencia pu-
blica, se mandé: _
1.°  Aumentar la plantilla del Negociado de patronatos (1).
2.° Que los inspectores se consideraran como agregados al
mismo y prestasen servicio en 6l 4 las drdenes del geie de admi-
nistracion que lo taviera & su cargo, siempre que no se hallasen
desempenando Ta inspeccion fuera de Madrid.
3.° Que las veintinueve mil pesetas importe de la nueva plan-
tilla se pagaran de los fondos procedentes de lag rentas de patro-
uatos caducados 6 agregables, antorizando 4 la Direceion para
distribuir aquelia cantidad entre todos estos & prorata, y orde-
nar su entrega al Habilitfado depositario de beneficencia, quien
formaria las néminas y rendiria la cuenta correspondiente (2).
Una de las ingpecciones creadas no lleg & proveerse, se su-

Negociado 3."—Estadistica.—Investigacion de las [undaciones benéficas de
orfgen privado, conocidas con log nowbres de patronatos, memorias y obres
plas, ete. de sus patronos y administradores, de los bienes de su dotacion, de
las cargas con que estan gravados, ete.—Inventarios.—Derecho —Patronato.—
Protectorado.—Dotes y pensiones.—Desamortizacion y desvinculacion.— Cla-
sificacion de los establecimientos.—Agregaciones y segregaciones de sus bie-
nes.—Contabilidad.—Cuentas de los administradores provinciales y particulares
del ramo.—Pago del dos par ciento.—Arrendamientos.—-0bras, QY.

(Ministerio de la Gobernacion.—Cuadro general de los conceplos que abraza este Mi-
nisterio con. expresion de los negaciados y personas que los desemp'eﬁaﬂ-f—ﬁfqtfffﬁf 1e
de Junio de AS71. ~El Subseorelarip, F. ltomero y Robledo.—1 pliego en fdlio.) |

(). 2 inspectores i 7,500 pesetas cada uno; 4 agregado con 3,500, otro con
3.000, otro con 2.300, otro con 2.000 y 2 eseribientes con 4.300 pesetas cada uno.
(2). Real érden de 26 de Agosta de 1871 (Primera edicion, paging 55:)
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prlmu’) al hh. y S0 mélrln e tepartré entre nievo personal «uhal—
'tprno (1)." {92: G120 '
' Desde entonces ha 'venido varlando con inconveniente fre—
cuencia la planta de la Seccion de beneficencia particular, respe-
~tando coostantemente la gefatura de un oficial de ‘Secretaria,
“anmentando 6 reduciendo su petrsonal segun las preocupa01one-

con que se acordaba, y pagandolo ¢on los’ fondos' sobrantes in-
suficientes 6 de oT)Jeto caducado (2).

IV, Los negociados de Beneficencia general y particular re-
cobraron el ‘cardcter de secciones, como Jos demas de la 'Secreta-
ria del Ministerio, 4 virtud'de lo prevenido por el Gobierno dela
Reptiblica, y'sus gefes adquirieron el cardcter y' atribuciones
concedidos & los'de séecion por el reglamento de 30 de Wovwm—

bre de 1870/(3).

Por el reglamento de 1874 (4) las Secciones de beneficencia ge-
neral y particular eran la primera y la segunda de la Direceion
- general de beneficencia, sanidad y estableciinientos penales, con
un negociado la una y tres la ofra.

En la mlqma forma aparecen en el 1‘en‘lament0 de 1875 (%)

(1) Real 6rden de 23 de Enero de 1872. ~(anes-a eetmou pagina 56.)
~4{2). Real érden de 26 de Junio de 1872.—(Primera edicion, pigina 56.).

Su planta reconoce 1. mspeotor, 2 gefes de negociado de 2.2 clase, 1 oficial de
Administracion civil de 1.» clase, otro de 2. v 2 de 3.*: importa 29. .000 pesetas
.am!a!es y aprovecha los escribientes de Secretaria.

~Orden del Gobierno de la Reépublica de 23 de Febrero de 1878.—(Primera edi-
cion, pdfgina 57.)

La planta que aprob¢ comprendia: 1 inspector,; 1 gefc, de negociado de l.-cla—
se, otro de 2.* y otrode 3.2, 4 oficial de Administracion civil de 1.* clase, otro de
2%¥y2ded.* 1 escribi‘enle 1.°, otro 2.° y Sterceros: total importe 41.250 pesetas.

(3) Decreto del Gobierno de la Repiiblica de'6 de Agésto de 1873. :

(&) Aprobado por 6rden del Presidente del Poder ejecutivo de la Republica
de 1.° de Julio de 1874,

(8) Real 6rden de 20 de Enero de 1875.

Heé aqui los negociados v conceptos que comprendian las Seceiones de bene-
ficencia general y particular antes de refundirse: '

La Direccion general de beneficencia, sanidad y establecimientos penales se
dividia en cuatro secciones, y estas en negociados.

Seecion 1.*—Beneficencia general.—Hospitales'en 1o relativo @ ingresos, ba-

| jas'y réclamacionies dé 1os ‘asilados. —Abonos’y reclamaciones de estancias' de-
vengadas por las pensionistas. - Presupuestos generales y mensnales.—Legados,
mandas y donativos 411 Beneficencia general.—Colegios en lo relativod ingre-
s0s. licencias 'y bajas.—Obras por subasta y administracion.—Suministros.—
Gontratos v compras con sifs incidencias. —Personal directivo, administrativo v
' 1arJnrtaiw0 de todos los hoqmtaies y Nl]ngms -—Cmces de beneficencia. —Con-
" snlados. —Indelermmaan '
Seceion 2% Beneficencia  particular.— Negociado' 10~ Derechd. -~ Clasificacion
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Ve Publicada la in straccion de 27 de Abril ds 1875 » eafun-,
didos por ellay en, uno ssole,  con el titulo, genérico de bene-.
ficencia, los servicios de la general y de la partitular, una sola
debia ser tambien la seccion que se- encargara, de . su - deg-
p_&ﬁ:h!?u et FAL L JefiREstd i1 33 N _',i_'ii

Por esto la Direccion general de beneficencia ¥ sanidad tiepe,

ya,s0lo dos secciones. - R4 D FEFATTOR T

kel Beneficencia, abraza seis negoeiados con los concep-
t0s siguientes: :

behitgo . Bene ficencin general.

«Negociadn 1.°— Hospitales y colegios: Jesus Nazareno (muje~
res incurables); Nuestra Sefiora del Carmen (hombres incurables
y ciegos jovenes); Nacional ¢ de la Princesa (enfermedades comu-
nes); Santa Isabel en Leganés (enagenaciones mentales); del Rey

de las futidaciones benéficas.—Greacion agregacion, segregacion y supresion
de las ‘fundaciones de beneficencia particular.—Modificacion de las mismas ern
armonia con las nuevas condiciones soeiales.—Su reglamentacion.—Protectora-
do: inspeccion y vigilancia de dichas fundaciones: visita.—Patronazgo: su ejer-
cicio: subrogacion, suspension, destitucion Y sustitucion de patronos.—Ad-.
mipistracion: Su_ejercicio: subrogacion. suspension, destitucion v sustitneion
de administradores. —Desvincnlacion.—Desamortizacion. —Competencias de ju-
risdiceion.—Litigios.—Alzadas, reclamaciones ¥ quejas en los expedientes para-
elreparto de-limosnas, parala adjudicacion yipage de dotes y pensiones, v pa-'
ra el cumplimiento de los demas objetos benéficos de las f nndaciones.—Autori--
zacion de las operaciones de entrega de valores de la denda publica pertene-
cieotes 2 las mismas, ¥ pago de sus intereses.—Montes de piedad.—Cajas de
ahorros.—~Investigacion de las fundaciones de beneficencia particular, de lashe.
rencias, legados v donativos benéficos. — Denunecias.—Tramitaciol ‘de’ estos’
expedientes, determinacion v pago de los premios de  investigacion y denuncia.
2.% _Contabilidad.—Presupuestos y cuentas del Depositario administrador de
beneficencia, de las juntas v administradores provinciales y municipales, y de
los patronos v administradores particulares. — Ventas. — Arrendamientos. —
Obras.—Suministroz. :
3.°./ Estadistica de las fundaciones de heneficencia particular, de sn origeny
naturaleza, de sus titulos, patronos, administradores, bienes de su dotacion ¥ .
cargas que los gravan, con la clasificacion de estas.—Formagion de los invenfa-,
rios defoda la riqueza que en Espana esta afecta 4 la Beneficencia particular.—
Personal.” Nombramiento y separacion de los emp!eados de Ia Administracion
central, de las ' juntas y ide los admiuistradores' provineiales y municipales.
v #le Jos. abogados ¥ procuradores del, ramo~XNombramiento: v separacion ©
de, los empleados de. [updagiones € insfitutos| eu: que. el Protectorado: ties -
ne fal facultad.—Altas y bajas de los acogidos en los establecimientos.—Faltas,
quejas y reclamaciones puramente personales de empleados v acogidos.
(Beglamentos del Ministerio dé la' Gobernacion de V.o de Pulio’ de Y87, 20'de
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en'Toledo (deceépitosty ciegos); Colegic del Carmer’ (huérfanas de
Guardia‘eivil); Colegio’ de la Union, en” Afranjuez (huérfanas de
militares y patriotas). —Admisiones, altas, licencias y bajas; que-
Jas'y reclamaciones del personalde laseducandas y ‘asilados, abo-’
nos y reclamaciones por estancias devengadas.—Cruces de 13 Or-
den‘civil de'la beneficencia y sus incideneiasy | 0 '

2." Contabilidad general de la Seccion de bene ficeneig.—Pre-
supuestos generales y mensuales.—Obras por subastas y admi-
nistracion.—Gastos y servicios de urgente necesidad por subas-
ta y administracion.—Contratas de las Hermanas de la caridad.
—Legados, mandas. memorias ¥ donativos 4 la beneficencia ge-
neral—Suminigtros, incidencias por subastas y compras.—~Con-
sulados. vid L )

LS

Beneficencia particuiar.

3.°  Derecho.—Clasificacion de las fundaciones benéficas.—
Casas de maternidad .—Hscuelas, colegios, hospitales, positos,
montes de piedad y cajas de ahorros, patronatos, memorias, le= .
gados; obras'y easas pfas.—Creacion, agregacion, segrégacion
¥ supresion de fundaciones de beneficencia.—Modificacion de las
mismas en armonia con las nuevas condiciones sociales.—Su re-
glamentacion.—Protectorado: inspeceion y vigilancia de dichas
fundaciones: visita.—Patronazgo: su ejercieio.— Desvincnla-
cion.—Desamortizacion.—Administracion: su'ejercicio.—~Com-
petencias de jurisdiccion.—Litigios.—Alzadas, reclamacion s y
quejas en los expedientes para el reparto de limosnas, para la
adjudicacion y pago de dotes y pensiones, y para el cumpli-
miento de los demds objetos ‘benéficos de las fundaciones ~—~Au-
torizacion de las dem#s operaciones de entrega de valores de
la deuda publica pertenecientes 4 las mismas, y pago de sus
intereses.—Autorizacion de las dem#s operaciones ( contratos
que necesiten de este requisito prévio.—Investigacion de'las fun-
daciones de beneficencia, herencias, legados 'y donativos bené=
ficos.—Denuncias.—Tramitacion de estos expedientes: determi-
nacion y pago de los premios de investigacion y denuncia.

4." . Contabilidad —Presupuestos ¥ cuentas del Depositario—
administrador de beneficencia, de las juntas y administradores
provinciales 'y’ municipales, delas juntas de patronos y de los
patronos y administradores particulares.—Compras.—Ventas,
—Arrendamientos.—O0hras.—Suministros. .

5.% Hstadisticn.—Estadistica de las fundaciones de heneficen~
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cia, de su ovigen, naturaleza, titulos, patronos, adminis-:radores,
bienes de su dotacion y cargas que los gravan, con la clagifica—
cion de estas.—Formacion de los inventarios de toda la riqueza
que en Espana afecta 4 beaeficencia.

6." Personal.—Nombramiento y separacion de los empleados
de la - Administracion’ central.—Nombramiento y separdeion de
las juntas  y administradores provineiales ¥ municipales, de las
Jjuntas de patronos, de los empleados gefes de servicio ' y'de los
abogados del ramo.—Nombramiento y separticion de log emplea-
dos de fundaciones é institutos en que el Protectorado tiene tal
facultad.—Determinacion de log sueldos y fianzas de los admi-
nistradores provinciales y munieipales.—Suspension’ y destj-
tucion de los patronos y administradores particulares.—A proba—
cion de estatutos y reglamentos.—Altas , bajas ¥ licencias de los
acogidos en 'los establecimientos.—Faltas | quejas’ ¥ reclamacio-

« mespuramente personales de los empleados y acogidos. —Regis-
gistro (1). :
Esta clasificacion denuncia que al hacerse aun no habia'sido
absoluta la refundicion de los servicios que de afos atris venian
“separados. Hoy que la refundicion es ya una verdad, debe apro-
vecharse la publicacion del primer nuevo reglamento de la ‘Se-
cretaria de Gobernacion, para mejorar la clasificacion.

1.

ORDENADOR DE PAGOS,
:

Desempena este cargo el Gefe de la Seceion del ramo en el Mi-
nisterio, quien como tal dispone, prévio mandamiento dél Minis-
tro 6 Director general, segun los €az0s, €l pago de las obligacio-
nes de beneficencia general ¥ particular, censura las cuentas del
Depositario central vy de los administradores de los éstablecimien-
tos,y es responsable’ en' las: primeras, de'mancomun con el
Interventor y Depositario, de los pagos que se efectiien sin'los
requisitos de instruecion (2).

(1) | Beglamento del Ministurio - de Ja. Giobernacion e 46 de! Seliembre
de 1875. : , T

(2] Reglamento de & do Octubre de 1875 disposiciones S R LA L
A B T T G R Ty e e S o8 TS e S P (TR
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INTERVENTOR.

La Intervencion de los fondos de beneficencia general y par-
ticular se cred en el reglamento de contabilidad de 4 de Octubre
de 1875. Derogado este por los posteriores de 8 de Abril y 30 de
Junio de 1876, quedaron no. obstante ey vigor, para la misma
dependencia, las siguientes atribuciones:

1. Antorizav los cargarémes y libramientos;

2." - Responder mancomunadamente con el Ordenador yel
Depositario. de los pagos que se hagan sin disposicion legal,

3. Conservarunallave de las tres que tiene la caja de valores,

4.7 Presenciar y autorizar los arqueos mensnales,
5."_Llevar los libros diario y mayor ¢ de cuentas corrientes,
¥y los auxiliares precisos para la debida claridad,

6." ' Censurar las cuentas que rinde la Depositaria, ;

7." Evacuar los informes que se le pidan acerca de las recla~
maciones de créditos y pago de cantidades 4 cargo de la benefi-
cencia;

Iv.
VISITADORES.
1. Visitador general de beneficencia y sanidad.—~I1. Visitador eclesifstico.

El cargo de Visitador general de los establecimientos de be-
ueficencia y sanidad fué creado en Mayo de 1860 con eardcter
facultativo.

Debia recaer su nombramiento en un doctor en Medicina y
Chnjia, . o0 a

Se ere6 para ejercer su. inspeceion en nombre del. Gobierno
sobre todes los esiablecimientos que le dan nombre; pero por cor-
ruptela, su tinica mision hasta 1868 fué inspeccionar los esta-
blecimientos de beneficencia provineial y municipal de Madrid,
Y proponer al Gobierno las mejoras adminisirativas y las medi-
das sanitarias que creyera ntiles para los mismos.

Desde Noviembre de 1868 en que se suprimié la Junta gene-
ral de beneficencia, €l Vigitador asumid las funciotes de 1o& vo-
cales-visitadores de aquella_corporacion. Desde entonces la ins-
peccion de los establecimientos generales compete al Visita-



SF
dor, ¥ las fanciones de este puéden reasumirie 60 6sta forma:
1% Vigilar por que nadie que éarezca de Tas ‘condiciones veu
glamentarias especiales, ocupe estancia en Tos Tespectivos astac
bleeTmientos, s U900 o ehemesaniol Sup S9rosh | omes foh
2. Asegurdrse dela exactitud ‘del régimen alimenticio qe
los enfermos, cotejanda el cnaderna de visitas, donde’ eseribiran
precisamente los médicos las prescripeiones, con el que ilevely
direccion del asilo. 8 e

3." “Enterarse con frecuencia de la ‘calided 'y estado delod ali-
mentos y medicinas que se suministran 4 los acogidos. :

4." Velar por que se mantenga la salubridad de todos'los 'de-
partamentos, proponiendo al Gobierno los madios ¢ aparates que
fuere conveniente introducir para mejorarla. e

5. Reconocer, emitiendd el informe consi guiente, d las'cole=
gialas y acogidos que déban pasar # hacer uso de Jas agias mi-
nero-medicinales. !

6. Ordenar la vida higiénica mas adecuada para las colegia—
las adolescentes. g

7. Formar parte del tribunal de oposiciones para la provi-
sion de plazas de médicos y practicantes de heneficencia general!

8." Presidir las juntas de profesores de beneficencia siempre
que el Gobierno acuerde oirlos sobre cuestiones de epidemologia
6 salubridad, y autorizar las comunicaciones que las juntas ele-
ven 4 la Superioridad con esté motivo.

9.' Dardictimen respecto 4 la naturaleza de cualquiera indis-
posicion comunicable 4 distancia que se desarrolle en los hospi-
cios 6 colegios, y proponer las medidas conducentes 4 evitar la
propagacion del mal en la poblacion acogida.

10. " Elevar al Gobierno una memoria sobre ‘el estodo'de los
asilos, en el mes de ‘iinero de cada afio, acompafiando'las obser-
vaciones que su celo le sugiera, y la estadistica médica con 108
datos pasados al Ministerio por el decanio 6 los profesores de los
establecimientos. - :

1. Desempenar cuantas comisiones dentro y fuera de Madrid
le encomiende el Gobierno respecto’ & beneficencia, higiene y
piibliea salubridad.

12. Suspender 4 los empleados de los establecimientos gene—
rales, cualquiera que sea sn categoria, poniendo inmediatamente
en conocimiento de la Superioridad esta medida y sus cansas (1).

(1) Instruccion general para los establecimientos henéficos nacionales de 22

de Abril de 4873, articulos 35 4 38 modificados en parte por rileies de 4l 'y o7
de Tunio de 1874. : :
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olinSetiembre de 1874, el Gobierno, teniendo presente las im-
portantes. funciones del, Visitador general de heneficencia, su
capdcter facultative y sus conocimientos especiales é inmediatos
del ramo, decreté que formase parte, en concepto de vocal nato,
del Consejo nacional de, Sanidad, y que en lo sucesivo el nom-
bramiento de Visitador se }ncmse por el Ministro de la Goberna—
cion, & propuesta del mencionado Lonse_]o.

Este acuerdo ha sido implicitamente derogado en 1875, al
publicarse el decreto orgénico del actual Consejo de Sanidad del
Reino.

oA La Direccion general de beneficencia, sanidad y estable-
cimientos penales cre6 en 1871 el cargo gratuito y honorifico
de Visitador eclesidstico de los establecimientos de beneficencia
general, para inspeccionar sus cuidados espirituales, y lo prove-
Y6 promeiiendo designar sus atribuciones (1). No consta que
esta designacion se haya hecho, que el acuerdo haya sido confir-
mado, por la Superioridad, ni gue se comunicase para los fines
consiguientes & la autoridad eclesifstica. Por mi parte declaro con
toda sinceridad que juzgo incompetente & la Direccion general v
aun 4 toda la. Administracion civil para acordar esta medida.

V.

ABQUITECTO,
;. Noes aufiguo este cargo y meénos aun, como exclusivo para
el ramo de beneficancia. Con frecuencia el Arquitecto de benefi -
cencia lo fué al par de otros servicios de la Administracion central.
- Antes no se habia creide neeesario, y acaso, con razon, regla-
mentar las funciones del Arquitecto fe beneficencia, couside-
rando que deben ser todas las nuturales del cargo, desempenadas
en bien de la Beneficencia, por un sueldo fijo.
Pero. la instruceion. de.22 de Abril de 1873 procedid, de otra
manera y dedicd un. capitulo.d este funcionario (2). .
Segun dicha instruccion, el Arquitecto tiene las siguientes
obligaciones:
A% Velar por ja conservacion de los edificios de:;tmu.do; & ear
tablecimienfos generales,

(1) . Ovden.de 13 de Abril de 4874, —(Revista de Gobernacion, ano 1.°, niimero 5.0,
1.0 de Miyo,de AST4,, pagina 40.) . .,
{(2) Capitulo X1V, articulog 66 y 67.

v



2.’ Redactat lo¥ presupuestos de obras de nueva doustruceion,
reparacion y demolicion de alguna importancia en 168 mismos
estAbleTmIentoy. " 7w 16 Gelaliias oA M S

3. Extender los pliegos de condiciones bajo qite han de ha.
cerse aquellas obras, o Sl

4:°  Dirigirlas facultativamente. VST SRR,

5. Medir y tasar las fincas que adquiera 6 enagene [a Bene.
ficencia general. Wl

6.° ‘Asistir & las subastas para ilustrar las caestiones 6 rfiida;'.s ;
que se susciten. ' o

7.°'Evacuar las comisiones que le confie el Gobierno en rela-
cion'‘con el artienlo 9.” del reglamento para 1a organizacion del
servicio piiblico de arquitectos de 14 de Marzo de 1860, _

8. "Elevar+todos los afios al Gobierno una memoria detallada
sobre el estado de los establecimientos, reparos y mejoras que
conceptite de urgente necesidad en ellos, y procederes que en
opinion suya convenga emplear, con objeto de aumentar 6 con-
servar al ménos sus condiciones de salubridad, ventilacion ¥
limpieza,

ViI.

% DEPOSITARIO.

Bl Juzgado protector de los patronatos de legos de la Audien-
cia de Sevilla tenia su depositario, y perfectamente definidas las
atribuciones del mismo (1), o

Como cada junta de beneficencia debia tener una deposi-
tarfa, en donde ‘se ‘veunieran los fondos procedentes de consig-
naciones, limosnas y demds ingresos que no tuvieran aplicacion
i determinados establecimientos (2), la tenia la Junta general del
ramo. )

£l Depositario de la Junta general tenia las atribuciones si-
guientes: ' ;

L' Formar los estados mensuales de los fondos ingresados por
consignaciones, limoshas Y otros conceptos, y de ln distribucion
que de ellos se hibiese verificado, que se publicaban en la Ga-
ceta de Madrid (3). s

(1) Reales eédulas de 4.+ de Julio de 1827, y 2 de Abril de 1829, —(Primera edi~
vion, paginas VI yIX.) - :
(2) Reglamento de #; de Mayo de 1832, articulo 50,
(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1882, articulo 82,
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2. Custodiar una de las llaves del arca de candales (1)
3" Pagar los sueldos y gastos de la Secretaia, y las demés
atenciones generales que no estuvieran afectas exclusivamente 4
ningjm}:,eslf;ablecimigut.o, en virtud de los correspondientes 1i-
bramientos (2).

4. Rendir cuentas de las cantidades que ingresasen directa-
mente en su poder por los conceptos esplicados (3). i

Y 5. Incorporar estas cuentas # las de los directores y admi-
nistradores de los establecimientos, en ocasion oportuna (4).

Suprimida la Junta general (5) é incorporadas sus atribucio-
nes 4 la Administracion central, el Depositario de aquella vino #
depender de la Direccion general de beneficencia (6), con atribu-
ciones analogas 4 las que venia desempefiando. La fuerza de las
circunstancias hizo sin embargo que el Depositario asumiera nl
par las atribuciones de Administrador de los establecimientos
generales. Pero regularizada la contabilidad de estos por las ins-
trucciones dictadas al efecto ¥ aprobadas por Reales oOrdenes
de 4de Octubre de 1875y 8 de Abril ¥ 30 de Junio de 1876,
la Depositaria central quedo limitada & las siguientes atribi~
ciones:

1.* Recandar del Tesoro las consignaciones del ramo.

2.' Enfregar 4 los administradores de los establecimientos,
bajo libramientos, las consignaciones ordinariag, con expresion
del detalle articulado del presupuesto.

3.* Recaudar, custodiar é invertir segun libramientos los
fondos de beneficencia particular que por cualquiera de los con—
ceptos legales deban reunirse en la Administracion central.

4’ Cusfodiar en un arca de tres llaves los valores y fondos
perténecientes & Beneficencia. De estas tres llaves, una esta en
su poder, otra en el del Director generai, y otra en el del Inter-
ventor. Ln el arca debe guardar fodos los valores que no sean
necesarios para el pago de las obligaciones semanales.

5." Presenciar y antorizar los arqueos mensuales,

6." Rendir cuentas mensuales, cuyo extracto se publica en la
Gaceta de Madrid.

7" Prestar, como todos los empleados en la recaudacion y

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articilo 89,
(2) Arliculo 69.

(3) Articulo 75.

(&) " Articulo 77.

5) Deereto de & de Octubre de 1863 7

(6) 18 del mismo mes v afio,



