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claro y preciso que no deja lugar 4 dudas, pudiéndose en su visla
afirmar que por la ley queda completamente atendida una de las
primeras y mas urgentes necesidades de la vida humana. Con la
aplicacion de los articulos citados de la ley estd terminado el pri-
mer periodo de un abastecimiento de aguas potables, 6 sea la con-
cesion, hallindose directamente relacionado con ella y siendo mas
bien su consecuencia cuanto se refiera 4 la construccion de la presa
y demds obras que debieran hacerse en el rio, 6 en general cauce
puablico, las cuales habrén de regirse por la propia ley. La conduc-
cion desde la presa 4 la poblacion constituye el segundo periodo
que ha de regirse por las leyes generales de obras publicas, prévia
declaracion de utilidad y demis requisitos de la ley de espropiacion
si atraviesa propiedades particulares, 6 hien competente permiso
del Estado, la provincia 6 el Municipio si debe pasar por vias 6
terrenos que respectivamente les pertenezean 6 administren. Por
ultimo, llegado el tercer periodo, 6 sea el de distribucion de aguas
por el interior de la poblacion, es al Ayuntamiento & quien compe-
te entender en ello, asi como formar los reglamentos para el régi-
men de aquellas, conforme con el art. 219 de la ley que nos ocupa.

Los articulos 217, 218, 236, 249, 252, 254, 255, 256, 257 y 261
quedan tambien anulados por el citado decreto de obras ptblicas de
14 de Noviembre de 1868, en razon 4 la mayor libertad con la que
se hacen en virtud de éste las concesiones, y 4 que eslas se ctor-
gan ahora 4 perpetuidad y no por determinado namero de afios
como establecen algunos de los articulos suprimidos. Y los articu-
los que aparte de los nombrados se hallan comprendidos desde el
220 al 262 han dejado de copiarse por referirse & aprovechamientos
ajenos al objeto de este Tratado, y son los referentes & ferro-
carriles, 4 riegos, 4 canales de navegacion, barcas de paso y puen-
tes, como tambien los del 271 al° 274 que regulan los aprovecha-
mientos para viveros 6 criaderos de peces.

TITULO VII. — Del régimen y policfa de las aguas y de la
competencia de jurisdiccion.

«CAP. XIV.— De la policia de las aguas. — Anr. 275. Corresponde & la
Administracion cuidar del gobierno y policia de las aguas publicas y sus
Cauces naturales, asi como vigilar sobre las privadas, en cuanto puedan afec-
tar 4 la salubridad publica y seguridad de las personas y bienes. —El Gobier-
no dietara al efecto las dispesiciones generales convenientes, fijando las
Penas pecuniarias con que deben ser castigados los infractores, en armonia
ton las prescripciones del Codigo penal.»

¢ART. 276. La policia de los muelles en rios, lagos y puertos estara a
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cargo de la Autoridad civil local, con intervencion de la de Marina, en donde
la hubiere, en la parte que le atribuye el tratado 5.% libro 7.° de las Ordenan-
zas generales de la Armada relativamente a la policia de los puertos. —
Mientras se publica la ley de puertos, un reglamento especial dictado por e}
Gobierno determinara la intervencion y cooperacion del ramo de Marina y de
la Administracion civil en lo concerniente & puertos y playas, muelles y
embarcaderos; dejando 4 la industria privada toda la latitud de accion que
requiere para su desarrollo, sin perjuicio del buen 6rden.»

«ArT. 277. Las providencias dictadas por la Administracion activa, en
materia de aguas, segun la presente ley, causaran estado, si no se recurriese
contra ellas por la via gubernativa ante el inmediato superior jerarquico; 6
por la via contenciosa, siempre que proceda, dentro del plazo que sehalen
las leyes y reglamentos; 6 en su defecto, dentro de tres meses, contados
desde la fecha en que se publicase la providencia 6 se notificare al inte-
resado.»

« ART. 278. Contra las providencias dictadas por la Administracion den-
tro del circulo de sus atribuciones en materia de aguas no se admitiran inter-
dictos por los Tribunales de justicia. Unicamente podran conocer estos i ins-
tancia de parte cuando en los casos de espropiacion forzosa prescritos en es-
ta ley no hubiese precedido al desahucio la correspondiente indemnizacion.»

«CAP. XVI. — De la compelencia de jurisdiccion en materia de aguas.—
Amr. 205. Compete 4 los Tribunales contencioso-administrativos conocer
de los recursos contra las providencias dictadas por la Administracion en
materia de aguas, en los casos siguientes: —41.° Cuando por ellos se lastimen
derechos adquiridos en virtud de disposiciones emanadas de la misma Ad-
ministracion. —2.° Guando se imponga 4 la propiedad particular una servi-
dumbre forzosa 6 alguna otra limitacion 6 gravamen en los casos previstos
por esta ley. —3.° En las cuestiones que se susciten sobre resarcimientos de
dafios y perjuicios 4 consecuencia de las limitaciones y gravimenes de que
habla el parrafo anterior.»

«ART. 206. Compete 4 los Tribunales de justicia el conocimiento delas
cuestiones relativas: — 1.9 Al dominio de las aguas publicas y al dominioy
posesion de las privadas.— 2.° Al dominio de las playas, alveos 6 cauces de
los rios y al dominio y posesion de las riberas, sin perjuicio de la competen-
cia de la Administracion para demarcar, apear y deslindar lo perteneciente
al dominio ptblico. — 3.° A las servidumbres de aguas, fundadas en titulos
de derecho civil. — 4.° Al derecho de pesca.»

«ART. 297. Corresponde tambien 4 los Tribunales de justicia el conoci-
miento de las cuestiones suscitadas entre particulares sobre preferente dere-
cho de aprovechamiento segun la presente ley: —1.° De las aguas pluviales.
—2.° De las demas aguas fuera de sus cauces naturales cuando la preferen-
cia se funde en titulos de derecho civil.» }

« ABT. 298. Compete igualmente & los Tribunales de justicia el conocl-
miento de las cuestiones relativas a dafios y perjuicios ocasionados a tercero
en sus derechos de propiedad particular cuya enajenacion no sea forzosa:—
1.° Por la apertura de pozos ordinarios. — 2. Por la apertura de pozos arte-
sianos y por la ejecucion de obras subterraneas. —3.° Por toda clase de apro-
vechamientos en favor de particulares.» ;

« Disposiciones generales. — ART. 299. Todo lo dispuesto en esta ley es sif-
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos con anterioridacl'a su
publicacion, asi como tambien del dominio privado que tienen los propieta-
rios de aguas de acequias y de fuentes 6 manantiales, en virtud del ¢nal 1as
aprovechan, venden 6 permutan como propiedad particular.»
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«ART. 300. Quedan derogadas todas las leyes, Reales decretos, Reales
ordenes y deméas disposiciones que acerca de las materias comprendidas en
la presente ley se hubiesen dictado con anterioridad & su promulgacion vy
estuviesen en contradiccion con ella.»

Quedan sin trasecribir en este Titulo los articulos del 279 al 294
que tratan de las comunidades de regantes y sus sindicatos y de los
jurados de riego.

Mas estensos comentarios permite hacer la trascrita ley de
aguas, los cuales sin embargo omitimos, ya porque como 4 cues~
tiones de derecho civil, muchas de ellas, salen de nuestra especial
competencia, ya en razon 4 que solamente hemos continuado dicha
ley para dar 4 conocer aquellas de sus disposiciones que mas intere-
san y mayor numero de puntos de contacto tienen con el objeto que
en el presente Titulo de este tratado nos lleva, tal es, tratar de las
obras de utilidad y uso publicos. A quien quiera apreciar mas 4 fon-
do la ley espresada, remitimos 4 la edicion que comentada por un
abogado de la corte, se publico en aquella villa en el ano de 1867.

Uno de los aprovechamientos de aguas puablicas consiste en el
riego de los terrenos por medio de canales al efecto construidos.
Para la construccion de esta clase de obras promulgose una ley es-

pecial en 20 de Febrero de 1870, que contiene las disposiciones si-
guientes:

«ArticuLo 1.° Las personas 6 compaiias que en adelante se propongan
construir canales de riego conforme a la presente ley daran conocimiento de
ello a la Administracion, presentando el proyecto, planos, memoria deseripti-
va y presupuesto de gastos, que seran admitidos aun cuando no estén firma-
dos por Ingenieros ni Arquitectos ni otros facultativos 6 peritos. Esta fran-
quicia es aplicable tambien a fodo proyecto de pantanos, y en general a los
de aprovechamiento de aguas.»

«ART. 2.° La concesionautorizacion se oforgara porla Diputacion de ca-
da provincia cuando los rios, pantanos y demés aguas, objeto de la explota-
cion, se hallen, nazcan y no salgan de la misma provincia y en ella hubieren
de utilizarse, y cuando ademas no haya oposicion 4 las obrasni a la espropia-
cion que las mismas exijan: en los demas casos se concedera por el Ministe-
rio de Fomento, todo sin perjuicio de lo que se disponga en laley de aguas.»

«ART. 3. En las concesiones seran siempre preferidos los primeros soli-
citantes, y 4 falta de estos los que les sigan en prioridad.»

«ART. 4.° Adjudicada la concesion, depositaran los interesados en el tér-
mino preciso de 40 dias, bien en el Banco dg Espafia, bien en la Caja de De-
positos, el 2 por 100 del importe total del presupuesto. Esta suma sera
devuelta en cantidades iguales al valor de las obras ejecuthdas, segun certi-
ficaciones semestrales expedidas por los Ingenieros Jefes de las provincias,
con el visto bueno de la Direccion general del ramo, que serviran de libra-
miento para la devolucion.—El depoésito de que se hace mérito en el parrafo
anterior se ha de verificar interviniendo el Gobierno, y bajo la responsabili-
dad penal y subsidiaria en lo civil de sus agentes y subordinados.»
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«ART. B0 Trascurridos los 40 dias sin haberse llevado 4 cabo el deposito,
caducara la concesion ipso facto.n

«ART. 6. Los empresarios daran principio a las obras 4 los seis meses de
haber obtenido la concesion, y las terminaran en un periodo de tiempo que
no excedera de nueve afios.—Si los empresarios no empezaren las obras den-
tro del plazo de los seis meses, 6 no las terminaren en el de los nueve aios,
6 faltaren 4 cualquiera otra de las condiciones prescritas en esta ley, no solo
caducara la concesion sino que perderan el dep6sito. Las obras ejecutadas se
sacaran a subasta por su valor pericial, afiadiéndose 150 pesetas por hecta-
rea; y los empresarios solo tendran derecho 4 percibir. dentro de los plazos
que ofrezca el mejor postor, la suma que por las obras se obtenga, cualquiera
que sea, sin derecho a indemnizacion ni reclamacion de ninguna clase.»

«ARrT. 7.° Sinocontinuaren y adelantaren las obras de modo que cada tres
afios de los senialados en el art. 6.° se haya empleado en ellas la tercera parte
del importe total del presupuesto, caducarid tambien la concesion y tendra
efecto cuanto se dispone en el articulo precedente.»

«ART. 8.° Ademas dela perpetnidad de las concesiones, de la libertad para
establecer y modificar el canon 6 renta, y de cuantos derechos otorga la le-
gislacion vigente a las empresas de canales de riego v pantanos, se les con-
cede el importe del aumento de contribucion que se ha de imponer & los due-
fios de las tierras regadas hasta completar la suma de 150 pesetas por cada
hectarea.—Este beneficio no comenzara a disfrutarse sino pasados dos aiios
de haber regado los terrenos, siendo de cargo de las Administraciones econd-
micas de las provincias la imposicion y cobranza del aumento que entregaran
a los concesionarios durante los afios necesarios 4 completar la suma de 150
pesetas por hectarea.»

«ARrt. 9.° Asilas concesiones de canales y pantanos como la relacion da
las cantidades que se vayan entrezando a los concesionarios se publicarin
puntual y exactamente en los diarios oficiales.»

«ART. 10. Una vez percibida la cantidad de 150 pesetas, se seguira entre-
gando 4 los concesionarios el total del aumento de contribucion por tres afios
mas a titulo de indemnizacion del interés correspondiente a los capitales in-
vertidos durante la construccion de los canales y pantanos de riego.»

«ART. 11. Se declaran comprendidas en la exencion del impuesto sobre la
primera traslacion de dominio las de los terrenos que hayan de regarse con’
forme & las prescripciones de esta ley.»

«ART. 12. Los constructores de canales y pantanos de riego pagaran nni-
camente la contribucion que por las utilidades de su industria les eorrespon-
da, no estando sujetos & ningun otro gravamen 6 imposicion.»

«ARt. 13. Quedan declaradas de utilidad publica, para los efectos de laley
de expropiacion forzosa, las obras de canales y pantanos de riego, siempre
que produzcan el volimen de agua pecesario para fertilizar una extension de
9200 hectareas cuando menos: en su consecuencia se releva a las empresas de
la obligacion de instruir los expedientes que para obtener tal declaracion se
han exigido hasta ahora.» !

«Art. 14. Los propietarios que construyeren de su cuenta acequias 6 cau-
ces derivados de corrientes O pantanos publicos con el fin de fertilizar sus
heredades, contiiuaran disfrutando la exencion del aumento de contribucio=
nes, al tenor de lo que se previene en el art. 246 de laley de 3 de Agosto de
1866.»

¢ARrt. 15. Si las Diputaciones provinciales, Sindicatos, Ayuantamientos,
compailias nacionales 6 exiranjeras ¢ personas particulares acudieren al Go-
bierno pidiendo estudios de algun canal 6 pantano de riego por el Estado, se
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accedera 4 su instancia cuando no lo impidiere el servicio publico, y siempre
que los solicitantes se comprometan a satisfacer el coste de aquellos es-
tudios.»

CART. '16.  Los beneficios de esta ley seran aplicables & todas las empresas
de canales y pantanos ya existentes que no hayan terminado sus obras,
siempre que se sujeten & las prescripciones de la propia ley y uo hayan reci-
bido subvencion del Gobierno ni de los pueblos; pero en caso de que hayan
sido auxiliadas con capitales del Estado, de las provineias 6 de los Municipios
en calidad de reintegro, se aplicaran al mismo con preferencia las indemni-
zaciones que conceden los articulos 8.° v 10.»

«ART. 17. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan alas
contenidas en la presente ley.» )

Importa ohservar que segun lo dispuesto en el articulo 1.° no es
necesario titulo facultativo para provectar por cuenta de particula-
res 0 empresas las obras conducentes 4 cualquiera clase de apro-
vechamientos de aguas, cuya prescripcion deroga la Real o6rden de
20 de Abril de 1855 de que se ha hecho mérito en este mismo capi-
tulo, asi como otras disposiciones anteriores que se refieren 4 la
propia materia.

La doctrina consagrada en el articulo 2.° sobre que las con-
cesiones de canales se hagan por las Diputaciones cuando se re-
fieran & prédios publicos de una sola provincia, estd completamen-
te conforme con nuestra opinion, que hemos espuesto al tratar en
general de Obras piublicas.

A 1a ley de canales siguié el reglamento para su ejecucion apro-
bado por Real decreto de 20 de Diciembre de 1870, el cual dejamos
de trascribir por ajeno 4 nuestro primordial objeto. Los 13 prime-
ros articulos de este reglamento tratan de la forma y presentacion
de proyectos y de los tramites que en cada caso han de observarse
para otorgar en virtud de aquellos las respectivas concesiones, en-
tre cuyos trdmites estdn los establecidos por la ley de espropiacion
para la declaracion de utilidad puablica, con lo cual queda subsana-
do el defecto que se nota en el art. 43 de la ley mas arriba analizada.

Una Real orden de 30 de Marzo de 1872 ha venido 4 aclarar &
propésito de una consulta del Gobernador de Canarias, ciertas du-
das ocurridas acerca la- debida y respectiva aplicacion de las leyes
de minas, de aguas y de canales, desvaneciendo dichas dudas en
esta forma:

«1.° Que en cuanto 4 la manera de tramitar los expedientes para el alum-
bramiento y aprovechamiento de las aguas subterraneas, es preciso distin-
guir dos periodos: primero, el de alumbramiento, que es pura y exclusiva-
Mente de la ley de Minas; y el segundo, el de aprovechamiento, cuando ya en
la superficie las aguas alumbradas tienen que ponerse en circulacion por ter-
enos de dominio publico, 6 que no sean de la propiedad del que las alumbro,
&0 cuyo periodo y cireunstancias corresponde instruir los expedientes 4 la
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pireceion de Obras publicas por la ley de aguas O por la de canales de riego.
—2.0 Que los expedientes incoados con anterioridad a las bases de 29 de Di-
ciembre de 1868 (ley de minas) pueden acogerse 4 ellas a instancia de los in-
teresados; pero que los posteriores a dicha fecha habran de subordinarse ne-
cesariamente & sus prescripciones.—3.° Que la ley de 20 de Febrero de 1870
sobre canales de riego, no comprende sino aguellos que se alimentan de
aguas de dominio publico, como derivaciones de rios, pantanos y demis
aguas publicas, debiendo regirse los que surten de aguas de dominio priva-
do por la ley de 3 de Agosto de 1866, anteriores y posteriores disposiciones
vigentes sobre la materia.—Y 4.° Que no pudiéndose determinar da priori la
cantidad de agua que debe servir de tipo para apreciar si un canal esta 6 no
comprendido en la ley de 20 de Febrero de 1870, se haga entender al Gober-
nador de Canarias que llegando la extension de terreno regable a 200 hecta-
reas, y siendo las aguas de dominio piblico, la concesion se halla compren-
dida en la mencionada ley de canales de riego, debiendo regirse en otro caso
por lo que determina la ley de aguas de 3 de Agosto de 1866.»

CAPITULO XII.

Caminos.

Al incluir este capitulo en el presente tratado, no llevamos mas
objeto que dejar bien establecida, de una parte la verdadera dife-
rencia que media entre cada una de las obras publicas que bajo la
denominacion de caminos comprenderemos y las que abarcamos en
la calificacion de urbanas y 4 las cuales consagramos todo nuestra
atencion, vy de otra las relaciones que no pueden ménos de existir
entre aquellas y estas; cuya diferencia y cuyas relaciones importa
mueho conocer, especialmente 4 aquellos que 4 las mismas se de-
dican 6 en su ejecucion y reglamentacion de algun modo intervie-
nen. Reducido 4 estos limites nuestro proposito, encerraremos en
ollos las observaciones que el andlisis de las disposiciones legales
que transcribamos nos sugieran, concretindonos tambien por 1o
mismo 4 citar las mas importantes en la materia.

) i

Carreteras.

Estas vias de comunicacion se rigen por la ley sancionada en 22
de Julio de 1857, de 1a cual tomamos lo siguiente:
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«ART. 1.° Los caminos ordinarios 6 carreteras de la Peninsula é islas ad-
yacentes se dividiran en vias del servicio publico y en vias del servicio par-
ticular.»

«ART. 2.° Las carreteras de servicio piiblico seran clasificadas para los
efectos de esta ley, segun su importancia y utilidad, en carreteras de prime-
ro, segundo y tercer érden.»

«ART. 3. Seran carreteras de primer 6rden:—1.° Las que se dirigen desde
Madrid 4 las capitales de provincia, departamentos de Marina y puntos en
que haya establecidas aduanas maritimas, habilitadas para el comercio ge-
neral de importacion y exportacion.—2.° Los ramales, que partiendo de un
ferro-carril 6 de una carretera de primer 6rden, conduzean & alguno de los
puntos designados en el parrafo anterior.—3.° Las que enlacen dos 6 mas fer-
ro-carriles, pasando por un pueblo cuyo vecindario no baje de 15,000 almas.
—4.” Las que unan dos 6 mas carreteras de primer orden, pasando por alguna
capital de provincia 6 centro de gran poblacion 6 trafico, asi del interior como
del litoral de la Peninsula siempre que su vecindario exceda de 20,000 almas.»

«ART. 4.° Se consideraran como carreteras de segundo 6rden:—1.° Las
que pongan en comunicacion dos capitales de provincia.—2.° Las que enlacen
un ferro-carril con una ecarretera de primer 6rden.—3.° Las que, partiendo
de un ferro-carril 6 de una carretera de primer 6rden, terminen en un pueblo
que sea cabeza de partido 6 que tenga poblacion mayor de 10,000 almas.—
4.° Las que, en las islas Baleares y Canarias pongan en comunicacion a la
capital con otros puntos maritimos, 6 4 dos 6 mas centros de produccion 6
de exportacion entre si.»

«ART. 5. Seran carreteras de tercer 6rden las que, sin tener ninguna de
las condiciones sefialadas para las carreteras de primero y segundo, intere-
sen 4 uno O mas pueblos aun cuando no pertenezcan 4 una misma pro-
vincia.»

Los articulos 6.° al 9.° sefialan los trdmites necesarios para la
clasificacion de las carreteras y formacion de sus ante-proyectos,
conforme con la ley de expropiacion. Los del10 al 24 inclusives
tratan del estudio y aprobacion de los proyectos definitivos asi
como de la ejecucion de las obras, terminando la ley con las pres-
cripciones siguientes:

«ART. 25. Se consideraran como carreteras de servicio particular las que
sirviendo para la explotacion de minas, canteras y montes, para la comuni-
cacion de establecimientos industriales 6 de otra clase cualquiera, 0 para el
servicio de edificios, haciendas 6 propiedades particulares, pasen por terre-
nos que no sean propiedad del que construya el camino.»

«ART. 26. Los que quieran estudiar una carretera 6 camino de servicio
particular solicitaran del gobernador de la provinciala correspondiente auto-
rizacion; obtenida la cual adquiririn el derecho de entrar en las propiedades
Particulares con objeto de hacer las operaciones necesarias al estudio, pré-
vio aviso 4 los duefios 6 colonos de las que se hallaren cercadas, y quedando
en todo caso obligados 4 la indemnizacion de los dafios que causaren, para
lo cual presentaran el debido afianzamiento.»

«ART. 27. Las carreteras de servicio particular podran ser declaradas de
utilidad publica, siempre que su importancia lo merezca y que asi resultare
de la informacion que se practique con arreglo i los tramites preseritos por

20
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la legislacion que se hallase vigente sobre expropiacion forzosa por causa de
utilidad pablica.» -

« Anr. 28. Para proceder a la construccion de una de estas carreteras se
necesita la antorizacion del Gobierno, siempre que acerca de ella haya recaido
la declaracion de utilidad pablica.» ;

Es util conocer una Real orden de 6 de Agosto de 1861 que fija
el ancho de las carreteras de primero, segundo y tercer érden res-
pectivamente en ocho, siete y seis metros, en esta forma:

« Carreteras de primer érden.—Cinco metros y medio para el firme y dos'y
medio para los paseos.— Carreteras de sequndo orden.—Ginco metros el firme
y dos los paseos.—Carreteras de tercer 6rden.—Cuatro y medio el firme ¥ uno
y medio los paseos.o

Para la conservacion y policia de las carreteras estd vigente el
Reglamento aprobado por Real decreto de 19 de Enero de 1867,
Los articulos de este Reglamento que 4 nuestro fin interesan, 6 sea
los que constituyen el capitulo de Obras contiguas d las carreteras,
van insertos en el lugar oportuno del Libro 4.° de este tratado. Aqui
haremos notar solamente que dicho Reglamento es estensivo tam=-
hien & las carreteras que se conservan por cuenta de las provin-
cias, de los pueblos y de los particulares.

II.

Travesias,

Las travesias de las carreteras por las poblaciones se rigen por
la ley de 11 de Abril de 1849 que dice asi:

« ArricuLo1.e La obligacion ‘que por las disposiciones vigentes tenian
los pueblos situados en las carreteras principales de costear la construcecion
y conservacion de las ‘mismas, juntamente con las expropiaciones precisas
para su rectificacion v ensanche en la travesia respectiva y enlas trescientas
veinte y cinco varas de entrada y salida, se limitara en lo sucesivo & la tra=
vesia de cada pueblo por sus calles con inclusion de los arrabales, arreglan-
dose & las disposiciones siguientes: ~1.2 Respecto de cada uno de los pueblos
comprendidos en esta ley, determinara el Gobierno, prévia instruceion del
expediente, las calles 0 arrabales sujetos 4 la servidumbre de travesia de
carretera, designando los puntos estremos y la longitud de la misma, l&
anchura de la via 6 sea de empedrado 0 afirmado de la carretera, y las a.li_nea-
ciones y rasantes 4 que deberin en lo sucesivo sujetarse todos los edificios ¥
cercados, que se levanten de nuevo, 0 se reconstruyan entre los limites di? la
respectiva carretera. —2.* Para toda construccion nueva 6 de reparaclon
debera contribuir el pueblo, de igual modo que para los gastos de conserva-
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cion permanente, con lo que permitan sus recursos, quedando la parte res-
tante del coste presupuesto & cargo de la provincia, si la carretera fuere pro-
vincial; de la misma provincia y del Estado, cuando aquella corresponda 4 las
de gran comunicacion trasversal, y solamente del Estado, si la travesja forma
parte de una carretera general. — 32 En cada uno de los casos mencionados,
el Gobierno determinara el tiempo y la forma en que deberan ser cubiertos
dichos gastos por los pueblos, fijando las cuotas respectivas, que seran desde
entonces consideradas é incluidas como gasto obligatorio en los presupuestos
correspondientes. — 4.® Tanto para las obras nuevas €omo para las de repa—
racion y mera conservacion, podran los pueblos eubrir por medio de 1a pres-
tacion personal de sus vecinos Y propietarios, el coste total 6 Ia parte de
gasto que se hubiese declarado ser 4 cargo del presupuesto muniecipal, con
tal que el acopio y suministro al pié de la obra de los materiales requeridos
por el proyecto aprobado, 6 los jornales de brazos, de caballerias y carros de
trasporte que deban suministrarse, sean equivalentes & dicho gasto.—5.2 El
Gobierno, prévia instruccion de expediente, podra tambien declarar excep-
tuados de 1a obligacion de costear las obras nuevas 6 de reparacion, & los
pueblos cuyos recursos no alcancen 4 cubrir su importe 6 la parte que les
corresponda, quedando en tal caso a cargo de la provineia sola, 6 juntamente
con el Estado, segun fuere la carretera de que aquellos formen parte. —
6.* En los expedientes de que tratan las disposiciones anteriores, oird siem-
pre el Gobierno 4 la Diputacion provincial respectiva.»

«ART. 2.° Las disposiciones de la ordenanza de policia de las carreteras
que sean aplicables & las travesias de los pueblos comprendidos en esta, ley,
se observaran en los mismos sin perjuicio de las municipales respectivas
que no se opongan & aquellas.»

El reglamento espedido para la ejecucion de la ley anterior, fué
aprobado por Real decreto de 14 de Julio de 1849 Y es como sigue:

«CAP. I.0=Instruccion de los espedientes de que trata el art. 1.0 de la ley de
travesias. - ARTiCULO 1.° Se declaran comprendidas en la ley de 11 de Abril
ultimo sobre travesias de los pueblos por donde cruzan las carreteras prin-
cipales, ademas de las generales, todas las trasversales de grande comuni-
cacion y las provinciales que clasifique el Gobierno.»

«ART. 2.° Los Jefes politicos, oido el dictamen del ingeniero jefe del
distrito respectivo, procederén 4 la instruceion de los espedientes que pre-
viene la disposicion primera del art. 1.° de la ley de travesias.— A este fin
designaran dichas autoridades las carreteras comprendidas dentro de los
limites de sus respectivas provincias, en el mismo 6rden que seiala el arti-
culo precedente, y si hubiere dos 6 mas de una misma clase, en el de su
respectiva importancia; pero fijando al propio tiempo, respecto de los pueblos
comprendidos en cada carretera, el 6rden en que ha de procederse 4 la ins-
truccion de dichos espedientes. — De todo se dara conocimiento a los pue-
blos interesados por un aviso que se insertara en los Boletines oficiales con
30 dias de anticipacion, y durante el mismo periodo los. Jefes politicos y los
ingenieros jefes de distrito comunicaran las instrucciones oportunas al de
la provineia.»

«ART. 3.° Para cada uno de los pueblos que tengan travesia de carretera,
se instruira un espediente que constari: —1.° Del proyecto de travesia for-
malizado con los planos y documentos facultativos correspondientes. —2.° De
los informes locales y de los recursos que se hayan producido en forma, va
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en pro, ya en conlra del proyeeto 6 proyectos de travesia.—3.° Del informe
de la Diputacion provincial y del que emita el ingeniero Jefe del distrito sile
pidiere su dictamen el Jefe politico.» :

«ART. 4.° Durante los 30 dias sefialados en el art. 2.° podran los Ayunta-
mientos deliberar acerca de todo lo relativo & la travesia respectiva, y tras~
currido que sea aquel plazo, el ingeniero de la provincia pasara a levantar el
plano y formar el proyecto correspondiente.» .

«Art. 5° Los Ayuntamientos disculiran principalmente: — 1.° Sobre la
conveniencia de que la carretera se dirija por las afueras del pueblo, indi-
cando en tal caso el trayecto ylos puntos esfremos de la longitud en que
aguella haya de ser considerada como travesia, —2.° La designacion de las
calles, plazas, terrenos, entradas y salidas por donde se juzgue conveniente
fijar las travesias, senalandose tambien sus limites.— 3.° La anchura maxima
y minima de la carretera, comprendiendo ademas del firme, donde las cir-
cunstancias locales lo permitan, el ancho de las aceras de los paseos latera-
les y de las demés.partes accesorias de la via publica. —4.° La expropiacion
de terrenos y edificios gque para el mayor ensanche 0 la rectificacion y regu-
Jaridad de la travesia se haya creido necesaria.—5.° La preferencia que me-
rezcan los empedrados respecto del afirmado de la carretera por el método
ordinario. — 6.° Acerca de la totalidad 6 parte de los gastos de travesia con
que deban contribuir el pueblo, la provineia 6 el Estado, segun lo dispuesto
en el art. 1.°, parrafo 2.0 de la ley.» i

En los articulos siguientes hasta el 21 inclusive se detallan los
demds trdmites que corresponde seguir al espediente hasta obte-
ner la aprobacion del proyecto por el Gobierno y la consiguiente
declaracion de utilidad pablica, de conformidad con lo dispuesto
por la ley de espropiacion. Despues de esto continta el Reglamento
en esta forma:

«CAP. I1.— Disposiciones relativas & las obras y i la conservacion v policia
de las travesias. — ART. 22. Los edificios, cercados y terrenos que con arre-
glo & la traza y alineacion del plan de travesia deban ocuparse para su mayor
ensanche y regularidad, gquedan sujetos a la enagenacion forzosa que dispone
la ley de 17 de Julio de 1836; y la aprobacion del referido plan, obtenido por
los iramites sefialados en el capitulo 1.° de este reglamento, valdra como
declaracion solemne de que las obras comprendidas en dicho plan son de
utilidad publica.

<« AmT. 23. Para todos los edificios y cercados que se hayan de hacer de
nuevo, 6 que se reconstruyan en la confrontacion de las travesias, despues
de aprobado el plan respectivo, sera necesario licencia especial, sefialandose
en ella para las fachadas las alineacionesy rasantes que deban darse dla
obra, conforme al referido plan.»

«ART. 2%, No podran sefialarse otras alineaciones y rasantes, ni modifi-
carse las que resulten del plan aprobado para toda la travesia, tratandose de
obras de particulares; pero si estas fuesen de interés pablico y conviniese
introducir alguna variacion, debera ser aprobada de Real 6rden prévio el
oportuno espediente, instruido conforme lo dispuesto en el art.: 1.0 de este
reglamento.»

 ART. 25. El ingeniero de la provincia formara oportunamente los pro-
vectos, presupuestos y pliegos de condiciones facultativas de todas las obras
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de nueva construccion, 0 de reparacion que exija la earrelera en la Lravesia
con arreglo al plan aprobado. Dichos proyectos con el V.” B.” del ingeniero
gefe ‘del distrito, se remitiran al Jefe politico, quien los pasara al alcalde
respectivo para los efectos correspondientes con las instrucciones que juz-
gue oportunas.»

«ART. 26. Se consideraran como parte de la via publica en las travesias,
ademds del firme 6 empedrado que constifuye su parte principal, las cunetas
o alcantarillas de desagiie, las aceras, 1os paseos laterales, sus arbolados y
las demds partes accesorias que exigieren las circunstancias de la pobla-
cion y la topografia de la travesia.»

«Art. 27. Los pueblos costearan las obras de su travesia, incluyendo su
importe en el presupuesto municipal, con vista del particular de las mismas
obras mencionado en el art. 25.»

« ART. 32. Sin perjuicio de las atribuciones que en virtud de la declaracion
contenida en el articulo anterior corresponden al ingeniero de la provincia,
0 al que especialmente tuviere & su cargo una carretera, las obras de mera
conservacion de las travesias estaran en cada pueblo bajo la inspeccion in-
mediata del alcalde 6 de los concejales en quienes delegue, al cuidado del
arquitecto titular 6 de otro facultativo competente que el alcalde debera nom-
brar al efecto por cuenta del pueblo. — Los presupuestos y pliegos de condi-
ciones de la mencionada clase de obras, formalizados por dichos facultativos,
se remitiran al Jefe politico para la correspondiente aprobacion.»

«Art. 33. En los pueblos en que no hubiere perito de la clase indicada y
que carezcan de recursos para satisfacerle sus honorarios, dispondra el Gefe
politico, prévia justificacion de la falta de medios, que el ingeniero de la pro-
vincia provea lo conveniente para el cuidado de todo lo relativo & la conser-
vacion de las travesias respectivas, entendiéndose al efecto directamente con
los alcaldes.»

« Disposiciones transitorias. — Art. 4). Hasla tanto que para cada uno de
los pueblos comprendidos en la ley de travesias se forme el plan general de
la que respectivamente deba sefialarsele con las formalidades Y tramites que
quedan prefijados en este reglamento, todos los articulos del mismo que
desde luego sean aplicables, se observaran respecto de las travesias que en
la, actualidad se hallan en uso.»

«Art. 41. Los alcaldes podran conceder licencias para edificar 6 reparar
los edificios y cercados que confronten con las travesias actuales, fijando las
alineaciones y rasantes con arreglo & lo dispuesto en la ordenanza de policia
y conservacion de las carreteras.»

Una circular de la Direccion general de Obras publicas fecha 3
de Febrero de 4871 da mayor fuerza 4 las disposiciones trascritas,
conteniendo 4 este fin las disposiciones siguientes:

«1.* Que las travesias de los caminos ordinarios por el interior de las
poblaciones se hallan sujetas con todo rigor a los reglamentos para la con-
servacion y policia de las carreteras, y bajo ningun concepto pueden consi-
derarse las calles que las forman como vias puramente urbanas, sino como
parte integrante de las mismas carreteras. — 2. Que todos los edificios que
en las mismas travesias se construyan, modifiquen y reparen, se hallan suje-
tos 4 lo que previene el Reglamento, respecto 4 las obras contiguas a las car-
reteras. — 3. Que estas travesias las constifuyen las calles por donde se
haya construido la carretera, 6 las que sirvan para unir o enlazar dos trozos
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de una misma carretera con arreglo a suproyecto, Y por las que se establezea
la circulacion general, aun cuando no se hubiese ejecutado obra alguna, —
4.* Que las alineaciones de los edificios de las calles travesias se sujetaran a
lo que dispone la ley y Reglamento de 1849, y en los expedientes que puedan
formarse por los Arquitectos provinciales 6 titulares de los Ayuntamientos
para la alineacion de las calles de un pueblo que forman travesia de alguna
carretera, han de ser precisamente examinados en fnltimo término en las pro-
vincias por los Ingenieros Jefes, y en ultimo tramite y resolucion, cuando se
trate de proyectos de nuevas travesias o reformas generales de las existen-
tes, por el Ministerio de Fomento. — 5.2 Que la aprobacion de las alineacioneg
0 de los proyectos de cualquiera construceion en las travesias, no exime &
los Alcaldes de oir y sujetar las licencias para su ejecucion & las reglasy
precauciones que los Ingenieros encargados de las carreteras deben dictar
con sujecion 4 lo que mandan los articulos 35 y 36 del citado Reglamento. —
6.2 Que los Alcaldes deben cuidar de que el Reglamento se cumpla con todo
rigor y esmeradamente dentro de las travesias de los pueblos, y los Gober-

nadores recomendar y hacer responsables 4 los Alealdes de toda infraceion
al mismo que toleraren 6 no castigaren.»

Los comentarios que podriamos hacer 4 esta circular, asi como
al Reglamento que la precede, los reservamos para el Capitulo 6.9,
parrafo 4.° del Libro 4.9, por ser alli mas oportunos.

3 2
Caminos provinciales y vecinales.

Sen tres las disposiciones legales orgdnicas de este ramo, aparte
de otras dos que dejamos va analizadas al ocuparnos del personal
facultativo al mismo destinado. Son estas disposiciones; un Real
decreto de 7 de Abril de 1848; el reglamento para la ejecucion de
este decreto, que lleva la fecha de 8 de Abril del propio afio y la ley
sancionada en 28 de Abril de 1849. Esta ultima deroga preceptos
contenidos en las dos primeras, por lo que empezando nuestra pu-
blicacion por ella, insertamos & continuacion anicamente los arti-
culos de las otras que no se hallan comprendidos en dicha deroga-
€1011,

La espresada ley de 28 de Abril de 1849 es del tenor siguiente:

«AnrrivuLo 1.° La construccion, conservacion y mejora de los caminos
vecinales son de cargo del pueblo o pueblos inmediatamente interesados en
los mismos.—Las Diputaciones provinciales, sin embargo, podran votar fon-
dos por via de ausilio, para los caminos vecinales que interesen & la provin-
cia, ademis de los puehlos por donde pasasen.»
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«Anrt. 2.° Los ayunlamientos votaran la prestacion personal para atender
a las obras de caminos vecinales 4 que no alcancen los rendimientos ordina~
rios del presupuesto municipal 0 otros cualesquiera ingresos aplicados 4 este
objeto. En este caso, los ayuntamientos, en nnion eon los mayores contribu-
yentes, propondran a los Jefes politicos.—1.° El 6rden 6 turno en que los con-
tribuyentes hayan de cumplir con la prestacion.—2.° La época 0 épocas en
«que deban tener lugar las prestaciones dentro del afo.—3.° El maximo de
jornales & que pueda llegar anualmente la prestacion, no debiendo exceder
en ningun caso de seis jornales.—4.° El precio de la conversion en dinero de
cada jornal.»

«ART. 3.° La prestacion personal no podra imponerse nuneca por razon de
la propiedad territorial que se posea en el pueblo. Solo se hara efectiva con
sujecion a las reglas siguientes:—1.* Esta sujeto & ella todo habitante del
pueblo domiciliado en él, por su persona, por cada uno de los individuos va—
rones desde la edad de 18 4 60 afios que sean miembros 6 criados de su fami-
lia, y por cada uno de los animales de servicio y carruajes empleados en la
labor, trafico 6 uso de su familia dentro del término del pueblo.—2.* La pres-
tacion personal podra satisfacerse en todo 6 en parte por simismo, 6 por
otro, 6 en dinero, a voluntad del contribuyente.—3.* La prestacion personal
no tendréd lugar en ningun caso fuera de los términos del pueblo.—4.* Los or-
denados in sacris, los impedidos habitualmente y los pobres de solemnidad
estan exceptuados por sus personas de la prestacion.»

«ARt. 4.° Los fondos aplicados a la construccion, conservacion y mejora
de los caminos vecinales se invertiran exclusivamente en los objetos 4 que
se hallen destinados.»

«ART. 5.° Se declara 4 los caminos vecinales de utilidad ptiblica para los
efectos de la expropiacion. No se impondra ninguna servidumbre temporal
sin consentimiento de los duefios: en su defecto el Jefe politico, oidos los
interesados y prévio dictAmen del consejo provineial, podra autorizar la im-
posicion de la servidumbre.»

«ART. 6.° El maximo de la anchura de los caminos vecinales sera de 18
piés de Bargos. Los caminos vecinales ya en uso al tiempo de la publicacion
de esta ley se entendera que tienen la anchura que dentro del limite de los
18 piés se les haya sefialado en la clasificacion.—En el caso, sin embarge, de
que para dar al camino esta anchura sea necesario tocar edificios, paredes,
cercados 6 plantios, tendra lugar la expropiacion con arreglo a la ley.

«ARrt. 7.° Al Jefe politico, oido el Consejo provincial, corresponde resolver
sobre la clasificacion, direccion y anchura de los caminos vecinales. Cuando
los pueblos interesados en la construcion, conservacion 6 mejora de un ca-
mino vecinal no se hallaren de acuerdo en su necesidad 6 conveniencia, la
resolucion del Jefe politico se llevara 4 efecto, siempre que fuere conforme
con el dictamen del Consejo provincial; en el caso contrario no se llevara i
cabo sin prévia resolucion del Gobierno.»

«Art. 8.° Corresponde tambien al Jefe politico, con recurso sin embargo
contra su providencia al consejo provincial, designar la parte con que cada
uno de los pueblos interesados haya de contribuir al camino vecinal, siempre
que uno 6 mas pueblos no se hallen conformes en la cuota que respectiva-
mente se les designe.—Procedera tambien el recurso al Consejo provineial
en el caso en que despues de hecha la designacion de las cuotas correspon-
dientes a cada pueblo se alterase la direccion del camino.»

«ART. 9.° Los ingenieros de caminos destinados & las provincias desem-
penaran gratuitamente, sin perjuicio de las atenciones de su peculiar insti-
tuto, los encargos que les dieren los Jefes politicos sobre la formacion de
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planos, caleulos, trazados, visitas, inspeccion é informes relativos & caminos
vecinales.» .

«Amrr. 10. Clasificado un camino vecinal, y aprobados los fondos para sy
construccion, conservacion 6 mejora, los alcaldes de los pueblos interesados
en él contrataran un facultativo que tenga titulo del Gobierno para dirigir
esta clase de obras.—Cuando todos los alcaldes de los pueblos interesados
en un camino vecinal no se pusiesen de acuerdo en la contratacion del facul-
tativo, el Jefe politico, oyendo & los alcaldes desidentes, aprobara 6 reformara
el eonvenio acordado 6 intentado por los demés, el cual sera obligatorio desde
entonces para todos con arreglo a la parte de gastos correspondientes 4 cada
pueblo.—Silos alcaldes en su mayoria no contratasen el facultativo dentro de]
término de tres meses, el Jefe politico lo nombrara por si y designara sus
obligaciones y la retribucion qué haya de percibir de los fondos destinados
al camino.»

«Apt. 11. En todos los casos, y aun cuando el facultativo se encarge de
la direccion de las obras de todos 6 de varios caminos vecinales de un dis-
trito, su retribucion total no podra pasar de 10,000 reales amuales. La duracion
de su encargo no podra nunca excederdel tiempo que esté ocupado enlas obras
del camino correspondiente.»

«ART. 12. Quedan derogados los Reales decretos, 6rdenes é instruccio-
nes que se opongan & la presente ley.»

Del Real decreto de 7 de Abril de 1848 tomamos lo que sigue.

« ART. 1.° Los caminos pablicos que no estin comprendidos en las clases
de carreteras nacionales 6 provinciales, se denominaran en lo sucesivo ca-
minos vecinales de primero y segundo 6rden, segun se clasifiquen, atendidas
su frecuentacion é importancia.—Son caminos vecinales de segundo Orden
los que interesando 4 uno 6 mas pueblos 4 la vez, son no obstante poco tran-
sitados por carecer de un objeto especial que les dé importancia.—Son ‘cami-
nos vecinales de primer 6rden los que por conducir 4 un mercado, 4 una
carretera nacional 6 provincial, &4 un canal, a la capital del distrito judicial 6
electpral, 6 por cualquiera otra circunstancia, interesen & varios pueblos & un
tiempo y sean de un transito activo y frecuente.»

«Ant. 14. Los caminos vecinales de primer 6rden quedan bajo la autori-
dad y vigilancia directa de los Jefes politicos y de los Jefes civiles,—Los ca-
minos vecinales de segundo 6rden quedan bajo la direccion y cuidado de los
alcaldes.—No obstante, los Jefes politicos, como encargados de la adminis-
tracion superior de la provincia, cuidarin de que los fondos destinados &
estos caminos se inviertan debidamente, de que se hagan las obras necesa-
rias, y de que se ejecuten con la solidez y dimensiones convenientes.»

El estenso Reglamento de 8 de Abril de 1848 dictado para la eje-
cucion del decreto anterior y aplicable tambien i la de la ley antes
trascrita, contiene todos los detalles que son necesarios para este
fin, los cuales indicaremos solo en estracto, fijaindonos sin embargo
en aquellos que & nuestro objeto juzgamos mas convenientes.

Trata el Capitulo 1.° de este Reglamento de la clasificacion de
los caminos vecinales, determinando los trimites que han debido se-
guirse para la formacion de los itinerarios de los caminos existen=
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tes & la publicacion del mismo y consiguiente clasificacion de ellos,
espresando entre otros particulares que:

¢
« La orden de clasificacion dada por el Jefe politico marcara la anchura de
los caminos declarados vecinales dentro del maximo de 18 piés de firme, y
no comprendidos en ellos las cunetas, pretiles, paseos, muros de sosten, ta-
ludes y demis obras necesarias que sea preciso estahlecer fuera de la via,
cuyas dimensiones se fijaran tambien por el Jefe politico segun las eircuns-
tancias.—Esta orden se remitira al alcalde del pueblo respectivo para que
quede unida al itinerario general de los caminos vecinales.—Luego que el al-
calde la reciba la publicari por carteles que se fijaran en los sitios de costum-
bre, y desde este momento los caminos clasificados seran legalmente recono-
cidos como vecinales para todos los efectos del decreto citado.» (7 Abril 1848).

Se ocupa el Capitulo 2.° de las disposiciones relativas d la apre=
ciacion de las necesidades de los caminos vecinales, las cuales se con-
cretan 4 disponer visitas administrativas y facultativas giradas al
principio de cada afio para deducir las necesidades de los caminos
y proveerd los medios de su satisfaccion, 4 cuyo fin se formaran es-
tadosde presupuesto y demds que comprendan los espresados medios.

Es objeto del Capitulo 3.° 1a ereacion de recursos, comprendién=
dose entre ellos los del presupuesto municipal, los procedentes de
auxilios proporcionados por los fondos provinciales y la prestacion
personal.

Al Capitulo 4.° corresponden las prestaciones especiales por dete-
rioros continuos 6 temporales, indicando los medios de justificar los
deterioros, asi como los necesarios para hacer efectivas las presta-
ciones destinadas 4 repararlos.

Los Capitulos 5.° y 6.° se consagran & enumerar las disposiciones

*relativas d la ejecucion de los trabajos, y 4 este fin trata estensamente
el primero de todos los detalles pricticos de la prestacion personal
Yy se refiere mas especialmente el segundo 4 aquellos trabajos cuyo
importe haya de satisfacerse en diner®. En esta parte se dictan para
la redaccion de los proyectos de las obras, asi como para los diver-
sos modos de su ejecucion, reglas derogadas unas 6 mas esplicita-
mente prescritas otras por disposiciones posteriores de cardcter
general. En efecto, dictdronse por la Direccion general de Obras
publicas en 15 de Enero de 1859 estensos formularios para la redac-
cion de los proyectos y hédllase vigente para la ejecucion de las obras
el pliego de condiciones generales de 10 de Julio de 1861.

Los Capitulos 7.° y 8.” son meramente de cardcter econémico-
administrativo, ya en cuanto se refiere el primero 4 la contabilidad
de ingresos y gastos relativos d los caminos vecinales, ya por com=
prender el segundo las disposiciones particulares d los caminos veci-
nales de primer orden.,
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El Capitulo 9.° se ocupa de las comisiones inspectoras de los cami-
nos vecinales, las cuales nombradas por los Jefes politicos podian
estar compuestas, para cada camino, de diputados provinciales,
parrocos, alcaldes, propietarios, comerciantes y demds personas
interesadas en el buen estado de las comunicaciones. -

Refiérese el Capitulo 10 4 la construccion de nuevos caminos y va-
riacion de direccion y ensanche de los existentes, y dice asi:

«ART. 159. No se procedera 4 la construccion de caminos vecinales de
primero 6 segundo 6rden, sino & peticion de los Ayuntamientos interesados,
y con la aprobacion del Jefe politico.— Para que esta Autoridad conceda el
permiso de abrir nuevos caminos es necesario que lo exijan las necesidades
de la circulacion, y que le conste ademas que los peticionarios tienen los
recursos necesarios para llevar 4 cabo la obra, y la posibilidad de realizarla.»

«ART. 160. En el caso de haberse de construir un camino nuevo, y de no
querer los duefios de los terrenos que haya de atravesar cederlos gratuita-
menle en beneficio del pueblo, se tratard de adquirir estos terrenos por via
de convenio.— A este fin concertara el Alcalde con los propietarios las con-
diciones de la adquisicion, las sometera a la aprobacion del Ayuntamiento;y
si éste y el Jefe politico despues las aprueban, se verificara la compra del
terreno. — Si no hubiese avenencia entre el Alcalde y el propietario, se pro-
cedera con sujecion 4 la ley de 17 de Julio de 1836.» !

«Arr. 161. Para variar la direccion de un camino ya existente, se nece-
sita igualmente la peticion del Ayuntamiento interesado y la autorizacion del
Jefe politico, siempre que el nuevo trozo que resulte exceda de media legua.
En otro caso se considerara esta obra como otra cualquiera de las comunes
que hayan de ejecutarse en los caminos vecinales, y se sujetara 4 las mismas
reglas y formalidades.»

«ART. 162. La adquisicion de los terrenos que haya de ocupar el nuevo
trozo se verificara del mismo modo que los necesarios para un camino de
nueva construccion; pero si el duefio del terreno adquirido lo fuese tambien
del colindante con el trozo abandonado, se procurara hacer la adquisicion
por via de cambio.»

«ArT. 163. El terreno necesario para dar 4 un camino la anchura que se
le haya fijado en la o6rden de clasificacion, se tomara por partes iguales de
los terrenos adyacentes siempre que el de uno y otro lado sean de propiedad
particular, — Si el camino linda por uno de sus bordes con propiedades par-
ticulares, y por otro con terrenos baldios, realengos 6 del comun, se tomar
de estos Gltimos la parte precisa para ensanchar el camino. — Se exceptiian,
sin embargo, los casos en que los obstaculos naturales 6 las circunstancias
locales se opongan a la observancia de las reglas anteriores, y tambien aque-
llos en que el terreno colindante por un lado con el camino esté cercado 6
de plantio y por el otro expedito, pues entonces se ensanchara siempre el
camino por el costado libre y que ofrece menos dificultades de ejecucion.»

Y por ultimo prescindimos del Capitulo 11 que trata de las dis-
posiciones para la policia y conservacion de los caminos vecinales, por
estar comprendidas estas disposiciones en el Reglamento general
de policia de carreleras, del cual insertamos lo conveniente en el
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libro 4.0 de este tratado; y del Capitulo 12 comprensivo de las dis-
posiciones generales, como prescindimos tambien de las disposicio-
nes transitorias por el poco interés que unas y otras ofrecen 4 nues-
tro objeto. ]

Una ley de 25 de Julio de 1856 dispuso que las Diputaciones
provinciales procedieran, por medio de operaciones de erédito, 4
levantar los fondos necesarios para la construccion de carreteras
provinciales y auxiliar la de los caminos vecinales, espresando los
recursos que habian de hipotecar en garantia de dichas operaciones.

Una circular de 8 de Octubre de 1856 dispuso de Real érden que
por cada una de las provincias se procediera & formar el plan de
carreteras provinciales y caminos vecinales que les correspondan.

Y un Real decreto de 16 de Setiembre de 1857 dicté una organi-
zacion especial para la parte administrativa de la construccion de
las carreteras provinciales de las cuatro provineias de Cataluiia, la
cual encomendo 4 una Junta llamada de carreteras.

Las prescripciones contenidas en estos tres ultimos documentos
son mas de cardcter economico que facultativo, por lo (ue prescin-
dimos de trascribirlos. '

IV.
Caminos de hierro.

De la ley de 3 de Junio de 1855 tomamos lo que sigue:

« ARTicULO 1.° Los ferro-carriles se dividiran en lineas de servicio gene-
ral y de servicio particular.»

«ART. 2.° Entre laslineas de servicio general se clasificaran como de
primer 6rden las que, partiendo de Madrid, terminen en las costas 6 fronteras
del reino.» :

«Arr. 3.° Todas las lineas de ferro-carriles destinadas al servicio gene-
ral, son del dominio piiblico, y seran consideradas como obras de utilidad
general.»

«ART. 4° La construccion de las lineas de servicio general podra verifi-
carse por el Gobierno, y en su defecto por particulares 6 compaiias.»

«ARrt, 5.° Para que el Gobierno pueda emprenderla coustruceion de una
linea con fondos del Estado, de las provincias 6 de los pueblos, es necesario
que esté autorizado por una ley.»

«ART. 6.%  Los particulares 6 compaiiias no podran construir linea alguna,
bien sea de servicio general, bien de servicio particular, si no han ebtenido
préviamente la coneesion de ella.y

«ARt. 7.° Esta concesion se otorgara siempre por una ley.»

_ ©ART. 8." Podra auxiliarse con los fondos publicos la construecion de las
Ineas de servicio general: —1.° Ejecutando con ellos determinadas obras. —
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2.2 Entregando a las empresas en periodos determinados una parte del capi-
tal invertido, reconociendo como limite mayor de este el presupuestado. —
3.% Asegurandoles por los mismos capitales un minimum de interés 6 un inte-
rés fijo, segun se convenga y determine en la ley de cada concesion.» '

«Amt. 10. Fijados por la ley de concesion el maximum del subsidio ¢ g}
interés que haya de darse & la empresa constructora, se sacara bajo aquel
lipo a publica subasta, por término de tres meses, la concesion otorgada y
se adjudicara al mejor postor, con la obligacion de abonar este 4 quien cor-
responda el importe de los estudios del proyecto que hubiesen servido para
1a conecesion, importe que debera fijarse antes de hacerse jla subasta en log
casos'y en la forma que determinen los reglamentos.»

« AnT. 14. Las concesiones de las lineas de servicio general se otorgarin
por término de noventa y nueve afios cuando mas.»

«ART. 15. Al espirar el término de la concesion, adquirira el Estado la
linea concedida con todas sus dependencias, entrando en el goce completo
del derecho de explotacion.»

«ART. 30. Los ferro-carriles se construiran conarreglo a las condiciones
siguientes: — 1.° El ensanche de la via 6 distancia entre los bordes interiores
de las barras-carriles sera el de 1 metro 67 centimetros (6 piés castellanos).—
2.° El ancho de entre-via sera el de 1 metro 80 centimetros (6 piés y 6 pulga-
das).—3.° Las demas dimensiones asi como las condiciones de arte se fijaran
en cada case particular por el Gobierno. — 4.° Los ferro-carriles podran cons-
iruirse con una 6 dos vias, 6 combinando estos sistemas.»

De la ley de 14 de Noviembre dictada para la conservacion de
las vias férreas, y castigo de los delitos y faltas que en las mismas
pueden cometerse, trascribimos los articulos que mas hacen al
objeto de esta obra y son los siguientes:

«ARticuLo 1.° Son aplicables & los ferro-carriles las leyes y las disposi-
ciones de la Administracion, relativas 4 carreteras, que tienen por objeto: —
1.° La conservacion de cunetas, taludes, muros, obras de fabrica, 0 de cual-
quiera otra clase. — 2.° Las servidumbres para la conservacion de la via, im-
puestas a las heredades inmediatas.—3.° Las servidumbres impuestas a estas
mismas heredades respecto & alineaciones, construcciones de todas clases,
aperturas de zanjas, libre curso de las aguas, plantaciones, poda de arboles,
explotacion de minas; terrenos, escoriales, canteras, y de cualquiera otra
clase.— La zona 4 que se extienden estas servidumbres es la de veinte me-
tros & cada lado del ferro-carril. — 4.° Las prohibiciones que tiendan a cortar
toda clase de dafios & la via. — 5.° La prohibicion de poner cosas colgantes 6
salientes, que ofrezcan incomodidad 6 peligro a las personas 6 a la via.—
6.c La prohibicion de establecer acopios de materiales, piedras, tierras; abo-
nos, frutos 6 eualquiera otra cosa que perjudique al libre transito.» :

«AR?. 3.° En una zona de tres metros 4 uno y otro lado del ferro-carril
solo se podran construir en adelante muros 6 paredes de cerca; pero no
fachadas que tengan aberturas y salidas sobre el camino. — Esta disposicion
no es extensiva 4 las construcciones anteriores & la promulgacion de estaley
0 al establecimiento de un camino de hierro, las cuales podran ser reparadas
y conservadas en el estado que tuvieren, pero sin que sean reedificadas. Si
fuese necesario hacer alguna demolicion 6 modificacion de fabrica en bene-
ficio del ferro-carril, se procedera con arreglo a lo que previene el art. 11 de
esta levo ’ {
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« ART. 4.° Dentro de la zona marcada en el parrafo 3.° del art, 1.9 no se
podran construir edificios cubiertos con eafiizo 1 otras materias combusti-
ples en los ferro-carriles explotados eon locomotoras.»

«ART. 9.° Las distancias marcadas en el parrafo 3.° del art. 1.9 y en los
articulos 3.° y 5.° de esta ley, se contaran desde la linea inferior de los talu—
des de los ferro-carriles, desde la superior de los desmontes vy desde ¢l
borde exterior de las cunetas. A falta de estas se contaran desde una linea
trazada 4 metro y medio del earril exterior de la vian: '

«ARrrt. 10. El Gobierno, en casos especiales, podra disminuir las distancias
a que se refiere el articulo que antecede, prévio el oportuno expediente en
que resulte la necesidad 6 conveniencia de hacerlo, y no seguirse perjuicio i
la seguridad, conservacion y libre transito de la via.» e '

«ArT. 11. Siempre que haya derechos particulares existentes ¢on ante-
rioridad al establecimiento de un ferro-carril, 6 # la publicacion de esta ley,
que despues de ella no puedan crearse y sea necesario suprimirlos por nece-
sidad 6 utilidad de los ferro-carriles, se observaran las reglas establecidas
en la ley de 17 de Julio de 1836 para la expropiacion forzosa por causa de
utilidad publica, y 4 las disposiciones administrativas dadas 6 que se dieren
para su ejecucion.»

Para la ejecucion de esta ley dictése un reglamento de fecha'S
de Julio de 1859 que desarrollando los principios contenidos en la
misma establece condiciones para las construceiones contiguas &

los caminos, que haremos conocer en el Libro 4.°, capitulos 4.°v 7.°
de este tratado. '

Para la concesion de los ferro-carriles servidos con fuerza ani-
mal, y en virtud de lo dispuesto en la ley promulgada por Real
decreto de 15 de Junio de 1864 reformando la de 5 de Junio de 1859,
se publicé como ley la de 16 de Julio de 1864 de la que tomamos 1o
siguiente:

«ART. 1.° Son objeto de la presente ley los ferro-carriles servidos con
fuerza animal y los demés en que no se empleen locomotoras.»

«ARt. 2.° Aquellos en que puedan circular carruajes 4 propdsito para
recorrer las vias publicas ordinarias, se consideraran como ecaminos perfec-
cionados, y como tales sujetos a la legislacion vigente de carreteras, siempre
que sean costeados con fondos publicos por el Estado, por las provincias 6
por los pueblos. La aplicacion de los ferro-carriles a4 que se refiere este arti-
culo, hecha a las carreteras construidas, 6 en construceion, se considerari
como una mejora en las mismas carreteras.»

«ARt. 3.° Los ferro-carriles designados en el art. 1.0 podran construirse
por Administracion, por contrata y por concesion 4 empresas 6 particulares.»

«ART, 4.° Para construir por Administracion 6 por contrata un ferro-car-
ril, ‘en cuya esplotacion haya de emplearse un material especial que no pueda
civeular por los caminos ordinarios, debera estar el Gobierno autorizado por
una ley.

«ART. 5.° Los particulares 6 empresas no podran construir ningun; ferro-
carril de los que son objeto de esta ley sin haber obtenido la correspondiente
conecesion.

«ART. 6.° Esta concesion se otorgara por un Real decreto acordado en
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Gonsejo de Ministros, prévio informe del Consejo de Estade, cuando no g
ausilie & la empresa con subvencion del Erario; pero en caso contrario habrg
de ser autorizada por una ley especial.»

«Arr. 7.0 La duracion de las concesiones no podréi esceder de 60 afios.y

«ART. 8.7 Al espirar el término de la concesion, el Gobierno quedara e
hecho subrogado en los derechos de la empresa sobre el ferro-carril y sys
dependencias, entrando inmediatamente en el goce de sus rendimientos.»

«Art. 9.° El Gobierno podra revocar en cualquier periodo de su duracion
la concesion de un ferro-carril, indemnizando préviamente a la empresa con-
cesionaria.»

«ART. 10. Para solicitar la concesion debera la empresa depositar1 por
100 del presupuesto total del ferro-carril en garantia de las proposiciones que
haga 6 admita en el curso del espediente, cuyo deposito aumentara hasta 3
por 100 & los 15 dias de otorgada aqguella, para responder de las obligacioneg
del contrato.»

«ART. 11, La concesion habra de recaer sobre un proyecto aprobado por
el Gobierno, formado con arreglo & los formularios y disposiciones v:gantes,
y prévia la correspondiente informacion de utilidad puablica.»

« ArT. 12, Todo ferro-carril cuyo proyecto hubiese sido aprobado en la
forma preserita en el articulo precedente, se considerara por este mismo he-
cho declarado de utilidad publica para los efectos de la ley de enajenacion
forzosa de 17 de Julio de 1836.

« Art. 23. El Gobierno podra autorizar el establecimiento de los ferro-car.
riles comprendidos en esta ley en las vias piiblicas, calles de las poblaciones
y carreteras de todas clases con las precauciones necesarias, a fin de que no
se interrumpa en ellas el servicio publico y el transito de los carruajes ordi-
narios.»

«ART. 24 Se consideraran de servicio particular, y en tal concepto suje~
tos 4 lo que acerca de las carreteras de esta clase dispone la ley de.22 de
Julio de 1857, los ferro-carriles que son objeto de la presente cuando se desti-
nen & la esplotacion de minas, canteras y montes, para la comunicacion de
establecimientos industriales 6 de otra clase cualquiera, 6 para el servicio de
edificios, haciendas 6 propiedades particulares y pasen por terrenos que no
sean propiedad particular del que construya el camino.»

CAPITULO XIII.
Reforma y mejora de poblaciones.

A diferentes clases pertenecen las obras publicas, 6 mejor, de
utilidad y uso publicos, que suelen ejecutarse en el casco urbano de
las poblaciones, pues ya tienen por objeto la rectificacion de ali-
neaciones de sus calles, plazas y paseos, ya la apertura de nuevas
vias 4 través de las manzanas edificadas, 6 bien la urbanizacion de
terrenos virgenes de edificacion que vienen & constituir el ensanche
de aquellas. Asi se trata del afirmado, empedrado 1 otro medio,
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cualquiera que esle sea, de consolidar y disponer las vias urbanas
para hacerlas aptas al fin 4 que estdn destinadas, como de su al-
cantarillado y canalizacion para los servicios publicos de agua y
gas. Ora da motivo 4 ellas la construccion de fuentes de vecindad
y de adorno, sumideros, hocas de riego é incendios, kioskos y mer-
cados, ora se consagran 4 la ereccion de monumentos de honor, al
establecimiento de parques, paseos y otros sitios de publico espar-
cimiento. De interés puramente local estas obras, ocupan todas
ellas terrenos de dominio piiblico, que al uso de la colectividad se
destinan y son administradas por los respectivos Ayuntamientos.
Distinguense de las obras de caminos, canales y puertos por Ia
condicion del servicio general que estas prestan; mas tienen de co-
mun con ellas su calidad de publicas, por ser uno mismo en am-
bas el dominio y el use. Suelen costearse las primeras de los fon-
dos del comun, al paso que las segundas se pagan ordinariamente
de los generales de la nacion, 6 de la provincia, aconteciendo en
muchos casos que unas y otras corren d espensas de concesiona-
rios particulares.

En dos grupos distintos comprenderemos las obras urbanas,
designando el primero con el titulo de Reforma y mejora, y el segun-
do de Ensanche de las poblaciones, para dejar este ultimo al objeto
de ser tratado en el capitulo que sigue, y ocuparnos de aquel en el
presenle.

Despues de las vaguedades consignadas en las Leyes dela No-
visima Recopilacion en que se recomienda 4 los CGorregidores la
mejora y ornato de los pueblos puestos 4 su cuidado, despues del
sin numero de arbitrariedades cometidas por las autoridades loca-
les, 4 las cuales todo parecia licito obrando en nombre de los aco-
modaticios prinecipios de la higiene y del embellecimiento publicos,
despues de creerse por muchos, durante largo tiempo, que las leyes
del derecho comun estaban refiidas con la policia urbana, era de
indispensable necesidad abandonar tan tortuosas y erradas sendas,
para entrar en el buen camino y fundar sobre sélidas y justas bha-
ses la legislacion de policia y obras ptiblicas urbanas.

Alineaciones.

Creyose acertadamente que la primera y mas trascendental
mejora de una poblacion, fundamento de todas las demds, habia de
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ser el levantamiento de su plano geométrico v el correcto trazado
de sus alineaciones, por lo que dictdse la Real dorden de 25 de Julio
de 1846 que dice asi:

« Para evitar los conflictos que suelen ocurrir con motivo de 1a construe-
cion de edificios de nueva planta y reedificacion de los antiguos, S. M. la
Reina se ha servido mandar que los Ayuntamientos de los pueblos de crecido
vecindario, & juicio de V. S., hagan levantar el plano geométrico de la pobla-
cion, sus arrabales y paseos, trazindolos segun su eslado actual, en escala
de uno por mil doscientos cincuenta; que en el mismo plano se marquen con
lineas convencionales las alteraciones que hayan de hacerse para la alinea~
cion futura de cada calle, plaza, etc.; que verificado esto, se esponga al pi-
blico en la Casa Consistorial, por término de un mes, el referido plano con
las alineaciones proyectadas, y dentro de dicho plazo admita el Ayuntamiento
las observaciones que se hagan sobre las referidas alineaciones; que con
vista de ellas y por acuerdo de la mayoria de concejales, fije la Corporacion
las nuevas alineaciones sobre el plano con lineas permanentes de distinto
color, remitiéndolo despues a V. S. con el espediente en que consten las for-
malidades espresadas, para que elevandolo con su informe 4 este Ministerio,
pueda recaer la Real aprobacion. Quiere tambien S. M. que los Ayuntamientos
que no tuviesen arquitectos titulares asalariados, encarguen el levantamiento
del plano & los de otros pueblos, 4 ingenieros 1 otros facultativos reconoci-
dos, incluyendo en el presupuesto del afo proximo los gastos que se consi-
deren precisos para la terminacion de los trabajos, 4 los cuales debera darse

principio desde luego para que puedan estar concluidos y presentados en
este Ministerio dentro de un afio 4 lo mas.»

Digna de aplauso es esta Real 6rden, porque el objeto con ella
propuesto viene 4 constituir los fundamentos de toda mejora urba-
na, que precisamente ha de basarse en la forma geométrica de la
poblacion y en las lineas que siga el trazado de sus calles, plazas y
paseos, mas & pesar de esto y con todo y haber fijado en ella el
plazo de un afio para que éstuvieran los planos presentados al Mi-
nisterio, es un hecho tan cierto como vergonzoso, que despues de
trascurrido no solo aquel plazo, sino el de 25 aiios mas, se halla
Espafia sumamente atrasada en el cumplimiento de dicha disposi=
cion, de modo que son en reducido numero las poblaciones que
tienen corriente y aprobado su plano oficial. Tres diferentes clases
de trabajos vienen implicitamente realizados en la observancia de
la espresada Real érden, pues ademds de constituir el primero de
ellos el solo levantamiento del plano, dan lugar 4 los otros; la rec-
tificacion de alineaciones de todas las vias publicas encaminada 4
la mejora de la poblacion y la apertura de nuevas calles 4 través
de manzanas de edificios, que forma parte de su reforma. Las pres-
cripciones de la disposicion mentada y relativas 4 la tramitacion
de los planos para lograr su aprobacion, son las mismas de la ley de
enagenacion forzosa para las obras de utilidad pablica, por lo cual
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no faltan garantias 4 la propiedad antes de ser de ella desposeidos
sus dueios 6 de ser alteradas las condiciones de la misma.

A la Real 6rden anterior siguit otra de fecha 20 de Febrero de
1848 que es de este tenor: '

«Vista la latitud que han dado algunos Jefes politicos 4 la Real drden
circular de este Ministerio de 25 Julio 1846, relativa 4 la formacion de planos
geométricos de las poblaciones, sus arrabales y paseos, y atendiendo 4 las
reelamaciones de algunos pueblos de corto vecindario para que se les liberte
de aquella obligacion, respecto & carecer de recursos con que atender & dicho
gasto, y 4 la corta importancia de los mismos; 8. M. la Reina (Q. D. G.) se ha
servido declarar que el levantamiento de planos geométricos solo es obliga-
torio, con arreglo 4 la referida circular, 4 las eapitales de provincia Y pobla-
ciones de crecido vecindario, que 4 la circunstancia de su riqueza y esten-
sion, reunan elementos para su progresivo desarrollo, y cuenten en su
término 6 en los inmediatos arquitectos con titulo 6 Ingenieros que puedan
levantar dichos planos.»

Si por una parte el deseo de evitar gastos dificiles de sufragar
y la falta de personal facultativo pudieron aconsejar la aclaracion
contenida en esta Real 6rden, es por otra sensible que se esceptuase
de la obligacion de levantar el plano 4 los pueblos de corto vecin-
dario, que por esto mismo son mas ficiles de rectificar y reformar
para estar asi mejor dispuestos 4 su engrandecimiento.

Otra aclaracion fué necesaria 4 la primitiva érden de levanta-
miento de planos, la cual fué relativa 4 los correspondientes 4 las
plazas de guerra y es de 3 de Noviembre de 1848, diciendo asi:

« Enterada la Reina (Q. D. G.) dela R. O, expedida por ese Ministerio (el de
Gobernacion,) en 10 de Julio del afio proximo pasado, recordada en otra de 14
de Octubre iltimo, acerca de que ni en Gerona ni en ninguna otra plaza se
pongan obsticulos por las autoridades militares para levantar los planos
geométricos de las poblaciones en las plazas de guerra, y con presencia de
lo que sobre el particular ha informado el Ingeniero general, de conformidad
con su parecer, se ha servido S. M. resolver diga 4 V. E. en contestacion, que
el levantamiento de planos de las fortificaciones y de la zona militar exterior
é interior de las plazas, solo debe hacerse por el euerpo de Ingenieros para
que estos{trabajos no tengan publicidad ni se extienda fuera de las autori-
dades militares el conocimiento del verdadero estado defensivo de cada pla-
za, cuyo principio se halla consignado en varios articulos de la Ordenanza
general del ejército y de la particular del citado cuerpo de Ingenieros; mas
sin embargo, deseando S. M. conciliar los intereses de los pueblos en mejo-
far su ornato y aspecto publico con lo que exige la importante seguridad del
Estado, ha tenido & bien disponer que tnicamente pueda conceder su per-
miso para que se levante el plano de las poblaciones en las plazas hajq las
condiciones siguientes: 1.* Que no se extiendan las operaciones geométricas
a ninguna parte del recinto, ni este se designe de ningun modo en los pl_a.nos
que se levanten por las corporaciones municipales. 2.* Que al fijar las alinea-
Ciones en el proyecto de caserio, sé ha de contar con que interiormente ha
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de haber un espacio libre contiguo al recinto entre el talud interior del ter-
raplen y el caserio, formando una calle en las plazas prineipales que no ha
de bajar de 60 piés de ancho; y en las plazas de menor importancia esta zona
6 calle se podra reducir algun tanto en toda su extension 6 en determinados
sitios 6 partes, y las pretensiones que con este objeto puedan dirigir las cor-
poraciones municipales 6 particulares, se sujetaran & los tramites prescritos
porla R. O. de 13 de Febrero de 1845, pues nada se ha de proyectar en estas
zonas sin.contar con la intervencion del cuerpo de In genieros, ni tampoco se
han de construir nuevos edificios antes de obtener la Real autorizacion por
este Ministerio. Y 3.* que ‘por ningun titulo se consentira el levantamiento
del plano ni formacion de proyectos de caserio al exterior de las plazas en
extension de 1,500 varas de su zona tactica.»

Las restricciones aqui impuestas, refiérense en primer lugar
los limites & cue ha de contraerse el plano, en segundo 4 la calle o
espacio libre que al proyectar las nuevas alineaciones debe dejarse
al rededor del recinto fortificado, y en tercero 4 los trdmites para
la concesion de licencias de’ construccion, de cuyo asunto nos ocu-
paremos al tratar de las servidumbres de interés publico.

En 16 de Junio de 1854 dictironse por otra Real 6rden las reglas
siguientes:

«1.° Quelos Ayuntamientos al remitir al Gobierno los planos de las calles,
plazas, paseos y barrios estramuros 6 arrabales de cuya alineacion se trate,
marquen con tinta de carmin la que estimen mas acertada despues de oir al
Arquitecto 6 Arquitectos titulares. —2.° Que remitidos los planos & la Junta
consultiva, ésta informe si le parece 0 no acertada la alineacion propuesta, 0
marque con tinta azul la reforma que crea conveniente. — 3. Que devuelto
que sea el plano al Gobierno, se remita por éste al Gobernador de la Provin-
cia, y en Madrid al Corregidor para que, en conformidad a lo prevenido en el
art. 3.° de la Ley de 17 Julio de 1836, se publique en el Boletin oficial de la
provineia si lo hubiese, fijando el término de 20 dias para gue los que seé su-
pongan interesados puedan hacer presente al Gobierno lo que se les ofrezca
y parezca. —4.° Que pasados los 90 dias, el Consejo Provincial, oyenda al
Ayuntamiento, esprese su dictamen y lo remita al Gobierno en conformidad
a lo prevenido en el espresado articulo, —5.° Que en vista de todos estos
antecedentes, de nuevo manifieste la Junta consultiva su dictamen. — 6.° Que
evacuado este informe, el Gobierno determine definitivamente la alineacion
de la calle, declarando como obra de utilidad publica la alineacion.—17.° Que
en las calles que no estén alineadas, no sea obstaculo esta medida para edi=
ficar casas siguiendo la practica que actualmente se obserya, ¥ remitiéndose
con los planos de las que se hayan de consiruir los de las calles con la ali-
neacion adoptada por los Ayuntamientos.»

La tramitacion ordenada por esta disposicion era en estremo
engorrosa y centralizadora, pues que obligaba 4 remitir dos veces
los espedientes 4 Madrid, para que la Junta consultiva emitiera
dictamen la primera y para la aprobacion la segunda. Y sl esto podia
en algo justificarse antes de la creacion de arquitectos provinciales,
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cuando careciendo el Gobierno de funcionarios facultativos en Jas
provincias, necesitaba oir 4 los de la corte antes de que la opinion
pablica juzgase de los proyectos, pues que podia marchar errada
formuldndose sobre pensamientos que no habian recibido mas san-
cion técnica que la de su autor, no hubo razon plausible para seguir
con esta prdctica desde el momento en que funcionando aquellos
arquitectos quedaba cumplido el requisito espresado.

Iban trascurriendo los afios y la Superior disposicion de 25 de
Julio de 1846 no se cumplia con la eficacia que era de desear, cuan-
do la Diputacion de la provincia de Barcelona trato de hacer efec-
tiva en la misma dicho cumplimiento, y 4 este fin dict6 una circular
en 19 de Enero de 1855, que recordd y amplio en 28 de Febrero de
igual afio en los términos siguientes:

« Esta Diputacion, deseosa de que todos los Ayuntamientos de las pobla-
ciones cabezas de partido y de todas las demas que deseen poner la propie-
dad urbana & cubierto de toda arbitrariedad, dicto con fecha de 19 de enero
proximo pasado la érden circular siguiente: — <A fin de prevenir todas las
cuestiones que sobre policia urbana yrural se presentan con sobrada f re—
cuencia, de fijar de una vez los verdaderos limites de las fincas urbanas, y
remover el obstaculo que la instabilidad de alineamiento de edificios opone a
las transacciones entre los particulares y renovacion de edificios ruinosos;
esta Diputacion teniendo por base la Real 6rden de 25 Julio de 1846, previene
y manda:—1.° Los Ayuntamientos de las poblaciones cabezas de partido remi-
tiran & la mayor brevedad posible a esta secretaria el duplicado del plano que
tuviesen levantado de la misma 6 del que deban levantar sin pérdida de mo-
mento con arreglo 4 la citada Real disposicion.—2.° Los mismos Ayunta-
mientos se ocuparan detenida y concienzudamente en la redaccion del bando
de buen gobierno ¢ policia urbana que crean conveniente, y lo remitiran i
esta Diputacion provincial por duplicado, 4 fin de obtener la debida aproba-
cion; esponiendo si fuese conveniente en una memoria, todos los reparos
que se hubiesen tenido presentes en su redacecion, —3.° Los planos podran
trazarse comprendiendo el perimetro del término jurisdiceional de la pobla—
cion. —4.° Los Ayuntamientos de las demas poblaciones de la provineia que-
dan facultados para someterse & esta disposicion bajo las mismas bases
que los de las cabezas de partido, — 5.° Los Ayuntamientos de estas pobla-
ciones deberdn contestar dentro el término de quince dias & esta Diputacion,
de haber quedado enterados de esta 6rden circular y haber dado las disposi-
ciones convenientes para llevarla a efecto. — Y habiendo omitido algunos
de los Ayuntamientos que quedan obligados & dar cumplimiento 4 esta orden
el contestar 4 lo que se ordena en el art. 5.% se previene, que de no verifi-
carlo inmediatamente, se les conminara con la multa de quinientos reales,
que se exigiran irremisiblemente de bienes propios y en el papel correspon-
diente.— Y para dar cumplimiento & la transcrita 6rden circular, deberan
observarse de conformidad con la citada Real 6rden de 25 de Julio de 1846, las
reglas siguientes: —1.2 El plano deberda comprender no solo las calles y pla-
2as de la poblacion, sino tambien sus arrabales Y paseos segun su estado
actual en escala de1 por 1250, marcandose en el mismo plano, con lineas
Convencionales las alteraciones que hayan de hacerse para la alineacion
futura de cada calle, plaza, ete.—2,* Verificado esto, se espondra al piblico
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en la Casa Consistorial por término de un mes el referido plano con las ali-
neaciones proyectadas; y dentro de dicho plazo admitira el Ayuntamientolas
observaciones que se hagan sobre las alineaciones. —3.2 En vista de estas
reclamaciones, y por acuerdo de la mayoria de los coneejales, la Corporacion
Municipal mandara fijar sobre el plano con lineas permanentes de distinto
color, las alineaciones que hubiese acordado.»

Como se vé la Diputacion determina de un modo mas concreto
que no lo hizo el Gobierno, las poblaciones de su provincia obliga-
das al levantamiento del plano, estendiendo esta obligacion 4 todas
las que son cabezas de partido, sin perjuicio de que voluntaria-
mente la acepten tambien las demds. Es de aplaudir el celo de esta
corporacion, y se comprende que conocia los verdaderos intereses
de los pueblos, pues que no solo les exigia la presentacion del plano
sino tambien la de las ordenanzas de buen gobierno, cuya redac-
cion'les pidio.

La demostracion obtenida por los resultados de la esperiencia
de que los planos levantados con arreglo 4 las prescripciones de la
Real 6rden del afio 1846 no resultaban tan completos como era de
desear, ni llenaban los requisitos convenientes para poder hacer
sobre ellos un buen estudio de alineaciones, motivé la Instruceion
aprobada por Real 6rden de 19 de Diciembre de 1859, que viene
redactada en estos términos:

«Entre los diferentes ramos que abraza la policia urbana, ninguno ofrece
las dificultades ni presenta los inconvenientes para una acertada direccion
que el de nuevas alineaciones en las calles de pueblos ya existentes; enél
mas que en ningun otro son dificiles de conciliar los intereses generales re-
presentados por la administracion local con los privados que ejercen su accion
activa ¢ individual, y que en €l concepto de derechos respetables embarazan,
retrasan y ofrecen continuos obstaculos al ejercicio de la Autoridad, perjudi-
cando el desarrollo de la riqueza publica é impidiendo las mejoras que la
higiene, el érden piiblico y la viabilidad exigen, especialmente en nuestras
poblaciones, construidas en su mayor parte bajo principios enteramente
opuestos 4 los que hoy exigen las necesidades de la industria, del comercio
v de la salubridad publica. — Reconocida esta dificulted por el Gobierno, ¥
con el objeto de que los trabajos que se ejecuten para los proyectos de nue-
vas slineaciones reunan el caracter de unidad, claridad y precision queé
reclama la resolucion de problemas que tanto afectan & la seguridad publica
y 4 la facilidad de las comunicaciones, y de las que ha depender aun el saned-
miento de algunas poblaciones, no teniendo el exclusivo objeto, como por
algunos se supone, del embellecimiento, sino que por el contrario sirven ala
vez para garantizar i la propiedad de las disposiciones arbitrarias de las
Autoridades locales v de las incomodas cuestiones que producen los interé=
ses particulares, y dan por resultado un aumento notable al valor de la pro-
piedad, la cual exige por su parie que las resoluciones que puedan afectarla
se dicten en una esfera extrafia 4 las encontradas pretensiones del interés
privado, y exenta de las largas tramitaciones que son uno de los principa
obstaculos gque encuentran la reedificacion y nueva construccion de edificios:



e VD)

S. M. la Reina (Q. D. G.) se ha dignado conceder su aprobacion, en vista de
todo esto, & la siguiente Instruccion para la ejecucion de los planos de alinea-
ciones,

. 1. Los planos deben presentarse con la claridad, exactitud y precision
que su objeto reclama. — 2.° En todos ellos deben ponerse los nombres
de las calles 6 plazas, v las cotas en escala métrica que expresen su ancho,
—3.° Todos los planos deben fener su orientacion magnética y verdadera. —
4.° No debera dejarse en blanco mas que las calles, plazas 6 terrenos de
aprovechamiento comun.—5.° Se trazaran con lineas negras los limites exte-
riores de todos los grupos de terreno cerrado 0 no, y en el cual existan 6 no
edificaciones, de la manera que se encuentran al levantar el plano, las cua-
les serviran tambien para marecar la situacion de las calles en su disposicion
actual. —6.° La escala para los planos de las alineaciones sera de 1/300 y de
1/2000 para los generales de zonas de poblacion. —7.° Los cursos de agua
aparente se dibujaran con tinta azul, y los cubiertos por hovedas 1 obras de
fabrica con lineas del mismo color, pero no llenas sino de puntos. —8.° En
el plano se marcara la linea de separacion entre las diferentes propiedades.
—9.°En los proyectos se propondran los nombres para las calles, plazas, etc.,
que no los tengan, sobre los que resolvera el Ministerio de la Gobernacion.—
10. Se sefialaran especialmente las que sean travesias de carreteras de pri-
mero, segundo y tercer 6rden, y que forman parte del plan general aprobado
por el Gobierno.—11. A todo proyecto de alineacion debera acompaiiar el
perfil longitudinal de la calle en la escala de dos milimetros por metro para
las distancias horizontal8s, ¥ de veinte milimetros por metro para las altu-
ras, igualmente que perfiles trasversales en los puntos mas convenientes en
la escala de cinco milimetros por metro. —12. Todos los proyectos de alinea-
ciones deberdn acompaifiarse con las modificaciones de rasantes en las calles
que lo requieran. — 13, Lo seran igualmente de una memoria justificativa de
las alineaciones propuestas, indicando al principio de ella la forma, las
dimensiones, la clase de empedrado y el estado de viabilidad. —14. En todos
los planos se trazaran las escalas con arreglo 4 las prescripciones anteriores.
=15. La memoria deber4 escribirse en papel comun, no continuo, del tamaiio
ordinario, dejando 4 ambos lados de cada pagina margenes proporcionados.
E£n la de la izquierda se indicara al lado de cada parrafo el objeto de que trata,
—16. Todos los planos se sujetarin en tintas, signos y demas accidentes al
modelo adjunto. —17. Los planos se dibujaran en papel-tela, de un ancho
igual 4 la menor dimension de un pliego de papel ordinario, y con la longitud
necesaria, plegandose de manera que queden reducidos al tamafio de medio
bliego, que es el que han de tener los demas documentos. Despues de dobla-
da cada hoja de plano al tamafio expresado, debera escribirse en la cara que
quede visible su ti‘ulo, que designe claramente el numero de 6rden de la
hoja y lo que contenga. —18. Todos los proyectos deberan remitirse por du-
plicado, firmados por el Arquitecto municipal 6 de distrito, y con el V.° B.® del
de la provincia, 6 su informe. ~— Confio en que V. 8., penetrado de la conve-
nieucialy necesidad, y de laimportancia de las medidas adoptadas en la ante-
rior Instruccion, procurara con arreglo a ellas y por todos los medios que le
Sugiera su celo, activar la pronta ejecucion de los planos de los pueblos que
excedan de 8,000 habitantes, con sujecion a las Reales drdenes de 25 de Julio
de 1846 y 20 de Febrero de 1848, y de que en todos los casos de alineaciones
barciales que ocurran durante la terminacion de aquellos se ajusten los pro-
Yectos exactamente # las prescripciones de la Instruccion, sin caya circuns-
tancia no seran admitidos en este Ministerio.—Lo que de Real 6rden comunico
a'V. 8. para su conocimiento, el de todos los Ayuntamientos de la provincia
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¥ Arquilectos provinciales, de distrito, municipales 0 de otro caracter oficial
cualquiera, y para su publicacion en el Boletin de esa provineia.»

Se encarece en el preambulo la conveniencia y hasta necesidad
de poseer el plano oficial; no para el exelusivo objeto del embelle-
cimiento de las poblaciones, sino con el fin de procurar su sanea-
miento, evitar los conflictos que suelen ocurrir en casos de nuevas
edificaciones y hasta facilitar el desarrollo de la riqueza publica,
Las reglas que se dictan en el cuerpo de la Real 6rden son las mas
propias para el fin que conviene realizar; tal es reunir la mayor
suma de datos posibles, que aparezcan estos con toda claridad y
precision y que exista unidad completa entre los diferentes trabajos
de una misma clase. Las pocas observaciones que 4 estas reglas
haremos, consisten: en que hubiese sido conveniente relacionar lag
dos esealas de planos parciales y generales, de modo ue la una
fuera un multiplo de la otra, escogiendo, por ejemplo, las de 1/250
y 1/2000 6 bien 1/300 y 1/1800; 6 bien 1/500 y 1/2000; cue no se exi-
gieran perfiles longitudinales y trasversales mas que en los pro-
yectos en que se propongan modificaciones de rasantes, 4 escepecion
de cuando el plano es general, que deberian aquellas ser determi-
nadas por curvas de nivel. De la prevencion hecha d los Goberna-
dores al final de la circular se deduce la obligacion de presentar
cuanto antes sus planos los pueblos que escedan de 8,000 habi-
tantes, asi como la de no consentir tampoco nuevas alineaciones
parciales en pueblo alguno, sino se obtiene antes la debida aproba-
cion por los medios dispuestos por la legislacion traserita. En nues-
iro sentir no debia haberse retardado ya mas tiempo el cumpli-
miento de la Real érden de 25 de Julio de 1846 y en vez de concretar
i las poblaciones de 8,000 habitantes esta obligacion, hubiera sido
mas conveniente estenderla & todas ellas, fijando un plazo, por
ejemplo, de cinco afios para que llevaran a cabo el levantamiento
del plano; lo cual era bien factible, pues que por una parte ya se
habia remediado la falta de personal facultativo & que aludia la
Real orden del afio 1848, y por otra no habia de gravar mucho los
prosupuestos munieipales el gasto para ello necesario, distribuido
este gasto en el espresado nimero de afios.

Por la intima relacion que tiene con el levantamiento de planos:
de poblacion y consiguiente rectificacion y ensanche de sus vias
piblicas, estractamos de una Real orden diclada esclusivamente
para Madrid en 10 de Junio de 1854 relativa & anchura de calles ¥
altura de casas, la parte que se refiere al primero de esfos dos es:
lremos v dice asi;
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« Glasificacion de las calles.—1.° Las calles se clasificaran en ordenes,
atendiendo & la mayor 6 menor anchura del modo siguiente: — Son calles de
primer orden todas las que tengan por lo ménos catorce metros de latitud
total, 6 sean cincuenta piés, tres pulgadas, proximamente. — 3.° Son calles de
segundo 6rden las que pasen de nueve metros (treinta y dos piés tres pul-
gadas), y no lleguen & catorce metros (cincuenta piés tres pulgadas). —
4.° Son de tercer orden todas las que pasen de seis metros (veinte y un piés
seis pulgadas) y no lleguen & nueve metros (treinta y dos piés tres pulgadas).
—5.° Solo en estas calles se permitira el transito de carruajes; toda calle
que tenga ménos de seis metros de latitud total, sera cerrada con guarda-can—
lones y enlosada 6 asfaltada.—6.° En las calles de tercer orden, el ancho libre
entre las dos aceras no sera nunca menor de diez y seis piés (metros 446),
repartiéndose el resto entre dos aceras iguales, cuya anchura, asi como la
del empedrado, deberan ir creciendo gradualmente i medida que crezca el
‘ancho tofal de la calle.»

Quisiéramos ver aceptado como general en nuestra legislacion,
el principio de la clasificacion de calles, por ser la mas segura base
del estudio de rectificacion de alineaciones. En efecto, reconocido
el grado de importancia de una poblacion, vistas las necesidades de
su vialidad, atendida la mayor 6 menor urgencia de su saneamien-
to, y comparadas entre si y bajo estos puntos de vista las diferentes
barriadas de la misma, nada mas oportuno y conveniente que for-
mular la division de sus vias publicas clasificadas por ordenes,
comprendido cada uno entre dos dimensiones que indiquen los tipos
de su anchura. Y una vez realizada esta clasificacion, es sumamente
ficil llevarla 4 la prdctica y obtener un buen resultado, salvando,
sobre todo, los conflictos que ocurren con frecuencia por influen-
cias del interés personal, que suelen agitarse cuando se hace en
detalle el estudio de rectificacion, pero que quedan de ordinario
anonadadas tratada la cuestion en este terreno genérico, en el cual
sobresale solamente la conveniencia ptblica. Por esto, pues, 4 todo
trabajo grafico de rectificacion de alineaciones hariamos preceder
otro tedrico que diera por resultado un acuerdo de la Municipalidad
interesada, por el cual quedaran clasificadas cada una de las calles
en razon i su orden y & su ancho.

Para llevar 4 debido cumplimiento en la provineia de Bareélona
las disposiciones vigentes en policia urbana, publicése por el Go-
bernador en 19 de Enero de 1865 una coleccion de aquellas, entre
las cuales dice asi el articulo 8.°;

«Conforme a lo dispuesto en las Reales ordenes de 25 de Julio de 1846 v 20
de Febrero de 1848 ¢ ‘instruccion de 19 de Diciembre de 1859, para evitar los
conflictos que suelen ocurrir en las construcciones de edificios de nueva
planta y reedificacion de los anliguos, cuidaran los Ayuntamientos de levan-
tar los planos geométricos y de alineaciones en los pueblos que esceden de
8,000 almas y en los que voluntariamente quieran hacerlo aunque no llegue a
este namero su vecindario, acordandolo asi los Ayuntamientos con los ma-
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yores contribuyentes, valiéndose de arquitectos, 6 4 falta de éstos, de olros
facultativos competentes, ¢onsignando en el presupuesto los gastos que se
consideren precisos, prévia aprobacion de este Gobierno de provincia.—Dehen
tener entendido las municipalidades queé miéntras no posean el plano oficial
aprobado, 1o uinico legal al reedificarse cualquier edificio, consiste en situarlo
4 la misma linea que ocupaba la antigua construccion. Respecto & nuevas
edificaciones en puntos donde jamas hayan existido, hallase en toda su fuerza
y vigor la Real 6vden de 19 dé Diciembre de 1859, v no debe permitirse levan-
tar edificio alguno dentro la poblacion, 6 junto al casco de la misma (cual~
(quiera que sea su importancia y el niimero de vecinos) sin que antes se halle
aprobada la alineacion por la Superioridad c¢on todos los requisitos de las
Reales 6rdenes de que se ha hecho mérito.»

Aun cuando lo ordenado en esta' disposicion del Gobernador
para reedificaciones en_calles cuyas nuevas alineaciones no se ha-
llen todavia aprobadas, no estd terminantemente preserito en nin-
guna de las Reales ordenes trascritas, deddcese sin embargo del
testo de ellas, mas por lo que callan que por lo que dicen, y se
comprende que es efectivamente lo tinico justo en este caso. En la
de 16 de Junio de 1854, existe notable contradiccion al pretender
legislar sobre esto en el articulo 7.°, pues no concueérda la preven-
cion de no ser obsticulo para la edificacion la carencia de linea,
con la inmediata formacion y tramitacion de plano (lo cual es un
obsticulo y no pequefio), ni con la prictica establecida, que puede
ser distinta en cada localidad, no siendo por cierto recomendable la
de algunas de éstas, consistente en sefialar el Ayuntamiento la
linea que mejor le cuadre en cada caso particular por si y ante si,
y aun sin intervencion de persona alguna facultativa.

El objetivo de los espedientes de alineaciones ha sido constante-
mente la tramitacion 4 que los mismos habian de sujetarse, en la
cual se han reflejado las tendencias mas 6 ménos centralizadoras
que han imperado en las esferas del Gobierno. La superior disposi-
cion de 16 de Junio de 185% es la que mas exagerd en sentido cen-
tralizador, pues obligaba 4 la remision del espediente por dos veces
i la corte, para el informe de la Junta consultiva la primera y para
la definitiva resolucion 1a segunda. En desuso esta tramitacion, no
escusaban su visita (aunque por una sola vez) 4 los departamentos
ministeriales los espedientes todos de alineaciones, lo mismo aque-
llos instruidos por los Ayuntamientos para ser ejecutados mediante
la aplicacion de la ley de enagenacion forzosa, que los promovidos
por los particulares para urbanizar terrenos de su esclusiva pro=
piedad, asi los de alineaciones nuevas, como los de sola rectifica-
cion de las existentes, Este tramite, que si bien en los casos de
espropiacion forzosa se esplica por el cumplimiento de lo dispuesto
en la ley de 17 de Julio de 1836, no puede tener otro fundamento en
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los demds; que la utilidad y uso publicos de las obras, sobre todas
las cuales se habia abrogado el Gobierno el derecho de intervenir.

Animado el mismo Gobierno del deseo de descentralizar espidio
en 27 de Diciembre de 1863 una Real érden por la cual nombr6 una
comision:

«Con el fin de que con urgencia proponga un proyecto reformando las dis-
posiciones hoy vigentes sobre construcciones civiles y facultadés de la Junta
consultiva de pelicia urbana y edificios pablicos, abreviando los tramites que
retardan las resoluciones con perjuicio del buen servicio.»

En las razones que motivaron esta disposicion se lee:

«Vigente la Real 6rden de 16 de Junio de 1854, se consideran como de uti-
lidad publica todos los espedientes relativos a la alineacion de calles y plazas,
v se hace preciso oir a las Diputaciones provinciales con arreglo al art. 3.0 de
la ley de 17 de Julio de 1836.—EL Real decreto de 17 de Agosto de 1859 somete
a su vez al conocimiento de la Junta consulliva de policia urbana y edificios
publicos asuntos de poca importancia, que convendra tal vez conferir & los
Gobernadores con la intervencion del Gobierno, segun 10s cagos.»

No sabemos que la Comision nombrada diera resultado, vy si lo
did, no ha visto la luz piblica.

La 6rden de 4 de Abril de 1869 ha venido 4 establecer otra ju-
risprudencia en este asunto, & cuyo fin dice:

«En vista de las comunicaciones dirigidas & este Ministerio por los go-
bernadores de varias provincias, solicitando en unas la aprobacion de los
espedientes de alineacion de callés, y reclamando en otras los que existen en
este departamento para que las diputaciones provinciales acuerden aquella,
el poder ejecutivo ha tenido & bien dictar, para que sirvan de regla general,
las disposiciones siguientes:—1.* Corresponde al gobernador de la provincia
la aprobacion de los planos de apertura y alineacion parciales de plazas y
calles que acuerde la Diputacion, conforme 4 lo que espresa el parrafo pri-
mero del art. 16 de Ja ley organica provincial; debiendo ser unicamente de la
aprobacion superior; segun el parrafo octave del art. 17 de la propia ley, el
emplazamiento de nuevas poblaciones, ensanche de las existentes, planos
generales de rectificacion de poblaciones y ordenanzas de policia urbana y
rural; por lo cual 10 es necesario que se eleven a este Ministerio los espe-
dientes de alineaciones parciales sino en el caso de que por cualquier causa
el gobernador creyere conveniente consultar a la superioridad antes de dic-
lar su aprobacion.—2.2 Cuando para llevar a4 su ejecucion los proyectos de
apertura y alineacion de calles no haya lugar 4 espropiacion forzosa, ya por
las condiciones particulares del proyecto, ya por convenio de la municipali-
dad con los interesados en el pago de sus propiedades 6 de los perjuicios que
la reforma les cause, el espediente formado para la aprobacion y realizacion
del proyecto quedara resuelto y ultimado por el gobernador de la provineia;
pero cuando haya lugar & dicha espropiacion, para verificar la cual ha de
Preceder la declaracion de utilidad pnblica que compete decretar al poder
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ejeculivo, los espedientes se remitiran 4 la superioridad despues de habey
enmplido los tramites gque espresa el art. 3.° de la ley de 17 de julio de 1835,
—3.% Quedan subsistentes las disposiciones que existian anieriormente, re-
lativas 4 las condiciones gque han de llenar los proyectos formados para lag
nuevas alineaciones, y todas las que regian sobre el mismo asunto y no se
opongan 4 las contenidas en esta orden.»

Como se vé, distingue esta orden el caso de apertura y alinea-
cion paiciales de plazas y calles de aquel que comprende el empla-
zamiento de nuevas poblaciones, ensanche de las existentes y planos
generales de reclificacion. Encarga en el 1.° la aprobacion al Gobep-
nador, v la reserva para el Gobierno en el 2.° Y pasando del pro-
yvecto 4 la ejecucion, exige tambien la remision al Ministerio para
cuando sea preciso aplicar la ley de espropiacion forzosa, ya sea
parcial, ya total la reforma.

Sin duda esta Orden sefala un progreso en los espedientes de
(fue se trata, pues ya no es el Gobierno la sola autoridad que hace
concesiones de ufilidad puablica, cuando no debe apelarse 4 la es-
propiacion forzosa. Llegado este caso es, segun la 6rden, inicamente
el Ministerio quien resuelve, en lo cual existe contradiccion con el
decreto (hoy ley) de 14 de Noviembre de 1868, conforme hemos
hecho notar en el capitulo 9.° de este Libro, pues previene aquel
que sea el Alcalde con el Ayuntamiento 6 el Gobernador con la
Diputacion, segun los casos, la autoridad que haga la declaracion
de utilidad puablica como 4 preliminar de la espropiacion.

Lo hasta aqui espuesto, que se completa con la doctrina que
desarrollamos al tratar de la servidumbre de alineacion en el capi-
tulo 2.° del libro 4.°; constituye cuanto se ha legislado en nuestro
pais sobre esta materia. Rigense por ella todas las obras piblicas
urbanas que se refieren 4 levantamiento de planos geométricos de
poblaciones, reclificacion de alineaciones existentes, estableci-
miento de otras nuevas (miéntras no lleguen 4 constituir en este
ullimo caso un verdadero ensanche de poblacion), y apertura de
nuevas vias 4 través de manzanas edificadas; debiendo hacer apli-
cacion, cuando sea necesario, de cuanto hemos espuesto al tratar
de la ley de enagenacion forzosa. Por tltimo, es aplicable tambien
la Real 6rden de 2 de Agosto de 1861 sobre enagenacion de terre-
1nos de la via pablica que deban ocupar los edificios particulares al
adelantar su alineacion, y la ley y reglamento de parcelas, de cuyos
cliocumentu:s hemos hecho mérito en el capitulo 2. de este mismo

sibro.
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1L,
Reforma y saneamiento.

Hay sin duda un vacio en nuestra legislacion en lo referente 4
reforma y saneamiento de poblaciones, el cual se intenté llenar por
medio de la presentacion 4 las Cortes de un proyecto de ley que
lleva la fecha de 19 de Diciembre de 1861, pero que no llego & vo-
tarse por haber sido retirado del Senado antes de su discusion. La
mucha, y en gran parte buena doctrina que contiene este notable
documento, nos inclina 4 reproducirlo, asi como 4 hablar de los
principios mas culminantes que en él se asientan, cuyo articulado
es el siguiente:

Proyecto de ley general para la reforma, saneamiento, en-
sanche y otras mejoras de las poblaciones.

«Arricuno 14.° Se declaran obras de utilidad’ pablica; para los efectos de
laley de17 de Julio de 1836, 1as de reforma, saneamiento, ensanche y mejora
de las poblaciones.»

«Art. 2.° Se entenderan por obras de reforma todas agquellas que se em-
prendan en el interior de las poblaciones, con objeto de prolongar, abrir 6
suprimir alguna de sus calles.»

«ArT. 3. Sereputaran obras de saneamiento todas aquellas que se em~
prendan para el desecamiento de terrenos, supresion de habitaciones 6 bar-
rios insalubres, construccion de alcantarillas y ventilacion de manzanas 6
cuarteles.»

«ART. 4.° Son obras de ensanche las destinadas a proporcionar mayor
estension a las poblaciones para su desarrollo y engrandecimiento.»

«ART. 5, Se comprenderan en la clase de obras de mejora las de en-
sanche O rectificacion de calles, y cualesquiera otras que se dirijan & aumentar
y facilitar el transito pablico en el interior de las poblaciones, y & su desahogo,
seguridad y embellecimiento.y

«ARrT. 6. Son aplicables en todos estos casos a la construccion de vias
piblicas, las leyes, decretos y disposiciones relativas 4 la apertura de cante-
ras, construccion de caminos de servicio, aprovechamiento de materiales y
demas exenciones y privilegios de que han disfrutado ¢ disfruten en lo suce-
sivo las demdas obras pahlicas, cualesquiera que sea su clase 6 naturaleza.»

«ART. 7.° Seran objeto de un Real decreto, acordado en Consejo de Minis-
tros, las obras de ensanche y saneamiento; y de una Real érden, espedida por
el Ministerio de la Gohernacion, las que se refieran a todos los demas casos.»

« Art. 8.9 No podra emprenderse ninguna de estas obras sin la formacion
prévia de un proyeeto que abrace la parte facultaliva y econdmica, y sobre el
cual haya reeaido la aprobacion del Gobierno de S. M., oyendo a la junia con~
sultiva de policia nrbana y edificios publicos, cuya aprobacion lleyard consigo
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la declaracion de utilidad publica en favor de las obras en él consignadas

«ART. 9.° Cuando la apertura de nucvas calles haya de verificarse en tep-
renos sin edificacion, sera obligatoria para los propietarios colindantes 1a
cesion gratuita de los que sean necesarios para ellas; y en el caso en que
los terrenos que se destinen & via publica estén parcialmente cubiertos de
casas, los duefios de estas no tendran derecho 4 ser indemnizados mas que
del valor de la parte edificada, siendo igualmente obligaloria para ellos 1a
cesion gratuita del terreno que cubrian las edificaciones en la parte que cor-
responda 4 la calle.»

«Arr. 10, Si una propiedad ristica pasa 4 ser edificable por consecuen~
cia del ensanche, mejora 6 reforma de una poblacion, se autoriza al Gobierng
para que, por medio de compensaciones reciprocas, pueda hacer obligatoria
la rectificacion de los limites, de manera que en todos los casos se constru-
yan solares de figura rectangular.»

«ART. 11.. Queda prohibida desde la publicacion de esta ley la edificacion
én terrenos que no compongan al ménos una superficie de 300 metros cua-
drados, y en la que el menor de los lados no tenga 10 metros lineales. En
todos los casos en que los solares no reitnan estas condiciones, los propieta~
rios colindantes optaran entre la adquisicion de ellos por el precio de tasacion
hecha por dos peritos nombrados por aquellos y la municipalidad, y tercero,
en caso de discordia por el gobernador civil de la provincia, 6 la espropiacion
de la parte nlecesaria de sus fincas para formar solares de la estension ante-
riormente determinada.»

«ART. 12. Lalinea de fachada de cada manzana debera ser paralela al gje
de la calle, y los lados edificables de la misma tendrén por lo ménos un fondo
igual a su semianchura, pudiendo tan solo edificarse sobre las dos terceras
partes de este fondo, y quedando la otra para jardin 6 patio de desahogo.»

«ArT. 13. La anchura minima de las calles sera en adelante, para todos
los proyectos de reforma 6 ensanche, de 12 metros, sin que en ningun casola
altura mixima de los edificios, pueda esceder dé vez y media de ancho de la
calle & que pertenezcan, ni pasar tampoco del limite superior que sefalen las
ordenanzas de construccion. Los cruceros de dos calles tendran una superfi-
cie igual 4 la suma de los cuadrados de las anchuras que tengan ambas. Los
edificios deberan tener hacia el interior las vertientes de las aguas que reci-
ban sobre sus cubiertas.»

«ART. 14. En las calles existentées que no Henen las condiciones estable-
cidas en el articulo anterior, se procurara por todos los medios posibles que
vayan adquiriéndolas en lo sucesivo.y

«ART. 15. No podra abrirse calle alguna, pasaje, patio 6 jardin con verjas '

6 con puerta 4 la via publica, ni aun dentro'de los terrenos de propiedad par-
ticular, sin el competente permiso de la autoridad local, 4 la que se somete-
ran préviamente los planos de las obras comprendidas en cualquiera de estos
casos.y

«Anr. 16, A toda edificacion precedera precisamente la correspondiente
licencia de la autoridad local. El propietario reclamara de esta, antes de soli-
citar su licencia, la alineacion y rasante de las vias publicas que limiten su
propiedad, manifestara su conformidad, 6 harad acerca de ellas en su solicitud
las observaciones que estime oportunas.»

«ART. 17. A todo proyecto de alineacion de ecalls acompafiara precisa-
mente el de sus rasantes; estas serin sometidas a eximen, y aprobadas con
todas las formalidades que rijan para las alineaciones.»

«ARrT. 18. Toda edificacion nueva en una calle que tenga albafial 6 alcan-
tarilla, debera disponerse de manera que se conduzcan 4 ella las aguas plu-
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viales y las inmundas. La misma disposicion se adoptara desde luego con
toda casa vieja en la que se ejecuten obras de reparacion de alguna impor-
tancia, y en todo caso sera obligatoria aquella prescripcion dentro del plazo
de diez anos, a contar desde la fecha de la publicacion de esta ley.»

«Amt. 19. Cuando se halle construida la tercera parte de la longitud de
una manzana, se procedera respecto 4 los demés solares que comprenda, en
la forma que establece la ley 7., titulo XIX, libro III de la Novisima Recopila-
cion, estendiéndose el plazo para la edificacion gue en la misma se sefiala
hasta donde en cada caso lo juzgue conveniente el Gobierno; espropiandose
el terreno necesario para la construccion de edificios regulares, conforme 4
las dimensiones sefialadas en el art. 11 de esta ley.»

«ART. 20, No podrd procederse a la aprobacion de proyecto alguno de
ninguna de las obras 4 que se refiere esta ley, sin que préviamente se llenen
los requisitos siguientes: — Primero. Publicacion en el Boletin, oficial de la
provincia por el término de treinta dias, y notificacion & los interesados para
que puedan presentar durante este periodo las reclamaciones que estimen
oportunas.—~Segundo. Informe del ayuntamiento y consejo proyvincial sobre
estas reclamaciones.—Tercero. Resolucion del gobernador sobre las mismas,
dela cual podran apelar los interesados al Ministro dela Gobernacion, que
decidird oyendo préviamente a la junta consultiva de policia urbana v edifi-
cios piiblicos.»

«Amt. 21. En todos los casos en que el Gobierno apruebe el ensanche 6
reforma de una poblacion, se procedera para la ejecucion del mismo al nom-
bramiento de una comision, compuesta de un namero igual de concejales y
de propietarios interesados, la cual sera presidida por el alcalde que elegira
los primeros, siéndolo los segundos por el Ministerio de la Gobernacion, entre
los mayores propietarios de terrenos que hayan de ser ocupados por las obras
proyectadas.» :

«ART. 22. Son atribuciones de esta comision: — Primero. El nombramien-
to de peritos en representacion de la propiedad.— Segundo. La avaluyacion
de los daios y perjuicios ocasionados en cada finca, asi como el mayor valor
que reporten las mismas en cada caso particular.—Tercero. Informar sohre
todos los puntos en que sea consultada por el Gobierno, ya respecto a las
reclamaciones que se presenten, ya relativamente 4 la exactituddelos planos.»

«ART. 23. Laépoca y sitio de las sesiones, las reglas para la presidencia,
secretaria y archivos, los gastos que ocasionen sus operaciones, y en fin,
todo lo que concierne 4 la organizacion de las comisiones a que alude el arti-
culo precedente, se determinaran para cada caso en un reglamento especial.»

«ART. 24 Sobre las cuestiones de propiedad decidiran los tribunales com.
petentes; pero sin que estos puedan retardar 6 suspender la ejecucion de los
trabajos, aun cuando se trate de fincas que estén en litigio. En estos casos la
administracion, representada por el ministerio fiscal, reclamara del tribunal
compelente la venta inmediata de las fincas; y la parte de su importe que
corresponda-al propietario, con arreglo 4 la presente ley, se consignara en la
Caja general de depositos.»

¢ART. 25. Al aplicarse la ley de espropiacion forzosa al justiprecio de los
terrenos, se verificara teniendo en cuenta de una parte el valor actual de
ellos y los dafios y perjuicios que reciban las fincas, y de otra el aumento de
precio y beneficios que obtengan por las reformas que se proyecten 6 por las
mejoras que en agquellos puedan producir las obras que se traten de ejecutar.»

«ART. 26. Cuando un propietarip tenga & un tiempo gue recibir una in.
demnizacion y abonar el mayor precio que haya recibido su propiedad, podra
admitirse la compensacion de este por aquella, hasta la igualdad de valores,


http://atribuciones.de

S

abonandose la diferencia a su favor, pero sin que pueda reclamarse de él ep
el caso contrario.» .

«Amrt. 27. Las casas 0 edificios gque fuese necesario demoler y adquiriy
parcialmente por causa de utilidad publica, lo seran por entero si el propie~
tario lo exige, salvo el derecho que conservara la administracion publica o
municipal de vender las porciones restantes.»

& AmT. 28. Sien las fincas espropiadas no quedase & disposicion del pro-
pietario la superficie seiialada en el art. 11, la administracion estara obligada
4 adquirir la totalidad de las que se encuentren en este easo.»

« ART. 29. En los terrenos gque se ocupen para la estraccion de materiales
destinados & las vias publicas, no se considerara abonable mas que el valor
de la superficie; y solo si existieran canteras en esplotacion, tendra derecho
el propietario & reclamar el de la piedra, arena, etc., que se avaluara  los
precios corrientes.»

« ART. 3). Cuando un propietario demuela voluntariamente su casa, 6
cuando se vea obligado a ello por no ofrecer condiciones de seguridad, no le
asistira derecho 4 reclamar mas indemnizacion que la de la mitad del terreno
que ocupa la via publica, si la alineacion aprobada establece que dehia reti-
rarse la fachada; pero en el caso opuesto estara obligado a pagar el terreno
que se le ceda, teniendo presente los peritos, al fijar su valor, el mayor 6
menor fondo del terreno cedido, la naturaleza de la propiedad y demas cir-
cunstancias que puedan influir en la determinacion de este valor. En el caso
de que el propietario no quisiera adquirirlo, se auforiza & la administracion
para desposeerle de la totalidad de su propiedad, abonandole inicamente el
valor que le correspondiese antes de procederse i la ejecucion de las obras.»

« ArT. 31. Los peritos para la tasacion de los terrenos que se ocupen por
las obras designadas en el art. 1.° de esta ley, seran nombrados uno por el
alcalde, otro por el propietario 6 comision designada en el art. 21, segun los
casos y tercero en discordia por el gobernador civil de la provincia. La lasa~-
cion de los peritos comprendera inicamente el valor en renta y venta, y sobre
el primero de estos puntos informaréa tambien el administrador de hacienda
pablica de la provincia. Las reclamaciones de los interesados se resolverén
por el gobernador, prévia audiencia del consejo provineial, el cual podra acor-
dar en todos los casos que lo estime conveniente que se proceda i una nueva
tasacion.» .

«ART. 32. Todo lo relativo 4 los trabajos de que es objeto la presente ley,
dependeré de la administracion publica, representada por el Ministerio dela
(zobernacion.y

«ART. 33. Seran de cuenta de las munieipalidades y figuraran como gas-
tos obligatorios en sus presupuestos, los que ocasionen la apertura de pla-
zas, paseos 0 caminos de ronda, el cerramiento de la poblacion y la construc-
cion de barreras, pudiendo sin embargo el Gobierno ausiliar la construccion
de estas tres ultimas clases de obras en la proporcion que estime convenien-
te, resolviéndose en cada caso por medio de un Real decreto aprobado en
Consejo de Ministros, & propuesta del acuerdo de los de Gobernacion y Ha-
cienda, y oido el Consejo de Estado.» : '

«ART. 34. Los gastos que ocasionen la construccion de alcantarillas ¥
conduccion de aguas seran de cuenta mancomunada entre la municipalidad 3
los propietarios en la proporcion que se sefiale por el Gobierno de S. M. en
el Real decreto de aprobacion de cada una de estas obras.»

«ART. 35. Serd de cuenta esclusiva de los propietarios, en el caso (}e
apertura de nuevas calles, la cesion gratuita_del terreno necesario para la vid
priblica, si sobre ¢l no existe edificacion alguna, en proporcion & la superficie
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gque posea cada uno de ellos; y & fin de evitar gque la aperlura en cuestion
redunde en perjuicio de unos y ventaja de otros, les que pierdan ménos ter-
reno deberan compensar en especie 4 los que pierdan mas, de manera que
todas las fincas vengan a quedar gravadas en justa proporeion a su area,»

«ART. 36. En los repartos de la contribucion territorial no se comprenderi
el aumento de valor que adquiera la riqueza imponible por consecuencia de
las obras espresadas en los articulos 3. y £.° de esta ley; pero aquel aumento
sufrira una imposicion ignal & la que por dicha contribucion y sus recargos
corresponda 4 la propiedad en la respectiva localidad, aplicandose integra—
mente su producto durante veinte y seis afios a las obras que exija la via
publica.»

« Art. 37. El Gobierno podra adjudicar en ptiblica subasta, segun la legis-
lacion vigente, los terrenos que se encuentren en el caso seiialado en el arti-
culo 19, entregandose 4 los propietarios de ellos el importe de la espropia-
cion, y aplicando el esceso de valor que se haya obtenido en la subasta a los
trabajos de la via piblica.y

Es acertada la division en obras de reforma, saneamiento, ensan-
che y mejora de las poblaciones. Tratadas hasta aqui las ultimas y
dedicado el capitulo siguiente 4 las de ensanche, nos fijaremos mas
especialmente en la reforma y el saneamiento, escusando comenta-
rios 4 las prescripciones que no hayan sido admitidas en aquellas,
ni las juzguemos convenientes para éstas. '

Las condiciones impuestas por el contenido del art. 10, las ad-
mitimos en principio, mas esto habia de ser reduciendo 4 limites
mas aceptables, asi la superficie de 300 metros para estension mi-
nima edificable, como la de 10 metros para profundidad tambien
minima del solar. Reducidos estos limites y hasta senaldndolos dis-
tintos segun la importancia de la poblacion, consideramos esta
base como de gran conveniencia en la realizacion de obras de refor-
mas urbanas.

La prescripcion del art. 12, 4 pesar de su notoria bondad,
la creemos demasiada restrictiva en cuanto &4 su segunda par-
te, sobre todo cuando existe un medio mejor para lograr el mis-
mo resultado que en nombre de la higiene se busca, tal es;
sefalar la superficie minima hueca que deba dejarse en toda
edificacion, destinada 4 patios 6 jardines, dentro de limites ra-
zonables.

La dimension de 12 metros para ancho minimo de las calles en
todos los proyectos de reforma 6 ensanche, si es aceptable en de-
terminadas poblaciones, no lo es de modo alguno en todas ellas.
En cambio la relacion, que el mismo articulo establece, de vez y
media el ancho de la calle para altura de los edificios la juzgamos
acertada; lo mismo que decimos de la que se fija entre el propio
ancho y los cruceros de dos calles. Por altimo, sin necesidad de
coartar la libertad de disponer las vertientes de 'cubierta en el
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modo y forma que en cada caso se juzgue conveniente, puede eyi-
tarse que se arrojen las aguas pluviales por medio de canalones,
que es lo que para el interés de Ia calle importa evitar.

Son admisibles los articulos desde el 14 al 18 ambos inclusive,
por lo que los juzgamos dignos de figurar en una ley de reforma
de poblaciones.

Lo dispuesto en el art. 19 de conformidad con la Novisima Re-
copilacion, parece sumamente rigoroso para el derecho de propie-
dad, y creemos que podria reducirse la prescripcion 4 mandar cer-
ear los solares por la linea de su fachada hasta la altura de tres
metros por lo ménos. La citada ley, cuya observancia se comprende
cuando se trata de solares abandonados y sin duefio conocido, sin
duda estd de mas en los casos de otra naturaleza, porque es del in-
terés de los propietarios la edificacion. Si la causa de no edificar
fuese la earencia de importancia de la calle, no se lograria ddrsela
mandando construir forzosamente, pues podria muy bien sueeder
que una vez hecha la casa no hubiera vecinos que la habitaran.

El art. 25 sienta para los casos de espropiacion un principio
acerca cuya utilidad hemos reclamado en el capitulo 10 de este Li-
bro, por lo que no insistiremos aqui en lo mismo, Tambien juzga-
mos aplicable en este lugar la teoria que respecto 4 los derechos
de ecimentacion, vistas y entradas de los edificios lindantes con vias
publicas esponemos en el capitulo 1.° del Libro 4.° Los limites, sin
embargo, ¢que impone d este articulo el signiente de ntim. 26, estdn
perfectamente acordes con una Sentencia del Consejo Real de 20 de
Junio de 1849 inserta en el capitulo 10 de este Libro,

Creemos aceptables los articulos 27 y 28, salvo la observacion
mencionada al tratar del art. 11 citado en este tltimo.

No podemos admitir en absoluto la teoria del art. 29, pues en
determinados casos pueden tener valor los perjuicios causados con
el desmonte del terreno, v enténces debieran ser estos abonados,

Carece en nuestro sentir, de equidad la prevencion del art. 30,
acerca ceder sin indemnizacion la mitad del terreno que pierdan
los solares 4 causa de haber debido retirar sus fachadas por reeti-
ficacion de alineacion, porgue por este sistema los propietarios no
contribuirian por igual 4 la mejora, toda vez que siendo distinta la
parte que deben retrasar, no resultan perder igualdad de superficie
por unidad de longitud, como para la debida equidad fuera nece-
sario.

s un hecho, que upa vez rectificada la alineacion de una calle
resultan mejorados todos los edificios en ella comprendidos, asi 108
que han debido retrasar sus fachadas como aquellos que las han
conservado en la misma linea, lo mismo los que han retirado poco,
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que los que han retirado mucho; por tanto la base que se adopte para
fijar la indemnizacion al Comun por la mejora de é1 recibida, ha de
buscarse por otro medio que no sea la cesion de un terreno, que no
todos pueden dar por igual. Tambien es bueno observar que esta
mejora no se hace efectiva hasta tanto que toda 6 gran parte de la
alineacion estd rectificada, pues miéntras esto no acontece, en vez
de mejorar salen perjudicados los edificios retrasados que se hallen
situados entre dos (ue conserven la linea antigua. Por tltimo como
otro de tantos datos para la resolucion de este complicado proble-
ma, conviene tener presente que el valor que representa el terreno
perdido del solar, no es el que le corresponde por su situacion pré-
xima 4 la fachada, sino el que tendria si formara parte del fondo
del mismo, pues lo que real y verdaderamente sucede es que este
pierde de su fondo, al paso que no se perjudican las condiciones de
su fachada, 6 mejor de su primera crujia.

La novedad que se introducia en el art. 31 (y que se encuentra
tambien en la vigente ley de aguas) de conocer en los espedientes de
tasacion el valor del amillaramiento oficial de la finca espropiable,
la juzgamos del todo acertada y hasta creemos que no seria injusto
que este fuera el valor legal y inico (ue se considerara 4 aquella,
sirviendo el mismo por tanto de base para las tasaciones parciales
Y aun para la indemnizacion dé perjuicios.

La distribucion de gastos que, para la construccion de alcanta-
rillas y conduccion de aguas, disponia el art. 3% entre la municipa-
lidad y los propietarios, podria ser aplicable 4 los casos de reforma
de poblaciones, pues es otro el sistema adoptado por la ley para el
ensanche de las mismas.

.- Por ultimo, sin admitir los articulos 35 y 37, juzgamos acepta-
ble el 36 que encierra un principio consignado tambien en dicha
ley de ensanche.

Lo espuesto en el andlisis de este proyecto de ley demuestra la
imperiosa necesidad que existe de una disposicion por la cual se
dictaran reglas para los casos de reforma y saneamiento de pobla-
eiones, cuyos proyectos si se llevan & cabo mediante la estricta ob-
servancia de la ley de enajenacion forzosa, resultan sumamente
Costosos y son muchas veces de imposible realizacion para los pre-
supuestos municipales. A medida que se estudia la naturaleza del
asunto, se viene en conocimento, de que, sin perjudicar los verda-
deros derechos de los propietarios, aunque sin darles tampoco mas
de lo que en justicia les corresponde, no es dificil descubrir medios
economicos que vengan en auxilio de aquellos presupuestos y ha-
Zan realizables los provectos.
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III.
Puerta del Sol de Madrid.

La falta de una ley general perfectamente aplicable 4 la materia
que venimos tratando, nos ha obligado 4 insertar y analizar en el
pérrafo anterior un proyecto que no llego a ser sancionado, y nos
lleva tambien 4 tratar en el presente un caso particular, cual es el
relativo al ensanche de la Puerta del Sol en Madrid, para cuya im-
portante obra se publicaron los documentos siguientes:

Una ley promulgada en 21 de Julio de 1855 que declara de utili-
dad puablica las obras. .

Otra ley de 28 de Junio de 1857 que entra ya en detalles sobre la
ejecucion de las obras, y 4 este fin contiene las prescripciones si-
guientes:

«ARTICULO 1.2 Se autoriza al Ministro de Fomento para proceder & la ejecu-
cion de las obras de ensanche de la plaza denominada Puerta del Sol, en Ma-
drid, con arreglo al adjunto plano de alineacion de la plaza y sus avenidas, ¥
al proyecto de decoracion arquitectonica que el Gobierno apruebe, oyendo a
la Academia de san Fernando.» .

«ABT. 2.° La espropiacion, autorizada por la ley de 21 de Julio de 1855,
comprendera la zona de terreno marcado con tinta de carmin en el plano
aprobado, y se extenderad:—Primero. A todas las propiedades cuyos sola-
res se hallen por completo dentro de la zona de espropiacion.—Segundo.
A la parte comprendida dentro de la misma zona de las propiedades, cuyos
solares sean cortados por el perimetro de la espropiacion.—Tercero. Ala
parte de estas mismas propiedades cuyos solares estén cortados por el pe-
rimetro de espropiacion, que aun cuando se halle fuera de él, no quisieran
conservar sus duefios 6 no pueda ser aprovechada por estos. Sera condicion
precisa para que los duefios puedan utilizar la parte de los solares que
quede fuera del perimetro de espropiacion, que su area sea por lo menos de
300 metros cuadrados (3,864 piés cuadrados) con 12 metros lineales (43 piés
lineales) de fachada. Se exceptiia de la espropiacion la parte del solar del
Buen Suceso, que no se dedica a via pablica, toda vez que en ella se cons-
truya un edificio destinado exclusivamente al servicio publico, quedando en
otro caso sujeto 4 las prescripciones establecidas por esta ley.» :

« ART. 3° Hecha la demarcacion de las propiedades que, con arreglo &
las disposiciones del articulo anterior, quedan sujetas a espropiacion, se
procedera a la tasacion y pago de dichas propiedades y,de los dafios y per=
juicios que pueda causar la espropiacion, sujetandose estrictamente 4 lo que
se previene en la ley de enajenacion forzosa de la propiedad por ca.usa_dﬂ
utilidad pablica, de 17 de Julio de 1836, y en el Reglamento para su ejecucion
de 27 de Julio de 1853.»

«ART. 4° Se procedera al derribo de los edificios comprendidos en la es-
propiacion y 4 la venta de los materiales que produzcan a medida que vay?
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satisfaciéndose el importe de cada uno de ellos, y que los hayan desocupado
los inquilinos, cuyo desahucio se les notificara inmediatamente, con arreglo
ala ley vigente sobre inquilinatos.»

«ART. 5.° Los terrenos que se adquieran por medio de esta espropiaeion
se dividiran en solares, que tendran por lo menos 300 metros cuadrados 3,864
piés cuadrados) de area con 12 metros lineales (43 piés lineales) de fachada.
Esta division debera satisfacer 4 las condiciones que el Gobierno dictare en
interés de la salubridad g del ornato ptblico.»

«ART. 6.° Determinadas la forma y dimensiones de los solares, se proce-
derd separadamente 4 la venta de cada uno de ellos en piiblica subasta por
pliegos cerrados, sirviendo de tipo el valor de cada solar en tasacion. Porla
adjudicacion de la subasta seran preferidos en ignaldad de proposicion los
antiguos duefios de las porciones de terreno que constituyan el solar, bien
seéa que concurran a la subasta asociados todos, 6 algunos de ellos que acre-
diten legalmente haber adquirido los derechos de los demés, 6 bien uno solo
que lo haga constar en igual forma.»

«ART. 7.° Del producto de la subasta de cada solar se segregara ante todo
lo que hayan costado la adquisicion y el derribo de los edificios que en él
radicaban, descontando el valor de los materiales aprovechados. Del residuo,
silo hubiere, se aplicaran cuatro quintas partes al reintegro del costo del
terreno destinado a via publica, y la otra quinta parte se distribuira entre los
antiguos duefios de las porciones con que se haya formado el solar, Esta dis-
tribucion se hara a prorata de lo que hubiere importado la expropiacion de
las respectivas porciones. Si el importe de lo que se destina al reintegro ex-
presado excediere del costo del terreno destinado & via publica, se repartira
la diferencia entre todos los que hayan sido expropiados. tanto para via pu-
blica cuanto para solares de edificacion, & prorata del importe de sus respec-
tivas expropiaciones.»

2ART. 8.° Sino se presentasen proposiciones admisibles en dos subas—
tas consecutivas de algun solar, se procedera a nueva subasta, rebajando 20
por 100 del tipo fijado para las dos primeras; y si tampoco en esta ultima se
presentasen licitadores, quedara el Gobierno autorizado para edificar, suje—
tandose en un todo al proyecto y condiciones aprobadas para las demas
construcciones, La venta de los edificios que se construyan en uso de esta
autorizacion, se efectuara tan pronto como pueda determinarse su valor, en
vista del costo de la edificacion.»

«ART. 9.° El derribo de los edificios expropiados y el aprovechamiento de
los materiales, la venta de los solares que se obtengan por efecto de la ex-
propiacion, y la de los edificios que en su caso se construyan por el Gobierno,
Sé confrataran en subasta pablica con sujecion en un todo 4 lo preserito en
el Real decreto de 27 de Febrero de 1852 y demas disposiciones vigentes para

la contratacion de los servicios publicos que corren a cargo del Ministerio de
Fomento.»

Los articulos del 10 al 13 ambos inclusive son prescripeiones
de cardcter econémico encaminadas 4 la emision de acciones hasta
obtener un capital'de 60 millones de reales.

«ARr. 14. El Gobierno determinari, prévio el oportuno expediente ins-
truido con arreglo 4 la ley de travesias de 11 de Abril de 1849, la parte que
debera abonar el Ayuntamiento de Madrid de los gastos gue para el mejora-
Wiento de la via pitblica se ocasionen con las obras de la Puerta del Sol. Para
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hacer el computo de esta parte debera tenmerse en cuenta, no solo el costo
total de la expropiacion y de las obras de empedrados, caiierias y demas gas-
tos analogos, sino tambien los de direccion y administracion, y el de interés
y premio que exige la operacion de crédito adoptada para la adquisicion de
fondos.»

«AnT. 15. Elimporte de la parte que se compute & cargo del Ayuntamien-
to se acreditard como partida de abono para el Estado en el erédito que con-
tra él tiene aquella Corporacion.»

Los articulos del 16 al 21 ambos inclusive disponen lo conve-
niente para la direccion y administracion de las obras.

«ART. 22. Se destina para indemnizar 4 los moradores de tiendas con
industria 6 comercio en la Puerta del Sol y demas casas que se expropien, la
cantidad de 2.500,000 reales, determinada de comun acuerdo con los repre-
sentantes encargados por ellos de gestionar acerca de esta indemnizacion.
La distribucion de esta cantidad se hara por la Junta de comercio de Madrid,
con arreglo & las instrucciones que dicte el Gobierno a propuesta de la
misma.n ’

Una Real 6rden de 9 de Enero de 1858 establecié las bases para
la indemnizacion 4 los industriales, 4 que se refiere el art. 22 de la
ley, de cuyas bases trascribimos las mas importantes que son las
siguientes:

«1.2 Tienen derecho 4 indemnizacion en la parte que puede correspon-
derles : — Primero: Los duefios de establecimientos comerciales é industria~
les situados actualmente en las casas sujetas a expropiacion, aunque no sean
moradores de tiendas. — Segundo: Los de los establecimientos que existian
en la casa propia de Beneficencia al tiempo de ordenarse su demolicion en
1854, — Tercero: Los que existian en el edificio del Buen-Suceso en la misma
época, y cuyos solares lleguen & expropiarse en virtud del art. 2.° de la ley de
20 de Junio ultimo.»

«2.* Servira de tipo principal para el reparto la cuota anual de contribu-
cion industrial y de comercio gue se hubiese asignado & cada establecimiento
en el afio anterior 4 la fecha de la ley que se trata de aplicar respecto de los
que actualmente existen, y 4 la fecha en que se les desalojé respecto de los
que estuvieron situados en las casas comprendidas en el parrafo segundo de
la base anterior.»

«3.2 Los establecimientos se clasificardn por razon de la época en que 5@
hayan abierto, en anteriores y posteriores. Se consideraran ¢omo anteriores
todos los que existian al tiempo de declararse de utilidad piblica las obras
de la Puerta del Sol en 16 de Febréro de 1854, y al tiempo de publicarse en
1856 el aviso oficial de las casas sujetas & expropiacion con arreglo al plano
del arquitecto Peironnet, respecto de los establecimientos situados en casas
no sujetas a ella por el proyecto de 1854. Se consideran como posteriores
todos los establecimientos abiertos respectivamente despues de dichas
eépocas.»

«4* Dentro de cada una de las dos clases expresadas, se dividiran las
tiendas y establecimientos en nueve categorias los anteriores, y en seis los

L
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posteriores, teniendo en cuenta la clase y circunstancias del local que eada
industrial necesite; el alquiler que cada establecimiento pague, contindose
solo para este objeto la parte correspondiente 4 la industria, y no aquellas
habitaciones que son independientes de la industria misma; y todo ello com-
parandolo con la cuota de la contribucion.»

«5.* Los duefios de establecimientos seran retribuidos a prorata, segun
la categoria en que se les coloque, 20 veees de la contribucion que satisfagan,
sienlal.2,19y1/2, sienla2.";19,sienla3.?; 18y1/2, sienla 4% 18 sienla
5.4517y1/2,sienla6.*;17, sien la 7.2; 16 y1/2, si en 1a 8.*; y 16, sien la 9.*
Los clasificados como posteriores seran retribuidos segun la categoria a que
se les agregue y siguiendo la misma prorata, 10 veces de la contribucion, si
enlai1.®9, sienla2s; 8 si en 1a35% 7, ei en la4.?;6,sienla 5.2 5, si en
la 6.%»

«6.* Ademas de los industriales que segun los anteriores articulos tienen
derecho 4 indemnizacion, percibiran tambien las pequefias cantidades que la
Junta de Comercio crea conveniente asignarles aquellos industriales 6 co-
merciantes que por lo eixguo de su industria 6 comercio no paguen contri-
bucion.»

«7.* En ningun caso y por ningun motivo que se alegue, se pagara mas
de una cuota de indemnizacion por cada tienda 6 establecimiento.»

Las seis bases restantes contienen disposiciones de simple tra-
mitacion.

Como se ve por la ley, se hizo por cuenta del Estado una obra
que es simplemente municipal, justificindose esto con la peregrina
idea de ser la Puerta del Sol el centro de las carreteras de Espaiia,
en cuyo concepto se aplica la ley de travesias para la parte con que
debe countribuir el Ayuntamiento. La teoria desarrollada en los ar-
ticulos 2.9, 3.9, £.° y 5.° de la ley es la misma por que hemos abo-
gado asi en el presente capitulo como en los anteriores, si bien
pareciéndonos exagerada el drea de 300 metros adoptada como 4
tipo. Si al verificar la tasacion se ha estimado en lo justo la indem-
nizacion correspondiente 4 las propiedades expropiadas, estd de
mas la segunda indemnizacion que se les concede en principio por
el art. 7.% el cual, sin embargo, traducido 4 la prdctica, creemos
que tiene mucho de ilusorio. Es justa, 4 nuestro juicio, la indem-
nizacion otorgada 4 industriales y comerciantes por el art. 22 y
equitativo el reparto establecido en la Real érden que de su ejecu-
cion se ocupa, fundado en las dos bases de alquiler y contribucion.
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CAPITULO XIV.

Ensanche de poblaciones.

Disposiciones generales.

Es moderno el asunto de que nos ocupamos en este capitulo y
reducido por tanto el namero de disposiciones generales dictadas
acerca de ¢él, de manera que 4 tres solas se reducen, esto es, la ley
y el reglamento de ensanche, y una Real orden referente 4 la parte
economica de aquella. De estas tratamos en primer lugar, inser-
tando despues algunas disposiciones relativas 4 dos casos particu-
lares, tales son, el ensanche de Madrid y el de Barcelona, pues ya
que se ha legislado poco en esta parte, no deja de ser conveniente
conocer dichas disposiciones particulares, anteriores unas y poste-
riores otras d las generales, que en algo sin duda han influido en

ellas las primeras, y para las observaciones que importa hacer 4 las
mismas son utiles las segundas.

La ley vigente de ensanche fué sancionada en 29 de Junio de 1864
Yy es como sigue:

« ArticuLo 1. Se declaran obras de utilidad publica, para los efectos de
la ley de 17 de Julio de 1836, las de ensanche de las poblaciones en lo que se
refiere i calles, plazas, mercados y paseos.»

«ART. 2. El Gobierno, oyendo & los Ayuntamientos, resolvera por Real
decreto las solicitudes de ensanche de una poblacion, y aprobara el plano ge-
neral del mismo, que no podra ser variado sin oir a los ayuntamientos, ala
Junta de ensanche que se crea por esta ley, y & los propietarios & quienes in-
terese.—Ll Gobierno publicara sus resoluciones en la «Gaceta de Madrid.

«ART. 3.° Para atender & las obras de ensanche, ademas de la cantidad
que como gasto voluntario pueda incluirse anualmente en el presupuesto
municipal, se conceden 4 los Ayuntamientos:—1.° Bl importe de la contribu-
cion territorial y recargos municipales ordinarios que durante 25 afios satis-
faga la propiedad comprendida en la zona de ensanche, deducida la suma que
por aquel concepto haya ingresado en el Tesoro publico en el aiio econdmico
anterior-al en que comience 4 computarse el indicado plazo.—2.° Un recargo
estraordinario sobre el eupo de la contribucion territorial que satisfagan las
mismas propiedades comprendidas en el ensanche, el cual podra ascender
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al 60 por 120 con el ordinario de que trata el numero precedente.—Este re-
cargo durard hasta que estén cubiertas por los ayuntamientos todas las
obligaciones a que haya dado lugar el establecimiento de los servicios pibli-
cos en las zonas de ensanche.

«ART. 4.° El Ayuntamiento, oida la Junta de ensanche, y prévia autoriza—
cion del Gobierno, podra contratar empréstitos sobre la base de los ingresos
especificados en el articulo anterior.»

«ARt. 5.° El Gobierno podra dividir la zona general de ensanche en dos 6
mas zonas parciales.»

«Art. 6.° Hasta que queden establecidos todos los servicios de uso pt-
blico, se llevara cuenta separada de los ingresos y de los gastos correspon-
dientes 4 cada zona parcial 6 4 la general en su caso.—La cantidad que el
Ayuntamiento incluya en su presupuesto, figurara en la cuenta de la zona
parcial que en el mismo esté determinada.»

«ART. 7.° El Ayuntamiento podra emitir, al contratar un empréstito, tan-
las séries de obligaciones cuantas sean las zonas en que haya sido dividida
la general de ensanche.—El producto de cada série habra de invertirse en
los gastos de la zona correlativa. Los ingresos de cada una de estas respon-
deran especial y esclusivamente al pago de intereses y a la amortizacion de
las obligaciones de su sérien

«ArT. 8.° El Ayuntamiénto se hara cargo de las calles 6 plazas desde el
momento que en cada una de ellas estén construidas las alcantarillas, aceras
y empedrado y establecido el alumbradoe, y su conservacion sera desde en-
tonces de cuenta del presupuesto general municipal.»

«Ant. 9.° En todos los casos en que el Gobierno autorice el ensanche de
una poblacion se creara una Junta compuesta del Alcalde, presidente del
Ayuntamiento; dos Consejales designados por esta Corporacion, un Abogado
en ejercicio, un Licenciado en medicina y un Arquitecto nombrados por el
Gobierno, y tres propietarios, de los cuales dos lo seran de terrenos situados
en la zona general de ensanche, elegidos por la mayoria de los mismos en
reunion convocada para este efecto, y uno de la poblacion antigua, elegido
de la misma manera por los propietarios del interior.»

«ARrt. 10. Son atribuciones de esta Junta:—1.° Valuar, en el caso en que
no haya conformidad entre el Ayuntamiento y el propietario, los terrenos que
déban espropiarse.—Esta valuacion se hara comstando en el espediente los
informes de dos peritos, uno nombrado por el Ayuntamiento y otro pov el
propietario; el importe de la contribucion territorial, siempre que la espro-
piacion recaiga sobre edificios, la tltima escritura de compra del solar 6 de
la finea, y los demas datos que la Junta estime oportuno traer al espediente,
y en especial los que se refieran al valor de la propiedad en la zona en que
esté enclavada la que se espropie y en las colindantes.—La resolucion moti-
vada de la Junta se sometera & la aprobacion del Gobernador, y si la obtuvie-
re, se publicara en el «Boletin oficialy de la provineia con los votos particula-
res si los hubiere.—Si el Gobernador no aprobase la decision de la mayoria
de la Junta, remitira el espediente al Gobierno con su informe, y la resolucion,
motivada de este, se publicarad en la «Gaceta de Madrid» y en el «Boletiny
de la provincia.—2.° Desempeiiar por uno 6 mas de sus individuos las co-
Inisiones municipales que les confiera el Alcalde de la zona de ensanche
con relacion & las obras y policia.—3.° Inspeccionar la inversion de los fondos
destinados al ensanche, para que no se distraigan & ningun otro objeto, ele-
vando al Gobierno cualquiera reclamacion que creyera deber hacer con este
U otro motivo referente al cumplimiento de esta ley.»

«ART. 11. Las resoluciones que la Junta adopte envirtud de la atribucion
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primera que le confiere el articulo anterior, aprobadas que sean por el Go-
bernador de la provincia, son ejecutivas; pero si las partes interesadas no
las consintieren, se consignara en la Caja general de depositos la cantidad
sobre que verse la diferencia.»

« ART. 12. Ultimada la via gubernativa con la aprobacion del Gobernador
podra reclamarse contra su resolucion por la via contenciosa ante el Consejo
provineial, con apelacion al Consejo de Estado.—Contra la del Gobierno pro=
cede la via contenciosa ante el mismo Consejo de Estado.—La sentencia del
Consejo provincial que fuere consentida por las partes, se insertara en el
«Boletin oficial» de la provineia.n

«ART. 13. A las empresas O particulares que en toda una zona 6 en parte
de ella cedan al Ayuntamiento la propiedad de los terrenos necesarios para
calles y plazas, costeen su desmonte, construyan las alcantarillas y establez-
can las aceras, empedrado y alumbrado, se les entregara 6 condonara en su
caso el importe de la contribucion territorial, y recargos municipales espre-
sados en el nam. 1.2 del art. 3.9, y el especial que se autoriza en el 2.° del
mismo articulo, por el tiempo y en la forma que el Ayuntamiento determine,
oyendo 4 la Junta de ensanche y con aprobacion del Gobierno. De igual ma-
nera y prévios los traimites marcados en el parrafe precedente, a los propieta-
rios 6 empresas que sin costear las obras a que en este articulo se hace refe-
rencia, cedan en propiedad a los Ayuntamientos los terrenos necesarios para
la via publica, se les podra condonar por el espacio de tiempo gue se estipule
el recargo estraordinario & que se refiere el parrafo 2.° del art. 3.%

«ArT. 14. Las trasmisiones de la propiedad de los edificios que se cons-
truyan en la zona de ensanche, solo devengaran en favor de la Hacienda, du-
rante los seis primeros afios, la mitad de los derechos que correspondan por
disposicion general.»

«Art. 15. El Gobierno podra modificar con aplicacion 4 la zdna de en-
sanche las ordenanzas municipales y de construccion que rijan para el inte-
rior de la localidad, eonciliando los intereses del comun con el derecho de
propiedad y oyendo al Ayuntamiento y a la Junta que se crea por esta ley.»

«ART. 16. Empezaran & contarse los 23 afios espresados en el art. 3.2, des-
de que se publigque en la «Gaceta» oficial el decreto autorizando el ensanche
y desde la promulgacion de esta ley respecto de las poblaciones en que la
autorizacion est2 ya concedida por el Gobierno de S, M.»

«ARrt. 17. Unreglamento espedido por el gobierno determinara la trami-
tacion de los espedientes que se instruyan sobre ensanche, teniendo presente
1o que establece la ley de 17 de Julio de 1836, 6 la que rija en adelante, para la
apreciacion y audiencia de todos los intereses, y lo demas que para la ejecu-
cion de esta considere conveniente.n

«Art. 18. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores gue se
opongan a las contenidas en esta ley.»

El reglamento para la ejecucion de esta ley fué dictado por Real
decreto de 25 de Abril de 1867 y es del tenor siguiente:

«CAPITULO L.—De los proyectos de ensanche y de los tramites que han de
preceder @ su aprobacion.—ArTicuLo 1.° Para los efectos de laley de 29 de
Junio de 1864, se entendera por ensanche de una poblacion la incorporacion
4 la misma de los terrenos que constituyan sus afueras en una estension
proporcionada al aumento probable del vecindario a juicio del Gobierno, sieni-
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pre que aquellos terrenos hayan de converlirse en calles, plazas, mercados,
paseos, jardines y edificios urbanos.»

- «ART. 2.° El ensanche de una poblacion podra promoverse por el Ayunta-
miento 6 por los particulares interesados en que se lleve & cabo. En el primer
caso, concedida que sea la autorizacion del Gobierno, el Ayuntamiento con-
signara en su presupuesto la cantidad necesaria para atender & los gastos
que ocasionen los estudios y la formacion del proyecto; en el segundo seran
estos gastos de cuenta de los particulares, sin derecho & indemnizacion.»

«ART. 3.° Cuando la iniciativa proceda del Ayuntamiento, convocara éste
& concurso publico para la presentacion del proyecto con sujecion al progra-
ma aprobado por la superioridad dentro del plazo que esfa determine.—En
los programas debera fijarse la pendiente maxima admisible para todas las
calles, la anchura de cada una de ellas segun el érden a que pertenezca, y la
elevacion de los edificios con relacion 4 esta anchura.»

« ART. 4.° El Ayuntamiento facilitara a las empresas 6 particulares que
tengan la autorizacion del Gobierno los datos que posea y se consideren ne-
cesarios para la formacion del proyecto.» ¥ .

«ART. 5.° Los provectos se sujetaran al programa especial que se aprue-
be; se presentaran por duplicado, y constaran:—1.° De una Memoria que con-
tenga estudios geoldgicos, topograficos y meteoroligicos de la localidad; datos
estadisticos sobre la moralidad y poblacion, y la razon en que se halle esta
con la superficie que resulte por cada habitante, asi como tambien sobre
viviendas y precios de alquileres; consideraciones sobre el aumento probable
del numero de habitantes deducidas de la Estadistica correspondiente; des-
cripcion general del ensanche; observaciones acerca de los diferentes grupos
que se consideren necesarios para la edificacion en dicha zona; bases gene-
rales & que ha de sujetarse la distribucion de las construcciones en estos
grupos; union y reforma de la poblacion existente mas directamente ligada
cbn el ensanche; vias proyectadas, su dirececion, 6rden y anchura de cada
una; sus perfiles longitudinales y trasversales; su pavimento, aceras, siste-
ma de desagiie y alcantarillas; distribucion de aguas potables; trazado de las
lineas que debe recorrer la tuberia para el gas del alumbrado; plazas, jardi-
nes, parques, mercados, iglesias y demas establecimientbs publicos; distribu-
cion conveniente de las manzanas en solares, teniendo presente la salubridad,
el buen aspecto y la comodidad; y descripcion de los cerramientos que para el
circulo de la nueva poblacion se conceptilen aceptables.—2.° De un plano ge-
neral en la escala de uno por 2,000 que comprenda la zona de ensanche, la
antigua poblacion y los accidentes topograficos de otra zona alrededor de los
limites de aquella en la estension de un kilémetro. En este plano se sefialaran
con tinta negra los limites, las vias y las demas circunstancias topograficas
existentes; con tinta carmin los del ensanche, sus detalles y las correcciones
de alineacion para las vias de la antigua poblacion que se enlacen con él; con
tinta azul el curso de las aguas, y con tinta verde el relieve del suelo en las
espresadas zonas, determinado por curvas de nivel equidistantesidos metros.
Se representaran tambien en €l los caminos vecinales, las carreteras de pri-
mero, segundo y tercer érden, los caminos de hierro y los canales de nave-
gacion y riego, ya se hallen todas estas obras construidas, ya enconstruceion
O ya en proyectos, acotandolas convenientemente, asi como las calles, los
paseos y las plazas.— Al mismo plano acompafiara el estudio completo de ra-
santes en la escala de un milimetro por metro para las distancias horizonta-
les, y de un centimetro por metro para las alturas, sefialandose con tinta
negra en los perfiles los accidentes existentes, y con lineas de carmin las
rasantes del proyecto. y espresando en cada estacion las cotas de desnivel,
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las referentes al plano de comparacion y las de obra.—3.° De un plan econd -
mico con presupuestos detallados del coste de las espropiaciones de terrenos
y edificios, de los gastos de desmontes y de establecimisnto de calles, plazas,
paseos, ete., etc., con el cilculo del producto de los recursos concedidos por
la ley de 20 de Julio de 1864 y de la consignacion del Ayuntamiento.»

«ART. 6.° El Ayuntamiento designara el proyecto que juzgue preferible, y
seflalara las zonas parciales en que convenga dividir el ensanche, clasifican
do las obras, ya como de interés general, ya como de interés de zona par—
cial.—Se consideraran como de interés general las que tengan por objeto
oponer defensas al mar y robarle terrenos; las que sirvan para impedir las
avenidas de rios, rieras y torrentes, proporcionando seguridad al mayor nii-
mero de interesados; las que establezcan algun servicio ptblico de interés
general, como la conduccion de aguas potables, las calles, paseos y jardines
situados ventajosamente, y las primeras cuando sean arterias principales de
comunicacion y tengan mas de 20 metros de latitud; las calles y plazas que
constituyan una via principal, ¥ comuniquen y unan la poblacion antigua con
la moderna del ensanche; las plazas, los paseos, los Jardines, los parques y
los mercados que comprendan una grande estension. Por obras de interés de
zona se entenderan todas las vias de segundo érden laterales, y las demas
que no se hallen incluidas en el parrafo anterior.»

«ART. 7.° El Alcalde remitira al Gobernador de la provincia los documen-
tos 4 que se refieren los articulos anteriores, acompaifiando los demas datos
y observaciones que el Ayuntamiento considere conducentes & la mayor ilus-
tracion del asunto.»

«Amrt. 8° El Gobernador, despues de oir al Arquitecto de la provinecia, a
la Junta provincial de Sanidad, a 1a Junta provinecial de Obras publicas y al
Consejo provincial por el 6rden que van nombrados, elevara el espediente
con su informe al Ministro de la Gobernacion.»

«ART. 9.° Consultada la seccion de Arquitectura de la Real Academia de
San Fernando y las demas corporaciones que el Gobierno estime conveniente,
elegira este entre los proyectos el que resulte mas conforme con el programa
y mas adecuado 4 su objeto, introduciendo las modificaciones, adiciones, su-
" presiones 6 reformag (que crea necesarias.»

«ARrT. 10. El autor del proyecto preferido recibiré el precio 6 premio que
hubiere seiialado el Ayuntamiento en los anuncios para la convocacion 4 con-
curso.»

«ART. 11. Elegido por el Gobierno el proyecto 6 introducidas en éllas al-
teraciones oportunas, se devolvera el espediente al Gobernador de la provincia
para que se proceda en los términos prescritos en el articulo 3.° de la ley de
17 de Julio de 1836, oyéndose al Consejo provineial.»

«ART. 12. Terminada la instruccion del espediente, se espedira y publi-
cara el Real decreto de que habla el art. 2.° de la ley, clasificando en el mismo
decreto las obras de ensanche segun lo establecido en el art. 6.° de este re-
glamento.»

«ART. 13. Los proyectos de ensanche iniciados por particulares se some-
teran 4 las reglas establecidas en los articulos que preceden.» .

«ARt. 14. En los proyectos aprobados antes de la ley de 29 de Junio de
18614 se dividira en zonas 1a superficie del ensanche, y se clasificaran las obras
segun lo dispuesto en el articulo 6.9»

« CAP. IL — De las Juntas de ensanche. — ART. 15. Autorizado el ensanche
de una poblacion, se Procedera & formar la Junta de que habla el art. 9.° de la
ley. Con este objeto el Gobernador propondrd en ternas al Ministerio de la
Gobernacion las personas que en su concepto rennan las condiciones nece—



— 4N —

sarias para desempeiiar los cargos de Vocales facultativos; el Ayuntamiento
designara los dos concejales que han de representarle en la Junta, y el Al-
calde convocara sucesivamente y en dias distintos a los propietarios de la
zona general de ensanche y de la poblacion antigua para que elijan los indivi-
duos de que habla el referido articulo. — Si en la primera convocatoria no se
reuniese la mayoria de los propietarios, se citara 4 otra reunion, y en ella
se hara el nombramiento sea cual fuere el numero de los concurrentes, cir-
cunstancia que se advertira en las papeletas de citacion y en los anuncios
que se publiquen.»

«ART. 16. Las vacantes que ocurran en la Junta de ensanche por renova-
cion de los Concejales, 6 por muerte 6 imposibilidad de estos 6 de cualquiera
otro de los Vocales, se reemplazaran por los mismos medios que establece el
articulo anterior.»

«ArT. 17. Cuando no asista el Alcalde, presidira la Junta el Vocal Conce-
jal mas antiguo, y en igualdad de fecha de eleccion el de mayor edad. Sera
Secretario el del Ayuntamiento, y donde esto no fuese posible desempenara
este cargo el empleado municipal mas caracterizado de los que la Junta tenga
a su servicio.»

«ARt. 18. Sera incompatible el cargo de Voeal de la Junta de ensanche
con el desempefio de cualquier destino 6 comision que tenga asignado sueldo
en el presupuesto del Ayuntamiento.»

«ART. 19. El Gobernador, oyendo primero a la Junta de ensanche y des-
pues al Ayuntamiento, designara el numero y sueldo de los empleados que
considere absolutamente necesarios para preparar los asuntos en que ague-
lla debe ocuparse.»

«Ant, 20, El Alcalde, 4 propuesta en terna hecha por el Ayuntamiento,
nombrara los empleados & que se refiere el articulo anterior.»

«ART. 21. El Alcalde facilitara local conveniente 4 las Juntas de ensanche
para que puedan reunirse y establecer sus oficinas.»

«ART. 22. Las Juntas de ensanche celebraran las sesiones que sean ne-
. cesarias para el desempefio de su cometido, precediendo siempre aviso del
Seeretario de érden del Presidente. — Para que sean validos los acuerdos ha
de estar presente al menos la mayoria absoluta de los Vocales.»

«ART. 23. Para el mejor desempeiio de su cometido, podran las Juntas
nombrar comisiones permanentes 6 accidentales que preparen los trabajos y
les propongan lo que convenga.»

«ART. 24. Las Juntas de ensanche, ademas de informar en todos los casos
prescritos por la ley, lo haran siempre gque sean consultadas sobre los asun-
tos de sus atribuciones por el Gobierno, los Gobernadores de las provincias
0 los Ayuntamientos de Fas localidades respectivas.»

«Arr. 25. Para que pueda ser efectiva la inspeccion de que habla el ni-
mero 3.9, art. 10 de la ley de 29 de Julio de 1864, tendran derecho las Juntas a
examinar en cuerpo 6 por medio de comisiones los libros de contabilidad de
los fondos del ensanche, a compararlos con los presupuestos que rijan, a
asistir 4 los arqueos y a pedir, cuando lo estimen oportuno por conducto del
Alcalde Presidente, noticia del estado de uno 6 mas de los créditos concedi-
dos, y cualquier dato que pueda conducir al espresado objeto.y
~ «ARrm. 26, Las reclamaciones de las Juntas, que solo pueden referirse a la
lnversion de los fondos del ensanche 6 al cumplimiento de la ley de 290 de
Junio de 1864, se remitiran siempre al Ministerio de la Gobernacion por con-
ductlo de los Gobernadores de provincia, quienes daran su parecer, oyendo
antes a los Ayuntamientos respectivos si lo ereen necesario, y acompaiando
copias de los informes de estas corporaciones.»
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« CAP. III. — De los presupuestos y de la contabilidad. — ART. 27. Un mes
_antes &4 lo menos del seiialado para la formacion del presupuesto municipal
estendera el Alecalde los de gaslos € ingresos del ensanche para el siguiente
aiio economico. — Habra un presupuesto para la zona general y otro para
cada una de las zonas parciales, si se hubiere hecho la division de que habla
el art. 6.° de la ley.»

« ART. 28. Los presupuestos se formaran con arreglo 4 los modelos que
se circulen, en los cuales se espresaran por capitulos y articulos, con la
debida distincion, los gastos de materiales, de espropiaciones, de jorna-
les, ete. — Estos gastos constaran detalladamente en las relaciones que han
de unirse 4 los presupuestos.»

«ART. 29. A cada presupuesto acompaiiard un estado comparativo del
mismo con el vigente, haciendo constar por capitulos y articulos las diferen-
cias de mas v de menos que haya entre ellos, con espresion de las causas
que las motiven.»

«Art. 30. En los presupuestos de ingresos y en el capitulo correspon-
diente figuraran las cantidades que hubiere votado el Ayuntamiento para el
afio econdmico corriente, sin perjuicio de los aumentos 6 bajas que puedan
introducirse en ellas en la sucesiva tramitacion del espediente.—Cuando
los presupuestos que se formen sean los primeros, no podra incluirse en
ellos por el Alecalde cantidad alguna en eoncepto de gasto voluntario del
Avuntamiento; pero al aprobarse definitivamente el presupuesto municipal
se colocaran en el lugar oportuno de los del ensanche las sumas que el mis-
mo Ayuntamiento haya asignado para atender a este servicio.»

«Art. 31. El Alcalde remitira los presupuestos & la Junta de ensanche
para que esponga lo que estime oportuno en vista de las espropiaciones y
obras 4 que deba atenderse en el siguiente afio econdmico, manifestando con
claridad y razonadamente cuél es en su concepto el orden de preferencia que
debe darse & los trabajos.»

« ArT. 32. La Junta de ensanche devolvera al Alcalde los presupuestos
informados con la anticipacion necesaria para que puedan incorporarse opor-
tunamente en el presupuesto municipal. Al hacer esta incorporacion se uni-
ran el informe de la Junta de ensanche y la memoria y acuerdo correspon-
diente del Ayuntamiento.»

«ART. 33. El Alcalde formara los presupuestos adicionales de ensanche
15'dias antes de aquel en que deha pasarse al Ayuntamiento el presupuesto
adicional municipal, observandose respecto de los gastos é ingresos que han
de comprender aquellos las mismas reglas establecidas para la redaccion
de éste. — La Junta de ensanche informara respecto del presupuesto adicio-
nal sin pérdida de tiempo para que pueda incluirse ‘oportunamente en el del
Ayuntamiento.»

«ART. 34, No podra formarse segundo presupuesto adicional sin que
preceda autorizacion del Gobernador de la provincia, el cual solo la conce-
dera cuando no pueda presecindir de ello atendidas las necesidades del ser-
vicio.n . .

«ART. 35. En la esposicion al publico de los presupuestos del ensanche
ordinarios y estraordinarios, y en las liquidaciones de gastos y de ingresos,
se observaran todas las reglas vigentes respecto de los municipales.»

«Art. 36. La contribucion y recargos que se conceden para los gastos'de
ensanche por el art. 3.° de la ley se recaudaran por los mismos funecionarios
6 agentes, y al mismo tiempo y en igual forma que los recargos destinados &
cubrir el presupuesto municipal.»

«ART. 37. Las entregas de los fondos del ensanche se haran # los Ayun-



tamientos mensual 6 trimestralmente, segun convenga & estas corporaciones,
por medio de libramientos especiales espedidos por la Contaduria de Hacien-
da publica. Estos libramientos se daran con separacion para cada zona.»

« Art. 38. Los fondos correspondientes al ensanche se custodiaran en 1a
Depositaria del Ayuntamiento en una arca que les esté destinada esclusiva-
mente, y 4 ser posible, se mantendran separados en ella los quepertenezcan
4 diferentes zonas.»

«ARt. 39. Mensualmente, al fin del afio econdémico y al terminar el perio-
do de ampliacion de los presupuestos, se rendiran cuentas de los gastos rela-
tivos & cada una de las zonas del ensanche, observandose respecto de su for-
macion, de los documentos que han de acompafiarlas y de su publicacion
cuanto esta prevenido en materia de cuentas municipales.»

«CAP. IV.— Delos empréstitos.—ART. 40. Cuando el Ayuntamiento reco-
nozeca la necesidad de contratar un empréstito en virtud de la facultad quele
concede el art. 4.° de la ley, nombrard una comision compuesta de cuatro
Concejales y dos individuos de la Junta de ensanche para que redacte el pro-
yvecto de empréstito.» Y

« ArT. 41. La comision de que habla el articulo anterior presentara los
documentos signientes: —1.° Un estado que demuestre la situacion que en el
dia de su fecha tengan los fondos del ensanche, con distincion de los corres-
pondientes 4 cada zona.—2.° Copia de los presupuestos vigentes.—3.° Un
estado que manifieste la parte de los recurses concedidos en el art. 3.° de la
ley que se intente destinar al pago de intereses y amortizacion, con espresion
de las cantidades que importe.—En el caso prescrito en el art. 7.° de 1a ley, se
hara distincion de los ingresos de cada zona para los efectos del parrafo
segundo del mismo articulo.—4.° Un estado de los intereses gue se consignan
v de la amortizacion proyectada. — 5.° Una memoria razonada en que se de-
senvuelvan los caleulos de la operacion con respecto al pago de intereses y a
la série de aiios de amortizacion, y se espresen las bases y garantias del em-
préstito y todo enanto pueda conducir al mejor acierto de la resolucion que
se adopte.—6.0 El proyecto de pliego de condiciones que ha de servir para la
contratacion del empréstito en subasta pablica.»

« ART. 42. Los documentos de que habla el articulo anterior se pasaran a
informe de la Junta de ensanche; y cuando esfa hubiere espuesto su parecer,
se dara cuenta del espediente al Ayuntamiento. Despues de enterada esta
corporacion fijara el dia en que haya de deliberarse sobre el asunto, con asis-
tencia de los mayores contribuyentes, teniéndose presente lo prevenido en
los articulos 1.9, 2.%, 3.° y £.° del Real decretfo de 23 de Setiembre de 1849.»

«ARt. 4'. El Gobierno, oyendo al Consejo de Estado, autorizard por me-
dio de Real decreto la contratacion de empréstitos con destino a los ensan—
ches, y determinara lo conveniente respecto de los pliegos de condiciones
para las subastas que han de preceder necesariamente a dicha contratacion.»

«CAP. V. — De las espropiaciones, de la cesion voluntaria de lerrenos vy del
establecimiento de los servicios de la via publica por los propietarios. — ART. 44.
Luego que se apruebe el proyeeto de ensanche de una poblacion, se proce-
dera a instruir los espedientes de espropiacion que se refieran a las obras de
ensanche en lo relativo a las calles, plazas, paseos, mercados y demas esta-
blecimientos publicos, teniendo presentes las disposiciones del art. 4.° y
siguientes de la ley de 17 de Julio de 1836 en cuanto no se hallen modificados
por los articulos 10, 11 y 12 de la de 29 de Junio de 1864.»

«Art. 45. El Alcalde y la Junta de ensanche procuraran que las espro-
piaciones se realicen de acuerdo con los interesados, coneciliando hasta donde
sea posible los derechos de estos con los de la Administracion a fin de evitar



