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LLas industrias espaﬁolas

L desarrollo de la construc-

cibn ha seguido en la histo-

ria de la Humanidad una

ruta paralela a la evolucién

y prefeccionamiento de las
condiciones de vida del hombre a tra-
vés de las distintas civilizaciones. Las
diferencias formales de esta manifes-
tacion de la actividad del hombre ra-
dican en los «materialesn y en las «f4-
bricasn empleadas en los diversos tiem-
pos y lugares. Los materiales orgéni-
cos (maderas, cafas) empleados en los
pueblos primitivos, o por cicunstancias
especiales, experimentan rédpida con-
suncién por la accién de la atmosfera
y estidn siempre amenazados de des-
truccion por el fuego; de aqui que en
los edificos «monumentalesy siempre se
han empleado materiales inorg4nicos ;
mas también en la construccién de vi-
viendas desde antiguo se ha manifes-
tado, cada vez mds intenso, el empe-
iio de aplicar materiales capaces de lar-
ga vida.

La invencién de las «fébricas» estri-
ba en el conocimiento de las propieda-
des de los materiales, en el desarrollo
y diversidad de las necesidades del hom-
bre y en los problemas constructivos
que de ellas nazcan.

En la arquitectura sagrada de la an-
tigiiedad clasica se verific6 el transito
de una estructura lefosa primitiva a
una estiuctura pétrea a base de si-
llares.

L.uego que se extendié el uso del
mortero, fué posible emplear piedras de
menores dimensiones para levantar re-
cios muros, cuyo espesor deduciase tras
reiterada experiencia, y afianzdbase la
estabilidad dando gruesos considerables.

Hoy dia se pueden fijar exactamente
las dimensiones de los muros por el
cdleulo, y coh ello reducir al minimo
su espesor. Las necesidades actuales
exigen hoy dia un material econ6mico,
resistente, manejable y adaptable a las
diversas formas constructivas. El ma-
terial que cumple estos requisitos es el
«ladrillo cerdmicon, ya que es el tnico
que puede ofrecer garantias de homo-
geneidad y perfeccién exigidas en las
construcciones modernas.

En los grandes ntcleos de poblacién
es necesario disponer de fabricas de es-
tos elementos, y Madrid tiene el or-
gullo de poseer una en sus cercanfas,
con todos los adelantos modernos, que

la ponen entre las més perfectas de Eu-
ropa.

Para el emplazamiento de esta f4-
brica se logré reunir las condiciones de
proximidad a Madrid y unién a un «te-
rreron de arcilla cuaternaria inmejora-
ble, en una capa de gran potencia, que
garantiza el suministro de materia pri-
ma a la fdbrica para mas de cien anos,
a plena produccién.

Esta arcilla tiene una composicién
muy homogénea y con una dosificacién
silicea adecuada, que impide la contrac-
cion que se observa al secar y cocer los
ladrillos excesivamente aluminosos. Dos
potentes excavadoras de cangilones re-
cogen la arcilla del «terrero» y la vier-
ten directamente en vagonetas, que as-
cienden por un plano inclinado de trac-
cion por cadena a la planta superior de
la fébrica, donde una tolva recoge la
tierra y alimenta con gran regularidad
los molinos situados escalonadamente
en las dos plantas inferiores.

El objeto de ese molido y amasado
enérgico es la preparacién adecuada de
la pasta de arcilla para darle la plasti-
cidad necesaria y eliminar todas las par-
ticulas gruesas y extranas que pudiera
llevar.

Los molinos son dos, uno sobre el
otro, y cada uno tiene dos inmensas

muelas de acero y de 3,5 toneladas
de peso. El fondo sobre el cual giran
las muelas estd perforado de modo que
por gravedad la arcilla pasa de un mo-
lino a otro, y de este ultimo a dos ci-
lindros laminadores, que terminan un
amasado perfecto de la arcilla, que ya
queda de una plasticidad y homogenei-
dad perfecta.

Todavia se lleva al himite la prepa-
racion de la pasta almacendndola du-
rante varias semanas en los depositos
de maceracion del barro.

Como puede observarse, esta prime-
ra fase de la fabricacion ha sido aten-
dida con gran meticulosidad, sin repa-
rai en gastos, ya que estd plenamente
comprobado que la adecuada prepara-
cion de la pasta influye de un modo
decisivo en la calidad del producto final.

El bairo es extraido del depésito de
maceracibn mediante una excavadora
de cangilones eléctrica, que puede co-
rrer a todo lo largo de la nave y que
coloca sobre una cinta transportadora
el barro extraido, que es conducido por
ella a la sala de maquinas moldeado-
ras.

Las seis maquinas moldeadoras son
de tipo «hilera», en que la masa, com-
primida por una pieza helicoidal, sale
por un boquete que tiene la forma de

Vista general de la fdbrica de cerdmica de San Antonio,
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Horno de la fdbrica de ceramica de San Antonio.

la seccion transversal de la pieza que
se fabrica. La pasta, que sale de un
modo continuo, desliza sobre rodillos
y es cortada automaticamente en tro-
zos de longitud fija, mediante un dis-
positivo especial. Estas mdquinas son
una verdadera maravilla de mecanica,
v todos sus movimientos son automa-
ticos y perfectamente estudiados. Cada
maquina lleva su motor propio, con lo
cual aumenta considerablemente el ren-
dimiento, por suprimir las pérdidas por
transmision.

Desecacion. — El objeto de esta de-
secacion es impedir que se agrieten los
ladrillos, cosa gue sucederia si, estando
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muy himedos, se metiesen en el horno.

En la fdbrica que consideramos exis-
ten tres clases de secaderos. Un seca-
dero natural que se utiliza en verano.
Un secadero situado sobre el horno y
que aprovecha el calor de radiacion de
éste. Y, por fin, un tercer secadero ar-
tificial perfeccionadisimo y de gran ca-
pacidad. Desde luego, todo el movi-
miento de ladrillos en los diversos de-
partamentos se hace por medio de
tranvias eléctricos, que con rapidez vy
seguridad cumplen su cometido.

El secadero artificial utiliza, por as-
piracion, los gases de la combustiéon del
horno, para lo cual existe un potente

aspirador, que obliga a los humos a
pasar por las diversas galeiias del se-
cadero, y después los impulsa casi frios
a la chimenea; obteniéndose de este
modo un gran rendimiento térmico.

Coccion. — Se verifica en un
Hoffman de 100 metros de longitud y
galeria de 4 metros de ancho por 3,80
de alto. Este horno estd dotado de los
ultimos adelantos para la téenica de
la coccibn mas perfecta; llegandose a
un producto de una peifeccion imposi-
ble de alcanzar por otros sistemas de
coccion. El carbon se echa en el horno
por medio de aparatos de carga auto-
matica, de modo que la dosificacion es
exacta, con lo que se consiguen las tem-
peraturas adecuadas en cada seccion de
la galeria. A su vez, los aparatos au-
tomaticos de carga de combustible son
llenados por medio de una vagoneta
aérea monocarril, con lo cual se man-
tiene perfectamente limpio de carbdn
todo este techo del horno. La vagone-
ta aérea se carga por medio de un
ascensor, que recoge el carbon de los
depdsitos situados fuera del edificio,
en unas tolvas bajo el nivel del suelo.

Existen en esta fabrica amplias zo-
nas de almacenamiento de material,
que facilita su embarque. Asimismo,
estd dotada de perfectos talleres de me-
canica y carpinteria y todos cuantos ser-
vicios de higiene son necesarios en toda
fabrica de esta envergadura.

LLa fabrica a que nos venimos refi-
riendo produce toda clase de ladrillos v
tejas, v con una perfeccion tal que su-
pera las condiciones exigidas en esta
clase de materiales.

Para terminar esta breve resena, solo
diremos que puede producir una media
anual de 100.000 piezas diarias y un
consumo de fuerza de 630 kilovatios.

horno
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LA VIDA EN DINAMARCA

INAMARCA, el pequeno pafs

situado estratégicamente

en la entrada del mar B4l-

tico y que en unién de

Suecia y Noruega forman
¢l grupo de naciones escandinavas, se
halla regido desde hace algunos afos
por un Gobierno socialista, apoyado
por el sector agrario, lo que le permi-
te disponer de una mayoria en el Par-
lamento; mayoria que se acentia de
dia en dfa, como se ha comprobado en
las elecciones efectuadas reciente-
mente.

En uno de los periddicos mas impor-
tantes de Dinamarca se ha publicado
un estudio acerca de la situacién en el
pais, del cual queremos publicar un pe-
queno extracto.

Dinamarca cuenta, aproximadamen-
te, con un millén setecientos mil con-
tribuyentes. El total de sus rentas se
cleva a 3.014 millones de coronas, o
sea diez mil millones de francos.

El nimero de familias que habitan
el pais es de unas %50.000, las cuales,
por término medio. tienen uno o dos
hijos. El sesenta y siete por ciento de
los padres de familia ganan de 2,500
a4 3.000 coronas por ano. Evidentemen-
te que 3.000 coronas (10.500 francos)
por ano no es una gran cosa, pero si
lo suficiente para asegurar a una fami-
lia la atencién de sus necesidades. So-
bre ese ingreso medio estd basada la
vida de la poblacién de Dinamarca.

¢ No es digno de destacar que con

Poemas de MIGUEL R. SEISDEDOS

Hacia el horizonte. . .. | pta.
Almas humildes. . ... | pta.
Luz en la sombra. ... | pta,
Baladas y canciones. . 1 pta.
La altima noche. . . .. 40 cts.

Pedidos a la Administracion

de TIEMPOS NUEVOS
Gonzalo de Cordoba, 14 - MADRID

un ingreso aparentemente tan modico
s¢ pueda vivir mejor que en otros pai-
ses tres o cuatro veces mds impor-
tantes ?

’ara los 300.000 contribuyentes que
disponen de ingresos superiores a co-
ronas 4.000, la media de aquéllos al-
canza la cifra de 30.000. Si se repar-
tiese entre toda la nacién la fortuna
total de los contribuyentes, la parte
que corresponderia a cada uno seria de
5.600 coronas. Los contribuyentes dis-
ponen de una fortuna total de g¢.200
millones de coronas. Para una nacién
de tres millones setecientos mil habi-
tantes, no esta del todo mal.

No hay en Dinamarca un solo mi-
llonario en la acepcién que dan los in-
gleses a esta palabra, es decir, que dis-
ponga de un capital de mis de un mi-
on de libras esterlinas. Hay 464 dane-
ses que poseen mas de un millén de
coronas, y de entre ellos s6lo tres que
excedan de los diez millones. El ntme-
ro de millonarios va disminuyendo ca-
da vez més. Grandes impuestos pesan
sobre ellos, y el tributo sobre las he-
rencias disminuye enormemente las for-
tunas. Quien no herede mis que un
milléon estd muy lejos de poder llamar-
se millonario, a menos que disponga

de 1350.000 coronas para entregar al
fisco.
Felizmente para Dinamarca, no es

el ndmero de millonarios, sino la fa-
cultad de absorcién de las grandes ma-
sas lo que determina el bienestar del
pais. Y en este aspecto tenemos que

sefialar que en esta naciéon se consu-
me méas café, aztcar, carne, legum-
bres, manteca, chocolate, pasteleria

que en ninguno otro del mundo. Fs el
pueblo de Europa que mas lee y que
compra mas libros y periddicos, apara-
tos de radio y bicicletas. Después de
los americanos, es ¢l pueblo que, en
proporciéon al numero de habitantes,
cuenta con mas abonados al teléfono.
Si se dice que el verdadero bienestar
consiste en tener una propiedad en el
campo y un coche, ningin pafs podria
compararse con Dinamarca. Todo ha-
bitante dispone de una pequefia -asa
en el campo. Y los habitantes de este
pafs se asombran de que haya nacio-
nes que consideren los carruajes como

articulos de lujo. En Inglaterra el in-
greso medio del propietario de un co-
che se eleva a mil quinientas libras
(30.000 coronas), mientras que en Di-
namarca lo es a 5.500 coronas.

Para hacer como los deméds—dice el
periédico—, nos quejamos de los im-
puestos agobiantes. Sin embargo, la
totalidad de las contribuciones, tanto
directas como indirectas, comprendi-
das las del Estado y ¢l Municipio, no
absorben més que la sexta parte de
los ingresos. Por afio se pagan, por tér-
mino medio, 205 coronas por habitan-
te. En Noruega se pagan 216; en Ale-
mania, 298; en Suiza, 3135, y en In-
glaterra, 340.

O O

En general, los paises escandinavos
no se distinguen precisamente por su
espiritu  militarista; pero entre 2llos
Dinamarca ha llevado su pacifismo al
maximum.,

Segun las cifras dadas por el Anua-
rio Militar, el ejército danés se com-
pone de las siguientes fuerzas:

Regimientos de infanteria, S.

Idem de caballeria, 2.

Idem de artilleria, 171.

Zapadores-minadores, 1.

Baterias antiaéreas, 8.

Aviones, So.

El presupuesto de guerra de Dina-
marca se eleva a 235 millones y medio
de coronas. Anualmente recluta sola-
mente seis mil soldados nuevos.

OBRAS DE JUAN JOSE MORATO

Pesetas.

E! Partido Soetialista Espafiol..
La euna de un gigante (His-
toria del Arte de Imprimir) 7
Historia de la Internacional,., 1
Espafia y el descubrimiento

de América ... ... e T AT b . 0,30
Jaime Vera y el Socialismo.., 0,50

Guia practica del compositor
tipégrafo ................. el .. 10

Pablo Iglesias, educador de mu-
chedumbres ..... e F AN s ses AT

De venta en «Tiempos Nuevosy, Gon-
zrlo de Coérdoba, 14, Madrid,
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Alzado del nuevo Viaducto de Madrid proyectado sobre la calle de Segovia.

it

Eguinooz Hermanos

Construcciones de toda clase cle obr’as
j,spccialic{ad
en

bormigé n armado

PAMPLONA: MADRID:

Leire, numero 2 Sagasta, 1 y 3
Tel. 2873 Tel. 45107 Detalle de una pila con ascensor y arranque de los arcos.
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Reglamento de los servicios econdémicoadmi-

nistrativos municipales

(Continuacion).

a) Lxaminar, comprobar y censurar los
pliegos de cargos de recibos o valores que
expida el negociado administrativo a los
agentes recaudadores, con vista de los do-
cumentos y libros que produzcan dichos
cargos; expedir los cargaremes o manda-
mientos de ingresos en Depositaria, regis-
trandolos en el libro correspondiente, y
librando, en su caso, certificacién de des-
cubiertos por falta de ingresos, para pro-
ceder reglamentariamente contra el agen-
te moroso © deudor,

b) Comprobar y censurar las liquida-
cicnes y expedientes de reintegros y devo-
luciones, extendiendo las certificaciones pro-
cedentes.

c) Comprobar los documentos para
transitos de especies gravadas en que los
introductores no hubiesen retirado la ga-
rantfa metalica, o que, de no haberla cons-
tituido, hubiesen dado al consumo las es-
pecies.

d) Comprobar con los libros registros
de .adeudos de las oficinas subalternas los
talones matrices de recibos dados al cobro
por las mismas con los documentos de car-
go al recaudador.

e) Comprobar la situaciéon de los esta-
blecimientos sometidos a la intervencién e
inspecciéon administrativa en relacién con
las obligaciones impuestas a éstos por la
ordenanza. De estas comprobaciones debe-
rda el personal encargado del servicio dar
fe de constancia en los documentos de li-
quidacién de las cuentas del arbitrio, sin
cuyo requisito no serin expedidos los reci-
bos correspondientes.

f) Llevar los libros de contabilidad vy
estadistica dispuestos por el interventor de
fondos municipales y formular los estadcs
restimenes diarios, mensuales, trimestrales
y anuales que aquél tenga dispuesto.

Art. 31. La inspeccion del arbitrio es-
tard encomendada a los inspectores en lo
que afecta al sistema de depdsitos e inter-
vencién administrativa en los almacenes,
fabricas, etc., y a los jefes de vigilancia,
escribientes, romaneros y vigilantes en las
oficinas subalternas.

A) . Corresponde a los inspectores:

a) Visitar diariamente las fébricas vy
depodsitos acogidos a este régimen fiscal,
formulando parte diario de cuantas opera-
ciones presencien,

b) El reconocimiento y examen de to-
das las especies gravadas en el momento
de estar en condiciones de darse al con-
sumo, poniéndolas a disposicién del perso-
nal administrativo para la formalizacién
de los correspondientes devengos.

¢) La vigilancia constante que impida

sea puesta en condiciones de consumo nin-
guna especie gravada sin haber tenido co-
nocimiento de la Administracién y, en su
caso, de haber devengado el arbitrio co-
rrespondiente.

d) La persecucién de aquellos actos de
defraudaciéon que burlando su accién de vi-
gilancia se hayan podido cometer.

e) La intervencién de las primeras di-
ligencias en cada uno de estos casos que
puedan ocurrir, conforme a las instruccio-
nes de la superioridad o preceptos de la
ordenanza, haciendo entrega de las mis-
mas a la Administracién. En ellas habr!
de justificarse la posibilidad del hecho frau-
dulento, sin merma de la accién vigilan-
te sefialada en el apartado b).

f) Todas aquellas funciones auxiliares
que precise la Administracién para el ejer-
cicio de las que a ésta le son propias.

B) El personal de las oficinas subalter-
nas desempefiard sus funciones en la si-
guiente forma:

El jefe de vigilancia tendrd a su cargo
la visita constante de todas las oficinas sub-
alternas y puntos de vigilancia, cuidando
de 'que el personal cumpla debidamente
su cometido.

Al jefe o encargado de oficina subalter-
na le estd encomendada la distribucién del
personal de vigilancia en los puntos esta-
blecidos dentro de la zona a su cargo, cui-
dando asimismo de la prestaciéon del ser-
vicio por todo el personal asignado a la
oficina.

(elolololololelolelolololoielololololololotolo]o]s)

FRANCISCO AZORIN

Arquitecto dedicado especialmente a
obras sociales, autor de los proyectos
del monumento a Pablo Iglesias y de la
Fundacion que lleva el mismo nombre.

Los escribientes tendran a su cargo la
labor administrativa, cual es: extension de
los documentos del adeudo de especies gra-
vadas, extensién y cumplimiento de tran-
sitos, franquicias de entrada y salida de
especies gravadas a fabricas y depoésitos
acogidos al régimen de intervencién e ins-
peccién administrativa ; llevaran el libro de
intervenciéon de todas las operaciones que
se hagan diariamente, libro de recauda-
cion y los demas trabajos administrativos
que se les encomienden.

Los romaneros pesaran y clasificardn
todas las especies que se presenten para
su aforo y adeudo, comprobaran las espe-
cies que hayan de ir en transito y las
destinadas a las fAbricas y depdsitos.

Los vigilantes ejerceran la vigilancia
en los puntos de la zona fiscal que se les
asigne por el jefe o encargado de la ofici-
na subalterna; acompaharian todos los en-

vios en especies que vayan en transito
cuidando de que éstos sean cumplimen-
tados debidamente dentro del horario

marcado en la autorizacién, y fiscaliza-
ran los adeudos de especies gravadas que
se introduzcan para su consumo dentro
del término municipal.

C) Correspondera a los jefes del ser-
vicio de vigilancia:

a) Cuidar de que por los romaneros y
por los liquidadores de productos elabo-
rados en [4bricas, depdsitos o en almace-
nes autorizados se apliquen con todo ri-
gor las disposiciones de las Ordenanzas
de los arbitrios, denunciando en el acto
al jefe del negociado administrativo la
menor contradiccion que observaren,

b) Exigir a! personal de vigilancia
diurna y nocturna, en el campo v en las
oficinas subalternas, la mds activa per-
secuciom del fraude, mediante los recono-
cimientos de los vehiculos y caballerfas
que sospechen que conducen articulos
gravados, sometiendo a observacién, tan
constante como se requiera, a aquellos
establecimientos comerciales o industria-
les que por indicios estimen que la pre-
cisan.

¢) Reprender verbalmente y proponer
las amonestaciones a los dependientes que
no presten el servicio que se les tenga
encomendado con todo celo, y denunciar
ante sus superiores las faltas graves y
menos graves cometidas por el personal
de romaneros y de vigilancia para la ins-
trucciéon de expedientes gubernativos e
imposicién de sanciones.

d) Girar con frecuencia visitas de ins-
peccién, asi de dia como de noche, a la
demarcacién a que se extiendan sus co-
metidos, dando cuenta al primer jefe .del



TIEMPOS NUEVOS

38

servicio de vigilancia del resultado de Ia
inspeccién, respecto a cumplimiento por
el personal a sus érdenes.

Los empleados que realicen las funcio-
nes senaladas en los dos articulos ante-
riores dependerdn de la Intervencidn.

Negoctiado 2.© Rentas y propiedades.

Art. 29.
ciado:

1. La preparacién del cobro de los
censos, intereses en general, de las rentas
del patrimonio municipal.

2. Entender en cuanto tenga relacién
con las tasas y derechos de todas clases
establecidos por servicios de Mataderos,
Mercados, Cementerios municipales. La
boratorio y establecimientos benéficos mu-
nicipales. En consecuencia, las oficinas
administrativas establecidas en aquellas
dependencias tendran cardcter de subalter-
nas de la Arministracién de Rentas.

3.2 Conservar con la debida clasifica-
cién y separacién las copias de las escri-
turas de fincas urbanas, rdsticas, censos
y cualesquiera otros bienes y derechos
pertenecientes al Municipio o a los esta-
blecimientos que del mismo dependan.

4.° Los arrendamientos de las fincas
del procomtn, dando cuenta de las
que se exploten abusivamentne y propo-
niendo las rescisiones de los contratos en
el caso de incumplimiento por parte de
los arrendatarios.

5.9 Cuidar de que en los repartimien-
fos de la contribucién urbana no figuren
indebidamente las fincas del Ayuntamien-
to 0 con cuota superior a la que le corres-
ponda satisfacer, y promover la inscrip-
cién del dominio o posesién de los bienes
del procomin que no lo'estén en el Regis-
tro de la Propiedad.

6.2 Proponer y propulsar la venta de
los solares o parcelas enajenables, cuidan-
do de que los compradores satisfagan !
importe de los plazos convenidos.

7:° Proceder en tiempo oportuno a la
liquidacién de los ingresos que hayan de
realizarse por cualquiera de los conceptos
de rentas patrimoniales, extendiendo los
documentos para la cobranza y haciendo
cargo de los mismos a la zona de recau-
dacién a que correspondan.

8.2 Dar cuenta a la Superioridad de
los recibos expedidos por arrendamientos
que no fueran satisfechos, al efecto de que
puedan formularse, en su caso, las opor-
tunas demandas de desahucio contra los
deudores del Ayuntamiento por este con-
cepto.

Son funciones de este nego-

Negociado 3.° Tribuios periddicos.

Art. 30. Se comprenden como tales tri-
butos aquellos cuya forma exactora haya
de realizarse necesariamentne por medio
de previa matricula a persona y en fecha
determinadas.

Art. 31. Serd de su competencia la
formacién de las matriculas, ya por me-
dio del reparto de padrones, ya obtenien-
do los datos necesarios de documentos o
antecedentes que existan en las oficinas
del Ayuntamiento, del Estado o de la
Provincia.

LUIS COMPANYS

Presidente de la Generalidad de Cata-
luiia, a quien el pueblo sevillano ha
rendido un carifioso homenaje.
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En la fermacién de las matriculas se
observardn las formalidades sefialadas en
las Ordenanzas de exacciones, y serdn fir-
madas por el jefe del negociado, por el
de la seccién e interventor, y aprobadas
por el alcalde presidente.

Los plazos de estas formalizaciones, asi
como los en que hayan de expedirse los
recibos, serdn los que expresamente se-
fialen las repetidas Ordenanzas.

Art. 32. Se comprenden también como
tales tributos periédicos todos aquellos
que sean recaudados por la Hacienda pu-
blica y la Diputacién por participaciones
del excelentisimo Ayuntamiento en los in-
gresos de dichos organismos, y aquellos
otros que pudieran ser concedidos en lo
sucesivo.

Negociado 4. Tributos no periddicos

Art. 33. Se consideran tales exaccio-
nes aquellas cuyo devengo depende de ac-
tos del contribuyente y cuyo pago se efec-
tia de una sola vez.

El negociado examinard las declaracio-
nes o expendientes en que aparezca la
base de imposicién y realizar4d la liquida-
cibn de las cuotas y la expedicién de los
correspondientes documentos de cobro, to-
do ello en los términos que sefalan las
respectivas Ordenanzas,

Art. 34. En atencién a las peculiares
condiciones de determinados tributos mu-
nicipales en cuanto a la materia o servi-
cios objeto de gravamen, lugar de deven-
go y de liquidaciéon y forma de cobranza
de la cuota exigible, constituiran oficinas
subalternas de la Administracién de Ren-
tas aquellas en las que se recaudan las
exacciones siguientes :

a) Tasas por servicios del
de reses y Mercado de ganados.

Matadero

b) Tasas por servicios de los Merca-
dos centrales o de abastos.

¢) Tasas por servicios de cementerios.

d) Tasas por servicios de Laborato-
rios de analisis de alimentos y de desin-
leceiébn a instancia de particulares.

e) Tasas por servicios de los evacua-
torios de la via publica.

f) Tasas por prestacién del
de Incendios.

g) Derechos de entrada al Parque
Zooldgico y las demds que se acordase
establecer con dicho caracter de subal-
ternas.

Al administrador de Rentas correspon-
derd sefalar los métodos y procedimien-
tos, dentro de las respectivas Ordenanzas,
para la buena administracién de dichas
exacciones. Si los funcionarios encarga-
dos opusieran alguna resistencia al cum-
plimiento de sus 6érdenes, podrd acudir
en queja a la Junta de Exacciones, que
adoptard la resolucién que proceda.

Servicio

Negociado 5.° Inspeccion de Rentas vy

Exacciones.

Art. 35. La direccién de este servicio
se ejercerd por el administrador de Ren-
tas y Exacciones.

Este negociado constar4d de un jefe de-
signado en la forma reglamentaria vigen-
te; de doce inspectores-investigadores ;
diez guardias-celadores de impuestos vy
arbitrios; un inspector-celador de Policia
urbana, que ademds de realizar los tra-
bajos que reglamentariamente le corres-
pondan vigilard la actuacién de los guar-
dias-celadores, instruyéndoles también en
los servicios que practiquen, y de los fun-
cionarios que sean precisos.

Ademds de este personal adscrito de
modo permanente a la Inspeccién, se fa-
culta a los recaudadores de distritos para
que puedan formular denuncias en rela-
cion con los arbitrios cuya exaccién les
estd encomendada.

Art. 36. El administrador de Rentas
podrd proponer las medidas oportunas pi-
ra la mejor inspeccién e investigacién de
rentas y exacciones, sin perjuicio de las
normas que la Junta de Exacciones crea
conveniente adoptar.

Art. 37. La provision de las vacantes
que ocurran de inspectores se verificard
en la forma y con las condiciones que
acuerde el Ayuntamiento a propuesta de
la Junta de Exacciones y Comisién de
Hacienda. Estos nombramientos se ha-
ran por tres afios, pudiendo ser reelegidos
los nombrados.

El inspector de Policia urbana y guar-
dias-celadores serdn nombrados en la mis-
ma forma y por el mismo plazo, siendo
requisito previo el informe favorable de!
jefe de la Guardia Municipal.

Art. 38. El personal de la Inspeccién
actuard segin el plan de distribucién de
servicios que forme el administrador de
Rentas; pero sus trabajos, con respecto
a la comprobacién de altas, bajas, fallidos
y formacién de padrones y demis dili-
gencias practicadas de oficio, no se ha-
lardn limitados a un distrito o zona de-
terminada.

Art. 39. El jefe del negociado tendra
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a su cargo la organizacién y direccién de
los servicios, y debera cumplir las 6rde-
nes que reciba del administrador de Ren-
tas para la practica de los trabajos que
éste estime necesarios.

Art. 40. Seréan cometidos del negociado:

1. La comprobacién e informe en los
expedientes de partidas fallidas y las de-
claraciones que presenten los contribu-
yentes en solicitud de alta y de baja en
las matriculas.

2. La iniciacibn de los expedientes
por acta de invitacién, de comprobacién,
de ocultacion y de defraudacién.

3.2 La busca y aportacién de . datos
que reclame la Administracién de Rentas
para depurar las matriculas.

4.2 La realizacién de cuantos servicios
de inspeccion y administrativos se dis-
pongan en orden al fomento de los inte-
reses municipales.

Los individuos del Cuerpo de Policia
urbana tendridn a su cargo muy especial-
mente la comprobacién y denuncia res-
pecto a las exacciones sobre anuncios am-
bulantes, carteleras, puestos fijos, de tem-
porada y de la Ribera de Curtidores, bi-
cicletas y triciclos, carros de transporte,
licencias para construccién y obras me-
nores, vallas, soportes, asnillas, puntales
y cuantos afecten por obras a la ocupa-
cién del suelo de la via pablica no enu-
merados anteriormente, ateniéndose, asi-
mismo, a las Ordenes expresas que reci-
ban del jefe del negociado.

Art. 41. Corresponde al personal de la
Inspeccion :

1.0 Efectuar los trabajos que les orde-
ne el jeie del negociado y cumplir los de-
Leres que sefiala este reglamento.

2.9 Realizar por su propia iniciativa
cuantas gestiones conduzean al descubri-
miento, de las infracciones tributarias, e
iniciar los expedientes que procedan, sien-
do responsables por la lenidad o abando-
no en gue puedan incurrir.

3.2 Examinar cuidadosamente, siempre
que sea necesario, los registros, matricu-
las, padrones y dem#s documentos de la
Administracion de Rentas que puedan ilus”
trarles en el cumplimiento de su cometi-
do, tomando nota de las deficiencias tri-
butarias que adviertan, para proceder sin
pérdida de momento a iniciar los opor-
tunos e:pedientes de comprobacion,
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4. Entregar las actas de inspeccién
al jele del negociado dentro de las veinti-
cuatro horas en que hayan sido levan-
tadas,

5. Llevar un libro diario de operacio-
nes con sujecién a modelo, en el que por
su riguroso orden de fechas anoten los
trabajos que ejecuten cada dia, expresan-
do, cuando no presten servicio, la cir-
cunstancia que lo hubiera motivado, de-
biendo consignar en este libro la numera-
cién de las actas’' que hayan suscrito du-
rante el dia.

Art. 42. Los funcionarios que integren
la Inspeccién tendrdn a su cargo aquellos
trabajos de auxilio o cooperacién a 'a ad-

ministracién econémica relacionados con
sus cargos.
Art. 43. En el ejercicio de sus fin-

ciones observaran los inspectores y cela-
dores la més exquisita cortesfa, sin que
en ningun caso dejen de guardar al pi-
blico en genera! las mayores considera-
ciones, cuidando muy especialmente de
enseflar a los contribuyentes sus deberes
tributarios, aconsejandoles la conducta
que deben seguir en sus relaciones con
la Administracién municipal y apoyando
sus razones con textos legales.

Art. 44. Todos los inspectores estan
obligados a dar en el ejercicio de su car-
go el rendimiento minimo de trabajo que
establezea la Junta de Exacciones a pro-
puesta del jefe de la seccién y ajustdn-
dose a las siguientes normas:

a) En cuanto a la comprobacién de
documentos y denuncias, la realizacién to-
tal e inmediata del servicio.

b) En cuanto al descubrimiento de ri-
queza oculta, estableciendo un promedio
en relacion con el obtenido normalmente
en el distrito por el servicio de Inspec-
cion durante los tres ultimos afios.
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Art. 45. La falta de rendimiento mi-
nimo podrad tener los efectos de la san-
cibn que deba ser aplicada, la considera-
cién de negligencia maliciosa o de aban-
dono de destino.

l.a existencia de esta falta sera acusa-
da de oficio por el jefe del negociado a
la Junta de Exacciones por cornducto del
administrador de Rentas, quien procedera
a estudiar los hechos y a calificarlos, pro-
poniendo en su caso la sancién reglamen-
taria.

También podrd el administrador de Ren-
tas formular propuesta cuando advierta
la falta, aunque no exista parte de los
jefes. En este caso la responsabilidad al-
canzar4d a éstos por la omisidn.

Art. 46. Los inspectores y celadores
cuando actien en el ejercicio de su mi-
siébn serdn considerados como agentes de
la autoridad municipal a los efectos de la
responsabilidad en que incurran quienes
cometan atentados o violencias de hecho
o de palabra contra su persona en actos
del servicio o con motivo del mismo.

En tales casos el administrador de Ren-
tar dard cuenta de dichos actos a la Al-
caldia Presidencia para que ésta formule
la denuncia y para que por la Asesoria se
entable la accién criminal a que hubiere
lugar.

Art. 47. La posesién y cese de los fun-
cicnarios se publicard en el «Boletin del
Ayuntamiento de Madrid», e irdn provis-
tos de «carnety de identidad refrendado
por la Alcaldfa Presidencia que los acre-
dite en el ejercicio de su cargo. Este
«wcarnety serd devuelto al jefe del nego-
ciado al cesar en el servicio.

Art, 48. Ademis del sueldo o haber
consignado en el presupuesto como dota-
ci6n de su plaza, percibirdn los inspecto-
res y celadores, en concepto de retribucién
estraordinaria, una participacién equiva-
lente al 10 por 100 de las cuotas natura-
les cobradas en todo expediente como con-
signacién de su gestion.

Art. 49. lLas cantidades que se recau-
den por virtud de la labor investigadora
se ingresardn en el fondo de depdsitos a
disposicién de la Junta de Exacciones, la

que, trimestralmente, acordard la distri-
bucion del 10 por 100 mencionado en el
articulo anterior, con vista de la labor

realizada por cada funcionario, disponien-
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do el ingreso en firme en arcas municipa-
les del go por 100 restante.

Art. 50. El personal no tendri derecho
a dichas recompensas en los casos si-
guientes :

1. Cuando en sus funciones no haya
descubierto la ocultacién y se haya limi-
tado a comprobar su existencia en virtud
de érdenes e informes de la superioridad.

2. Cuando por el largo tiempo trans-
currido desde el hecho en que la oculta-
cién exista hasta la iniciacién del expe-
diente, y por las demés circunnstancias que
del caso se aprecien en la resolucién, se
demuestre que hubo apatia o negligencia
en el funcionario de la Inspeccién, que
estando directa y personalmente obligado
a descubrirla no lo hizo oportunamente.

3.© Cuando se haya encomendado a un
agente especial el descubrimiento de la
ocultacién, en cuyo caso la participacion
en la cuota serd aplicada al de la gestidén
de este ultimo; y

4.2 Cuando se trate de exacciones cu-
ya matrfcula haya sido formada a base

de datos suministrados por la Inspeccién,
a menos que se trate de descubrimiento
de riqueza o base tributaria cuya existen-
cia sea posterior a la fecha en que la
Inspeccién facilité los padrones o los da-
tos para la formacién de la matricula.

Art. 51. Las faltas que cometa el per-
sonal del servicio de Inspeccién serdn
castigadas, cuando la Alcaldia lo estime
oportuno o lo proponga la Junta de Exac-
ciones, con la retirada del «carnet», que
podrad hacer discrecionalmente, reinte-
grandose en este caso el destituido a su
servicio, sin perjuicio de quedar sujeto al
procedimiento gubernativo, calificacién vy
sanciones del Estatuto de funcionarios del
Ayuntamiento.

Art. 52. El negociado llevard un regis-
tro de expedientes abiertos como conse-
cuencia de las actas de inspeccidén pre-
sentadas por el personal facultado a este
efecto, otro de las denuncias formuladas
por particulares y otro de ¢rdenes y ex-
pedientes pasados al mismo, expresando

la fecha de entrada y salida en la depen-
dencia y extracto, en su caso, del infor-
me emitido.

Art. 53. Salvo para aquellas exaccio-
nes que se exceptien en sus respectivas
Ordenanzas, los inspectores iniciardn su
actuacién cerca de los contribuyentes que
no hayan cumplido sus obligaciones fisca-
les con el Ayuntamiento, invitdndoles a
rectificar su situacién tributaria, previa
exposiciéon y razonamiento de los textos
legales que les obliguen al pago de las
exacciones de que se trata. Si la invita-
cién fuese aceptada por el contribuyente,
se hara constar en acta, redactada segun
modelo y firmada por ambos; se pasard
al jefe del negociado para su tramitacién,
liquidandose por la Administracién de
Rentas los derechos naturales dejados de
satisfacer por el contribuyente desde la
fecha que debié producirse el alta en la
exaccién, cuya liquidacién habra de ser
censurada por la Intervencién de ingresos.

(Continuara.)
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Para apreciar la labor efectuada hay que com
cesos a la Plaza de Toros de Madrid, en la

parar el presente coan el pasado. He aqui una Eotografn’a del comienzo de las obras de los ac-

que, gracias al Municipio popular,

hallaron ocupacion muchos trabaiadores madrilciios.



TIEMPOS NUEVOS

. 4,1

Compania Peninsular de Asfaltos, S. A.

Domicilio social: Avenida del Conde de Pedalver, 21 - MADRID - Teléfono 11246

BARCELONA:- SEVILLA: VALENCIA:
Via Layetana, 28 América Palace Av. del Puerto 219

Vista parcial del mercado central de frutas y verduras, pavimentado con asfalto fundido,

ASFALTADO DE EDIFICIOS Y DE VIAS PUBLICAS

Asfalto fundido y loseta asfiltica C. P. A. para grandes almacenes, sétanos, lavaderos,
mercados, garajes, talleres, fdbricas, mataderos, calles, paseos, aceras, puentes, elc.

Astalto comprimido monolitico para vias urbanas de gran trdfico.

Asfalto antiacido para salas de acumuladores, fdbricas de productos quimicos, tintes, etc.

Asfalto especial para parquets y entarimados.

Riegos asfilticos para carreteras y paseos.

REVESTIMIENTOS VERTICALES: Depdsitos de agua, piscinas, ete.

patios, azoteas,

Numerosas referencias de obras ejecutadas en toda Espaiia.



TIEMPOS NUEVOS

La agrupacion de colectividades pt‘iblicas

A idea de circanscripeién te-
rritorial es la base de todo

sistema administrativo  mo-
derno. l.a divisiéon del tra-
bajo guberiamental es la

condicion misma de su eficacia.

lista division no se reaiizard siempre
en la misma forma. Segun las tenden-
cias politicas dominantes, se hard mds
pronto o m4s tarde la descentralizacion,
amplidndose las facultades de los orga-
nismos locales y dandose intervencion
a los individuos en la gestion de sus
intereses colectivos inmediatos. Pero se
haga como sce haga, subsiste la necesi-
dad de una accién local.

Se plantea un problema practico de
gran importancia al abordar estas cues-
tiones : ¢Qué divisiones territoriales
conviene hacer?

Las legislaciones belga y francesa
han aportado soluciones andlogas. Una
y otra han tenido en cuenta la realidad
de los intereses colectivos. Evidente-
mente, existe ésta en lo que respecta al
Municipio. Y también en cuanto a la
provincia belga, que en su aspecto ac-
tual aparece como el producto de la
Historia, y a la idea francesa del de-
partamento. Puede que esta tltima lo
fuera menos en su origen, pero hoy es
el centro de verdaderos intereses regio-
nales.

En Francia, como en Bélgica, esta
organizaciéon administrativa ha dado se-
fiales de no tener la flexibilidad sufi-
ciente. Los marcos municipal, depar-
tamental y provincial son demasiado
estrechos. La utilidad de :ina accion
concertada de las colectividades se hace
sentir cada vez en forma mas imperio-
sa, y bajo la presion de los hechos las
legislaciones belga y francesa han auto-
rizado, en fecha relativamente reciente,
¢l agrupamiento de sus colectividades.

No obstante, hace ya tiempo que se
habia apreciado, tanto en un pais como
en otro, el valor de las divisiones admi-
nistrativas del territorio.

En materia municipal, la Constitu-
cion consagraba en los dos paises un
sistema de organizacién cantonal, no
teniendo los Municipios de menos de
cinco mil habitantes nada mas que un
agente municipal y un adjunto, re-
uniéndose los agentes y adjuntos de di-
chas comunas para constituir la Muni-
cipalidad del cantén. Legislacién poste-
rior puso fin a esta situacién, y desde

entonces no fué admitida en derecho
positivo, a pesar de los diversos proyec-
tos y proposiciones presentados en
Francia.

Igualmente se ha reclamado diver-
sas veces en Francia una organizaciéon
regional : los departamentos serian
aorupados segun sus afinidades econo-
micas o geogréficas. Pero el legislador
se ha negado siempre a intentar una
empresa que parece incompatible con
las costumbres politicas que la vida so-
cial ha creado.

El derecho positivo actual se ha de-
tenido en un sistema mdas flexible, pues
se apoya en la realidad de las necesida-
des colectivas. Ha dado a los Munici-
pios, departamentos o provincias el de-
recho a asociarse para una necesidad
determinada en la medida que demos-
trasen su utilidad.

Pero las modalidades de este derecho
positivo no se presentan en forma ana-
loga en Francia y Bélgica. El objeto
de este estudic es comparar las disposi-
ciones existentes sobre esta materia en
ambos paises. Lo que presenta el doble
interés de demostrar como se han cons-
truido sobre datos anilogos dos legis-
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laciones vecinas, pero diferentes, y des-
tacar las diferencias de los dos derechos
en sus principios generales.

Convendrda examinar en una primera
parte como se han elaborado historica-
mente las soluciones, y en una segunda
precisar las peculiaridades de cada una
de ellas.

Desenvolvimiento historico

Las legislaciones belga y francesa
han permitido expresamente a las co-
lectividades publicas territoriales el
constituir personas morales para la
gestion de empresas de interés comun.

Pero hay un hecho cierto: la razon
por la que es precisa la concesién de
un permiso legal no es la misma en
Francia que en Bélgica. Hay que par-
tir de la idea de que Francia es un pafs
centralizador y de que su derecho admi-
nistirativo est4 basado en principios que
subordinan las diferentes ramas de la
administracién al poder central. Sin
duda se ha producido una evolucion.
Las colectividades locales se han be-
neficiado de una autonomia mayor, res-
pecto al Gobierno; pero las libertades
que han ganado son como los frutos de
un arbol unico, que poco a poco se
desprenden de él, pero que contintan
perteneciéndole de hecho, por ser de la
misma naturaleza.

La organizacion administrativa de
Bélgica es, por el contrario, descentra-
lizadora ; la Constitucion de 1831 ya ex-
presa la idea del poder local, que sirve
de base a las leyes Provincial y Munici-
pal de 1836. Por :llo el poder 1eglamen-
tario no corresponde en Bélgica al go-
hernador o burgomaestre, agentes nom-
brados por el rey, sino a los Consejos
municipal y provincial, érganos elegi-
dos por las colectividades locales. En
Francia el mismo poder lo ostentan
el prefecto y el alcalde, y aun cuando
el segundo es hoy elegido por la cor-
poracién, se halla estrechamente sub-
ordinado, en el ejercicio de su poder, a
la autoridad superior.

Ha sido preciso en Francia que ¢!
legislador intervenga, porque los tex-
tos precedentes dejaban a las autorida-
des locales muy escasos derechos de ac-
tuacion ante el temor de que gran-
des y potentes grupos regionales pu-
diesen hacer sombra al poder central.

En Bélgica también era necesaria la
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intervencion del legislador, porque los
textos consagraban la autonomia de
las colectividades locales existentes, y
esta autonomia podia ser afectada por
las  asociaciones constituidas  entre
ellas.

En el fondo es la misma idea que en
Francia ha inducido al legislador revo-
lucionario a producirse tan violenta-
mente, y durante perfodo tan largo,
contra las asociaciones corporativas. Y
como en Bélgica la autonomia local es-
taba consagrada por la Consticién, ha
sido preciso recurrir a una modificacion
constitucional.

Tal es la idea general sobre la que
se han basado los textos constitutivos
del derecho positivo referentes a esta
materia,

Dos observaciones se presentan. Por
una parte, existia ya, en efecto, en
Francia y Bélgica un estado de dere-
cho relativo a la accién concertada de
las colectividades territoriales. Y de
otra, la forma en que se ha introducido
la legislacién positiva actual es bastan-
te diferente en ambos paifses.

La fisonomfa del antiguo estado de
derecho relativo a la accién concertada
de las colectividades territoriales se re-
sume en algunas ideas :

1.° Los textos belgas eran mds res-
trictivos que los franceses. A este res-
pecto puede notarse que hay menos de
un afio de intervalo entre la aprobacién
de las leyes municipales de Francia v

Reformas madrileiias.
Calle de Bailén, cuan-
do acababan de derri.
barse las que fueron
Caballerizas reales, y
donde hoy se estin
construyendo los jar-
jardines de la Repi-
blica, Frente a la opo-
sicién reaccionaria,
que se resistia, el em-
Puje arrollador de los
socialistas ha conse-
guido mejorar extra-
ordinariamente este

acceso de Madrid.

Belgica : 3o de marzo de 1836 ésta, y
18 de julio de 1837 aquélla. Pero mien-
tras que en Bélgica subsiste esta ley,
en Francia hubo una nueva que mo-
difico profundamente la organizacion
municipal, ley fechada el 5 de abril
de 1384.

Las leyes de 1836 y 1837 establecian
un régimen parecido para las relacio-
nes intermunicipales. El articulo 132
de la ley belga se refiere al caso en
que un gasto necesario pueda afectar
& varios Ayuntamientos. Si los Conse-
jos municipales no estian de acuerdo,
pertenece a la Diputacion permanente
el estatuir lo conveniente, salvo recur-
so al rey. Disposicién andloga existe
en el artfculo 72 de la ley de 1837;
cuando un mismo trabajo interesa a
varios Municipios, los Consejos muni-
cipales son llamados a deliberar sobre
sus intereses respectivos y la parte de
gastos que cada uno tenga que sopor-
tar; el prefecto aprueba, y si no hay
acuerdo, puede fallar, por cuanto los
Ayuntamientos pertenecen al mismo
departamento. De no ser asi se halla
regulado por ordenanza real.

La ley de 1837 preveia el régimen de
bienes indivisos entre varios Munici-
pios, y sus disposiciones sobre este
punto han sido reproducidas casi en
forma igual en la ley que se aplica ac-
tualmente, que es la de 1884. Para ac-
tuar solamente en los actos de admi-
nistracion se constituirdA una Comi-
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sion sindical ; pero sin tener persona-
lidad moral ni presupuesto especial.

En esa fecha nada se habia previsto
en relacién a los departamentos o pro-
vincias.

Por tanto, en los anos 1330-37 la
situacion era casi andloga en Francia
y Bélgica.

Pero la legislacién I[rancesa mared
un paso hacia adelante. La ley de 10
de agosto de 1871 (articulo 84) para
el departamento y la de 3 de abril de
1384 (articulo 116) para el Municipio
permitieron a los Consejos generales
y municipales provocar, por mediacién
de sus presidentes, la reunion de Con-
ferencias interdepartamentales o inter-
comunales para deliberar sobre los pro-
blemas de utilidad comprendidos e .. sus
atribuciones y que interesaran, a la
vez, a sus respectivos organismos. Es
evidente que la personalidad no per-
tenecia a esas Conferencias y que no
tenian ningtn poder propio de decision,
estando sometidos sus acuerdos a la
ratificacién de los Consejos respectivos.
Pero el punto importante es que ha-
bia nacido un organismo comun.

Su competencia debe ser bien com-
prendida; se reunian para examinar
cuestiones de interés municipal o de-
partamental y no de orden intermuni-
cipal o interdepartamental. Estas son
y contintian siendo de la competencia
exclusiva, segtn los casos, del distrito,
departamento o Estado. Por eso no
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corresponde a una Conferencia delibe-
rar sobre las medidas a adoptar para
combatir la filoxera, ya que dichas me-
didas corresponden al ministerio de
Agricultura. ’

2. La jurisprudencia belga inter-
pretaba estrictamente los textos. Pue-
de ser que, equivocadamente, estimase
que la prohibicion de las asociaciones
de Municipios (el problema no se ha-
bia planteado nunca para las provin-
cias) fuese obstaculo para la formacion
de contratos de suministros entre Ayun-
tamientos. Por ello, un real decreto de
5 de diciembre de rgro anulé un con-
venio intervenido para el suministro de
clectricidad por la ciudad de Bruselas
al Municipio de Ixelles.

Este rigor fué atenuado por la gue-
rra de 1914-1918. Se constituyeron So-
ciedades cooperativas intermunicipales
en la aglomeracion brusellesa y en to-
das las regiones ocupadas del t rrito-
rio belga para asegurar el abasteci-
miento de la poblacidn civil. Pero nada
mas terminar la guerra, ¢l Gobierno
manifestd su hostilidad juridica a este
movimiento.

Esta cuestion no se ha planteado en
Francia. Los textos anteriormente ci-
tados preveian la posibilidad de elabo-
rar convenios entre Municipios o depar-
tamentos, al objeto de conservar o em-
prender obras de interés comun, distri-

buyéndose los gastos. Estos convenios

son sometidos a la aprobacion del rev.
3.9 En Bélgica habia determinadas

leyes que en casos concretos autoriza-
ban la constitucién de asociaciones de
Municipios, de Municipios y de provin-
cias y de Municipios y particulares. Es-
pecialmente para la organizacion de es-
tablecimientos hospitalarios (ley de 0
de agosto de 18g7), para la explotacion
de caminos vecinales (ley de 1 de julio
de 1889) o para el establecimiento de
servicios de distribuciébn de agua (ley
de 18 de agosto de 1907).

Tal era en Francia y Bélgica la si-
tuacién jurisprudencial y legal antes
de que se hiciera la legislacion atcual.

Ahora vamos a examinar la segunda
observacion indicada referente a la for-
ma en que se ha producido dicha inter-
vencién. A este respecto podemos ver
tres ideas.

En primer término, la legislacion
francesa ha precedido a la belga. Nada
més aprobada la ley Municipal de 1834
el legislador pudo apreciar que habia
17.090 Municipios inferiores a quinien-
tos habitantes. Esta multiplicidad de
organismos auténomos era un obstacu-
lo para el renacimiento de empresas
convenientes. Unicamente la posibili-
dad de asociarse, reconocida a los Mu-
nicipios, podia permitir a estas empre-
sas formarse v desarrollarse. La ley de
22 de marzo de 180 autoriza en
FFrancia los Sindicatos de Municipios.
Subsisten también las disposiciones re-
lativas a la administracién de los bie-
nes municipales indivisos y a la reunion
de Conferencias intercomunales.

Por el contrario, en Bélgica la legis-
lacion no ha sido modificada hasta des-
gués de la guerra mundial, en el curso
de la cual los Ayuntamientos se habian
agrupado, a pesar de las reglas consti-
tucionales. Se incluy¢ el articulo 108 de
la Constitucién en los sometidos a re-
vision, y la ley de 1 de marzo de 1g2z,
relativa al estatuto de las asociaciones
de Municipios, pudo votarse.

Pero—y ésta es la segunda idea—Ia
legislacién francesa no ha precedido
mas que en parte a la belga. Esta tiene,
en efecto, un cardcter general, y la re-
forma de 1921 se refiere tanto a las
provincias como a los Municipios. La
de 1922 sélo afecta a los Municipios ;
pero se ha admitido que si las provin-
cias iquieren constituir entre si una
asociacion tienen que recurrir a estas
disposiciones. Interpretacion, por otra
parte, bastante dudosa, pues cuando se
discutio la ley de 1922 se rechazd una
enmienda encaminada a permitir a to-
das las provincias el entrar en una
asociacion de Municipios. Se limitd a
las provincias que contuviesen Muni-
cipios asociados, a fin de que no se
constituyese una asociacién nacional,
cuya organizacion corresponde a la ley.

En Francia la posibilidad de agru-
parse los departamentos no la ha ha-
bido hasta hace muy poco tiempo. Ha
sido el decreto de 5 de noviembre de
1920 el que, aportando modilicaciones
sensibles a las reglas generales de la

Cuesta de la Vega,
;quién te conoce? Lo
que haya perdido en
casticismo lo ha gana-
do en otros muchos
aspectos. Es que no
podemos olvidar que
nos enconframos en

tiempos nuevos.
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Administracién francesa, ha abierto el
camino para ello.

[La tercera idea consiste en senalar
aue en tanto los textos belvas sobre aso-
ciacion de Municipios y de provincias
no han variado desde su aparicion, los
textos franceses lo han sido en forma
mas o menos amplia. En el orden mu-
nicipal, la ley de 1890 se varié en sen-
tido descentralizador por la ley de 1917,
y posteriormente por las de 1925 vy
1927. En el orden departamental, la ley
de 9 de enero de 1930 v el reglamento
de Administracion publica de 28 de ju-
lio han reemplazado a las disposicio-
nes del decreto de 5 de noviembre
de 1926,

Desarrollo iurn’dico

El derecho de asociarse las colecti-
vidades publicas territoriales no es
mas que una consecuencia de la liber-
tad de accion que les ha sido recono-
cida. En Francia la legislacion de los
Sindicatos de departamentos y Munici-
pios ha sido considerada como un pro-
greso de la descentralizacién. También
lo es en Bélgica, a pesar del concepto
antiguo de la autonomia de las colec-
tividades locales. Como se ha dicho,
cuando se abrié el debate sobre la re-
vision del articulo 108 de la Constitu-
cion, la ley no restringe en nada la
libertad de las provincias y de los Mu-
nicipios al permitirles asociarse, lo mis-
mo que no ataca la libertad del indi-
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viduo al autorizarle a contraer matri-
monio.

Hay necesidad, pues, de tomar en
consideracién otros elementos. Va a
constituirse una persona moral con la
agrupacion de colectividades territoria-
les, v los Poderes publicos no pueden ig-
norar el nacimiento de un nuevo sujeto
de derecho. Al menos, nunca ha ocu-
rrido asi. Se trate del nacimiento de un
individuo, de la constitucién de una
sociedad o de una asociacion de dere-
cho privado, la ley exige a sus autores
una declaracion y frecuentemente im-
pone que a la existencia juridica de este
sujeto preceda un reconocimiento por

parte de los Poderes publicos e inclu-

so una autorizacion.

LLas personas morales estan igual-
mente subordinadas a las reglas for-
males. Habid muchas categorias de su-
jetos de derecho; pero el respeto al
orden publico supone que no hay una
infinidad de ellos. l.os Sindicatos o
Asociaciones de Municipios, Departa-
mentos o Provincias estardn, pues, so-
metidos, como el resto de las organi-
zaciones, a los preceptos legales.

Esto no es suficiente. I.a distribu-
cion de categorfas de las personas mo-
rales no tendria una capacidad deter-
minada por la ley, v el derecho publi-
co establece no solamente la determi-
nacién de esta capacidad, sino su li-
mitacion por el derecho del Estado vy
los principios constitucionales.

Ilas personas morales no tienen una
existencia perpetua. Es abusivo, por
ejemplo, hablar de la perpetuidad de
las fundaciones. .o més que puede de-
cirse es que las personas morales tie-
nen una duracién indefinida, en de-
terminados casos ; pero, en deneral, est4
prevista su separacién para un plazo
mas o menos determinado, consign4n-
dose siempre el derecho propio o de
los Poderes publicos a poner fin a su
existencia.

Tales son los principios generales
que servirdn de base al estudio de los
grupos de colectividades locales. Los
razonamientos que expondremos tienen
por objeto demostrar las diversas mo-
dalidades adoptadas en Francia y Bél-
gica.

A este respecto habrda que examinar
tres clases de reglas: las referentes a
la "existencia juridica de los grupos, a
su forma y a su actividad juridica.

1.0 —Las condiciones de existencia.

El principio dominante en las legis-
laciones belga y francesa es un prin-
cipio de libertad. I.a iniciativa de aso-
ciacion dependerd, pues, exclusivamen-
le de las colectividades publicas. Pero
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¢cudles pueden decidir el formar en-
tre si una Asociacién? Es el primer
punto a precisar. Convendrd indicar in-
mediatamente a quién corresponde otor-
gar la autorizaciéon para formar el gru-
po. Y después examinaremos las for-
mas de organizacion de las Asociacio-
nes, Sindicatos v Uniones constituidos.

Sobre el primer punto existe una di-
ferencia fundamental entre el derecho
belga y el francés. Mientras que en
Francia no es posible un grupo si no
se trata de colectividades publicas te-
rritoriales del mismo orden (Sindicatos
de Municipios o Unibn interdeparta-
mental), en Bélgica puede hacerse en-
tre personas morales publicas de or-
den distinto e incluso comprender una
misma Asociacién a Sociedades y par-
ticulares. La ley de 1922 dice a este
respecto: «El Estado y las provincias
en que se hallen enclavados los Mu-
nicipios pueden formar parte de la Aso-
ciacién. La participacion de particula-
res v de Sociedades en estas Asociacio-
nes también puede ser autorizada.» Esto
es un abuso de la ley belga. Ademas
de ser dudoso que los dos parrafos
mencionados estén conformes con el
espiritu de la enmienda constitucional
de 1921, exageran manifiestamente las
necesidades de la practica. ;No era su-
ficiente la posibilidad de recibir sub-
venciones v subsidios de los Poderes
publicos determinada en esta ley v en
el derecho francés? No obstante, esto
importa poco, va que debe pensarse
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que esta disposicién de la ley no sera
nunca utilizada.

La cuestion fundamental
plantea es la siguiente: ;Puede ejer-
cer influencia la situacién territorial
de las colectividades sobre su derecho
a asociarse? A esto hay que responder
negativamente para los Municipios bel-
gas en general y para los departamen-
tos franceses, y afirmativamente para
los Ayuntamientos franceses y las pro-
vincias belgas. Esto se razona en la
forma siguiente:

Todos los Municipios belgas, limitro-
fes o no y pertenezcan o no a provin-
cias vecinas, pueden constituir entre sf
una Asociacién. La ley de 1922 no con-
tiene restriccion alguna a este respec-
to. No obstante, la ley orgdnica de la
Asistencia publica de 10 de marzo de
1925 no autoriza la unién mis que a
Municipios limitrofes. Es ésta una re-
serva de poca importancia, por cuan-
to la ley de 6 de agosto de 1897, rela-
tiva a la organizacion de estableci-
mientos hospitalarios intercomunales,
no la senala.

La ley de g de enero de 1930 y el re-
glamento de Administracion ptblica de
28 de julio de 1931 no establecen con-
dicién alguna de orden territorial a las
uniones interdepartamentales.

No es posible un Sindicato en Fran-
cia mé4s que entre Municipios pertene-
cientes a un mismo departamento o a
departamentos limitrofes.

Sélo pueden formar parte de una en-
tidad intercomunal las provincias en
las que se hallan situadas las Munici-
palidades asociadas.

Si las colectividades ptiblicas terri-
toriales son las que han recibido de la
ley el derecho a asociarse, es impres-
cindible el requisito de ser autorizadas
para que tenda validez el grupo. Se es-
tablece la excepcién para las uniones
interdepartamentales francesas, respec-
to a las cuales es suficiente una comu-
nicacion de las deliberaciones consti-
tutivas remitida por el prefecto al mi-
nistro del Interior. Tratdndose de otras
personas publicas, es necesario indi-
car que la autoridad competente en
Bélgica para aprobar estas uniones es
el rey, en tanto que en Francia varian
segtin las circunstancias. En el siste-
ma establecido por la ley de 18go ha-
bia que distinguir tres hipétesis: Si se
trataba de la formacién de un Sindica-
to entre Municipios de un mismo de-
partamento o departamentos limitrofes,
Entonces la aprobacion correspondia al
Consejo de Estado. Si se trataba del
ingreso al Sindicato de Municipios de
un mismo departamento, era suficiente
Municipios ya

gue sc

la aprobacién de los

RICARDO VILLA

celebrado en

Recientemente se ha
Madrid un homenaje a la memoria del
que fué maestro y director de la Ban-

da Municipal de Madrid D. Ricardo
Villa, organizado por los profesores de
la misma.

El homenaje consistié en una visita
a la tumba del ilustre director, sobre
la que fueron depositados numerosos
ramos de flores.

El domingo siguiente, en el concier-
to que la Banda Municipal celebrd en
el Retiro, la primera pieza interpreta-
da fué un pasodoble titulado «Un re-
cuerdo al maestro Villan, del que es
autor el Sr. Romero Valdés, v que fué
muy aplaudido por el numeroso publi-
co que asiste a estos actos, que recuer-
da con emocion al maestro desapare-
cido.

Tiempos NUEVOS, como ya lo hizo en
momento oportuno, reitera su mas sen-
tido pésame a la familia del interfecto.

olelololololololelolelolololololoToToToTo oo o o)

admitidos. Y si se referfa a la admi-
sibn de Ayuntamientos de departamen-
tos limitrofes, era nccesario un nuevo
decreto del Consejo de Estado. La ley
de 13 de noviembre de 1917 modificd
esta disposiciéon en el sentido de la
desconcentracién ; actualmente es el
prefecto el que autoriza la formacién
de los Sindicatos en su departamento
v el ingreso de los Municipios en los
mismos. La ley de 26 de junio de 19253
dice que es suficiente el consentimien-

to de los Ayuntamicntos interesados,

salvo en caso de criterio desfavorable
de los Consejos generales o de uno
de los prefectos de los departamentos
interesados. La legislaciéon de 1g175-
1925 no prevé la hipétesis de la consti-
tucion de un Sindicato entre Munici-
pios que pertenezcan a departamentos
limitrofes. Sin embargo, es preciso
pensar que tal Sindicato puede formar-
se, y entonces habra que admitir que
es necesario un decreto del Consejo de
Estado.

En relacion a las condiciones de
existencia de los grupos de colectivida-
des territoriales, hay que examinar un
altimo punto: el de saber cudles han
de ser las condiciones de disolucién de
estos grupos. Sobre esto hay aspectos
comunes a Francia y Bélgica y otros
particulares que corresponden a Fran-
cia.

Los comunes son: expiracion del
tiempo fijado, ejecucién de la obra a
realizar, consentimiento un4nime dc
los Municipios, Departamentos o Pro-
vincias interesados.

lLos particulares de Francia son: di-
solucion por simple decreto cuando lo
pidan, motivadamente, la mayoria de
los Municipios, y si se trata de Sindica-
tos de Municipios, la opinién de la
Comisiéon departamental ; y la disolu-
cion, por decreto del Consejo de Esta-
do, de las uniones interdepartamenta-
les, y por decreto otorgado ante infor-
me favorable del Consejo general y del
Consejo de Estado, para los Sindicatos
de Municipios.

2.—Las condiciones de forma.

El examen de las condiciones de for-
ma de los grupos de colectividades te-
rritoriales hace aparecer entre el dere-
cho belga y el francés diferencias pro-
fundas e incluso una oposicién radical.

La ley belga de 1 de marzo de 1922
preceptiia, en principio, que las asocia-
ciones de Municipios tendrdn la forma
de Sociedades de comercio «para aque-
llo en que no sea preciso derogarla en
razén a la naturaleza especial de las
asociaciones». El principio es, pues, la
adopcién de la forma comercial para
las asociaciones de Municipios.

La ley desarrolla este principio al in-
dicar que los estatutos mencionen la
denominacién, el lugar, duracién del
objeto de la asociacién, designacién de
los asociados, forma de nombramiento
o de revocacion de los administradores,
reparto de los beneficios, forma de li-
quidacién de la asociacidn, ete.

Existen aqui un conjunto de ideas
que, producidas en Francia, aparece-
rfan como herejfas jurfdicas: La mi-
sion que incumbe a los Sindicatos de
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Municipios franceses y a las uniones
interdepartamentales es de orden emi-
nentemente administrativo. Los Muni-
cipios o departamentos se asocian para
cumplir un servicio publico, y de su
agrupamiento surge una organizacion
publica.

De esto se desprende que la ley fran-
cesa establece reglas muy precisas pa-
ra la formacion de estos grupos.

El Sindicato de Municipios se halla
administrado por un Comité compues-
to por miembros elegidos por los Con-
sejos municipales interesados. El Co-
mité celebra una reunion anual en
mayo v las normas relativas a sus de-
liberaciones son idénticas a las de los
Consejos municipales. El Comité elige
su Comision ejecutiva, en la que dele-
ga algunos asuntos. El presidente eje-
cuta las decisiones de ésta y la repre-
senta en todos los: actos juridicos.

El decreto de 5 de noviembre de 1926
fija reglas andlogas para los Sindicatos
de departamentos. Se pensé que no
convenia a la actuacién departamental
que el Comité estuviese integrado por
ciudadanos no elegidos por el sufragio
universal y designados dnicamente por
los Consejos generales entre los miem-
bros elegibles del departamento. El vo-
lumen administrativo y financiero de
las uniones interdepartamentales ha pa-
recido demasiado importante para aco-

modarse a tal disposicién, y la ley
de g de enero de 1930 ha dispuesto que
sean administradas conforme a las nor-
mas fijadas para la gestion departa-
mental. Su administracién se efectuard
por Consejos generales elegidos al efec-
to. Y el reglamento de administracién
publica de 28 de julio de 1931 ha pre-
cisado que cada departamento estuvie-
se representado por tres consejeros
cuando menos, que la reunién de estos
consejeros formase un Consejo que pro-
cediese a la eleccién de su oficina, pu-
diendo delegar en ésta determinados
asuntos, y que se reuniese en los pe-
rfodos que ella misma estableciese.

Asi se presenta la diferencia entre
los dos derechos. La ley belga autoriza
la accion concertada de los Municipios
y de las provincias en condiciones ana-
logas a las de una sociedad por perso-
nas privadas. Por el contrario, des-
de 18co el legislador francés compren-
dib que esta materia debia desenvol-
verse dentro del marco del derecho pu-
blico v lo afirmé en la modificacion
aportada en 1930 al decreto de 1926.

A qué se debe esta diferencia?

Simplemente al hecho de que el de-
recho administrativo belga no se ha
basado sobre la verdadera nocién ad-
ministrativa moderna: la del servicio
publico.

Hace cien anos existia, sin duda al-

Fomento de Obras

Y Construcciones
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guna, un derecho administrativo. Zc10

cra el derecho de la potencia pablica
obrando con una finalidad de :nt=rés
general. La idea de potencia publica,
de autoridad, daba a su acto un ca-
racter administrativo.

El derecho belga que se {undo sobre
esa base no se ha modificads. Por el
contrario, en Francia se ha producido
una evolucién, Algunos pretenden Gue
la nocién de autonomia no existe en
derecho administrativo mas que como
medio, siendo el servicio publico el
tnico fin de este derecho. Otros no
van tan lejos; pero todo el mundo estd
de acuerdo para reconocer que con un
sistema u otro, la nocion del servicio
pablico es una pieza maestra del de-
recho administrativo.

Planteado esto puede definirse como
servicio publico toda empresa que bajo
la direccion de los Gobiernos estda des-
tinada a satisfacer las necesidades co-
lectivas del pablico. Y es preciso reco-
nocer que los grupos de colectividades
territoriales estan comprendidos en esta
definicién. Debe darseles, por tanto,
una forma administrativa.

Pero es necesario precisarla bien. La
forma administrativa de un organismo
no implica que siempre ha de efectuar
actos administrativos. Podra, en cier-
tos casos, ejecutar, por necesidad, ac-
tos que se deriven del derecho privado.
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Entonces serd diferente de 'as personas
privadas por la forma, pero parecida a
ellas por la calidad de su actividad.

Pero se plantea la cuestién siguien-
te: ; No es méas légico el dercho belga
que el francés cuando dice, respecto a
las asociaciones de Municipios, que sus
estatutos han de estar de acuerdo con
las prescripciones de las leyes comer-
ciales, mientras no sea preciso derogar-
las en razén a la naturaleza especial
de las asociaciones? ;No es més nor-
mal reservar, cuando la cosa es posi-
ble, la forma administrativa para los
actos administrativos? Y que lo es en
este caso resalta a la vista por cuanto
la asociaciéon de Municipios se consti-
fuye con un objeto determinado; no lo
serfa, por el contrario, para un Muni-
cipio o una provincia constitufdas de
una vez para siempre con fines muy
diversos.

A esta cuestibn nosotros responde-
mos, sin dudar, que no. Precisamente
la préactica belga es tal, que los objeti-
vos para los que se han constituido las
asociaciones de Ayuntamientos no han
sido considerados como comprendidos
en la excepcién de la ley, aun cuando
su caracter era, sin duda alguna, ad-
ministrativo. ;Qué hay més adminis-
trativo, por ejemplo, que un servicio
de distribucién de energia eléctrica que
necesita una ocupacién permanente de
terrenos putblicos o privados? Cierta-
mente que la ley prevé que la asocia-
cién podré ser autorizada para efectuar,
en su nombre, una expropiacién ;: pero
eso demuestra, evidentemente, la con-
tradiccién entre el acto y la forma de
la asociacién.

Esto conduce a la dltima parte de
este estudio, que es la aue se refiere a
las reglas relativas a la actividad de
los grupos de colectividades ptblicas
territoriales.

3.—La actividad de los grupos.

También en este aspecto es grande
la diferencia entre los textos francés y
belga. En apariencia se refiere sdlo a
una cuestiéon de terminologia: pero si
se tiene en cuenta la importancia que
el legislador belga concede a las pala-
bras hay que reconocer que la cuestién
afecta a los principios generales de los
dos derechos.

El nuevo articulo 108 de la Consti-
tucion belga dispone que varios Muni-
cipios o provincias pueden entenderse
o asociarse para fines de interéds muni-
cinal o provincial. Y la ley de 1922 re-
pite que dos o mAs Municipios pueden
formar asociaciones para obietivos de
interés muncipal bien determinados.

I.a ley francesa de 1890 autoriza, por
el contrario, la asociacién de Avunta-

mientos para obras de utilidad inter-
comunal.

¢ Es esto solamente una cuestion de
palabras? Interesa plantearse la cues-
tién, pues precisamente se ha abierto
sobre este punto un gran debate cuan-
do la revisién constitucional de 1921.
El ministro del Interior ha declarado
que el proyecto de la Comisién no com-
prende solamente los intereses mate-
riales que pueden ser comunes a va-
rios Municipios o a varias provincias,
sino a materias que pertenecen al de-
recho putblico, pero que podrian ser re-
sueltas ventajosamente, de comuin
acuerdo, por Ayuntamientos o provin-
cias limitrofes. Y como ejemplo de :s-
tas materias el ministro cité la policfa
y la higiene ptblica.

Se ve, pues, que el legislador belga
ha pensado que la expresién «utilidad
comunaly era de sentido mas amplio
que la de «utilidad intercomunal», v de-
ja a ilas colectividades publicas una
iniciativa y un campo de accién mucho
m4s considerable.

Lo que hay de curioso en esto es que
el legislador francés ha pensado que la
expresién «utilidad intercomunal» era
la m4s amplia que podia adoptarse y
que toda enumeracién de materias que
la hubiera seguido tendria el inconve-
niente de ser restrictiva.

Esto puede parecer una cuestion sin
importancia, por cuanto cada pafs ha
adoptado la expresion que, a su juicio,
le ha parecido mejor para expresar su
deseo de conceder una gran amplitud.
Pero no es asi.

Segin sus principios, el legislador
belga tenfa razbn para pensar que la
férmula c«utilidad intercomunaly tenfa
caracter restrictivo.

Conviene repetir aquf lo que va se
ha dicho anteriormente de que la dife-
rencia entre el derecho belga y el fran-
cés radica en que aquél es descentra-
lizador. Cada colectividad ptblica tie-
ne atribuciones propias y la Constitu-
cion de 1831 no concedfa mis que in-
tereses derivados del derecho publico,
y que por semeiantes aue fire<en para
varias colectividades, podrian ser re-
sueltos por la libre voluntad de inicia-
tiva e independencia de accién de cada
uvna de estas colectividades. La enmien-
da de 1921 ha permitido, precisamente,
el derogar esta idea en determinadas
circunsatncias ; pero era necesario que
lo permitiese para que la derogacién
fuese posible.

Por el contrario, en Francia, desde el
momento en que una materia se consi-
dera de interés comin a varias colec-
tividades, puede ser considerada como
de interés intercomunal o interdeparta-
mental. La ley de g de enero de 1930

se limita a autorizar uniones entre de-
partamentos para objetivos de utilidad
comun. Si en Francia los intereses ad-
ministrativos son repartidos entre las
colectividades, la clasificacion no tiene
nada de absoluto ni intangible. Por el
juego de una estrecha tutela todas las
ruedas administrativas se compene-
tran, Las materias administrativas en-
tran en categorfas determinadas; pero
toda categoria superior lleva en sf, ade-
mas de su propio contenido, la reunion
sintética de las inferiores.

Queda por saber si la concepeidn del
legislador belga que opone las materias
derivadas del derecho publico a los in-
tereses cualificados de puramente mate-
riales, es una concepciéon feliz. De to-
das formas, se halla en oposicién con
el derecho francés, en el espiritu del
cual algunos de estos llamados inte-
reses materiales son, en forma induda-
ble, servicios publicos ocupando un
puesto importante en el derecho admi-
nistrativo (distribucién de agua, gas,
electricidad, construccion de vias publi-
cas, ete.).

La ausencia de la nocién del servicio
publico, como base del derecho admi-
nistrativo belga, se confirma también
aqui. El derecho belga es un derecho
inmutable, y se ha construido hace
cien anos sobre principios estaticos.

El estudio de los grupos de colecti-
vidades publicas territoriales ha sefala-
do, pues, diferencias caracteristicas en-
tre el derecho belga y el francés.

Puede atribuirse esto a la existencia
en Francia de una sola jurisdiccién ad-
ministrativa. Es cierto que el Consejo
de Estado da a las instituciones fran-
cesas una elasticidad y una riqueza de
contenido que ningun texto podria pro-
porcionarles. Pero ;debemos por ello
desechar el derecho belga? En forma
alguna. El derecho francés es una cosa
y el belga otra. Uno y otro permiten
una vida administrativa intensa y pro-
ductiva, y es por sus resultados prac-
ticos por lo que se mide el valor de las
reglas por que se rigen.

El presente estudio es suficientemen-
le convincente a este respecto. Las com-
paraciones a que ha dado lugar han
consistido sobre todo en oposiciones
muy claras. Pero, a pesar de las dife-
rencias de los principios, hay un rasgo
comiin en las dos legislaciones: una y
otra se deben a las necesidades de la
vida colectiva v se han construfdo bajo
la presién de los hechos. Y los hechos
actuales nos demuestran que en Bél-
gica como en Francia los grupos de
colectividades que se han constituido
persiguen objetivos parecidos vy des-
arrollan una actividad idéntica.
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