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N nuestro udltimo articulo mostramos cémo la re-
volucion rusa de 1917 di6 nacimiento poco a poco
a un régimen de capitalismo de Estado, seme-
jante en muchos aspectos al régimen instaurado
en Alemania y en Italia.

¢ Como explicar esa transformacion? Este es seguramen-
te, en nuestra época tan fértil en dramas de todas clases,
el drama mas agudo, mads dificil de comprender, hasta el
punto de que muchos no lo han echado de ver todavia.

Este drama puede resumirse en dos palabras: es el de
una revolucién proletaria que estalla en un pais atrasado.
En efecto, ;qué era Rusia antes de la guerra? Un paifs en
gran parte feudal, en el que la masa campesina represen-
taba mas del 85 por 100 de la poblacién; en el que la in-
dustria no constitula sino un islote perdido en la masa enor-
me de las pequefias explotaciones individuales y patriarca-
les; en el que la incultura era general; en el que los trans-
portes y las vias de comunicacion no alcanzaban sino un es-
caso grado de desarrollo. El absolutismo zarista, con su in-
mensa armazon burocratica y policiaca, hacia pesar sobre
aquella economia atrasada un abrumador régimen de coac-
ciéon y de opresion que impedia toda iniciativa y todo pro-
greso.

Por tanto, se imponia una revolucién que suprimiera los
obstaculos opuestos por el zarismo al desarrollo econdémi-
co y dotara al pais de una instalaciéon industrial acomodada
a las necesidades de la vida moderna. Esa tarea le corres-
pondia histéricamente a la burguesia, porque era la clase
mas directamente interesada en dicha transformacién—para
el proletariado, en efecto, la opresion zarista era s6lo una
traba mas, pero no la principal, para su desenvolvimiento—
y la que también poseia los medios para realizarla: recur-
sos econbémicos y financieros, relaciones internacionales,
cultura, ete. Esto explica, en primer lugar, la actitud de
oposicion de dicha clase hacia el régimen zarista y las sim-

patias de que gozaban en mayor o menor grado cerca de
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ella todos los partidos revolucionarios, y, luego, las for-
mas de organizacién, los métodos de accién y las propias
consignas del mas revolucionario de ellos, el partido bolche-
vique, métodos, formas y consignas particularmente adap-
tadas a las condiciones de existencia en la Rusia de aquella
época y a los problemas especificos que planteaban a la ac-
tividad revolucionaria, y que eran esencialmente los de una
revolucién burguesa.

Pero la burguesia se hallé totalmente incapacitada para
hacerla. Mil veces han sido expuestas ya las razones por
las que la burguesia, en los pafses donde se desarrollan una
gran industria y un proletariado modernos, temerosa de
verse desbordada por aquella nueva clase, ha dejado de des-
empenar su papel histérico de clase revolucionaria, y se
coloca resueltamente al lado de las capas reaccionarias de la
sociedad, interesandose asi en la situacidn falsa de una
clase que, aun deseando un cambio de régimen, lo teme al
mismo tiempo, porque teme desencadenar fuerzas que esca-
pen a su dominio y la lleven mas lejos de lo que quisiera.
Tal fué especialmente el caso de Rusia, donde, en el trans-
curso de los cuarenta o cincuenta anos que precedieron a
la guerra, se habfa formado un proletariado, poco numeroso,
es verdad, pero fuertemente concentrado, animado por un
odio feroz al zarismo y decidido a realizar sus propias as-
piraciones de una sociedad sin explotacién y sin propiedad
privada. Cogida entre el zarismo, por un lado, y el prole-
tariado socialista, por otro, la burguesia, temiendo por sus
privilegios, vacilaba en lanzarse por el camino de la revo-
lucion.

Esta revolucion, que la burguesfa no podfa o no queria
hacer, hubo de hacerla el proletariado, y como éste era so-
cialista, y, por tanto, partidario de una transformacién de
la sociedad lo mas opuesta a las concepciones y a los inte-
reses de la burguesfa, era inevitable que fuese dirigida por
el partido mis revolucionario y que expresaba sus aspira-
ciones en la forma mas clara y mds radical, y el mas dis-
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puesto también a realizarlas, es decir, el partido bolche-
vique. Cosa que se produjo efectivamente al cabo de un
periodo de algunos meses, durante el cual todos los par-
tidos situados a la derecha de los bolcheviques manifesta-
ron sucesivamente su incapacidad para resolver los proble-
mas de la revoluciéon y tuvieron por uGltimo que ceder el
puesto a éstos.

Entonces fué cuando se manifesté la contradiccién pro-
funda existente entre las aspiraciones socialistas del prole-
tariado y las condiciones objetivas de la Rusia de 1917. Ya
dejamos indicado méas arriba que los métodos de accion, las
formas de organizacién y las consignas de los bolcheviques
antes de la revolucién se adaptaban méas a las necesidades
de una revolucién burguesa que a las de una revolucion
proletaria. Para convencerse de ello basta referirse a la or-
ganizacién interior del partido bolchevique, esencialmente
centralista, donde toda la actividad partia del centro, re-
presentado por un hombre o por un grupo de hombres, al-
rededor de los cuales gravitaban cierto ntimero de «wrevolu-
cionarios profesionales», unidos a los primeros por una fide-
lidad a toda prueba, que ejecutaban sin discutir sus meno-
res Ordenes, por contradictorias que fueran y — esto es im-
portantisimo — sostenidos enteramente por ellos.

Como los recursos proporcionados por las cuotas de los
afiliados eran insuficientes para mantener aquel cuerpo de
«revolucionarios profesionales», hubo que acudir a los sub-
sidios de los ricos capitalistas o a las «expropiaciones», ope-
raciones a mano armada analogas a las de los gangsters nor-
teamericanos. Organizacién clandestina, por consiguiente,
an4loga a la de los grupos terroristas y cultivo de las cua-
lidades y defectos inherentes a todas las organizaciones de
esa indole: abnegacién y fidelidad a la causa, pero también
espiritu de intriga y de maniobra. El ejemplo mas tipico de
esta clase de wrevolucionarios profesionales» es Stalin, mi-
litante de segundo orden, el cual, merced a sus condiciones
de intrigante, logré subir, uno tras otro, todos los peldanos
conducentes a los mas elevados pucstos del partido, y ello
sin haber sido nunca delegado por grupo alguno, sino apo-
yado tnicamente por la confianza de sus jefes. Inttil es ana-
dir que semejante forma de organizacion no tiene nada que
ver con la de un partido proletario, y el hecho de que haya
sido adoptada por los bolcheviques indica sobradamente de
qué manera influyeron sobre el partido las condiciones poli-
ticas de la época. Esto es lo que expresabamos al decir que
la distancia era muy corta entre Nechaief y Lenin.

Por ultimo, los propios lemas de los bolcheviques hacian
también prever que la revolucién venidera serfa una revo-
lucién burguesa y no proletaria. Reptiblica democratica,
jornada de ocho horas, confiscacion de las tierras seforiales,
tales eran las medidas que preconizaban, ya en visperas de
asumir el Poder. Medidas y reivindicaciones esencialmente
burguesas o que apenas sobresalian del marco de la econo-
mia burguesa, y que mostraban hasta qué punto recono-
cian ellos mismos la imposibilidad, dadas las condiciones
de la Rusia de aquella época, de pasar a la aplicacion de
un programa socialista,

Todo el mundo esta hoy de acuerdo en reconocer la ne-
cesidad de un periodo de transicibn para pasar del régi-
men capitalista al régimen socialista. La transformacion
que se trata de realizar es tan profunda en todos los domi-
nios de la actividad humana, son tan vastos los problemas
que plantea, que se admite generalmente que serd menes-
ter algin tiempo para llevarlos a buen término. Pero en
Rusia no se trataba de pasar del capitalismo al Socialismo,
sino mas bien del feudalismo al Socialismo. Si se tiene en
cuenta el papel bastante restringido que desempeiiaba la

gran industria en la Rusia de antes de la guerra, el lugar
inmenso que, por el contrario, ocupaban los métodos de ex-
plotacion rurales y artesanos, la miseria, la incultura gene-
ral, se ve claramente que la tarea que se¢ imponia al nuevo
GGobierno, antes de poder solamente hablar de Socialismo,
era preparar econdémicamente al pals, comenzar la explota-
cién de sus inmensas riquezas naturales, dotarlo de una
red suficiente de caminos y de vias de comunicacion, liqui-
dar el analfabetismo y colocar al pais a un nivel de cultura
andlogo al de los paises vecinos. Labor inmensa, bastante
para absorber la energia de una generaciéon y que no po-
dia ser aplazada, so pena de verse formidablemente distan-
ciado por los paises quedados bajo la dominacién burguesa
y tanto mas deseosos de derrocar el poder revolucionario,
cuya sola existencia era un desafio para ellos, cuanto que
el hacerlo les parecerfa mas facil.

Tal era la labor que se impuso al partido bolchevista tan
pronto como, una vez terminada la guerra, tuvo tiempo
para pensar en un trabajo constructivo. Aquella labor, que
la burguesia habfa realizado mds o menos en los demas
paises, tenfa que realizarla en Rusia el partido bolchevique,
so pena de ser apartado a su vez del Poder y de arrastrar
en su cafda incluso la revolucion. Pero como representante
del proletariado revolucionario, cuyas aspiraciones no po-
dian quedar satisfechas del todo sino en un régimen socia-
lista, tenia que llevarla a buen término, al mismo tiempo
que se miraba al porvenir; es decir, que se dejaban fran-
cos los caminos que conducian hacia el Socialismo. Esto
exigia, por una parte, un sentido clarfsimo de las realida-
des concretas, y, por otra, la comprensién de las grandes
perspectivas historicas, dos clases de cualidades que raras
veces se encuentran juntas. Comprender y obrar en lo pre-
sente, dejando a salvo el porvenir, era la prueba ante la
cual ponfa la Historia al partido bolchevique, prueba més
temible que la misma toma del Poder. Los acontecimientos
iban a probar si podria o no salir vencedor de ella, como
habfa salido victorioso de la primera.

Al principio parecié que habfa comprendido la tarea que
se le imponia y que penetraba en el camino que habia de
llevarlo, con lentitud, pero con seguridad, a su objeto. A
ello le impulsaban, ademis, dos clases de factores: su
ideologia socialista, por un lado, y las necesidades objetivas
de la situacion, por otro. Vencida la burguesia en dura lu-
cha en la revolucidon, no se iba a reconstruir la economia
sobre la base de la economia burguesa, o sea la propiedad
privada. El proletariado vencedor no lo hubiera admitido
¥, por otro lado, los bolcheviques no abrigaban semejante
proposito. La reconstruccién econémica la realiz6, por tan-
to, sobre una nueva base, la de la propiedad colectiva.
Toda la produccién industrial fué confiada a organismos
del Estado, encargados de administrarla a beneficio de los
intereses de la colectividad ; los Bancos fueron socializa-
dos; la agricultura, dividida en millones de explotaciones
individuales como consecuencia del reparto de las tierras,
fué orientada conscientemente en sentido colectivo. (No he-
mos de extendernos aqui, porque seria demasiado largo,
acerca de las multiples peripecias de la organizacién colec-
tiva de la produccion agricola, que tantos esfuerzos y difi-
cultades costé al Poder soviético.) Al cabo llegb a realizarse
un trabajo gigantesco para elevar el nivel cultural del pafs ;
para unificar el inmenso territorio, dividido entre multitud
de nacionalidades que se desconocian y se odiaban mutua-
mente ; para crear una vasta red de vias de comunicacion ;
para combatir los egoistas instintos de los campesinos vy
de los artesanos, y despertar en ellos la conciencia colec-
tiva, ete.

lodo esto fué realizado. Pero ni la racionalizacién de la
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economia ni la produccion colectiva constituyen por si solas
el Socialismo. Son una condicién necesaria de él, pero no
suficientes. El Socialismo supone y exige la entrega de los
medios de produccion a los mismos productores. Sin pro-
piedad colectiva (real y no supuesta), la produccion colec-
tiva no es més que un seiiuelo, un método de explotacion
mas refinado todavia que el sufrido por los obreros en el
régimen de produccién capitalista. Sin democracia verda-
dera, que permita a los trabajadores ejercer fiscalizacion
sobre los medios de produccion y sobre los 6rganos encar-
gados de dirigirlos, no hay Socialismo posible. Ya hemos
visto lo que éste era actualmente en Rusia. Lo que se pre-
senta como Socialismo no es, en realidad, sino estatismo,
en su forma més cldsica y absoluta, a saber: la subordi-
nacion total del individuo al Estado. La razén de ello es
la siguiente : obligados por el atraso del pais a proceder
a una fuerte concentracién del Poder entre sus manos, y
absorbidos enteramente por la inmensidad de la labor que
habia que realizar, los bolcheviques se han ido adaptando
poco a poco a las necesidades inmediatas de esta situacion
y perdiendo de vista las perspectivas histéricas, Gnicas que
darfan a su trabajo su sentido y su valor. Fen6meno and-
logo al que se produce corrientemente entre los funcionarios
de las organizaciones obreras, a quienes las necesidades de su
labor cotidiana hacen perder poco a poco toda comprension
del valor exacto de ella, y que, de revolucionarios que
eran al principio, se truecan insensiblemente en conserva-
dores y dificultan el movimiento a que tenian por mision
servir, lo que éste debe evitar para poder seguir adelante.

Esto es exactamente lo que les ha sucedido a los bolche-
viques. Una vez terminado el perfodo heroico de la toma
del Poder y de la lucha contra todos los enemigos del inte-
rior y del exterior, comenzé para ellos un nuevo periodo,
en el que se han impuesto las tareas cotidianas. Cada tarea
requiere sus propios medios de accidon. A tareas burguesas
deben corresponder necesariamente métodos burgueses de ac-
cién. Por otro lado, a tareas nuevas, hombres nuevos. As{ es
como el antiguo grupo de revolucionarios internacionalistas,
templados en las luchas socialistas del perfodo anterior a la
guerra, y que dirigieron la revolucién en sus comienzos, ha
sido reemplazado poco a poco por un nuevo nucleo de
dirigentes, completamente ignorantes del movimiento obreio
de los demas paises y procedentes casi todos de las regio-
nes mas atrasadas de la antigua Rusia. Conjunto de hom-
bres «realistasy, perfectamente adaptados a las tareas del
momento, y para los cuales el Socialismo no es mas que
un biombo tras el cual desarrollan una actividad que no
tiene de socialista sino el nombre. '

A eso se debe que desde hace diez afios se viene asis-
tiendo en Rusia a una negaciéon completa de todo influjo
de la masa obrera sobre los dirigentes, a una concentra-
cion inmediata de los poderes en manos del centro, trocado
en inamovible y omnipotente. Todo esto bajo el rétulo de
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la «construccion del Socialismon y del reforzamiento de la
capacidad econdmica y militar del pais. Ahora bien : es evi-
dente que si, por esta concentracién de los poderes en mas-
nos de los dirigentes, se asegura una ejecucion mas rapida
de las drdenes de arriba, no solamente no se prepara con
ello las condiciones de paso al Socialismo, sino que se hace
casi imposible dicho paso. Porque el Socialismo suponeée
un grado sumamente elevado del desarrollo cultural de las
masas, y la condicién esencial de este desarrollo es la liber-
tad para las masas de decidir ellas mismas de su propia
suerte. Porque sélo en contacto con las dificultades y los
fracasos inevitables de su accién es como las masas pueden
adquirir la experiencia y la madurez necesarias para el cum-
plimiento de su mision histérica. Sin democracia no hay
Socialismo posible. Al arrebatar a las masas toda libertad,
al transformarlas en un instrumento pasivo del Poder, no
s6lo se las priva de poder conquistar la experiencia y la
madurez necesarias, sino que se las mantiene en un estado
de ignorancia, de pasividad y de embrutecimiento tal, que
se las puede hacer aceptar lo que se quiera y hasta las
politicas més contrarias a sus intereses. Sélo los cretinos
patentados pueden imaginarse que es posible realizar el
Socialismo por decreto. El tnico régimen que se puede
realizar de esa manera es el fascismo.

Tal es el drama por el que estd pasando la Rusia de
hoy. Pero no es s6lo el drama del proletariado ruso; es
también el del proletariado internacional. Porque no son
inicamente los obreros rusos, sino también una gran parte
de los obreros de los demds pafses, los que sostienen el ré-
gimen actual en Rusia, en la creencia sincera de que se
trata de un régimen socialista, lo cual implica para ellos
muy graves consecuencias: 1.* Sostienen como socialista
un régimen que es todo lo contrario del Socialismo. 2.* Con
ello se forman del Socialismo y de los medios para llegar
a ¢l un concepto erréneo, nocivo en alto grado para su pro-
pia accién. 3.* Al sostener la politica nacional de un Go-
bierno aliado a los Gobiernos capitalistas, traicionan sus
intereses de clase mas evidentes en beneficio de su propio
imperialismo. 4.* Al sostener un grupo de potencias impe-
rialistas contra otro grupo, violan el principio del interna-
cionalismo proletario, que debe constituir la base funda-
mental de su accién, y entregan_a los obreros de los demas
paises a la prepaganda patriotera de su Gobierno. 5.* Agra-
van artificialmente las divergencias que los separan de las
demas fracciones de la clase obrera, menos dispuestas que
cllos a convertirse en instrumento de la politica soviética.
[in este sentido puede decirse que una gran parte de la
historia del movimiento obrero de la postguerra, sus ilu-
siones, sus decepciones, sus divisiones, sus derrotas, se
explican ‘por el drama de la revolucién rusa.

Marcer. OLLIVIER
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La Oficina Internacional del Trabaio
Y la lucha contra el paro

L Consejo de administracion

de- la Oficina Internacional

del Trabajo, que acaba de

reunirse en Ginebra en su

73 sesion, ha procedido a la
eleccion de su Mesa para el perfodo
octubre de 1935-1935.

El Dr. W. Riddell, representante del
Gobierno canadiense, ha sido elegido
presidente por unanimidad. Igualmen-
te fueron reelegidos por unanimidad
M. Oersted (patrén, de Dinamarca)
y Mertens (obrero, de Bélgica), como
vicepresidente patronal y como vicepre-
sidente obrero. Al tomar posesién del
sillén presidencial, el Sr. Riddell dio
las gracias a sus colegas por la con-
fianza de éstos, y encareci6 la labor rea-
lizada por su predecesor, Mr. Michelis.

Esta sesién del Consejo de adminis-
tracién de la Oficina Internacional del
Trabajo ha puesto sobre el tapete las
cuestiones que se discutieron en la tl-
tima sesion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, celebrada el pasado
mes de junio en Ginebra, depardndo-
nos la oportunidad de dar sobre esta
Conferencia una informacién detallada.

La reduccion de la jornada de trabajo.

De todas las cuestiones inscritas en
el orden del dia de la Conferencia, la
mAas importante era la de la duracién
del trabajo ; mejor dicho, la de las cua-
renta horas.

El informe sobre las cuarenta horas
precisa que la crisis econdémica y sus
consecuencias para tantos millones de
asalariados que carecen de empleo ha-
cen de la lucha contra el paro una ta-
rea esencial y apremiante para la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.
La institucion de la semana de cua-
renta horas, pedida en primer término
por las organizaciones obreras, se con-
cibié mas bien como medio de distri-
buir el trabajo entre un ndmero ma-
yor de individuos; viniéndose despueés
a considerar cada vez mds esta medi-
da, dada su funcién en las nuevas con-
diciones de la produccién y del paro

llamado tecnolégico, no solamente co-
mo un medjo de atenuar el paro actual,
sino como un nuevo régimen permanen-
te de condicién indispensable para el
desarrollo del maquinismo y el aumen-
to de la produccién individual,

Posicion del problema.

La sesion 19 es la tercera que se ha-
ya dedicado a este problema. El afo
pasado, un provecto de convenio, de
cardcter general, no se pudo adoptar
por no haber obtenido el gqudrum su
articulo primero.

No obstante, la Conferencia no qui-
so que este fracaso se interpretara co-
mo una renuncia al principio mismo
de la reduccién de la duracién del tra-
bajo, ni como un abandono de los es-
fuerzos tendentes a su aplicacién. Adop-
to, por 75 votos contra 3%, una reso-
lucion en la que invitaba al Consejo

ALBERT THOMAS

Primer director de la Oficina Internacional

del Trabajo.

de administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo a inscribir nueva-
mente la cuestién en el orden del dia
de la sesién actual para la adopcién de
uno o varios proyectos de convenio.

En la sesién de septiembre de 1934
el Consejo lo decidi6 asf; mas previo
al mismo tiempo que la Conferencia,
en su sesién 19 y en las ulteriores, de-
terminaria las actividades a que se apli-
carfa esta reduccion, lo mismo que las
modalidades de aplicacién para cada
una de ellas.

En la sesion de enero de 1935 el
Consejo eligié industrias a las que se-
ria propuesto el aplicar, en primer lu-
gar, la reduccién de la duracién del
trabajo, lo que condujo a redactar co-
mo sigue el sexto punto del orden del
dia:

Reduccién de la duraciéon del trabajo en
lo que concierne méas particularmente :

a) Los trabajos publicos emprendidos o
subvencionados por los Gobiernos. :

b) El hierro y el acero.

¢) La construccién y la ingenieria civil.

d) La fabricacién de bhotellas.

e)  Las minas de carhon.

En los trabajos publicos la reduccion
de la duracién del trabajo ha sido ya
aplicada, sobre una escala mas o menos
grande, por varios paises: Alemania,
Australia, Bélgica, Canad4, Estados
Unidos, Italia, Luxemburgo, Checos-
lovaquia. Otros, como Dinamarca vy
Francia, esperan recurrir a medidas del
mismo género.

Las colectividades publicas de las
cuales dependen estos trabajos tienen,
en efecto, una gran ventaja en todo
aquello que pueda disminuir el nimero
de parados, pues por este procedimien-
to disminuyen las cargas que les in-
cumben respecto al sostenimiento de
éstos. Como pueden fijar por si mis-
mas las condiciones de realizacién de
los trabajos publicos, sea por contratas
o encargandose ellas directamente, la
obligacion de aplicar una semana de
trabajo reducida puede ser impuesta
sin necesidad de modificar la legisla-
cion general sobre la duracién del tra-
bajo.

ILa parte referente a los salarios pa-
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gados en los mismos talleres del to-
tal de los gastos de trabajos publicos
se estima, generalmente, alrededor de
un 50 por 10o. El suministro de mate-
rias, por otro lado, comprende, por lo
menos, la tercera parte de gastos por
jornales (mano de obra), y una parte
de gastos de aaministracidn represen-
tan también salarios. Los trabajos pu-
blicos suministran inmediatamente asi
un poder de compra a un gran numero
de trabajadores que contribuyen eficaz-
mente a la mejora general de la acti-
vidad econ6mica.

Una reglamentacién internacional que
reduzca la duracién del trabajo en esta
rama de la actividad parece, pues, par-
ticularmente facil y oportuna.

La mayor parte de las consideracio-
nes ya mencionadas incumben a las in-
dustrias de la construccidon y de la in-
genieria civil, cuya jurisdiccién es casi
principalmente facultativa de los traba-
jos publicos. Estas industrias estdn
eomprendidas entre las que, normal-
mente, dan ocupacién a m4s obreros:
casi trece millones de asalariados en
veinte paises de los cuales se tienen
cifras un poco aproximadas.

La duracién reglamentaria, legal o
contractual, del trabajo en la construc-
¢ci6bn y en algunos trabajos de la in-
genierfa civil est4d ya fijada por debajo
de las cuarenta y ocho horas en el Ca-
nad4, en Espana (Madrid), en los Es-
tados Unidos, Gran Bretaiia y U. R.
S. S. También se establecié aproxima-
damente la de cuarenta horas en lta-
lia, por la supresion de la recuperacion
de la jornada de vacaciones.

La industria del hierro y del acero,
por su parte, emplea un numero de
obreros considerable, ocupando mis de
un millén y medio de personal en los
cinco paises en que tiene mds impor-
tancia: Alemania, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretaiia vy U. R. S. S.
El paro, en esta industria, alcanza un
nivel elevado ; la mecanizacién v la ra-
cionalizacién han realizado en ella pro-
gresos de todas clases.

En la mayor parte de paises esta in-
dustria ha sido sometida a una regla-
mentacion de duraciéon de trabajo. No
parece que haya habido serias dificul-
tades en la aplicacién de las disposi-
ciones limitando esta duracitn a me-
nos de cuarenta y ocho horas, siendo
éste el caso en algunos paises.

En cuanto a la industria de la fabri-
cacion de botellas, la mano de obra que
¢sta ocupa es relativamente poco nu-
merosa, a causa de la adopcion de mA-
quinas automdticas y semiautomdticas,
cuyo empleo se limita a un niimero res-
tringido de obreros.

Fuera de los Estados Unidos, que

MR. H. BUTLER

Director de la Oficina Internacional

del Trabajo

Nac#d el Sr. Butler en Oxford, haciendo
sus primeros estudios en el 'colegio de
Eton, y después en la Universidad de Ox-
ford. En 19¢7 ingresé en la Administra-
cion britanica, |y al afo siguiente entro en
el ministerio del Interior, que en agquella
época tenia a su cargo la preparacidn y
ejecucion de la legislacion social y obrera.

Su primer contacto con las obras de ca-
racter internacional data de 1910, en gue
fué secretario de la delegacion britanica en
una Conferencia de navegacion aérea que
se celebré en Paris. Trasladado en el afo
1917 al ministerio de Trabajo, de creacion
reciente, tomé parte activa en la organi-
zacion de este departamento, del que llegd
a ser dos anos después secretario princi-
pal adjunto.

El nuevo director viene colaborando en
la Organizacidn Internacional del Trabajo
desde el mismo momento en que fué pro-
yectada, habiendo asistido desde 1920 a
todas las reuniones celebradas. Puede de-
cirse que conoce a fondo, como el gue mas,
el funcionamiento de la asamblea.

También ha tomado parte en casi todas
las sesiones del Consejo de administracion
y colaborado de continuo en todas en la
formacién de la Oficina. Por deberes de su
cargo de director adjunto, el Sr. Butler ha
visitado la mayoria de los paises de Euro-
pa y bastantes de ultramar, sobre todo los
Estados Unidos 'y el Canada. Por invita-
¢ion del Gobierno de la Unidon Sudafricana
recorrio en 1927 el Africa del Sur, y a su
regreso presenté al Consejo de adminis-
tracibn un informe con la situacion en
aguellos paises.

Al fallecer Albert Thomas, fué elegido
director de la Oficina el Sr. Butler, en
cuyo cargo contintia actualmente,

han adoptado la semana de cuarenta
horas, como término medio para el
conjunto de las industrias, se confirma
que en la Gran Bretana y en Noruega
varias fdbricas de botellas han reduci-
do, desde hace varios anos, la dura-
cion del trabajo a cuarenta y dos horas
por semana y como término medio : pa-
tronos y empleados se declaran satis-
fechos de este régimen de trabajo. En
[talia y Checoslovaquia, igualmente, el
régimen de cuarenta y dos horas se
ha generalizado en el transcurso de los
ultimos meses.

En fin, respecto a las minas de car-
bon, no hay necesidad de insistir sobre
su importancia econdomica capital. Ali-
mentan un gl‘éll‘l I]l’ll‘l]{?l‘l) dC ofras -l['l-
dustrias. Emplean millones de trabaja-
dores (cinco millones y medio de indi-
viduos ocupados en veintiun pafses por
el conjunto de la industria de las mi-
nas y canteras en que la industria car-
bonifera ocupa el lugar mas importan-
te). El paro aqui es muy grave. Para
contenerlo se ha tenido que recurrir
con frecuencia a la reduccidon de tiem-
po en el trabajo, disminuyendo el nu-
mero de puestos por semana y por mes.
LLa duracion del trabajo en esta indus-
tria est4d en todas partes muy estricta-
mente reglamentada, y la aplicacion de
las reglamentaciones nacionales no pa-
rece provocar dificultades especiales. La
Conferencia Internacional del Trabajo
ha adoptado ya, para el trabajo en el
interior de las minas, un convenio limi-
tando la jornada de trabajo a siete ho-
ras y tres cuartos, como mAximum.

Estas breves indicaciones dan una
idea del alcance de las primeras rea-
lizaciones internacionales de la «sema-
na de cuarenta horas», sobre las cuales
la Conferencia debia pronunciarse, co-
mo ha hecho.

El Consejo de administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo ha-
bia previsto primeramente la presenta-
cion en la XIX sesion de un proyecto
de convenio unico, cuya aplicacién se
harfa efectiva primero a ciertas indus-
trias. Al examinarlo, este procedimien-
to ha parecido dificil de seguir, v es
por lo que se ha decidido proceder por
via de resolucién en cuanto a la afir-
macién del principio general.

La XIX sesién habia hecho suvo un
proyecto de resolucion favorable a la
semana de cuarenta horas, como limi-
te internacional de la duracién del tra-
bajo. En consecuencia, se ha pedido a
la Conferencia que procediera, en ia
sesibn actual y en las siguientes, al
examen de una serie de proyectos de
convenio destinados a asegurar la apli-
cacion de este principio al conjunto de

la actividad econOmica, tomaAndose en
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consideraciéon, para este afo, las in-
dustrias enumeradas anteriormente.

Otro proyecto de resolucién abordaba
los salarios. Su tendencia era invitar a
los Gobiernos a tomar disposiciones
para adaptarlas a la nueva duracion
del trabajo, considerando que ésta no
deberfa tener como consecuencia la re-
duccion del nivel de vida de los traba-
jadores.

Mas la Conferencia debia igualmen-
te decidir si aplicarfa a la cuestién su
procedimiento ordinario de doble discu-
sion, o si, al considerar que los deba-
tes de las dos sesiones anteriores po-
dian dar lugar a discusién preliminar,
se pronunciaria, desde este afio, por
los proyectos de convenios relativos a
las industrias precitadas.

Los informes establecidos por la Ofi-
cina (uno por cada una de las cinco
industrias) han tenido en cuenta estas
dos hipétesis. Proponian, bien un pro-
yecto de cuestionario para dirigirlo a
los Gobiernos de los Estados miembros,
bien un anteproyecto de convenio, en
el cual se tenfan en cuenta las condi-
ciones particulares de cada industria.
El andlisis de estos anteproyectos no
puede hacerse ahora, debiendo limitar-
nos a decir que el sistema general adop-
tado es el siguiente :

1. Semana de cuarenta y dos ho-
ras para los trabajos necesariamente
_ continuos, de manera que se adapte la
nueva duracién del trabajo al sistema
de cuatro equipos.

2. Semana de cuarenta horas para
todos los demés trabajos, excepcién he-
cha de los mineros que trabajan en el
fondo: se ha previsto en su favor, si-
guiendo el principio ya admitido por la
Conferencia (1931), una jornada de
trabajo un poco mas corta.

La discusion
Desde la apertura de la Conferen-
cia se pudo ver que.la marcha de los
acontecimientos y de «lo que se llama
crisisn no ha conseguido modificar la
opinion del grupo patronal. Su vice-
presidente y portavoz, Mr. Oersted (Pai-
ses Bajos) lo demostré palpablemente
repitiendo los argumentos que impugnd
en las precedentes sesiones de la Con-
ferencia contra las cuarenta horas.

«Una vez mas—dijo este sefior—de-
claramos a la Conferencia que ha lle-
gado el momento de reconocer franca-
mente que la cuestién deberia ser re-
tirada, y que no deberfamos continuar
a inducir en este error a la opinién pu-
blica y hacer nacer falsas esperanzas
al atraer su atencién sobre esta cues-

tidn, como si en ella se tratara de un
remedio al paro.

Debo decir formalmente que, mien-
tras la Conferencia discuta ventajas o
peligros de la reduccién de las horas
de trabajo, el grupo patronal continua-
r4a, como lo ha hecho en lo pasado, to-
mando parte en estas discusiones. Mas
si la Conferencia se decide a abordar
el enjuiciamiento de elaboracién de un
convenio, el grupo patronal no tendria
responsabilidad alguna en la prepara-
ciébn de tal convenio, cualquiera que
sea la solucién, y no podria, en conse-
cuencia, tomar parte en los trabajos de
ninguna Comisién constituida con este
fin. Todo lo que él podria hacer ante
tal eventualidad seria esperar el mo-
mento en que la cuestiébn volviera nue-
vamente ante la Conferencia.»

M. Mahain (delegado gubernamen-
tal de Bélgica) coloca a los patronos
ante sus responsabilidades y ante la
contradiccion de su actitud. M. Justin
Godart (delegado gubernamental de
Francia) indica que el discurso de mon-
sieur Oersted no contiene ningin argu-
mento decisivo contra las cuarenta ho-
ras. Demuestra cémo la Conferencia
ha ensanchado, ensalzado el problema
de las cuarenta horas:

LEON JOUHAUX

Delegado obrero francés en la Conferencia

Internacional del Trabajo, en la que figura
como uno de los miembros de universal re-
nombre.

«La Conferencia se ha pronunciado
ya — dice — al considerar la reduccion
de la duracién del trabajo no solamen-
te como una disminucién posible del
paro y un remedio a un estado momen-
tAneo de la crisis, sino también como
un medio de adaptacién de la produc-
ci6én al maquinismo y a la racionaliza-
cién, sin que estos fenémenos del pro-
greso sean un detrimento del trabajo.
La Conferencia ha proclamado que pre-
cisamente consideraba que el trabaja-
dor tiene derecho a los beneficios de
los progresos técnicos, y que estos be-
neficios el trabajador los encontrard en
una disminucién de su esfuerzo y en
el aumento de sus ocios. El problema
no es, pues, solamente un problema
administrativo de precios de coste, el
tnico que Mr. Oersted ha afrontado
hace un instante en la tribuna. Es mu-
cho més amplio, mucho méas vasto y
entra mejor en el cuadro de las cues-
tiones que la Conferencia ha examina-
do. Es un problema también humano,
v Mr. Oersted no ha dicho de esto ni
una palabra en su intervencién.»

Mr. Hamilton (delegado guberna-
mental de los Estados Unidos) habla
irbnicamente de los «deliciosos mond-
logos» de Mr. QOersted, que ha invoca-
do contra la reduccién del tiempo de
trabajo «argumentos que hubieran po-
dido casi mejor ser expuestos en el
siglo XVIII.

Estos argumentos no son nada nue-
vos. Ya en tiempos lejanos, cuando
ante la C4dmara de los Lores se discu-
tfa por primera vez la reduccién de
las horas de trabajo, fueron més hu-
manos. Desde entonces, siempre se ar-
guyeron sin conseguirse el menor cam-
hio. Estos argumentos se asemejan siem-
pre, por muy grande que sea el esfuer-
zo de los que quieren inventar nuevas
razones para oponerse a esta reforma
indispensable. Estoy, ademds, seguro
de que la opinién expuesta ayer por el
portavoz del grupo patronal estd muy
lejos de representar la opinién del con-
junto de los patronos del mundo.»

Mr. Hamilton afiade que los Estados
Unidos entraron y perseveran, desde
hace dos afos, en la via que abre las
cuarenta horas.

«El problema de la reduccién de la
duracién del trabajo no es de los que
se inventan ni de los que deliberada-
mente se abordan. Es de los que se
imponen casi siempre a la atencién de
todos los que no ven con indiferencia
el bienestar de las masas trabajadoras
de su pafs.

Antes la duracién del trabajo era mu.-
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cho més larga; pero no se trabajaba 3 Este problema no puede resolverse

de una manera tan intensiva, y, ade-
més, ¢l trabajo embargaba toda la exis-
tencia. Las horas de trabajo se mezcla-
ban y cortaban con horas de ocio, pa-
sandose el conjunto en condiciones mAis
familiares, més patriarcales que hoy.
En las condiciones de produccién mo-
dernas el trabajo toma un aspecto com-
pletamente diferente. Los revoluciona-
rios de ¢l no son los sonadores y los
idealistas del siglo XIX; son los téc-
nicos modernos que han invertido com-
pletamente las condiciones de la pro-
duccién. Hoy disponemos de herramien-
tas, de mdaquinas perfeccionadas para
producir cantidades inimaginables, y no
podemos admitir como antes que las
maquinas creadas por el ‘ingenio hu-
mano se conviertan en amos nuestros
que nos esclavicen.

Cuando redujimos la duracién del tra-
bajo en los Estados Unidos se oyeron
los mismos argumentos, y aun algunos
mas, que ayer. Pero estos argumentos
son tan simples, tan infantiles, que el
ultimo escolar podria, con cualquier so-
lucién aritmética, clasificarlos en un pe-
dazo de papel. Y para colmo, estos ar-
gumentos ya no se aplican hoy, porque
son incompatibles con una cosa, con
una cosa esencial: con la inteligencia,
el ingenio de los patronos, quienes, an-
te las condiciones nuevas de la produc-
cién, han puesto todo en marcha para
adaptarse, para explotar estas nuevas
condiciones.

con términos aritméticos; pero debe
abordarse con pasion idealista y em-
prenderlo con un esfuerzo y una volun-
tad sinceros. Admito, desde luego, que
se trata aqui de un problema infinita-
mente complicado que no puede abor-
darse aisladamente. Admito con gusto,
como aqui se ha dicho, que en sus ra-
mificaciones afecta por completo al or-
den econdmico; mas no debemos re-
troceder ante semejante tarea, y es el
conjunto de este problema econdmico
lo que debemos examinar con ralen-
tia. Sin duda, como se ha dicho, no
es facn establecer comparaciones en
este dominio. Las condiciones varfan de
una industria a otra. Lo que es posible
en la industria del carbén no lo es en
la textil, y las normas valederas para
la textil pueden no serlo para la del
hierro. Igualmente admito, de grado,
que existen diferencias profundas en-
tre los diversos paises, y que el ritmo
del trabajo no es el mismo. Admito que
es indispensable tener en cuenta las di-
ferentes costumbres y los habitos. No
podemos, pues, siendo ésta la conclu-
sibn que se desprende de estas consi-
deraciones, fijar ne variatur reglas ri-
gidas. Pero lo que podemos hacer, lo
que debemos hacer, es prever univer-
salmente un maximum que ningtn pafs
pudiera sobrepasarlo. En cuanto al Go-
bierno de los Estados Unidos, esta dis-
puesto a adherirse al limite maximo de
cuarenta horas, y esto bajo dos reser-

Actual edificio de la Oficina Internacional del Trabain en Ginebra, en

el que se celebran
las Conferencias internacionales, que rednen destacadisimos elementos representantes de

los obreros, de los patronos y de los Gobiernos.

vas: de una parte, que se trate de un
m4ximo absoluto y que nada permita,
por vfa interna, salirse de este mdéxi-
mo; por otra parte, que este maximo
asi fijado no impida las reducciones y
los arreglos posibles en virtud de las
negociaciones colectivas.»

M. Olivetti (delegado patronal ita-
liano) aporta a las cuarenta horas la
adhesion de los patronos italianos. Al
contrario, el delegado patronal de las
Indias emplaza a la Conferencia a que
reflexione antes de entrar en una nue-
va ruta, y afirma:

«No me opongo a las reformas so-
ciales. | Lejos de ello! Mas no creo si-
no en las reformas premeditadamente
reflexionadas y libremente consentidas.»

A esto, Hayday  (delegado obrero
inglés) replicé:

«El orador gue me ha precedido en
esta tribuna ha dicho que cada pais
debiera ser libre de organizar la vida
econémica como mejor le pareciese. De
esto debo deducir que la incapacidad
de los capitanes de la industria para
dominar las dificultades que se presen-
tan en cada pafs nos condenara, a nos-
otros obreros, a sufrir hasta el fin de
los siglos. Los patronos no hacen mds
que intentar explicar su incapacidad y -
su inercia.n

Al subrayar que los delegados pa-

tronalecs no traen contra las cuarenta
horas ningin argumento serio, defini-

tivo, Hayday indica:

«Quisiera recordar que en un grupo
de industria en la Gran Bretana se be-
nefician 700.000 trabajadores desde aho-
ra de una duracion de trabajo inferior
de ocho horas por dia, sin que se hayan
reducido los salarios. Los patronos de
estas industrias no han emitido la me-
nor queja, no han manifestado ningin
deseo de volver a las condiciones ante-
riores.n

Y todavia mas:

«En 1912, en el momento en que en
la Gran Bretana adoptibamos una
ley reduciendo la duracidn del trabajo
para los jovenes, habia 1.037 acciden-
tes del trabajo mortales; en 1933, con
una duracién de trabajo reducida, esta
cifra ha descendido a 592,

He citado ejemplo porque de-
muestra que hay, en todo este proble
ma de reducciéon de la duracion del tra-
hajo, aspectos sociales extremadament
importantes, y sobre los cuales no po-

'.n_.‘lin

demos pasar sin examinarlos con de-
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teniniento y celo. s monstruoso pen-
sar que el hombre se beneficie tan es-
casamente de las ventajas que el pro-
greso de la téenica debiera concederle.
El ministro de Sanidad publica de la
Gran Bretana ha instituido
cuesta sobre el estado sanitario de la
poblacion. En un gran periddico, un
micmbro de esta Comision ha declara-
do que, segin sus pesquisas, 10 millo-
nes de hombres en la préspera Gran
Bretana viven en condiciones tales,
que se¢ les puede considerar dentro del
limite de la miseria. Si ésta es la si-
tuaciéon en la Gran Bretafia, imaginaos
cuian terrible debe de ser en la India,
cuyo patron nos indicaba hace un mo-
mento que el numero de parados es
alli de 40 millones. Hay que ir con en-
tereza hacia adelante, afrontar los ries-
gos inherentes a nuestro deber, cumplir
la tarea que nos incumbe.»

Luna €en-

El delegado obrero de la India se ad-
hiere, por su parte, a refutar la tesis
del delegado patronal de su pafs, con-
cluyendo en estos términos :

«Brevemente, la mayor parte de los
argumentos que el delegado patronal de
mi pais ha citado contra la reducciéon
prevista de la duracion del trabajo po-
drian invertirse y servir, por lo contra-
rio, para apoyar nuestra tesis. El pa-
tron de mi pafs, /sugerirA que deba-
mos continuar trabajando cincuenta y
cuatro horas por semana hasta el fin
de los siglos? Esto seria verdaderamen-
te irrisorio, porque los progresos técni-
cos deben aprovechar al conjunto de la
poblacién y a las 'masas trabajadoras
como a los demas.

Como conclusion : todo trabajador de-
bia tener asegurado trabajo suficiente
y la posibilidad de realizarlo en condi-
ciones convenientes, En representacion
de los 4o miilones de parados de mi
pais, os pido que no decepcionéis nues-
fras esperanzas.»

Mr. Godie (delegado patronal del Ca-
nada) aporté a la posicion del grupo
patronal un apoyo que merece sub-
rayarlo. Su début, por si solo, lo carac-
teriza suficientemente :

«Yo no soy un economista, y, por
consiguiente, no es como economista
como vengo a discutir ante vosotros el
problema de reduccién de la duracion
del trabajo. Otros lo han hecho antes
que yo y lo haran, sin duda, todavia en
el curso de la discusion general.

Yo soy uno de estos seres terribles de
los que Mr. Hayday os ha retratado
o descrito hace un momento ; yo soy un
patrono y soy, mdas aun, un verdadero

La magnifica sala biblioteca de la Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra.

cmpresario ; yo contrato hombres y los
despido, preocupandome ante todo de
saber si mi cuenta en el Banco es sufi-
ciente para pagar a mis obreros al final
de la semana.»

[Zste patrono, que quiere ignorar la
cconomia y se preocupa unicamente de
lo que contiene su caja de caudales, no
quiere, evidentemente, mezclar las cua-
renta horas con el precio de coste de
sus productos. Por cuando por un ins-
tante pierde de vista su «debe y haber»,
su cuenta del Banco, para lanzar una
mirada sobre el mundo, la vida, los hom-
bres que le rodean, es, sin duda, para
formular juicios de esta catadura:

«Hay otro argumento mas contun-
dente. Porque ;qué diria la mujer del
obrero si la semana de cuarenta horas
fuese adoptada, mientras que ella se le-
vanta antes del amanecer para atender
a los cuidados de su hogar y vela con
frecuencia hasta muy tarde por la no-
che?»

Y el infeliz patrono deducird. espon-
taneamente : «; No hay duda; el unico
remedio para resolver el paro es el tra-
bajo !»

Mr. Hedges (consejero técnico obre-
ro de los Estados Unidos) indica que,
desde marzo de 1933, el proceso de la
disminucion del trabajo en su paifs ha
permitido reabsorber, en la industria,
mds de tres millones vy medio de sin tra-
bajo. Aporta, ademds, argumentos vy
hechos preciosos recogidos por la CX[){.’_—

riencia y realizados hasta ahora en los
Estados Unidos :

«Uno de los principales argumentos
que se cita contra la semana de cua-
renta horas es que ésta disminuye la
produccion. La experiencia de todos los
paises, y en particular la del mio, ha
demostrado lo contrario. La reduccion
de la duraciéon del trabajo no significa
necesariamente una disminucién de la
produccién ; al contrario, la experien-
cia nos permite citar ejemplos en que
la producciéon ha aumentado.

Segin una encuesta hecha sobre el
trabajo femenino, resulta que en una
empresa determinada las mujeres, que
producian 100 unidades de produccién
cuando la duracién del trabajo era de
sesenta y seis horas por semana, pro-
ducian 134 de estas mismas unidades
cuando el trabajo era de cincuenta vy
cuatro horas por semana, y 153 unida-
des con una semana de trabajo reduci-
da a cuarenta y cinco horas.

En la industria de la construccion, a
la cual pertenezco, los mismos contra-
tistas estan de acuerdo en reconocer
que la semana de cuarenta horas no ha
disminuido la produccion. ;Cudl es la
repercusion de la semana de cuarenta
horas respecto a la reduccién del paro?
No es' facil contestar ecsta pregunta,
como tampoco es facil discernir las di-
versas formas del paro.

Para mejor comprension, clasifique-
mos el paro en tres clases: el paro de
época o estacién, que periddicamente
se reproduce en algunos ramos deter-
minados de la industria; el paro téeni-
co, que es dehido a los golpes que su-
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fre el ritmo de la produccion, y, en
fin, lo que a veces se llama paro tec-
nolégico, debido a los progresos me-
canicos.

La duracion del trabajo ya no es
hoy un factor esencial de la prosperi-
dad. En efecto, en un periodo de ma-
quinismo tan acelerado y tan perfec-
cionado, la eliminacion de un hombre
del proceso de la produccion estd muy
lejos de influir lo que la misma elimi-
nacion hubiera influido hace algunas
décadas, cuando sdlo se disponia de la
fuerza fisica del hombre para producir.

Nuestro parecer es que todos los tra-
bajadores se deben beneficiar de los
progresos de la técnica, y que las nue-
vas facilidades deben aprovechar al con-
junto de las masas trabajadoras. Si se
quisiera traducir esta cuestién con una
férmula aritmética, podria decirse que
si 30 hombres necesitan seis dias para
producir 3.000 wunidades, 36 hombres
serian suficientes para producir en cin-
co dias las mismas 3.000 unidades. El
aumento del ocio que resulta de la dis-
minucién de la duracién del trabajo
permite a los trabajadores desarrollar
sus facultades y satisfacer sus legitimas
aspiraciones.

Por otra parte, estimamos que la su-
presiéon del trabajo el sabado podia te-
ner repercusiones afortunadas para la
produccién de diversas industrias. No
trabajar el sdbado se traducia en gas-
tar mas bencina para los automoviles,
usar mas los neuméaticos, comer mas
sandwichs, y por razones como éstas,
un gran ntmero de industrias de los
Estados Unidos, y en particular la de
la rama de automoviles, se han adheri-
do placenteramente a la reduccién de
la duraciéon del trabajo.

En los Estados Unidos nos encontra-
mos, seguramente, mas lejos. El Par-
lamento ha hecho ya suyo un proyecto
de ley que lleva la reduccion de la
duracion del trabajo a treinta horas
por semana. Los obreros han compro-
bado que en todas las industrias esta
reduccién de trabajo puede aplicarse sin
inconvenientes. Han comprobado que
esta reduccién, sin disminucién de sa-
larios, contribuye a estabilizar las con-
diciones de la producciéon. Han com-
probado, por otra parte, que el aumen-
to del ocio permitia al obrero desarro-
llarse fisica e intelectualmente. La Fe-
deracién de Electricistas ha observa-
do, particularmente, que, lejos de con-
tribuir a aumentar la desmoralizacién
entre sus miembros, la reduccién de la
duracién del trabajo ha estimulado el
gusto al trabajo y aumentado la ale-
gria del vivir. No es éste un litigio
académico, y yo me dirijo de una ma-

nera particular a los patronos reuni-
dos aqui para rogarles que no eludan
sus obligaciones y que no provoquen
por su actitud un descontento que pu-
diera tener consecuencias enojosas.»

Leon Jouhaux (delegado obrero, de
Francia) dirige a la Conferencia esta
simple, esta elemental pregunta:

«Siendo la produccién de un 10, por
ejemplo, y el consumo de un 6, ¢ como
podéis equilibrar el consumo a la al-
tura de la produceién si no credis nue-
vos poderes de compra, es decir, nue-
vas posibilidades de consumo?»

Jouhaux demuestra que no se puede
contestar a esta pregunta si no es re-
duciendo la duracién del trabajo. Re-
memora la dolorosa historia de este
problema :

«Partimos, al principio del siglo
XVIII, restableciendo la jornada de
dieciséis horas, para llegar, al princi-
pio del XIX, a la semana de ochenta
v cuatro; llegamos, al final del si-
glo XIX, a la jornada de diez horas
en Francia, de nueve y un cuarto o
de nueve y media en Alemania y de
nueve en Inglaterra. He aqui tres gran-
des pafses industriales, y los otros han
continuado el ejemplo: han disminui-
do sus horas de trabajo.»

Nemesio Parrondo
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Cada vez que se ha disminuido la
jornada de trabajo se ha franqueado
una nueva etapa. Los mismos argu-
mentos han sido invocados por los con-
servadores sociales, por los patronos.
Estos mismos argumentos se han in-
vocado ‘hoy contra la semana de cua-
renta horas, aunque la existencia les
haya deparado el mentis mds contun-
dente. Y Jouhaux concluye:

«Nos encontramos hoy en una situa-
cibn casi analoga a la que ocupaba la
Oficina Internacional del Trabajo cuan-
do se constituyd, en 1919. En aquella
época, sin preocuparse de las protes-
tas que se levantaban, quisisteis ha-
cer una obra alentadora; consideras-
teis que habfa cierta acumulacién de
justicia social que debfa encontrar su
aplicacion en la existencia, y votasteis
el convenio de las ocho horas. Hoy la
situacién es casi idéntica, y puede de-
cirse, contrariamente a todo lo que se
ha afirmado por los delegados patro-
nales en esta tribuna, que no serid po-
sible salir de la crisis, y todavia me-
nos organizar el porvenir, sin una dis-
minucién en bloque de las horas de
trabajo. ¢ Qué queréis: ir hacia el pro-
greso orgdnico, o queréis ir hacia la
anarquia y el caos? Si queréis el pro-
greso, beneficioso para todos, abrid la
via que se os ha indicado por los de-
legados de los obreros y por el infor-
me del director. ;Si queréis el atolla-
dero, seguid la que se os ha indicado
por el grupo patronal! Pero estoy se-
guro, por mi parte, de que no rehusa-
réis distribuir mas equitativamente el
inmenso capital humano. No rehusa-
réis, igualmente, destruir o intentar
hacer desaparecer las desigualdades so-
ciales, y no seguiréis a los patronos
para el mantenimiento de estas des-
igualdades que no produjeron siempre
sino miseria y degradacién humanas.
Vosotros querréis abrir el camino a la
justicia social ; querréis que la inmen-
sa multitud que se esfuerza y sufre,
adquiriendo al fin un poco de seguri-
dad, pueda por dltimo levantarse y ex-
tender el campo de sus conocimientos
para comprender mejor el sentido pro-
fundo de la vida, cuya meta misterio-
sa es el acuerdo en las conciencias y
la armonifa de todas las fuerzas y de
todas las libertades.»

Mr. Fergusson (delegado guberna-
mental, de Irlanda) dirige también a
la  Conferencia una apremiante lla-
mada :

«Si no nos ocupamos de esta cues-
tion — dice — cometemos, creo yo, un
suicidio.»
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El convenio y su realizacion

Estas cuantas opiniones dan una
apreciacion de las discusiones a que
han dado lugar este verano, en Gi-
nebra, las cuarenta horas. Estas dis-
cusiones han seguido al fin su curso:
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, en junio ultimo, adopté un con-
venio sobre el principio de las cuaren-
ta horas sin disminuciéon del nivel de
vida de los trabajadores. La aplicacién
de este principio a las diversas catego-
rias de empleos serfa objeto de conve-
nios distintos al prescribir las disposi-
ciones ue detalle. Inmediatamente des-
pués de esta decision general, la Con-
ferencia adopt6é el primer convenio de
aplicaciéon para la industria de la fa-
bricacion de botellas. Después inscri-
bié en el orden del dia, para su sesién
de 1936, la cuestibn de convenios ana-
logos para los trabajos publicos, la
construccién y la ingenieria civil, para
el hierro y el acero y para las minas
de carb6n. Estas decisiones estdan acep-
tadas. Pero, ademés, por resoluciones
especiales, la Conferencia ha invitado
al Consejo de administraciéon de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo a exa-
minar la oportunidad de inscribir igual-
mente en este orden del dia de 1936
la cuestién de la reduccion de la du-
racién del trabajo en las industrias tex-
tiles, en las industrias quimicas y en
las industrias grdficas. Y para dar cur-
so a las resoluciones que atanen a es-
tas tres ultimas industrias es por lo
que el Consejo del ultimo octubre fué
instado a que se pronunciara. Este se
ocupb primero de las industrias tex-
tiles.

Mr. Oersted (patrono, de Dinamarca)
combatiG la inscripeion del problema de
la reduccién de la duracion del trabajo
en estas industrias para el orden del
dia de la Conferencia de 1936; invo-
cando, por una parte, la oposicién de la
mayoria del grupo patronal al princi-
pio mismo de las cuarenta horas, y por
otra, el hecho de que este orden del dia
estaba ya sobrecargado en extremo y
no habia medio de afadir nuevas cues-
tiones sin comprometer la buena mar-
cha de los trabajos.’

En nombre del grupo obrero, al con-
trario, Arturo Harday (Gran Bretana)
insistio enérgicamente sobre la necesi-
dad de la reduccién de la duracién del
trabajo en la industria textil, por ser
una de las industrias que mejor se pres-
tan a una medida de esta naturaleza.

Mr. Leggett, representante del Go-
bierno britdnico, combatié, por conside-
rarla prematura, la inscripcion de la
cuestién en el orden del dia de la Con-
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ferencia de 1936. Sostuvo que, antes de
ser discutida internacionalmente, esta
cuestion debia ser objeto de estudios
mas profundos por ramas de industrias
y por paises, y especialmente por medio
de consultas nacionales a las organiza-
ciones de trabajadores y de empleados
interesados.

Mr. Picequenard, representante del
Gobierno francés, y Jouhaux, obrero,
de Francia, recordaron los numerosos
argumentos sociales y econémicos que
militan en favor de la inscripcién. Re-
cordaron, igualmente, que el ano ulti-
mo habfan ya propuesto, el uno y el
otro, Ilevar el problema de la reduccion
de las horas del trabajo de la industria
textil a la Cenferencia de 1935. Por un
voto no fué adoptada por el Consejo
esta proposicién. Desde entonces el des-
arrollo de la situacion de esta industria
no hace sino reclamar cada vez mas
urgentemente la necesidad de un exa-
men internacional de la cuestion.

Mr. Rice, representante del Gobierno
de los Estados Unidos, declaré que éste
tiene el mayor interés por el problema
de la reduccion de la duracién del tra-
bajo en la industria textil. Hubiera de-
seado, por su parte, verlo discutir en
la sesién de la Conferencia de 1935.
Insiste en que la cuestibn sea inscrita
en el orden del dia de 1936, y de tal
forma, que haga posible adoptar en esta
sesibn uno o varios proyectos de con-
venio,

Possehl (obrero, de los Estados Uni-
dos) intervino en el mismo sentido.
Subray6 que al mismo tiempo que allf

s¢ hablaba de las cuarenta horas, los
obreros de los Estados Unidos discutian
ya las treinta,

Mr. Yoshisaka, representante del Go-
bierno japonés, se limit6, sobre todo,
a poner de relieve las diferencias que
existen en las condiciones de varios
paises. Llegé #a la conclusién de la ne-
cesidad de proponer transiciones para
la realizacién de las reformas. No obs-
tante, con el fin de no obstaculizar la
accién de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo, anuncié que no se opon-
dria a la inscripcibn propuesta, pero
que se abstendria.

Después de una intervencion de
M. Olivetti (patrono, Italia) en favor
de la reduccion de la duracién del tra-
bajo en la industria textil, el' Consejo
de administracién, por 17 votos contra
seis, decidié inscribir esta cuestion en
el orden del dia de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo de 1936.

La forma que se dard a la redaccion
de esta cuestion se decidird en la pro-
xima reunién del Consejo.

El paro en los adultos

Entre las proposiciones que se some-
tiecron a la Conferencia Internacional
del Trabajo, una atrajo, en primer lu-
gar, la atencién : la que se relacionaba
con el paro de gente joven.

El informe de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo demostraba, en este
asunto, la amplitud del problema. Las
indagaciones de su estudio, desgracia-
damente restringidas, indicaban la pro-
porcién considerable de jévenes afecta-
dos por el paro. Si se evalia en unos
25 millones el nimero de los sintrabajo
en €l mundo, puede admitirse que de
seis a siete millones de ellos son me-
nores de veinticinco afos; luego este
problema tiende a agravarse. En los
paises ex beligerantes, por lo menos,
la afluencia de jévenes que buscan em-
pleo a la salida de la escuela ha sido
paliada a causa de la escasa natalidad
durante los anos de la guerra. Pero los
afos siguientes al conflicto conocieron
una natalidad elevada, cuyos efectos
empiezan a sentirse en el mercado del
trabajo.

Si se admite que las consecuencias
materiales del paro son menos graves
para los jovenes que para los cabeza
de familia asalariados, debe considerar-
se que las consecuencias morales para
estos jovenes son angustiosas. Muchos
se ven, en el momento de entrar en la
vida activa, condenados a una ociosi-
dad involuntaria. Son presa facil para
la desmoralizacién, susceptibles de trans-
formar en elementos de desequilibrio
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social. No hay pais industrial que no
se¢ haya preocupado de esta situacion
y de sus peligros, tomando muchos de
ellos medidas para atenuarlo. Siguien-
do su método ordinario, la Oficina In-
ternacional del Trabajo ha estudiado
objetivamente las iniciativas realizadas
en diversos paises o proyectadas por
otros: sobre la base de este examen se
han elaborado las ideas sometidas a la
Conferencia.

* % *

Si hay un problema particular de
paro de los jovenes, éste no encierra
una solucién especifica. Entra, por su
naturaleza, en el orden del dia de la
proxima Conferencia respecto al pro-
blema general del paro. Dar trabajo a
los jovenes supone desarrollar la acti-
vidad econdémica creando, para todos los
seres capaces y deseosos de trabajar,
un nivel mormal de su empleo. Esta ta-
rea se persigue jugando la Conferen-
cia un papel importante al examinar
el problema de los trabajos publicos,
la reduccion de la duracion del trabajo
y algunos otros. Pero el paro de los
jovenes lleva en si aspectos particula-
res que requieren medidas especiales.
El informe preliminar de la Oficina de-
muestra la accion que ha sido, o que
puede ser, emprendida en los diversos
dominios que se exponen: prolonga-
cién de la edad escolar; ensenanza ge-
neral y profesional; utilizaciéon del ocio
y ayuda social a los trabajadores j6ve-
nes; centros especiales de empleo vy,
notablemente, campos voluntarios de
trabajo ; colocacién y desarrollo de las
posibilidades de empleo normal.

Varios Estados se han comprometi-
do ya para dar curso a la prolonga-
cién de la edad escolar, desprendién-
dose una tendencia clara para llevarla
hasta la edad de quince anos. Pero s
vuelve con esto al problema ya abor-
dado en las sesiones anteriores bajo
un aspecto complementario: el de la
edad minima de admisién al trabajo.
Cuatro convenios lo han fijado a ca-
torce afos para el trabajo industrial
(1919), el trabajo maritimo (1920), el
trabajo agricola (1921) w los trabajos
no industriales (1932). Se propuso, por
via de resolucion, proceder, en una se-
sibn proxima, a la revision de estos
convenios con vista a fijar esta edad
minima en quince afios. La misma reso-
lucién, por otra parte, suscité la cues-
tibn de la orientacién profesional, del
aprendizaje y de la ensefianza técnica
de la juventud profesional.

Después de discutirse, la Conferencia
Internacional del Trabajo adopté una
resolucion pidiendo que se afrontase la

revision de los convenios en lo concer-
niente a la edad minima de admision al
trabajo, a fin de prolongarla de catorce
a4 quince anos.

* X *

El Consejo de administracién de oc-
tubre decidié aplazar para su proxi-
ma sesion el examen de esta cuestion,
para poder, en aquel momento, exami-
narla en consonancia con las decisio-
nes definitivas que seria preciso tomar
para establecer el orden del dia de la
sesion de 1937 de la Conferencia.

El representante del Gobierno de los
Estados Unidos, Mr. Rice, insistié para
que hubiese el menor retraso posible en
el estudio de la prolongacién de la
edad de admision al trabajo. Esta cues-
tibn interesa particularmente a los Es-
tados Unidos, donde, por efecto de los
cOdigos industriales, esta edad se ha
prolongado casi para todo el pafs a la
de dieciséis anos.

Ei pago de permisos

L.a cuestion del pago de los permisos
(quinto punto del orden del dia de la
XIX sesién) ha sido [recuentemente
evocada en el seno de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Lo fué ya
también en Washington (1919); des-
pués, en examen por la Conferencia,
se habfa decidido en el Consejo de ad-
ministracion de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo; pero la urgencia de
otros problemas hizo aplazarla para este
ano. Cada vez mds se reconoce la ne-
cesidad de conceder a los trabajadores
un permiso pagado, con ¢l cual permi-
tirles descanso y recreo.

0000000000000000000000000

El Anuario Econémico Japonés ha publi-
cado un estado comparativo de los salarios
de los obreros japoneses con los de otros
paises, datos que reproducimos por ser de
interés, y gue son como sigue:

Obrer'os industriales (hombres).

(éntimos
por dia

Estados Unidos. . . . « . . .. 193
Lnglaterra: i « i wisye sraca mpa s 189
Erancia (uc i 5 alcatas o o v e vt CLEY
JADON. e R e A At al aie 22,51

Obreros del arte textil.

Estados Unidos. . . . . . . .« « 84
Inglaterra. . . « + + s+ 4 s o o LY
Francia ...« s atemis. s & wies 49
O T ] ) e e S R S 7

Resulta fue los obreros japoneses cobran
ocho veces menos que los obreros ameri-
canos. Asi puede establecerse el w«dum-
ping», que tantos elogios ha merecido a
algunos economistas conservadores.

Hay, en electo, razones psicologicas
para que el asalariado, sometido a los
procedimientos de la produccion moder-
na y a los métodos de la racionalizacion
del trabajo, de tensiéon tan nerviosa y
‘ada vez mas considerable, pueda recu-
perar sus fuerzas. Hay también razones
sociales para que estos procedimientos
de produccion y estos métodos de tra-
bajo, que acrecen considerablemente el
rendimiento individual, permitan a los
trabajadores participar del beneficio de
esta creciente productividad, con un per-
miso, al menos, de algunos dias cada
ano.

Una evolucién en este sentido habia
empezado antes de la guerra, generali-
zandose rdpidamente después.

El informe preparatorio (informe gris)
de la Oficina Internacional del Traba-
jo aporta una documentacién completa
sobre el estado actual del asunto en los
diferentes paises.

Cierto ntimero de ellos lo han trata-
do por via de legislacién general o par-
cial.

Catorce Estados, mds dos Cantones
suizos, establecen el derecho a un per-
miso anual pagado para obreros y em-
pleados.

En otros tres, la legislacion es de
tendencia obrerista.

Tres Estados, mas un Cantén suizo,
tienen leyes tendentes a mejorar a los
empleados de la industria y del comer-
cio. )

Otros dos conceden el beneficio del
permiso anual a los empleados de co-
mercio, y cuatro a los empleados de al-
macenes.

Cinco Estados y dos Cantones suizos
tienen legislaciones relativas a ciertas
categorias de asalariados, distintas de
las mencionadas.

Por otro lado, en varios paises se han
sometido al Parlamento proposiciones de
estas leyes.

Su practica de permisos pagados re-
sulta, igualmente, de la reglamentacién
de las condiciones del trabajo por con-
ducto de convenios colectivos. Es el
caso de Alemania (a la hora actual por
reglamentos colectivos, en sustitucion de
estos convenios), Dinamarca, Francia,
Gran Bretana, Hungria, Italia, Norue-
ga, DPaises Bajos, Rumania, Suiza,
Union  Sudafricana, Yugoslavia. En
Australia y Nueva Zelanda el derecho
al permiso estd inscrito generalmente
en numerosas sentencias arbitrales,

En 1925, un estudio de la Oficina In-
ternacional del Trabajo llegaba a la con-
clusion de que en Europa alrededor de
19 millones de obreros (aproximada-
mente el go por 100 del efectivo total
obrero) se beneficiaban de un permiso
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anual pagado, bien en virtud de las le-
yes, bien en virtud de convenios colec-
tivos.

En fin, un gran ntimero de asalaria-
dos en diferentes pafses reciben un per-
miso simplemente en virtud de una cos-
tumbre establecida.

Si se considera de hecho esta situa-
cion, se debe estar de acuerdo con el
informe de la Oficina :

Una reforma social que se limpone con
tal vigor es de las que 'inevitablemente se
hardn universales. Ha llegado el momento
de que la Organizaciéon Internacional del
Trabajo saque de esta multitud de expe-
riencias espontaneas las normas que me-
jor responden a los intereses de ‘fla colec-
tividad, y prestar al movimiento de los
permisos anuales pagados el apoyo de su
autoridad para facilitar su unificacién, y
permita que los trabajadores que hasta aqui
no han recibido atn permiso conozcan, a
su vez, la dicha del descanso ide algunos
dias al ano.

Al presentarse la cuestién este afo
en la primera discusién, la Conferen-
cia establecié las bases de un cuestio-
nario para los Gobiernos de los Esta-
dos miembros. La Comisién tom¢ co-
mo base de estos trabajos el proyecto
de la Oficina Internacional del Traba-
jo proponiendo que esta consulta tu-
viese lugar sobre los puntos generales
siguientes: forma de la reglamenta-
cion, definicion del permiso anual pa-
gado, campo de aplicacién, condiciones
requeridas para que el asalariado ten-
ga derecho al permiso, duracién del
permiso, pérdida del derecho al per-
miso. Esta no aporta mas que algunos
cambios de detalle.

Sobre el primer punto (forma de la
reglamentacién), el informe hacia va-
ler que s6lo un convenio puede esta-
blecer de manera eficaz un régimen in-
ternacional de permisos pagados, fran-
quedandose, por anadidura, el valladar,
con lo que puede estarse conforme por
haber atraido la atencién de los Es-
tados sobre las ventajas sociales que
presenta esta practica y sobre el in-
terés que habria en desarrollarla. Este
punto de vista se sostuvo por varios
miembros gubernamentales y obreros,
v el proyecto del cuestionario enmen-
dado en la Comisién pone en primer
lugar el proyecto de convenio.

Una discusién bastante importante
se produjo sobre el campo de aplica-
cién del convenio. El Consejo de ad-
ministracién de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo se pronuncié por la
exclusion de la agricultura. lL.os miem-
bros obreros de la Comisién, al con-
trario, propusieron incluirla. Final-
mente, se adhirieron a un proyecto de

resolucion del delegado gubernamental
finlandés, invitando al Consejo a ins-
cribir la cuestion de los permisos pa-
gados de la agricultura en el orden del
dia de la sesion préxima.

En cuanto a los marinos, la cuestién
se ha llevado ya al orden del dia de
la sesion maritima de la Conferencia
que tendrd lugar el afio préximo: una
Conferencia tripartita preparatoria de-
be reunirse este afio.

Como continuacion a la resolucion
que concierne a los permisos pagados
en la agricultura, el Consejo de admi-
nistracién de octubre encargé a la Ofi-
cina Internacional del Trabajo prepa-
rar sobre este asunto un intorme com-
pleto, que se someterd a la Comisién
del trabajo agricola.

La discusion del informe
del director

También este afio el «Informe del di-
rector» se consagré principalmente a la
evolucién de la crisis econdémica y a
sus consecuencias sociales. Mr. Harold
Butler aseveré que el quinto afio de
esta crisis habfase terminado sin que
se haya visto realizarse la esperanza
de un resurgimiento general de la si-
tuacién.

Todo lo mas, mientras algunos pai-
ses han recuperado terreno, un retro-
ceso ha sido revelado por otros. Entre
estos ultimos figuran sobre todo los
que han mantenido, desde la crisis, el
valor oro de su moneda y han practi-
cado una politica de deflacién. Aunque
esto sea, por todas partes falta la con-
fianza dentro de la realidad y en la se-
guridad de los progresos registrados
hasta la fecha.

Estos progresos, ademis, son casi
todos el fruto de unos esfuerzos desple-
gados tUnicamente sobre el plan nacio-
nal. Los nuevos signos de debilidad
aparecidos ¢l verano ultimo en el mo-
vimiento de recuperacién indican aca-
so que estos esfuerzos nacionales tocan
en los limites de ssu posibilidades, y
que no podrian realizarse nuevos pro-
gresos si no se restablece el funciona-
miento arménico de la economia inter-
nacional.

No es menos cierto que desde el pun-
to de vista social el afio 1934 ha sido
de una importancia excepcional. Las
tendencias hacia la economia dirigida,
en prevision de objetivos sociales, que
el director de la Oficina Internacio-
nal del Trabaio monia en evidencia en
su informe del afio Gltimo, se han afir-
mado atun mas briosamente. Y Mr. Ha-
rold Butler se ha esforzado en demos-
trar las repercusiones sociales de estos
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desenvolvimientos. Después de analizar
las relaciones existentes entre el resur-
gimiento econémico y el empleo de los
trabajadores, estudia los diversos re-
medios empleados o en perspectiva con-
tra el paro: seguro contra el paro y
asistencia a los parados, trabajos pu-
blicos, reduccién de la duracién del tra-
bajo, organizacion de la industria, me-
dios de politica financiera, organizacion
internacional. Examina después, y més
particularmente, las consecuencias que
las formas econémicas y sociales nue-
vas arrastrarian respecto a la Organi-
zaciéon Internacional del Trabajo.

El reclutamiento de la mano
de obra en las colonias

Esta cuestién es, por si misma, muy
compleja. Se presenta con aspectos
completamente diferentes de los que
tiene en paises industriales de larga
existencia: de hecho, en los territorios
coloniales o andlogos la industrializa-
cién no es el resultado de la evolucion
econémica: ha sido impuesta por reta-
z0s a masas no habituadas al trabajo
asalariado.

Dar vida al valor de las colonias, la
explotaciéon de sus riquezas naturales,
exige el empleo de una mano de obr.a
numerosa. Para reclutarla se ha teni-
do que recurrir a medidas coactivas. .

L.a Comisi6n de técnicos en materia
de trabajo indigena, estudiando las di-
versas reglamentaciones ya existentes,
establecié el ltimo afio un conjunto de
principios de algtn interés.

El primero de estos principios es que
el objeto a alcanzar es la eliminacion
del reclutamiento, que se inutilizara pro-
gresivamente por un conjunto de medi-
das aue lo sustituirdn por la oferta es-
pontdnea de la mano de obra. La Co-
misién enuncié las medidas més apro-
piadas para alcanzar este objeto y, en-
tre tanto, evitar todo abuso. Las reco-
mendaciones formuladas por los téeni-
cos se refieren a la definicion del reclu-
tamiento, a los principios generales, a
los 6rganos de reclutamiento, a las li-
cencias, a la participacién de los tra-
bajadores, a la proteccién de los tra-
bajadores reclutados y a las disposicio-
nes adicionales para los trabajadores
emigrantes.

Estos diferentes puntos contituyen, en
cierta forma, los «epigrafes de los ca-
pitulosy de las bases de los cuestiona-
rios para los Gobiernos de los Estados
miembros, establecidos por la Oficina
Internacional del Trabajo, previendo la
elaboraciéon de un convenio,
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