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Las viviend

os hemos venido ocupando
en las columnas de mues-
tra revista, en forma in-
tensa, del problema de las
casas baratas, problema
que tiene que hgurar en €l primer pla-
no de las preocupaciones de los repre-
sentantes socialistas del proletariado en
aquellas corporaciones que puedan con-

“tribuir a resolver esta cuestion.

Es evidente que se ha hecho mucho
sobre casas baratas ; las cifras del gra-
fico adjunto lo demuestran. Pero, con
ser grande la cifra, no representa nada
en relacién a las necesidades de la cla-
se obrera, mecesidades que, por otra
parte, van en aumento, por ser muchos
los que figurando en la llamada clase
media se ven obligados a renunciar,
como consecuencia de la depresion eco-
nomica, 1a s relativas comodidades de
que venian disfrutando para engrosar
el ejército del proletariado.

La reforma interior, imprescindible

‘en las grandes urbes para demoler lo

viejo y arcaico de su urbanismo y amol-
darlo a las tendencias modernas, crea
una crisis en la vivienda proletaria, te-
niendo la masa obrera que desplazarse
hacia otros ntcleos que en modo algu-
no pueden reunir las comodidades que
aquellos grupos de casas baratas cons-
truidos exprofeso para los trabajadores.

[.a crisis de trabajo exige, ademas,
que no se paralice la construccion de
viviendas, de cuya industria depende la
vida de muchos millares de personas
en todas las ciudades.

Cuando el capital privado se retrae
en busca de tiempos mejores, en los
que piensan obtener mayores provechos
con los que poder pasar mejor la vida,
son las corporaciones oficiales las que,
cumpliendo una de las funciones socia-
les que les estdn encomendadas, deben
procurar el mejoramiento de la- situa-
cibn de aquellos que integran el Muni-
cipio, si de organismos locales se trata.

El Ayuntamiento de Madrid, con la
construccién de mas de 2.000 vivien-

das ; los de otros puntos, en la medida .

de sus posibilidades, han dado la pauta
a seguir. Es necesario transformar la
fisonomia de los pueblos, Hacer que el
hogar de todos, pero especialmente el
de la clase obrera, reuna las condicio-
nes precisas de higiene y comodidad

para que no siga sucediendo lo que hoy
ocurre en muchos hogares de Espana:
que la suciedad ha hecho presa en la
mayoria de las casas, logrando domi-
nar a los hombres. :

as pa"ra la clase 0brera

Contra estio,
bienestar mejor,
los que sientan verdaderos deseos

3%

por la conquista de un
han de aliarse todos
de

efectuar la obra constructiva que nos

corresponde como socialistas.
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CAMION llllF. RESUE
EL PRUBLEMA DE LOS TRANSPORTES

| 2 1/2 toneladas c. u. de aceites pesados RENAULT
que permite, con un gasto de combustible de sélo 17 litros de
gasoil por 100 kms., transportar a precios no igualados por
ningin otro medio, en condiciones de rapidez desconocidas
hasta la fecha, toda clase de cargamentos.

CAMIONES de 3 125 51/2, 7 1/2, 12 y 15 toneladas de carga wtil.

PRECIOS CON ESCASA DIFE-

TRACTORES de 6 y 15 toneladas de carga uatil. RENCIA A LOS DE VEHICU-
LOS SIMILARES CON
AUTO CARS de 33 plazas. MOTORES DE GASOLINA

Sociedad Andnima Espaiiola de Automéviles RENAULT -Madri d

Exposicion: Av. Piy Margall, 16
Oficings, depdsito v talleres: Av. Plaza Toros, 7 I BARCELONA: Cércega, 293-295
Agencias oficiales en Madrid: Sucursales. ... { SEVILLA: Av. de la Libertad, 68
Productos de Caucho, S. A.-Sagasta, 21 y 23 | GRANADA: Gran Via Colén, 38 y 40

Joaquin Mauri.-Paseo de Recoletos, 12

AGENCIAS EN TODAS LAS CAPITALES | VENTAS A CREDITO



Proyecto de inspeccion y organizacion del

comercio de la leche, formulado por el con-

cejal delegado de Abastos Manuel Cordero

~vire los articulos de indis-
pensable consumo que ‘re-
quieren la maxima atencién
de las autoridades municipa-
les se destaca, en primer teér-
mino, la leche. Esta es, sin duda algu-
na, el alimento que mas contribuye a
la perpetuacién de la especie humana,
por ser de consumo obligado para la
infancia, enfermos y ancianos.

Es asimismo €l producto ‘que con
m#s frecuencia se adultera y el que
con mayor facilidad puede ser objeto
de alteraciones que determinan graves
enfermedades.

Por tanto, es indispensable sefalar
los procedimientos de adulteracion 'y
analizar las causas determinantes de
las alteraciones para obtener las con-
sccuéncias que eviten ambas circuns-
tancias.

Adulteracion de la leche. — Las adul-
teraciones de la leche mds generaliza-
das son: aguarla y descremarla parcial-
mente, Estas operaciones, as{ como la
adicién de sal comun, bicarbonato de
sosa y la mezcla de leches de diversa
procedencia animal, son las manipula-
ciones m4s corrientes a que se somete
dicho alimento por los industriales poco
escrupulosos, a los que es indispensa-
ble castigar severamente por el grave
fraude que realizan.

Alteraciones de la leche. — La leche
medio de cultivo de los mas
apropiados para la mayor parte de los
microorganismos, y entre ellos, para
muchos de los que producen graves €n-
fermedades.

La infeccion de la leche puede prove-
nir de] animal y de los ordefiadores o
manipuladores si padecen enfermeda-
des, del polvo de la atmésfera, de las
moscas, del agua que sirva Para=jim-

€S un

Siendo tan facilmente alterable, se
comprenderd la necesidad de someterla
a una rigurosa inspeccion sanitaria.

El abasto de leche en Madrid. — So-
meramente enunciados los procedimien-
tos de adulteracién y causas de altera-
cién de la leche, voy a exponer las ca-
racteristicas de la produccion y comer-
cio de este articulo en Madrid.

En Madrid existen 385 vaquerias, en
las que hay 7.384 reses estabuladas.

Los despachos de leche existentes en
la capital ascienden a r1.408, cuya dis-
tribucién por distritos es la siguiente:

Des-
pachos

CENLEO: oy s RS s s 71
Hospicio  .......c.eavai. S 08
Chamberf .. ccieceorsssvssrrsnas 207
BUENAVISTR] 2un cecivnsohertsbins 215
CONGreSO  srosrrsrnssrnssmnessess 107
Hospital ..... e bR A 133
| B o e Ty ot S e B 131
e O T e o 153
Palacio ......... S B e 90
Universidad .o e e 203
DAY s R s 1.408

El consumo de leche en Madrid esta
calculado en unos cincuenta y cinco mi-
llones de litros al afo, de los cuales
se producen en el término municipal
unos veinte millones, y el resto, o sea
treinta y cinco millones de litros anua-
les, se importa de ofras localidades,
en las que figuran en primer lugar los
pueblos de la provincia, siguiendo a
éstos los de las provincias de Avila,
Cuenca, Guadalajara, Santander, Sego-
via, Valladolid, Toledo, ete. |

La leche importada llega a Madrid
en tren o en autogamion®s;.pero ni
una ni otra es transportada en las de-

piar las vasijas, €tc., €tc.— == bidas _condiciones,

La procedente de la Montafia, que
parece tener un mejor origen, es orde-
nada en-las primeras horas de la ma-
flana y depositada en cdntaros que no
poseen tapas automadticas ni herméti-
cas. En carros, automdviles o ferroca-
rriles secundarios son transportados
dichos recipientes a las estaciones de
la linea de Madrid, a las que llegan
con dos horas de antelacion a la salida
del tren para facilitar las tareas de fac-
turaciéon. La leche, mientras tanto, su-
fre los rigores de la temperatura mds
varia. Los cAntaros no son tratados de
un modo adecuado. Sufren golpes y las
consecuencias de un traqueteo continuo.
Ya en el tren de Madrid, han de pasar
por zonas de diversas temperaturas,
atravesar dos puertos, cuyas diferen-
cias atmosféricas influyen necesaria-
mente en producto de tan facil altera-
cién, pues, ademas, las Compaifiias ca-
recen de material a proposito.

La leche procedente de las provin-
cias inmediatas se transporta igualmen-
te, con la diferencia, no favorable para
su conservacion, de la méas elevada
temperatura. Pensemos en la leche que,
ordefiada al amanecer, es depositada en
una estacién castellana al sol, en ve-
rano, hasta el paso del tren; deposi-
tada luego en esos viejos vagones de-
dicados a toda clase de transportes, re-
quemados por el sol, y luego descar-
gada en cualquiera de las estaciones
madrilefias, al sol también, durante
tres, cuatro o seis horas, hasta que el
producto es vendido o recogido por el
industrial a quien viene consignado.

Por eso el Dr. Chicote, en las or-
denanzas que regulan el comercio y la
industria de la leche, hace notar que
las intoxicaciones son producidas, casi
en su totalidad, por la leche fordnea;
siendo a la vez posible vehiculo, por
el abandono vy suciedad con que se tra-
ta, de gérmenes tan peligrosos ‘como
los de las fiebres tifoideas, enteritis,
paratifus, tuberculosis, etc.

TrAtase, pues, como se ve, de un pro-
blema cuya resolucién no corresponde
sélo al laboratorio, por ser también de
abasto; es decir, de organizacién del
comercio de la leche. )
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Y también se trata de un problema
que no puede resolver por si solo el
Municipio, necesitando la cooperacién
del Gobierno, autoridades provinciales,
ganaderos, Compaiifas férreas, etc.

Por todo lo expuesto, y ante la apre-
miante necesidad de encauzar debida-
mente tan interesante aspecto del pro-
blema de las subsistencias, el concejal
delegado de Abastos que suscribe se
permite someter a la aprobacién de vue-
cencia el siguiente

PROYECTO DE INSPECCION Y
ORGANIZACION DEL COMERCIO
DE LA LECHE

Preceptos cuya aplicaciéon inmediata
debera realizarse por la corporacidn
municipal.

Primero. A partir de la fecha de la
aprobacién de este proyecto deberdn
observarse estrictamente y con el ma-
yor rigor las ordenanzas para la pro-
duccion, venta e inspeccién de la leche
aprobadas por la corporacién munici-
pal en g de julio de 1924.

Segundo. Por el director del Labo-
ratorio Municipal, si la organizacién y
medios actuales de dicho centro fueran
insuficientes, se deber4 confeccionar el
oportuno proyecto de reorganizacién del
servicio para que se apliquen en toda
su extensién los preceptos de las cita-
das ordenanzas, formulando al propio
tiempo las instrucciones a las que de-
berdn ajustarse los técnicos encarga-
dos del servicio de inspeccidn,

Tercero. Debera prohibirse la venta
de leche en ambulancia o en domicilios
particulares,

Cuarto. No se admitird para el con-
sumo en Madrid leche que no wvenga
en recipientes cuyo modelo o modelos
sefialard el Ayuntamiento, En ellos de-
berd constar de un modo claro el nom-
bre del productor, lugar de origen y. cla-
se de la leche.

Medidas que deberan solicitarse rapida-
mente de la superioridad.

Primera. Debera solicitarse del se-
fior gobernador civil de la provincia que
se inspeccione cuanto atane a la pro-
duccion de la leche en los términos mu-
nicipales de la misma, excepcién del
de Madrid, de la que cuidard su Ayun-
tamiento, para evitar que la que im-
porten aquéllos a la capital proceda de
ganado posiblemente enfermo.

Segunda. Se interesard del Gobier-
no provisional de la Reptblica que
obligue a las Compainias ferroviarias a
que habiliten local en las estaciones de
embarque y desembarque para depo-
sitar en buenas condicion€s los envases
conteniendo leche hasta 1a hora de lle-
gada de los trenes, asi como para que
pongan a disposicién de los producto-
res vagones frigorificos o vagones cis-
ternas de los modelos que se sefalen
como mas convenientes.

Tercera. Asimismo deberd solicitar-
se la obligatoriedad de la prueba de la
tuberculina en todas las vacas destina-
das a la industria lechera.

Bases cuyo desarrollo y ejecucion se

consideran indispensables, péro que re-

quieren el estudio previn de la Muni-
cipalidad.

Primera. Por la Comisiéon corres-
pondi(‘ntf‘, previos los asesoramientos
que considere necesarios, se acordaran
los medios de organizacion del comer-
cio de la leche en Madrid, provocando
la constitucién de una Sociedad, en la

que tenga representacién econdémica el
Ayuntamiento y preponderancia en su
direcci6n.

Segunda. Esta Sociedad organizard
la venta en Madrid, transformando los
actuales despachos, los cuales, reduci-
dos a lo indispensable, seran dotados
de todos los elementos necesarios para
la conservacién de la leche en las debi-
das condiciones sanitarias.

Tercera. En los despachos no se po-
dr4 vender sino una clase de leche,

Cuarta. La corporacién municipal
deber4d proceder al estudio y construc-
cibn de un mercado dedicado exclusiva-
mente al comercio de la leche, en el
que se instalen los medios necesarios
para la pasteurizacién y venta al deta-
lle en vasijas adecuadas, unico medio
de evitar los aterradores contagios que
ocasiona la leche en la poblacién in-
fantil.

Quinta. Ser4 obligatorio para la le-
che que llegue a Madrid el envio al
mercado para ser analizada y tratada,
sin que pueda constituir excepcién que
el producto venga consignado a esta-
blecimientos que no sean despachos de-
dicados exclusivamente a la venta de
leche.

Sexta. La direccién téenica del mer-
cado corresponderd al director del La-
boratorio, el que determinara, segun la
procedencia, si la leche ha de venir fres-
ca, refrigerada, pasteurizada o esteri-
lizada.

Séptima. La inspeccion de establos,
maquinas, despachos, envases, etc., de-
pender4 del servicio sanitario del mer-
cado de la leche.
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El Municipio de Valencia, con mayoria autonomista lerrouxista, es
un dechado de escrupulosidad administrativa. No hay sesion en que
no salga a la luz algiin trapo sucio. Pero no hay cuidado. El ministro
de la Gobernacidn no tiene tiempo de ocuparse de ello. Le interesa mds
cualquier Ayuntamiento de mayoria socialista, por pequeiio que sea.

[MPRESOS PARA COMERCIOS,
TTPOGRAFICOS Y RELIEVES.

WINISTERIOS Y BANCOS.
ALMACEN
/‘/,U;T[.IS ESTILOGRAFICAS DE TODAS CLASES

VIUDA DE M. DE NAVARRO

PRECIADOS, 5-MADRID-Teléfonos 22934 y 22935.—Talleres: Ronda de Atocha, 6, y Mallorca, 3-Tel. 73453

DE PAPEL. OBYETOS
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Un pueblo que desaparece

N la sierra cordobesa hay un
pueblo amenazado de des-
aparicién ; nos referimos a
Villanueva del Duque. Las
minas de plomo, que duran-
te treinta afos han producido una
enorme riqueza a la poderosa Empresa
de Pedarroya, han dejado de funcionar.

tienen mas de 30.000 toneladas de plo-
mo, con dos kilos y medio de plata por
tonelada, no hay derecho a que una
Empresa, por anadidura domiciliada
en el extranjero, pueda permitirse el
lujo de ordenar que permanezca cerra-
da la industria que constituye el sostén
de numerosas familias proletarias.

to. Con ello nadie saldria perjudicado,
por cuanto el Estado podria disponer
de un mineral que le resarciria de los
gastos efectuados con fines sociales,

La fotografia q u e publicamos, mu-
cho més elocuente que la palabra, de-
muestra lo real de nuestra asevera-
cion.

La situacién de ruina que muestra esta fotografia es el exponente de la tragedia por que atraviesa Villanueva del Duque.

Lo que un dia fué industria florecien-
te y digna de ser visitada va convir-
tiéndose en un montén de ruinas que
nos hablan de pasadas prosperidades y
de miserias presentes.

En las minas de El Soldado encon-
traban ocupacién diaria 3.500 hombres ;
hoy todo ha quedado paralizado y las
maquinas desmontadas.

El Ayuntamiento de Villanueva del
Duque viene gestionando de los Pode-
res ptblicos que no se paralice la vida
en las minas. Cuando sdlo dos de ellas

Nada resuelve el que por el Estado
se hayan enviado unas pocas pesetas
de auxilio. El término de Villanueva
del Duque no consiente que sus habi-
tantes puedan dedicarse a otras faenas
que las de la mina. Ha de imponer,
pues, el Gobierno a la Empresa de Pe-
narroya la reapertura de las minas, o
debe ser él, con su aportacién econd-
mica, no muy voluminosa — 100.000
pesetas serian suficientes para solucio-
nar durante cuatro o cinco meses el
paro —, el que las ponga en rendimien-

M4s de 1.000 trabajadores se encuen-
tran sin poder adquirir lo més elemen-
tal para su propio sustento, llevando
algunos de ellos veinte meses en esta
tragica situacion.

No h ay posibilidad de permanecer
insensibles ante estos cuadros de dolor
producidos por el egoismo capitalista.
El Estado no puede serlo. Su obliga-
cién, en éste como en todos los casos
andlogos, es atender inmediatamente
con solicitud. la situacién critica de es-
tos trabajadores.

o
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ELOY GONZALO, 6

)-89 608680000

MATERIAL CONTRA INCENDIOS

Proveedor oficial del Estado espaniol, Cuerpo de Bomberos v excelentisima Diputacion
de Madrid. Toda clase de material contra incendios y riegos. Creacidn de servicios
especiales para Avuniamientos. Estudios v presupuestos gratis.
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Mataderos y mercados

r . referirme a la préxima
apertura del nuevo mer-

cado central de abastos

de frutas y hortalizas de

Madrid es interesante ex-
poner que se trata del mas importan-
te mercado nacional, dado el porcen-
taje diario de bultos que se introducen
y consumen en la poblacion de Madrid
Por ello es interesante aconsejar cier-
tas reflexiones y medidas para el or-
den interior del expresado mercado,
equivalentes a reglamentacion, politi-
ca de abastos y mejores rendimientos
para el Municipio madrilefio, para
que ¢ste, estimulado, se esfuerce por
beneficiar al ptblico consumidor y, pa-
ralelamente también, defienda Jlos in-
tereses del agricultor, que tan merma-

do e indefenso se halla en la actua-
lidad.

Reconociendo la pésima situaciéon es-
tratégica... que los técnicos municipa-
les han encontrado para la edificacion
del futuro mercado, y sin olvidar lo
susceptibles que son en la estacion ve-
rano las frutas para descomponerse,
deberd instalarse en el interior del
mercado una refrigeracién por medio
de aire frio (seco), que permita no con-
vertir en cdmara el mercado, pero si
neutralizar el excesivo calor, aumenta-
do por las pésimas condiciones del mer-
cado en la ya citada época de verano.

Al propio tiempo, y teniendo presen-
te que asciende a un contingente de
miles de bultos diarios los que se han
de introducir para su venta en el mer-

Una vista del mercado central de Madrid.

cado, bultos cuyo peso excede de 40
kilos, es labor humana simplificar vy
reducir el esfuerzo de trabajo, pues en
la actualidad es descargado este exce-
sivo nimero de bultos sobre la espalda
y cadera de los obreros denominados
descargadores. Este trabajo es penoso
por la posiciéon tan molesta y perjudi-
cial para el elemento obrero; por ello
ha de ser interesante la adaptacion,
como auxilio al trabajo humano, de
plataformas autoeléctricas en donde,
del camién o vehiculo de transporte
que al mercado acuda con productos,
sean éstos depositados en las mencio-
nadas plataformas, y de éstas a las
distintas naves destinadas para 1la
venta.

He de anticipar que por la presta-
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cion de este trabajo inhumano actual-
mente se abona la cantidad de diez
céntimos en bulto descargado, y con
este sistema de plataformas eléctricas,
y respetando el antedicho precio, com-
pensa para amortizar el valor de las
plataformas, y al propio tiempo su re-
caudacibn es mds que suficiente para
respetar y sostener el actual jornal y
con el mismo numero de obreros des-
cargadores que en la actualidad exis-
ten, pues del camién a la plataforma
se necesitan obreros, y de la platafor-
ma a las naves de venla también pre-
cisase personal obrero; luego de las
expresadas consideraciones se deduce
un nuevo sistema de descargue y dis-
tribucién, obteniéndose mayor rapidez
vy menos sacrificio para el obrero.

La recaudacién diaria de este servi-
cio puece calcularse de 800 a 1.200 pe-
setas.

Reconocido el excesivo numero de
kilogramos diarios de 1o s productos
frutas vy hortalizas que se han de in-
troducir para su venta en el mercado
que, unas veces por averias de trans
porte retrasan la llegada, por lo que el
fruto precipita su madurez, haciéndo-
lo inservible para la venta al detall:
otras veces por {raumatismos o golpes
del bulto, como por impericia de los
cosecheros, que suelen envasar madu-
ro el fruto, sin calcular el tiempo de
transporte, son accidentes que de tal
forma influyen que producen importan-
tes cantidades de frutos en condiciones
para la fabricacion de pulpas o mer-
meladas, a cuyo efecto deberdn insta-
larse calderas de coccidn para la in-

dustrializacién de los ya indicados pro-

ductos, obteniéndose Jla finalidad del
mejor aprovechamiento para obtener
un postre de reconocida alimentacion
sana v a coste econdémico.

TRANSPORTE DE MERCADO A DETALLISTAS.

Observada la gran distancia que exis-
te del emplazamiento del futuro mer-
cado al interior de la poblacion, y sin
olvidar que, en general, el transporie
de los 6.000 ¢ 7.000 bultos diarios a
que ascienden las ventas se realiza la
expresada operaciébn en €arros, carri-
tos, caballerfas y pequenas camionetas,
como también por mozos, imitando la
traccién animal..., ha de ser interesan-
te que este servicio e transportes lo
efectiie algin particular c o n los ele-
mentos mas modernos y exigibles a la
magnitud de este transporte, por cuya
prestacién de servicio debera abonar
algiin canon o impuesto a favor del
Ayuntamiento., Deberd tenerse en cuen-
ta que por la modestia de los detallis-
tas compradores y su insuficiencia de
transporte propio, po-siblcnlent.e reper-

cutird en contra de esta modesta in-
dustria en €l caso de que no sean aten-
didas las anteriores oportunidades.

PuEsTOS FIJOS MUNICIPALES PARA REGU-
LAR LA VENTA Al DETALL DE FRUTAS
Y HORTALIZAS,

Muy conveniente ha de ser la insta-
lacién de estos puestos, en numero de
cinco por cada distrito, en sitios estra-
tégicos y convenientes, cuya construc-
cibn y ornamentos deberan ser unifor-
mes en todos, y lo mas apropiado v
moderno en cuanto a su decorado e in-
terior para la realizacion de los expre-
sados fines.

Las condiciones para concesion de
cada uno de estos puestos estardn su-
jetas a las mejores disposiciones que
acuerde e! Ayuntamiento ; debiendo ser
preferidos los empleados u obreros mu-
nicipales que sean padres de familia
numerosa, como asimismo las viudas
de los antedichos subalternos de este
Ayuntamiento de Madrid. No se conce-
derd mas de un cajén o puesto por so-
licitante, como asimismo serd obliga-
da la venta de frutas y hortalizas, con
un sobreprecio a determinar por el
Ayuntamiento, basado en el precio de
compra, con arreglo a la cotizacion del
mercado central.

El alquiler o canon para el Ayunta-
miento, por cada cajén, sera a deter-
minar por éste, sin que sea excesivo,
dado el fin que se persigue; pero con
la debida garantfa, para cumplir las
finalidades de estos puestos regula-
dores.

El suministro de frutas y hortalizas
a centros de consumo municipales lo
realizardn estos puestos reguladores,
sin olvidar que al implantarse el fac-
taje municipal en el mercado de abas-
tos de frutas serd condicion obligada
de los concesionarios de estos puestos
efectuar sus compras en las oficinas de
factaje.

ARBITRIOS Y SISTEMA DE RECAUDACION.

Al admitir la importancia del con-
tingente (e frutas y hortalizas que se
transportan por ferrocarril y por carre-
tera, debe, tanto en las estaciones de
ferrocarril de Madrid como en las en-
tradas a la poblacién, realizarse la re-
caudacion y aforo de las frutas v hor-
talizas envasadas, y las que se intro-
duzcan a granel se deberan aforar en
el mercado central, mediante una bas-
cula giratoria para realizar pesadas
hasta 10.000 kilos. Lo envasado se co-
brarda por unidad bulios, y lo no enva-
sado (a granel), por kilogramos.

El justificante c¢e pago serd duplica-
do, uno que se archivara en la oficina
de recaudaciéon y otro que se entrega-
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r4 al interesado. Por teléfono se co-
municard a las oficinas del mercado la
matricula del coche transporte y el nu-
mero de bultos aforados, para que al
finalizar cada turno de empleados mu-
nicipales adscritos a este servicio pue-
dan cotejar los partes dados y las pa-
peletas recogidas a la introduccién de
frutas en el mercado.

En todo producto frutas y. hortali-
zas, asl como patatas y platanos, de-
berd ser de obligada necesidad el co-
bro del arbitrio municipal.

TR
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Bibliograﬁa

N la seccién que en el presen-

te mumero comenzamos a

publicar daremos cuenta de

aquellas obras editadas que

nos sean remitidas, y las
cuales consideremos de conveniencia
adquirir por nuestros lectores.

Legislacién hipotecaria, revisada y pues-
ta al dia con las disposiciones com-
plementarias y seguida de un reper-
torio alfabético de materias. Volu-
men VIII de la Biblioteca Reus del
Estudiante. Un tomo en 16.%, de 398
paginas. Editorial Reus, Sociedad
anénima. Preciados, 1 y 6, Madrid,
1934. En tela, 3 pesetas.

Este volumen, como los precedentes
de la misma Biblioteca, es util en ex-
tremo, y con ello dejamos hecho el me-
jor elogio que puede hacerse de las pu-
blicaciones de este género. Contiene la
ley Hipotecaria y su reglamento, los
Aranceles de los Registradores y la
lista de los Registros, con su corres-
pondiente clasificacion, debidamente
anotados. En los apéndices se recogen
un buen numero de disposiciones oficia-
les dispersas; pero que conviene tener
muy presentes, porque todas ellas inter-
pretan o aclaran preceptos de la ley o
complementan el reglamento. El {ndice
alfabético que acompana a los textos,
admirablemente formado, permite el
manejo del libro con extraordinaria fa-
cilidad : 1a simple consulta del concep-
to que se desea examinar pone en la
mano el texto legal completo que al
mismo se refiere.

La impresién es perfecta, sobre lujo-
so papel «Indian», y el volumen se nos
presenta elegantemente encuadernado
en tela. Su reducido tamaio permite
llevarlo en cualquier momento, sin la
menor molestia. Sin- duda alguna, este
librito sera muy bien acogido por cuan-
tas personas tengan necesidad de ma-
nejar nuestra legislacion hipotecaria, y
por el publico que siente interés por
conacer estas cuestiones.
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Los Municipios y las

N virtud del texto de la base

22 de la ley de 135 de sep-

tembre de 1932, han quedado

abolidas, sin derecho a in-

demnizacién, todas las pres-
taciones en metalico o en especie pro-
venientes de derechos seforiales, aunque
estén ratificadas por concordias, laudos
o sentencias, sin tener en cuenta que se
hayan adquirido o transmitido a titulo
oneroso o gratuito.

Como consecuencia de la mencionada
base de la ley de Reforma agraria, los
Municipios, pueblos o particulares que
venian siendo pagadores de las prestacio-
nes quedan exentos de su pago desde la
publicacién de la ley a que nos referi-
mos ; pero no basta que los Municipios
o individuales estén convencidos de que
lo que vienen abonando, bien en metali-
co o en especie, tenga su origen en pres-
taciones sefioriales. Hace falta probarlo,

para ¢llo ha de incoarse el oportuno
expediente, al objeto de ser canceladas
en los Registros de la Propiedad.

El Instituto de Reforma Agraria es el
organismo competente para determinar
especificamente las prestaciones de ori-
gen seforial abolidas por la ley de 15
de septiembre. Hemos de senalar que
contra los acuerdos de este organismo
no cabe recurso alguno.

Cuantos Municipios, Juntas de veci-
nos, comunidades o individualidades
hayan de solicitar abolicién de presta-
ciones senoriales han de consultar no
solamente el texto de la base 22 de la
ley de Reforma agraria, sino también
la orden de fecha 10 de marzo de 1933,
inserta en la Gaceta del dia 11 del mis-
mo mes y afio, resolviendo con caracter
general varias consultas presentadas so-
bre el parrafo primero de la base 22 de
la ley, v el interesante decreto relativo
a las prestaciones de origen senorial del
dia 24 de noviembre de 1933, inserto en
la Gaceta del dia 26 del mismo mes y
ano.

Cuantas dudas tengan o consultas
crean pertinentes hacer los Municipios,
Juntas de vecinos, etc., a los que afecte
algo tan importante como son la aboli-

Prestaciones senoriales

cién de prestaciones seforiales, pueden
dirigirse a nuestra Redaccién, en la se-
guridad de que hemos de asesorarles en
cuanto precisen, tanto en la interpreta-
cién de leyes, oOrdenes y decretos, como
en la redaccion de documentos.

Iniciamos en este nimero la publica-
cion de resoluciones del organismo en-
cargado de aplicar la Reforma agraria,
en lo referente a la abolicién de presta-
ciones seforiales.

La resolucién que transcribimos co-
rresponde al expediente incoado a ins-
tancias del alcalde del Ayuntamiento
de Zayas de Torre sobre aboliciéon de un
censo enfitéutico como supuesta presta-
cién senorial. El pueblo de Zayas de To-
rre, como conocen mnuestros lectores,
pertenecié en tiempos a la provincia de
Burgos, y hoy a la de Soria, y en vir-
tud del acuerdo adoptado por el Consejo
del Instituto de Reforma Agraria, por
el registrador de Burgo de Osma ha de
procederse a cancelar la inscripcién del
censo que venfa pagando este pueblo.

o 0

Resultando que en fecha 7 de febrero
de! corriente, por instancia presentada por
¢! solicitante a este Instituto, se inicio
este expediente, acompanando a dicha ins-
tancia una «copia autorizada por el secre-
tario del Ayuntamiento de Zayas de To-
rre, D. Manuel Esteban Colas, fechada
en 18 de octubre de 1877, de un ’’testimo-
nio de la lescritura de censo’ otorgada
por D. Gutiérrez Delgadillo, de las tierras
que poseia en el pueblo de Zayas de To-
rre, a favor de sus vecinos por 3oo fane-
gas de grano al afno, hecha en 15 de no-
viembre de 1455, librado este testimonio
por D. Mariano Garcia Sancho, escribano
y notario en Madrid en 1866, y, ademas,
“varias diligencias de toma de posesién”
de los sucesivos sefiores censualistas; una
certificacién de la Wdltima inscripcién de
dicho derecho rea! en el Registro de la
Propiedad del Burgo de Osmay, expedida
por el registrador correspondiente, y en 23
del corriente recibese de la parte deman-
dante una '’certificaciéon del secretario del
Archivo Histérico Nacional” de la res-
puesta a la pregunta nimero 26 de inte-
rrogatorio general’’ del marqués de la En-

senada, y remitida cédula de emplazamien-
to por duplicado a D. Mariano Crespi de
Valdaura y Cavero, como demandado, en
15 de febrero del corriente afio, fué de-
vuelta firmada la cédula de emplazamien-
to el 21 del mismo mes:

Resultando que la mencionada instancia
del alcalde de Zayas de Torre expone que
el mencionado pueblo, con sus tierras, casa
y cuanto constituia y podia abarcar su
término municipal constituyé antiguamen-
te un feudo, hasta que en 1455 ¢l enton-
ces sefior del pueblo, D. Gutiérrez Delga-
dillo, instituyd un censo perpetuo de caric-
ter enfitéutico cediendo al Concejo, alcal-
des, oficiales y hombres buenos.-del lugar
de Zayas de Torre toda la heredad e tie-
rras de pan llevar e todos los prados, e
pastos, e montes, exiduos, e casares, e ca-
sas le términos', segun se especifica en la
escritura de 1455, en la cual se establece
“como pensién del censo’ la de ’3oo fa-
negas de pan, las dos partes de cebada y
la una parte de trigo 'en cada un afio para
siempre jamis', y en ''otrosi’’ de la mis-
ma 'que seades tenidos e obligados vos-
otros e vuestros sucesores de me dar e
pagar en cada un afio para siempre jamas
cada vasallo que morare en dicho lugar
una gallina e los otros servicios acostum-
brados por las tierras pecheras e tributos
antiguos, como siempre jamas hasta de
aqui las disteis ke fecisteis los dichos ser-
vicios’, y por lo cual alega el demandan-
te, para pedir la declaracién de prestacion
senorial del censo enfitéutico y su cancela-
cion en el Registro de la Propiedad de
Burgo de Osma, como fundamentos de de-
re~ho, la base 22 de la ley de Reforma
agraria y el decreto de 24 de noviembre
de 1933:

Resultando que fechado en 14 de marzo
del corriente afio se presenté en este Ins-
tituto por D. Regino Pérez de la Torre,
como apoderado de D. Mariano Crespi de
Valdaura y Cavero, ’’cuya escritura de
mandato acompafia al escrito de alegacio-
“parece paraddjico ha-

nes, en el que dice
blar en los tiempos actuales de seforios
cuando todos sabemos y nos consta queé

éstos quedaron abolidos por la legislacion
publicada con anterioridad al Cdédigo civil
y en este cuerpo legal unicamente se legis-
16 sobre el derecho de censo en sus dis-
tintas manifestaciones y denominaciones..

v en el caso que estudiamos no se trata
de un ecenso sefiorial, sino de un censo de
caracter civil, como es un censo enfitéuti-
co”’, haciendo constar que el padre del de-
mnndnnm. mediante informacién posesoria,
pudo inscribir en el Registro de la Pro-
piedad de Burgo de Osma este censo, que
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se¢ capitalizo en la suma de 31.740 pesctas
de principal y 3oo fanegas de pan llevar de
réditos anuales, 200 de cebada y 100 de
trigo y una gallina por cada uno de los
vecinos, que todos éstos estaban obligados
a satisfacer, y al fallecimiento de su sefior
padre, D. Esteban Crespi, le fué adjudica-
do al demandado, D. Mariano Crespi de
Valdaura y Cavero, el aludido censo enfi-
téutico, como parte de su legitima, mani-
festando que dicho censo recae sobre finca
especificamente determinada, pues en los
asientos de los Registros de la Propiedad
de Burgo de Osma se hace constar concre-
tamente en la primera inscripcién el dere-
cho real o censo enfitéutico de caracter ci-
vil, que ’lo constituyen unos doscientos
edificios en el casco de la poblacién, ex-
presando a continuacién su extensién su-
perficial y determinando concretamente
qué heredades son de labrantio, cudntas de
vifiedo, cudl son de haldio 3y cudl son de
monte. Después figuran los lindzros de la
extensién superficial a que alcanza el cen-
80 y a continuacién, concretamoente’  por
no ser facil deslindar cada una de las fin-
cas ’de labrantio, vifiedos, ni baldios, lo

hace principalmente de los montes afecta- .

,dos por el referido censo enfitéutico o de-
recho real de cardcter civil’’, en cuya ins-
cripciéon dice el propio registrador de la
propiedad ’que no se deslindan por ser
materialmentie imposible, y que recae so-
bre las tierras de labrantio, vifiedo y bal-
dios, describiendo, como se ha dicho, prin-
cipalmente los montes, fundando sus ale-
gaciones de derecho en el articulo 8.2 de
la ley Hipotecaria—ntimeros 1.9 y 2.0—y
los articulos 1.604 y 1.632 del Cédigo civil
y en una sentencia del Tribunal Supremo
de 7 de octubre de 1gor, que sienta la te-
sis de que los censos se consideran siem-
pre bienes inmuebles aun impuestos sobre
los propios arbitrios de un pueblo”, pi-
diendo en la suplica ’que no se declare
prestacién  senorial dicho censo enfitéuti-
co’, solicitando en otrosi’’ una prérroga
de veinte dfas mads, con arreglo al articu-
lo 6.2 de 24 de noviembre citado (cuya pré-
rroga le fué concedida) ; presentando con
fecha 4 de mayo el mismo apoderado del
demandan'e otro escrito acompaiado de
"una certificacién del secretario del Juzga-
do de primera instancia de varios recibos
¥y contratos en los que aparece el Ayunta-
miento recibiendo de! administrador del

conde de Castrillo el pago de la contribu-
cion territorial que le correspondia pagar
por el canon censual, en cuyo escrito hace
resaltar el reconocimiento del propio Ayun-
iamiento del cardcter de censo que tiene
dicho derecho real, excusidndose de presen-
tar, por falta de tiempo, certificacién del
Registro” de la Propiedad de Burgo de
Osma acreditativa del cardcter de censo
enfitéutico que tiene el derecho real ins-
crito, rogando al! Instituto que, de acuer-
do con el dl.imo parrafo del articulo 5.9,
sea solicitada de oficio dicha certificacidn,
excusandose, ademas de no poder aportar
la prueba pericial necesaria a demostrar
que no se trata deé un derecho seforial y
’que si se nombrase un perito palebgrato
para que estudiase el origen de este censo
enfitéutico, quedaria demostrado su caric-
ter de derecho real’’. Suplicando al Insti-
tuto se sirva acordar la practica de las di-
ligencias ultimamente mencionadas, reite-
rando se dicte resolucién declarando no ser
derecho sefnorial dicho censo:

Resultando que, segiin la mencionada
copia, autorizada por el secretario, Ma-
nuel Esteban Calvo, en 1867, los alcaldes
de la villa ’dieron posesion real, corporal,
civil, natural, velcuasi, al denominado don
Eugenio Miguel Moreno, en representacién
del conde de Castrillo y Orgaz en la casa-
palacio, en voz y nombre de todos los de-
mas efectos, que, en ella y su término, por
todo éste, sus montes, tierras, aguas y de-
més en €l comprendido por censo perpetuo
en granos, gallinas y demds, con inclusién
de los derechos de alcabalas y demds con-
ceptos que a S. E. pertenecen en dicha
villa”, cuya posesién el mismo dia, estan-
do junto el Concejo de esta villa, compues-
to de la mayor parte de sus vecinos y el
procurador sindico general, yo, el fiel de
fechos, hice saber el auto y posesién an-
tecedente que me dijeron quedaban entera-
dos y en cumplir cuanto les toca’:

Resultando que, segin la certificacion
del secretario del Archivo Histérico Na-
cional, con vista al interrogatorio general
que para la formaciéon del catastro del
marqués de la Ensenada se mandd, como a
todas las provincias de la antigua corona
de Castilla, a la de Burgos, en el corres-
pondiente al pueblo de Zayas de Torre, en-
tonces perteneciente a dicha provincia, y
hoy a la de Soria, aparece la contestacién
a la pregunta nimero 26, o sea:
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"¢ Qué cargos de justicia tiene el comun,
como censos de que responda u otros, su
importe, por qué motivo y a quién, de que
se deberd pedir puntual noticia?”’, a lo que
contestan: A la pregunta 26 dijeron que
no pueden dar razon fija de los cargos de
justucia que 'tiene €l comun’, a los que
resultaran de sus cuentas y les parecen
son en esta forma: utensilios..., penas de
camara y naipes..., Censos..., Censo petpe-
tuo: “un censo perpetuo de 200 fanegas de
cebada y 100 de trigo y 36 gallinas regula-
das por tres reales cada una, que se pa-
gan, en cada un ano, al excelentisimo se-
nor conde de Castrillo por los montes,
molinos, heredades y terrazgos del t(ér-
mino’’:

Resultando "’que en 1455, segtn la es-
critura de censo mencionada,. era enton-
ces sefor de Zayas de Torre D, Gutiérrez
"Delgadillo™; que en 1751”7, segin las
respuestas al interrogatorio general que
para la formacion del catastro del mar-
qués de la Ensenada fué remitido en cum-
plimiento del real decreto de 10 de octu-
bre de 1749 a todos los pueblos de las
veintidés provincias que constituyeron la
antigua corona de Castilla, aparece, en las
correspondientes a la villa de Zayas de
Torre, entonces perteneciente a la provin-
cia de Burgos y hoy a la de Soria, en la
respuesta segunda, que ‘el sefor jurisdic-
cional” es €l ’conde de Castrillo y Or-
gaz’, ’'que en 1816”, segin se despren-
de de las diligencias de posesién de titu-
los, estados, mayorazgos, vinculos, patro-
natos, agregados, regalias y demis emo-
lumentos que por fallecimiento de D. Joa-
quin Bou ’’Crespi”’ de Valdaura... ’'Del-
gadillo” de Avellaneda..., "’conde de Cas-
trillo y Orgaz”..., se le da a su hijo don
Esteban, el cual, por medio de su admi-
nistrador, D. Eugenio Miguel Moreno, que
ostenta su representacién, toma posesién
en 25 de abril de dicho ano, real, corpo-
ral, civil, natural, en su casa senorial de
Zayas’, de todos sus montes, tierras,
aguas y demas en el comprendido por cen-
SO perpetuo en granos, gallinas y demds
con inclusién de los derechos y alcabalas
y demas conceptos, y que en 21 de febrero
“de 1925°", fecha de la segunda y ultima
inscrip¢ién del censo citado en el Regis-
tro de la Propiedad de Burgo de Osma,
aparece hecha a nombre de D. Esteban
“Crespi”’ de Valdaura..., Delgadillo’” de
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Avellaneda, ''conde de Castrillo y Orgaz’':
Resultando que por un segundo "'olro-
si’' dice D. Gutiérrez Delgadillo en la
mencionada escritura de 1455: "Es mi vo-
luntad e porque mejor podades vivir en el
dicho mi logar, se mejore € s¢ pueble, es
mi voluntad e quiero que por las vinas ¢
casas que vosotros tenedes e tenederes de
aqui len adelante que non paguéis tributo
alguno Vosotros ni VUuestros herederos ni
sucesores para siempre jamas, € que sean
vuestras propias e que las podades vender
¢ empefar e enagenar sin tributo ningu-
no a vecino del dicho logar o otra persona
o personas (ui VOsoLros € vueslros suce-
sores quisiéredes e per vien toviéredes,
empero que las non podades vender a per-
sonas poderosas nin de Orden, nin a la
Iglesia, nin. Monasterio, nin Cabildo, y al
final del tercer 'otrosi’’, anade: "'Por ende
yo el dicho Gutiérrez Delgadillo, por mi
mesmo e por los dichos mis herederos e
sucesores que después de mi e por tiempo
ser4n, desde hoy dia e hora en adelante,
que esta carta es fecha, e por esta mesma
carta me quito e aparto ¢ me desapodero
de todo €l juro e tenencia e seforio vel-
cuasi, que yo he e me pertenesce € e
pueda perienescer en las dichas heredades,
¢ casas, e solares, © prados, e pastos, €
montes, exidos e términos..."", todo lo que
al sefior pertenece, “'de fecho como dere-
cho, traspaso en vos el dicho Concejo €
alcaldes e oficiales ¢ hombres buenos del
dicho mi logar de Zayas de Torre’:

Resultando que se han cumplido todos
los preceptos adjetivos del decreto de 24
de noviembre citado:

Resultando que no ha habido lugar &
pedir de oficio al Registro de la Propie-
dad de Burgo de Osma certificacion
acraditativa del caracter de censo enfitéu-
lico que tiene el derecho real inscrito'’, que
la parte demandada, de acuerdo con e] ul-
timo parrafo de! articulo 5.9, solicitada
del Instituto, toda vez que por la parte
demandante se habia presentado certifica-
ci6n del Registro de la Propiedad de Bur-
go de Osma de la segunda inscripcion, en
la cual se hace referencia a la relacion de
fincas detalladas en la primera como suje-
tas a este gravamen, y que tampoco ha
habido lugar, “’para aportar la prueba pe-
ricial necesaria a demostrar que no se tra-
ta de un derecho seiorial para que si un
perito palebgrafo estudiase el origen de
oste censo enfitéutico quedaria demostra-
do su caracter de derecho real’’, como en
“suplica’’ pedia igualmente la parte de-
mandada, toda vez que parece no haberse
dado cuenta dicha parte demandada de que
la parte demandante habia presentado,
ademas de la certificacibn mencionada,
una copia de la carta censual, como asi lo
hacia constar en el escrito inicial el alcal-
de de Zayas, de cuyo escrito fué remitida
a la parte demandada, y recibida por ella,
la copia correspondiente:

Considerando que, como se ha probado,
Zayas de Torre fué villa de seforio secu-
lar, y que '‘desde 1455 hasta la fecha’ ha
estado el seforio y los derechos seforia-
les en poder de la misma familia "'Delga-
dillo®’, "Crespi’’, 'de Valdaura’', "condes
de Castrillo y Orgaz’’:
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Considerando que, segin la escritura de
censo otorgada en-5 de noviembre de 1455,
ya mencionada, entre D. Gutiérrez Delga-
dillo,. senor de -Zayas de Torre, y el Con-
cejo y vecinos de dicho pueblo, se di6 a
censo 'inflotosim” al Concejo, alcaldes e
oficiales e homes buenos del mi logar de Za-
yas de Torre “toda la heredad e tierras de
pan levar e todos los prados, e pastos, €
montes, exidos, € casares, ¢ casas € térmi-
nos...’", salvando la mi casa, e mi huerta, €
mi vifia, esto que queda para mi el dicho
Gutiérrez Delgadillo... “por trescientas fa-
negas las doscientas fanegas por las tierras
pecheras e tributos antiguos e las otras
ciento por todo el otro término, con lo cual
aparece constituida esta obligacién a fa-
vor de D. Juan Alvarez Delgadillo, que en
esta fecha era ’seflor jurisdiccional” de
Zayas de Torre, como lo prueba la men-
ci6bn que hace de ’'mi logar Zayas del re-
conocimiento de tributo de una gallina por
casa vasallo que morare en el dicho logar
en los otros servicios acostumbrados por
las tierras pecheras e tributos antiguos’’,
las distintas referencias que hacen los ve-
cinos en el cuerpo del escrito al dicho Gu-
tiérrez Delgadillo, como ’’nuestro sefior’,
asi como la mencién del censo perpetuo
que paga el comun de vecinos (respuesta
26) por los montes, molinos, heredades y
“errazgo’’ del término cuyos ''terratges”
o “terrazgos’’ fueron suprimidos como pres-
taci6n senorial por el articulo 8.° de la ley
de 3 de mayo de 1823 y, por lo tanto, que
le es aplicablg la presuncion “primera del
articulo 3.0 del decreto de 24 de noviembre
de 1933’7, desarrollando lo preceptuado en
los primeros parrafos de la base 22 de la
ley de Reforma agraria, que dice: ~tSE
presumira siempre que las prestaciones pro-
vienen de derecho sefiorial: 1.0 Cuando
asi resulte del titulo del senorio, o "cuan-
do hayan sido constituidas a favoer de las
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personas que en la lecha de la constitu-
cién tuvieran jurisdiceién sobre los terri-
torios o pueblos en que recaigan®, aun-
que hayan sido transtormadas después o
declaradas de caracter civil por concordia,
laudos o sentencias anteriores o posterio-
res al 6 de agosto de 1811°":
Considerando que dicho censo, aunque
aparece otorgado por nombre de censo ''in-
flotosim’ no puede considerarse como un
derecho real establecido sobre tierras alo-
diales, ya que no aparece probado por la
parte demandada el caracter alodial de las
tierras del término de Zayas, punto esen-
cial al que debiera haberse orientado la
prueba de la parte demandada, ni tampo-
co que el contrato fué libre, porque lo fue-
ron las dos partes contratantes; siendo de
notar que dicha prestaciéon grava todas las
tierras del término jurisdiccional del seno-
rio de Zayas, menos la casa, huerta y
vinia del senor'’, y de otro que establece la
prohibicién de enajenar el derecho de los
vecinos a personas poderosas, y, ademads,
la referencia que hace a las tierras pe-
cheras y tributos antiguos’’, todo lo cual,
asi como el nombre de ’terrazgos’, vienc
a dar un. cardcter seforial a esta carta de
censo que encaja, Como se ha dicho, en la
“presuncién primera ya citada’:
Considerando que los pagadores son los
vecinos del pueblo, y el reparto, segun -mi-
nifestacién del alcalde, se hace ’'por re-
parto entre sus vecinos', y que, segun se
desprende de la inscripcion del censo en
el Registro de la Propiedad de Burgo de
Osma, D. Esteban Crespi de Valdaura, para
la contribucién correspondiente por dicho
censo sobre todo el término de Zayas de
Torre’”’ a los vecinos de dicho lugar 150
pesetas por conceplo de contribucion, 'y
que, segun la certificacion presentada por
la parte demandada, del secretario  susti-
tuto del Juzgado de primera instancia de
Burgo de Osma, por los recibos que se re-
sefan, el administrador del conde d= Cas-

trillo  *'ha satisfeche al Ayuntamiento”
anualmente dicha contribucién, fi rmando
dichos recibos el alcalde del pueblo, lo

mismo que los contrarrecibos que se rese-
fian, por lo cual dicha prestacion entra
dentro de la presuncién ’'tercera’ del men-
cionado articulo 3.© del decreto de 24 de
noviembre ultimo, que dice que se presus
mir4 siempre que las prestaciones provie-
nen de derechos seforiales... 3.9 Cuan-
do los pagadores sean pueblos y el repar-
to die la prestacién se haga entre Sus ve-
tinos':

Considerando que en dicha escriturd
censual de 1455 el gravamen establece,
¢ mo se ha indicado, sobre la heredad e
tierras de pan levar, e todos los prados, €
pastos, e montes, exidos, e casares, € Ca-
sas ‘¢ términos’’; es decir, sobre ’''todo el
término salvando la mi casa € mi huerta
e mi vina'’, que queda para el senor, ¥
que en la primera inscripcion del Regis-
tro de la Propiedad de Burgo de Osma,
segin el criterio de la parte demandada,
estAn detallados 200 edificios en el casco
de la poblacién, asi como qué heredndrzs
son de labrantio, cuéntas de vifiedo y cua-
les son de baldio y cudles son de montes.
Después figuran los linderos de extension
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superficial a que alcance el censo, y a con-
tinuacion, concreiamente, '‘por no ser fa-
ci! deslindar cada una de las fincas de la-
brantio, vinedos y baldios”, lo hace prin-
cipalmente de los montes alectados por el
relerido censo enfitéutico o derecho real de
caracter civil, todo lo cual, aunque se con-
sidere bien hecha la primera inscripcién,
a pesar de no llegar a expresarse especi-
ficamente ’’todas’ las fincas sobre que
grava el censo y no le sea aplicable la pre-
suncion cuarta de!’ mencionado articulo por
recaer sobre fincas especificamente deter-
minadas y cuya determinacion tampoco se
hace en la carta censual, sin embargo,
esta particularidad de ser todo el término
el gravado, 'menos mi casa, € mi huerta,
e mi vina'', refuerza la presuncién prime-
ra, como se ha dicho anteriormente :
Considerando que por el segundo otrosi
de la escritura de 1455, D. Gutiérrez Del-
gadillo, al librar para siempre de tributos
las vinas, casas y huertas que los vecinos
tienen y tendréan para que sean de ellos
propias y las puedan vender, empefar y
enajenar, sin tributo alguno, a persona que
no sea poderosa, lo que hace el sefor es
suprimir los derechos o prestaciones tipi-
camente seforiales que gravaban vifas, ca-
sas y huertas, que pudieran haber sido ta-
les como el ’terratge o terrazgo’ (que era
un derecho que pagaban las tierras al se-
nor sélo porque era sefor, no por recono-
cimiento del dominio directo, sino de su
senorio), como el "fogatge” o 'fumage’’
(que era un tributo que se pagaba por ra-
zon de las casas u hogares por el seforio
o por el establecimiento del suelo de las
edificaciones de los vasallos), o el "laude-
mio”’ o "luismo’’ (por vender, empefar o
enajenar inmuebles que sobreviven atn), u
otros semejantes, para sustituir estas pres-
taciones tipicamente feudales por un cen-
s0, también de origen feudal, como el cen-
so "enflotosim”’, que ''toda la heredad de
tiecrras de pan llevar, e todos los prados,
¢ paslos, e montes, exidos, e casares, e ca-

Vista general de Man-
Zanares el Real (Ma-
ﬂrid). En ella destaca

el viejo castillo feudal

de

qui, como en otros
llllclms pueblos, se
dueiiaron de los te-
frenos propiedad del
mun, En este lugar
% halla enclavado el
tmbalse de Santillana.

los sedores

que
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sas, e términos’’ han de pagar al sefor y
a sus herederos, menos su propia casa,
huerta y vina. Es decir, que aquellas tie-
rras y casas que no golo las libra de tribu-
tos senoriales de derecho publico, sino que
las entrega como propias a los vecinos y
luego las grava, como a todas las demds
heredades del término, con una carga de
tipo censual, el censo 'enflotosim®, con
apariencia de derecho privado; anadiendo,
para recalcar mas esta transformacién, que
""se quita, aparta, desapodera de todo el
juro, € tenencia, e propiedad, e sefiorio
velcuasi” que al senor pertenecen. Por
todo lo cual aparece en este caso manifies-
ta y patente, con detallada prueba docu-
mental, la evolucién y transformacién de
una prestacion senorial en ciertas formas
de derecho privado, pasando a través de
la confusa e intermedia figura del censo
“enflotosim'® a convertirse en el actual
censo enfitéutico (en este caso inscrito en
el Registro de la Propiedad de Burgo de
Osma, gravando ya, sin ninguna excep-
cién, todo el término de Zayas de Torre),
protegido con todas las defensas y garan-
tias del Cddigo civil y de la ley Hipoteca-
ria, cuya evoluciéon ha sido reconocida por
todos los tratadistas de la Historia de De-
recho, por lo que ya las leyes de Sefio-
rios del siglo XIX, y muy especialmente
'a de 3 de mayo de 1823, en sus articulos
8.9 y 9. intentaron intutilmente liquidar
y que acomete ahora con decisién la base
22 de la Reforma agraria y el decreto acla-
ratorio tantas veces citado:

Considerando que la ley de Reforma

39

agraria establece multitud de preceptos por
los cuales se limita, disminuye y suprime
en ciertos casos el derecho de propiedad
amparado por el Cédigo civil y la ley Hi-
potecaria, y, por lo tanto, no puede adu-
cirse, como lo hace la parte demandada,
que por si solos sean bastante para legi-
timar el derecho litigado, ni los articulos
del Cédigo civil que cita, ni la misma ins-
cripcién hecha en el Registro de la Propie-
dad, toda vez que la base 22 de la ley de
Reforma agraria ordena la abolicion de
las prestaciones seforiales y la consiguien-
te cancelacién de las correspondientes ins-
cripciones en el Registro con que pudieran
estar amparados estos derechos; y

Considerando, en fin, que le son aplica-
bles al censo de que se trata las dos pre-
sunciones primera y tercera del articulo
3.9 del decreto de 24 de mnoviembre de
1933, 4aclaratorio de la base 22 de la ley
de Reforma agraria,

Esta Direccién, cumpliendo el acuerdo
del Consejo ejecutivo, ha resuelto:

. Declarar prestaciéon senorial el de-
recho real o censo enfitéutico de pesetas
31.740 de principal y 300 fanegas de pan
llevar de réditos anuales, 200 de cebada y
100 de trigo y una gallina por cada uno de
los vecinos que morasen en la villa de Za-
yas de Torre, impuestio sobre todo el tér-
mino municipal de Zayas de Torre por
sus casas, tierras, montes y demas que
actualmente pagaban a D. Mariano Crespi
de Valdaura y Calero el Ayuntamiento y
Vecinos de Zayas de Torre (Soria), y, por
‘o tanto, abolido por el parrafo primero de
la base 22 dé la ley de Reforma agraria.

2.9 Que por el registrador de Burgo de
Osma se proceda a cancelar la inscripcion
ae dicho censo, que obra al folio 118 del
tomo 526 del Archivo, libro 9.9, del Ayun-
vamiento de Zayas de Torre, finca numeyo
915, que en 21 de febrero de 1925 figuraba
como segunda y ultima inscripcion prac-
ticada.
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‘La cintura de Madrid: sus problemas

A provincia de Madrid se

compone de 196 pueblos, in-

cluido el de la capital. De

ellos son muy pocos los que

exceden de los 5.000 habi-

tantes. La vida de los mds es misera.
El proletariado no ha sabido aun des-
pertar, y las viejas oligarquias caciqui-
les contintian siendo duenos de los des-
tinos de los pueblos. La influencia de
Madrid mo ha irradiado sino a muy po-
cas de las localidades de su provincia.
Como contraste, Madrid se halla cir-
cundado de unos cuantos Municipios
eminentemente proletarios. Es un fe-
némeno légico que se produce en torno
a las grandes urbes del mundo entero.
Son los trabajadores de la ciudad que
se ven desahuciados de su centro y pre-
cisados a ir a vivir a la periferia, for-

mandose asi estas grandes aglomera-
ciones.
Madrid, como otras muchas ciuda-

des que se encueniran en su caso, tie-
ne problemas graves y urgentes que re-
solver ¢ on estos Ayuntamientos, que
son una prolongacién de la propia
urbe, al extremo de confundirse los
términos municipales, cualquiera que
sea la direcciébn que se tome.

La enorme crisis de trabajo, que im-
pide que el proletariado” pueda perci-
bir lo indispensable para mal vivir, de-
termina que estos Ayuntamientos cir-
cundantes carezcan de independencia
econémica para resolver los problemas
cada dia més complejos que plantea
la vida de los pueblos,

No ya cuestiones de trabajo, que al
obligar a los Ayuntamientos a lomar
garantias de proteccién para sus veci-
nos hacen y han hecho que se entabla-
ran cuestiones, siempre enojosas, del
derecho a poder trabajar y no tener la
obligacién de tributar en el mismo tér-
mino, sino aspectos de indole urbanis-
tica, sanitaria, etc., imponen una es-
trecha colaboracién entre estos Muni-
cipics.

[Las zonas de Vicalvaro y Vallecas,
con su s caracleristicas distintas, que
les hacen tener necesidades de gran po-
blacién al propio tiempo que también
de zona rural, se solucionarian féacil-
mente de ser anexionados a Madrid.

La anexién es defendida por quienes
por encima de prejuicios localistas com-
prenden la imprescindible obligacion de
organizar los servicios municipales en
forma tal que con muy pequeno es-
fuerzo puedan extenderse los beneficios
de la capital a los pueblos proximos.
Y los que no quieren la anexion, por
parte de los habitantes de los pueblos,
propugnan p or el establecimiento de
una mancomunidad para determinados
servicios, entre los que descuellan por
su importancia los de cardcter sani-
tario.

Donde mayor oposicion hay a esta
unién de los Municipios circundantes a
Madrid es en los elementos reacciona-
rios de la capital. Albergando atn la
ilusiéon de que puedan vencer al Socia-
lismo, no quieren contribuir al refuer-
zo que supondria agregar los miles de

ciudadanos obreros que viven en esas
zonas y que, como al principio deci-
mos, desarrollando toda ‘su actividad en
Madrid se ven obligados a vivir fuera
de su término municipal.

Hemos indicado ya que los proble-
mas que tienen estos Ayuntamientos :
Chamartin, Vallecas, Carabanchel Alto,
Carabanchel Bajo, Vicdlvaro, Canillas,
etcétera, son de marcado cardcter de
poblacién industrial, Su vida no se pa-
rece ni puede parecerse a la de los Mu-
nicipios restantes de la provincia de
Madrid. Se sienten las necesidades de
las grandes urbes, desconocidas en los
pequenos conglomerados rurales, Y,
sin embargo, los medios de que dispo-
nen no son lo suficientemente eldsticos
que permitan dar satisfaccion a
ésas preocupaciones.

Pavimentar una calle amplia en las
condiciones que la vida moderna recla-
ma ; establecer una amplia red de al-
cantarillado ; construir Grupos escola-
res en condiciones, son obras que esca-
pan muchas veces de las posibilidades
presupuestarias de un Ayuntamiento
como los que redean Madrid u otras
ciudades parecidas.

Misién de los socialistas ha de ser
procurar dar solucién a este grave pro-
blema de la unificacién de servicios.
De acuerdo no es dificil resolverlo,
porque por encima de todos los intere-
ses locales estd el decidido proposito
de conseguir para los trabajadores unas
mejores condiciones de vida.

Mariano ROJO

todas

Vista general de la ba-
rriada del Puente de
Vallecas, cuyos pro-
blemas son los mismos
de Madrid, ya que los
términos municipales
se confunden, y que s¢
halla separada por
una gran distancia del
casco del Municipio
de Vallecas, al que

esta adherida.



Organizacion financiera de las Administra-

ciones locales en los diversos Paises

\Y

ERO admitido esto, piden que

el Estado no vaya maés lejos.

A partir del momento en que

el caracter de la tasa o del

impuesto municipal no me-
rezca objecién, el Ayuntamiento debe
tener plena libertad en la fijacion de su
tipo hasta el limite preciso para cubrir
los gastos que el Concejo, en la discu-
sion del presupuesto, ha estimado in-
dispensables.

Son en realidad, declaran los parti-
darios de la autonomfia, los represen-
tantes de los contribuyentes mismos los
que deciden en el Concejo comunal el
importe de los impuestos establecidos
por la Comuna. Anaden que consideran
- como inverosimil el caso en que los
representantes de los contribuyentes se
dedicaran a elevar las tasas municipa-
les a un nivel superior al que permitan
normalmente las condiciones de la vida
econidbmica local. Declaran que los re-
presentantes de los contnibuyentes, ins-
' pirados en la materia por los adminis-
tradores comunales, secundados por sus
colaboradores técnicos, tienen compe-
tencia para apreciar, de un lado, la ne-
cesidad de la extensién de los servicios
onerosos, y del otro, la capacidad eco-
némica que posee el conjunto de los
ciudadanos contribuyentes que han de
sufrir el aumento gue se juzga nece-
sario. Se permiten considerar que estas
garantias no son inferiores a las que
podria presentar un 6rgano central en-
cargado de decidir en estas materias,
esencialmente variables en cada caso
para los Ayuntamientos de un pafs.

La decisién, dejada a los Municipios,
presenta, por el contrario, seguridad de
garantias superiores a las de un or-
ganismo central,

Es preciso aiiadir que una vez ad-
mitido el derecho del Ayuntamiento a
fijar definitivamente y sin otra inter-
vencién el tipo de algunas tasas, cuyo

producto deba permitir equilibrar nor-
malmente sus gastos y sus ingresos,
pueden plantearse graves problemas,
sobre todo en ila Comuna que se en-
cuentre en la imposibilidad de realizar
este equilibrio. En este caso solamente
es cuando puede justificarse una inter-
vencidén especial y excepcional del Po-
der central.

Estos casos pueden resultar de cir-
cunstancias diversas: un a situacion
econémica excepcionalmente desfavo-
rable, crisis en algunas industrias, cri-
sis agricola, crisis, en suma, que tie-
nen por efecto disminuir sabita y no-
tablemente la renta de los contribu-
yentes del Municipio y al mismo tiem-
po aumentar los gastos de asistencia
extraordinaria. Estd claro que even-
tualidades de esta naturaleza pueden
crear en el presupuesto establecido de
uno o varios Municipios un desorden
profundo, bien pronto irreparable, que
hiciese que todos aceptasen una inter-
vencion del Estado por medio de do-
taciones extraordinarias y temporales.

No es solamente una crisis parcial
de la vida econémica la que es suscep-
tible de conducir a semejantes conclu-
siones. La crisis, en lugar de ser par-
cial y reducida, puede tener un caric-
ter mds o menos general y afectar a
partes mas importantes del pais. Es
probable en estos casos que su reper-
cusion sea mas fuerte en unos Muni-
cipios que en otros. La amplitud de
esta influencia desfavorable est4 deter-
minada frecuentemente por la estruc-
tura econ6émica de la Comuna, la cla-
se de sus industrias o de su comer-
cio, etc. La teorfa en virtud de la cual
el Estado, en esta hipotesis, seria lla-
mado para una intervencién mds am-
plia, diferente segiin la situacién par-
ticular de cada uno de los Municipios,
no parece que pueda ser refutada. La
funcién normal que debe asumir el
Ayuntamiento, en la vida local, en el

seno de la comunidad nacional no se
ve disminuida por el hecho de susti-
tuir el Estado a las Administraciones
locales en el hacerse cargo, en casos
excepcionales y de fuerza mayor, de
atribuciones normalmente comunales.

Se sabe que en varios paises una
de las consecuencias de la guerra mun-
dial ha sido destruir radicalmente las
bases de la organizacién financiera de
los Municipios. En numerosos casos per-
siste atn la imposibilidad para los
Ayuntamientos de seguir el mismo mé-
todo presupuestario que antes de la
guerra, como desearfan hacerlo tan
pronto se presentara oportunidad para
ello. Es evidente que en situaciones
parecidas es ilusorio pretender aplicar
los principios de saneamiento financie-
ro que seria deseable ver generaliza-
dos. Las Administraciones municipa-
les deben limitarse a hacer lo posible
para que la vida comunal sea soporta-
ble. Es evidente que para obtener en
estas condiciones resultados positivos,
aun cuando sean modestos, se impone
imperiosamente la colaboracién del Es-
tado con los Ayuntamientos y la inter-
vencién del Poder central para ayudar
a las autoridades locales,

El hecho de que en los diversos pai-
ses que hemos sefialado, y en otros
méas, los Ayuntamientos dispongan
para su presupuesto de una fuente fun-
damental de ingresos, que les provea
al propio tiempo de la elasticidad tan
precisa para una buena politica presu-
puestaria, no permite deducir que se-
ria preferible que todos los ingresos
que precisa el Municipio puedan ser
obtenidos por medio de un impuesto
unico. Se ha reconocido generalmente
por todos los que se ocupan de Admi-
nistracién municipal, teéricos y hom-
bres de prictica, que el método mais
seguro para obtener las rentas preci-
sas para los diversos servicios reside
en la combinacién de varios impuestos
de caradcter muy distinto. Consiste en
encontrar lo que se llama un sistema
de impuestos; es decir, ¢l modo de ha-
cer participar en las contribuciones pre-
cisas a todos los ciudadanos que per-
tenecen a la comunidad y que tienen
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un interés cualquiera, mayor o menor,
en la buena marcha de la vida comu-
nal; hallar seguidamente, de una for-
ma mé4s o menos eficaz y generalmen-
te modesta, alguna contribucién para
¢l tesoro comunal de las personas que
no habiten en la localidad y que, no
¢jerciendo en forma regular su indus-
fria, su comercio u otra funcién re-
munerada, gozan igualmente de los
servicios comunales como transedntes
o residentes por una corta duracion
de tiempo.

En realidad, los administradores co-
munales no se conforman con un sis-
tema de impuestos que limite la parti-
cipacién en las cargas comunales a la
medida en que cada contribuyente ten-
ga interés en que la vida local esté
bien orientada. En la mayoria de los
sistemas generalmente utilizados se
busea, por el contrario, establecer tasas
de forma que las cargas sean reparti-
das entre diversos grupoes de contribu-
yentes en proporcién a su capacidad de
pago. Por ello algunos impuestos tie-

Resumen por provincias y capitulos de los presupuestos municipales de ingresos correspon

nen cardcter progresivo en virtud de
que se supone que algunos contribu-
ventes pueden soportar una carga mas
pesada,

Es interesante examinar en qué for-
ma y en qué medida estas concepcio-
nes han encontrado su aplicacidon en los
diferentes sistemas de impuestos co-
munales. Sera util igualmente ver si la
organizacidn fiscal local en los diversos
paises permite deducir tendencias ce
evolucion especial y en qué sentido,

Los informes sobre la organizacion
financiera de las Administraciones lo-
cales en los diversos pafses han sido
redactados con el fin de proporcionar
una impresiéon bastante precisa de la
diversidad de sistemas de tasas y otros
ingresos adoptados en diferentes pai-
ses. Por lo que respecta a pafses que
no han elaborado el informe, facilita-
remos algunos dalos esenciales, obte-
nidos en la documentacion administra-
tiva y que demostrardn a qué grado
se ha elevado esta diversidad de
temas,

sis-

Cuando se tenga conocimiento de todo
lo que existe en los diferentes pafses
en materia de tasas e impuestos muni-
cipales, de rentas y de contribuciones,
se encontrara dificultad para descubrir
una férmula de imposicion comunal
que no se haya aplicado ain en parte
alguna.

No se precisa esperar a encontrar,
en el presente trabajo, la exposicion
mds o menos completa de todos los
sistemas en sus detalles. Los informes
de los paises y alguncs datos agrega-
dos constituyen una fuente A= estudio
comparativo hasta aqui inexistente. De-
bemos limitarnos a extraer de este ma-
terial algunos datos esenciales que con-
sideramos como los mas caracteristicos.

En les Estados Unidos cada Estado
determina las tasas que pucden perci-
bir los Municipios. La ley del Estado
estipula una «Carta de la ciudadn, do-
cumento que enumera qué clase de im-
puestos se autorizan a los Avuntamien-
tos. La principal de estas tasas es el
impuesto sobre la propiedad, la ge-
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neral property fax. El Estado y el
Distrito perciben por su parte este mis-
mo impuesto. El Municipio decide cada
ano la cantidad que por este concepto
precisa cobrar para satisfacer sus ne-
cesidades.

Los Ayuntamientos ingleses tienen
como ingreso esencial el impuesto sc-
bre la propiedad inmobiliaria, segun
un porcentaje calculado en relacién al
valor de las propiedades, determinado
cada ano: el rate (impuesto). Los
Municipies no fienen la facultad de es-
tablecer otras bases para el impuesto
que el valor establecido para la pro-
piedad inmobiliaria. El rate es pro-
porcional y no puede tener cardcter
progresivo. La base del impuesto es
decretada por el Parlamente ; pero el
Poder local goza de autonomia en la
fijacién de su importe, que no se halla
sujeto a la aprobacién del Estado ni
de autoridad alguna. No existe, a este
respecto, limite méxime alguno. Es de
esta forma como los Municipios ingle-
ses encuentran la flexibilidad en los

recursos que pueden crear, elemento
cuya existencia hemos podido compro-
bar en los Ayuntamientos franceses en
relacién a los céntimos adicionales, y
hasta un cierto limite en los de Jos
Estados Unidos sobre la general pro-
perty tax. En los de Inglaterra la
libertad es, en teoria, ilimitada. Son
las Comunas mismas las que fijan el
margen en que consideran preciso des-
envolverse.

En Holanda, el impuesto comunal
sobre la renta constituye el principal
ingreso local. Existe en este pafs un
impuesto del Estado sobre la renta;
pero antes de que éste estuviera orga-
nizado, los Municipios percibfan un
impuesto andlogo. Estos dos impuestos
tienen un cardeter progresivo. TLos
Ayuntamientos tienen la facultad de
aumentar el impuesto del Estado has-
ta un limite de 120 por 100 6 percibir
un impuesto municipal sobre la renta
de un volumen y segiin una progresion
determinada por el propio Municipio.
Este tiene la posibilidad de utilizar si-
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multdneamente los dos procedimientos ;
pero en este caso la tasa del impuesto
se halla limitada por la ley y no puede
ser progresivo. No existe médximo le-
gal en lo que respecta a este impuesto,
v unicamente estd limitada su progre-
sién, Pero el limite indicado por la ley,
demasiado estrecho en el pasado, es lo
suficientemente amplio en el presente
para la generalidad de los Municipios.
El importe del impuesto comunal so-
bre la renta se fija anualmente por el
Concejo.

Esta libertad es la que proporciona
a los Ayuntamientos de Holanda el me-
dio de dar a su presupuesto una elas-
ticidad suficiente y el obtener los re-
cursos precisos para cubrir los aumen-
tos de gastos juzgados indispensables
por la Administracién comunal. Es jus-
to observar que las decisiones que fijan
el importe anual del impuesto sobre la
renta exigen la aprobacién del Gobier-
no; pero en la préctica esta aproba-
cibn no es negada més que en casos
muy excepcionales.

ntes al total de los Municipios de las provincias de régimen comin durante el aiio 1933 |
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Aprovecha- Servicios Eventuales Arbitrios Contribuciones Derechos Cuotas, recar- | Imposicion mu- Mancomuni- Entidades me- Agrupacién
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Banco de Crédito Local de Espana

Esta institucién contrata créditos y préstamos amortizables con las Corporaciones locales— Ayun-
tamientos y Diputaciones—para la realizacién de obras y servicios rdpidamente reproductivos, estando
asegurados los contratos con garantias suficientes y ficilmente realizables.

En representacién de sus operaciones, el Banco emite Cédulas de Crédito Local con la garantia de

todas las anualidades contratadas con las Corporaciones, e indistintamente de todos los derechos,
acciones y bienes, con hipoteca o sin ella, afectos por aquéllas al cumplimiento de sus obligaciones
con el Banco; todos los bienes y valores que forman el activo de la Institucién garantizan también las
Cédulas en curso.
- Las Cédulas son cotizadas diariamente como efectos piblicos en las Bolsas oficiales; son pignora-
bles en el Banco de Espana y en el emisor, siendo ademds utilizables para la formacién de reservas
de las Comparnias de seguros y para la constituciéon de fianzas y depésitos en Diputaciones y
Ayuntamientos.

Las Cédulas de Crédito Local Interprovincial y los Bonos Exposicién Internacional, valores emiti-
dos también por este Banco, tienen Ja especial caracteristica de estar directamente garantizados por
el Estado.

)

Servicios especialcs del Banco

Negociacidn:

El Banco facilita directamente la adquisicién y venta de los titulos por él emitidos, asi
como por medio de los Bancos, agentes de Bolsa y corredores de Comercio.
LLos titulos se remiten a los adquirentes debidamente asegurados.

Depdsito:

Los adquirentes de titulos pueden dejarlos en depdsito en las Cajas del Banco, siN
SATISFACER DERECHOS DE CUSTODIA.

]o

Cupones y amortizacion:

Todos los valores emitidos por el Banco devengan cupones trimestrales, y la amortiza-
cion de aquéllos se verifica anualmente.

LLos cupones de los titulos depositados en el Banco pueden hacerse efectivos desde el
dia de su vencimiento en las oficinas de aquél, o encargiandose el Banco de girar o situar
su importe a comodidad de los depositantes.

El Banco revisa cuidadosamente las amortizaciones, avisando a los interesados.

Pignoracion de Cédulas:

Las Cédulas de Crédito Local son admitidas por el Banco emisor y por el Banco de
Espana en garantia de préstamos y cuentas de crédito.

Operaciones y consultas:

Para realizar operaciones sobre Cédulas de Crédito Local y demads valores emitidos por
el Banco, lo mismo que para resolver consultas relacionadas con aquéllos, dirigirse perso-
nalmente o por correspondencia a las Oficinas del Banco.

Direccion abreviada: CREDILOCAL
Oficinas: SALON DEL PRADO, 4. - Teléfonos 12848 y 12850
:19-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-(3

e el
- 9-0-0-0-0-0:0-0-0-0-0-0-0.0.0-0:0:0-0
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Los presupuestos municipales

N el articulo anterior he-

m o s expuesto aquellos

puntos en que, a nuestro

juicio, los concejales socia-

listas pueden hacer espe-
cial hincapié para que los fondos mu-
nicipales sean empleados con el ma-
vor provecho posible.

En el presente hemos de hablar
de los ingresos. Todos nuestros com-
paideros comprenderdn perfectamen-
te que es un tanto dificil ofrecer so-
luciones dc¢ cardcter econdémico en
tanto no haya libertad para los
Ayuntamicntos de poder establecer
aguellos lnpuestos o tasas que per-
mitan, a la vista de las posibilida-
des economicas de sus habitantes,
cubrir lo suficientemente sus necesi-
dades reflejadas en el presupuesto de
gastos.

No obstante, dentro de los limites
que marca la Jey actual se puede
hacer una ordenacién distinta en
cuanto a la importancia de los tri-
butos, para que ¢stos sean reparti-
dos en forma mads justa que la actual.

Y como hicimos al examinar el
presupuesto de gastos, iremos si-
guiendo las clasificaciones estableci-
das por el formulario oficial :

Capitulo I. — Rentas.

Articulos: 1.° Edificios y solares.
2. Censos. 3.° Valores. 4.° Présta-
mos. 5.° Otras rentas.

Capitulo II. — Aprovechamiento de
bienes comunales.

Articulos: 1.° Lenas y pastos.
2. Mondas y limpias. 3.° Enajena-
cién de bienes.

En este aspecto hay que cuidar
que las lefias y pastos no sean apro-
vechados por unos cuantos, sino
que puedan ser utilizados por todos
los vecinos.

Capitulo I1II. — Subwvenciones.

Articulos: 1.° Subvenciones del Es-
tado para servicios municipales.
2. Idem de la Regién, Provincia y
Mancomunidad,

Capitulo IV.— Servicios municipa-
lizados.

Articulo unico.

Como dijimos al tratar del capitu-
lo de gastos, el que el Municipio se
decida a intervenir en actividades in-
dustriales con miras a beneficiar al
vecindario puede constituir un ingre-
so muy saneado para la Hacienda
municipal.

Capitulo V. — Eventuales y extra-
ordinarios.

Articulos: 1.° Reintegro de pagos
indebidos. 2.° Idem por varios con-
ceptos. 3.° Legados, donativos y
mandas. 4.° Ingresos no previstos.
5.% Extraordinarios.

Capitulo VI.— Arbitrios con fines
no fiscales.

Como su nombre indica, los arbi-
trios comprendidos en este capitulo,
mas que el hecho de proporcionar re-
cursos, tienen la finalidad de obligar
a cumplir lo dispuesto en las orde-
nanzas municipales, especialmente en
lo que afecta a sanidad.

Por ello, los Municipios pueden
obtener una cantidad respetable 1m-
poniendo a los propietarios de fin-
cas que tengan a éstas en las debi-
das condiciones: tener agua en el in-
terior de las fincas, retretes inodo-
ros, las fachadas revocadas, vallados
los solares, etc.

Capitulo VI1I. — Contribuciones es-
peciales.

En las columnas de TiEmMPos NUE-
vOs, y por quienes tienen una gran
competencia en la materia, se ha tra-
tado este tema de las contribuciones
especiales, demostrando la justicia
que informa la imposicion de estos
tributos.

Los Municipios deben, pues, ¢je-
cutar obras que beneficien las pobla-
ciones, imponiendo las contribuciones
oportunas a los que resultan benefi-
ciados como consecuencia de las
mismas.

Capitulo VIII. — Derechos y tasas.

Articulos: 1.° Por prestacién de
servicios. 2.° Por aprovechamientos
especiales.

Hemos sostenido muchas veces
que, en tanto no se sustituyan los vi-
gentes tributos municipales por uno
fundamental sobre el capital o la
renta, las Haciendas locales no po-
dran desenvolverse bien. En el ca-
pitulo a que nos referimos es donde
pueden hacerse constar todos aque-
llos impuestos que por prestacién de
servicios municipales pueden estable-
cer los Ayuntamientos. Enumerar
una gran cantidad de ellos es inne-
cesario, ya que son comunes a mu-
chos Municipios. Haremos referen-
cia, pues, a algunos de ellos.

Guarderia rural. — Ya hemos ha-
blado de este problema en la parte
correspondiente a los gastos.

Vigilancia de establecimientos, es-
pectaculos y esparcimientos que la
requieran especial.

Inspecciéon de calderas, motores,
etcétera.

Servicios de laboratorio y desin-
feccién a domicilio.

Servicio de matadero y mercados,
cuyo uso puede hacerse obligatorio.

Recogida de basuras a domicilio y
limpieza de pozos negros.

Extincién de incendios.

Servicios fanebres v conduccion de
cadaveres.

Asistencia y estancia en los hos-
pitales, sanatorios o dispensarios
municipales de personas pudientes.

Suministro a particulares de plan-
tas y semillas de viveros municipales.

En el articulo de aprovechamien-
tos especiales pueden y deben in-
cluirse :

Saca de arena o materiales en te-
rrenos publicos del *término muni-
cipal.

Disfrute de aguas no destinadas a
uso -comun.

Ocupacién del subsuelo de la via
publica o terrenos del comun.

Apertura de zanjas y, en general,
cualquier remocion de la via publica.

Ocupacién de la via piblica con
cscombros.
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Entradas de carruajes en los edi-
ficios particulares.

Rodaje o arrastre por vias muni-
cipales con cualquier vehiculo.

Licencia para el trdnsito de ani-
males domésticos por vias publicas.

Compaiiias eléctricas, de gas, por
aprovechamiento de vuelo, subsuelo
v suelo.

Capitulo I1X.— Cuotas, recargos ¥
participaciones en tributos nacto-
nales.

Articulos: 1.° Impuestos cedidos
por el Estado. 2.° Participaciéon y
recargo sobre las contribuciones e
impuestos del Estado.

Este capitulo, como su nombre in-
dica, se refiere a gravar los impues-
tos establecidos por el Estado. Al-
gunos de ellos, como sobre el consu-
mo de gas y electricidad, timbre de
espectdculos, producto bruto de las
explotaciones mineras, Companias
de seguros, etc., pueden proporcio-
nar algunos ingresos.

Capitulo X.—Imposicion municipal.

Articulos: 1.° Arbitrios sobre ar-
ticulos de consumo. 2.° Sobre sola-
res sin edificar. 3.° Sobre incremen-
to de valor de los terrenos. 4.” So-
bre inquilinato. 5.° Sobre Compaiias
andénimas y comanditarias por accio-
nes. 6.° Sobre circulacidon rodada de
lujo. 7.° Sobre pompas finebres.
8. Por concesiones especiales. 9.° Re-
partimiento general.

De todos estos articulos, los que
merecen especial mencidén son los
que se refieren a solares sin edificar,
para conseguir que sus propietarios,
o construyan dando trabajo, o contri-
buyan a las cargas municipales ; in-
cremento sobre valor, o sea la plus-
valia, de la que ya se ha hablado en
nuestra revista, y el de Compaiias
anonimas o comanditarias, si bien
este ultimo sdélo tiene aplicacién en
las grandes poblaciones.

Acerca del primer articulo, o sea
impuesto sobre articulos de consu-
mo, hay que reconocer que hoy es el
ingreso mds saneado de los Munici-
pios, si bien nosotros somos enemi-
gos de ello por gravar de manera
muy directa los intereses de los tra-
bajadores.

Capitulos XT. Multas. — XII. Man-
comunidades. — XNIII. Entidades
menores. — XIV. Agrupacién for-
zosa. — X V. Resultas.

Estos capitulos no tienen especial
interés para nuestros compaferos.

Aun cuando al principio hemos in-
dicado que no pretendiamos hacer
nada nuevo, si consideramos conve-

niente advertir a los concejales so-
cialistas que en la confeccién de los
presupuestos es donde deben poner
un especial interés, ya que de que en
¢l figuren o no partidas para reali-
zacion de obrds progresivas depen-
de luego que el pueblo pueda apre-
ciar o no la labor que los mismos
realizan.

M. R.
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Las cédulas personales

L problema mds importante
que se plantea en torno al
impuesto de cédulas perso-
nales es el de la fijacién de
las bases contributivas. De

'a justicia en la distribucién del im-
puesto depende en una gran parte
gqne, dejando a un lado lo que siem-
pre tiene de antipdtico un tributo,
sea bien o mal acogido y, por lo tan-
to, rinda los beneficios que de él pue-
den esperarse.

La base en cada contribuyente
para fijar la clase de cédula que le
corresponde obtener debe formarse
con su declaracién del total de los
ingresos que por todos conceptos hu
percibido liquidamente el afio ante-
rior. Por tanto, han de incluirse las
rentas del capital, seguros, rentas vi-
talicias, adquisiciones por herencia el
afio que se produzcan, rentas de tra-
bajo, etc.

Como hemos dicho en el pasado
articulo, los socialistas debemos de-
fender que todo el mundo tribute.
Pero hay un hecho cierto. El de que
son muchos los que no gozan de un
salario lo suficientemente remunera-
dor para cubrir las necesidades de su
hogar. De ahi el que sostengamos
que como punto de partida para la
progresion del impuesto hay que
fijar un minimo hasta cubrir el cual
se abone un importe igualmente mi-
nimo. Los aumentos que en las cé-
dulas se hagan deben ser por el liqui-
do de las rentas, deducida esta canti-
dad que se considera como indispen-
sable para atender las cargas perso-
nales y familiares. Esta cantidad

puede fijarse en 3.000 pesetas anua-
les.

Actualmente las Diputaciones, en
su mayoria, tienen arrendada la re-
caudacién del impuesto de cédulas
personales. Es cierto que en nuestro
pa’s los organismos oficiales han go-
zado de mala fama como adminis-
tradores. Pero, no obstante, es pre-
ferible que este tributo sea recauda-
do en su totalidad por los Munici-
pios, utilizando a este efecto los
agentes que sea preciso.

Es muy conveniente que todos los
gastos que origine el impuesto sean
llevados en cuenta especial, para co-
nocer en todo instante la relacion
que exisie entre los ingresos que pro-
duce y los gastos que ocasiona. En-
tre los gastos deben figurar los ha-
beres del personal dedicado a estos.
trabajos, aun cuando los perciban
por otro concepto, la parte propor-
cional del alquiler de locales utiliza-
dos, etc.

La organizacion del impuesto s¢
puede prestar a muchas combinacio-
nes. Desde el hacerla sencilla y facil-
mente comprensible para todos los
contribuyentes, hasta crear las maxi-
mas complicaciones. Este tltimo pro-
cedimiento deseardn seguirle quienes
con propdsitos caciquiles pretendan
hacer del impuesto de cédulas un
arma politica para favorecer a Sus
amigos.

Principio fundamental, no seguido
hasta ahora en algunas partes, debe
ser ¢l de no entregar cédulas en blan-
co a los agentes recaudadores. En
cllo radica un porcentaje crecido de
la garantia y seriedad de la organi-
zacién del tributo.
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A muchos ha de parecerles muy pe-
sado el tener que extenderse todas
las cédulas con sus correspondientes
matrices, y argumentan en el senti-
do de que ¢l hacerlo previamente sig-
nificaria la pérdida de tiempo y de
trabajo, porque luego algunas, pocas
o muchas, no se harfan efectivas. Es
evidente que este hecho no solamen-

En la actualidad, extender la ma-
tricula, lista cobratoria, cédula y su
matriz origina cuatro operaciones
distintas que se prestan a errores de
copia, aun cuando se confeccionen
con el mayor cuidado.

Por el contrario, si la operacién se
realiza de una sola vez, utilizando la
mdquina de escribir para que haga el

ANVERSO DE LA CEDULA

REVERSO DE LA MATRIZ

1934

(DOBLESE POR AQUi)

Numero 1.327.

Nombre Pedro Lopez Pérez.

Natural de Madrid.

Navido el 12-4-1890, Estado C. Profesion Empleado.
Habita en Ruiz 9.

Expedida en 17-5-32.

CEDULA PERSONAL

Ayuntamiento de Madrid

Tarifa Pasetas
17 5

EL INTERESADO, EL INTERVENTOR,

REVERSO

MATRIZ

Ayuntamiento de Madrid

Nimero 1.327.
Nombre Pedro Lopez Pérez,
Natural de Madrid.

Habita en Ruiz, 9.
6.000.

Tarifa

Expedida en 17-5-32

Nacido el 12-4-1890. Estado C. Profesién Empleado.

Pesetas
17 5

REVERSO DE LA CEDULA

te pucde darse, sino que ya se ha
dado. Pero es imprescindible exten-
der y valorar las cédulas de todos los
contribuyentes que figuren matricu-
lados, porque es la forma de saber
quiénes no las han abonado volunta-
riamente, y por hallarse extendidas,
sin necesidad de formalizar nueva
matricula, pueden pasar a la recau-
dacién en periodo ejecutivo.
Durante el periodo voluntario, en
las matriculas y listas cobratorias se
ird poniendo la fecha del dia en que
los contribuyentes hacen efectivo el
importe de la cédula. De esta forma,
cuando, terminado el mencionado
plazo y totalizada la cantidad recau-
dada, hay que entregar las restan-
tes para que se perciban en periodo
ejecutivo, basta una simple diligen-
cia en las mismas matriculas y listas
cobratorias, por cuanto las cédulas
sin expender tienen que coincidir, ne-
cesariamente, con las que figuren sin
fechar en las mencionadas relaciones.

original, pudié¢ndose obtener tres co-
pias del mismo, queda resuelto este
problema. Para ello es preciso dis-
poner el impreso de la cédula en for-
ma adecuada para que, doblada, los
calcos reproduzcan la matriz, la ma-
tricula y la lista cobratoria. Como se
ve, reproducimos unos grabados de-
mostrativos de la teoria que susten-
tamos.

Puede verse que en la matriz, ma-
tricula y lista cobratoria figura una
cantidad (6.000) debajo de la linea
correspondiente al domicilio. Es la
que, a los efectos de la demostracién,
hemos puesto como ingresos obteni-
dos por el interesado, o sea su base
contributiva. Esta cantidad no apa-
rece en la cédula v si en los otros
tres documentos, porque es el dato
que ha de servir de antecedente para
la investigacién. Para obtener que
so6lo aparezca en las copias basta con
hacer que funcione la mdquina de es-
cribir sin utilizar la cinta,

47

El hecho de que la matricula y lis-
ta cobratoria no tengan renglones
impresos carece de importancia. Lo
que si se precisa es que las hojas en
que se extienden ambas se encuader-
nen, se folien, se valoren y en la pri-
mera hoja del tomo se haga constar
la diligencia del numero de folios y
valor de los mismos.

Los impresos pueden contener cin-
co cédulas cada uno, por lo que para
ponerlas a la venta deben cortarse.

Las matrices de las cédulas expe-
didas, fechadas, deberdn remitirse
diariamente a la Administracién, al
tiempo de ingresar en caja el impor-
te de la recaudacién efectuada.

La Administracién debe poseer en
todo instante un fichero alfabético de
los contribuyentes que tiene en su
término. Sostener éste y, sobre todo,
tenerlo al corriente es costoso siem-
pre. El procedimiento puede simpli-
ficarse extraordinariamnte si el fiche-
ro se forma con las matrices expe-
didas. Este fichero servird de base
para la investigacién y para formar

MATRICULAa

Madrid.
I:327;
Pedro Lépez Pérez.
Madrid.
12-4-1890. C. Empleado.
Ruiz, g.
6.000.

17 5

LISTA COBRATORIA

Madrid.

1:32%.
Pedro Lépez Pérez.
Madrid.
12-4-1890. & Empleado.
Ruiz, 9.
6.000.

17

U

la matricula de anos sucesivos. Cada
afio, al ir a efectuarse la tarifacién,
se consultard el fichero y se tendrd
la referencia de su declaracién con-
tributiva en el ano anterior.

De transformar la cédula en un do-
cumento practico de identidad ha-
blaremos en un préximo y ultimo ar-
ticulo sobre cédulas personales,

M. R.
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La retribucion de los conceiales

L hecho de que el Ayuntamiento de Barcelona
haya acordado conceder un sueldo a los con-
cejales ha logrado concitar las iras de la pren-
sa reaccionaria de toda Espafa y que se haya
dedicado, con este motivo, a censurar acre-

mente no solamente el acuerdo, sino la autonomia por
la cual ha sido posible la adopcién del mismo.

Muchos v muy variados han sido los argumentos em-
pleados para querer justificar una posicién de por si in-
sostenible. Desde hacer una defensa apasionada de las
Haciendas locales — ellos que las arruinaron durante
todo el periodo mondrquico —, hasta el de que el que no
se encuentre en condiciones de poder sufragarse los
gastos de representacién que el desempeno del cargo le
proporcione que no vaya a los Municipios.

No nos puede extranar esta posicion de parte de
quienes, acostumbrados a dominar la vida municipal,
utilizando el Ayuntamiento para consolidar su predo-
minio politico y econdémico, no pueden hacerse a la
idea de que la clase obrera vaya irrumpiendo, cada dia
con mds fuerza, en la vida local.

Los intereses de la ciudad o del pueblo deben estar
encomendados a quienes efectivamente representan el
pensamiento de la mayoria de los habitantes del mis-
mo. Y si es una ley fatal que en todas partes el prole-
tariado constituye una inmensa mayoria sobre los que
le oprimen, scémo puede extranar a nadie que cada
dia sea mayor la representacién socialista en los Muni-
cipios? -

Y si esto es una verdad incuestionable, ;cémo hay
quien pueda pensar que los trabajadores han de enviar
a velar por sus intereses a :uienes precisamente no
comprenden la realidad de los probiemas?

Somos, pues, los socialistas los que con mds tesén
hemos de defender el que a las corporaciones publicas
puedan ir no los que tengan mds medios econémicos,
sino los que por su capacidad v honradez merezcan la
confianza del vecindario. g

Si mantenemos la posicién de que deben ir los mds
capaces, es lo légico que diganios que si al Municipio
van a defender los intereses del vecindario, sea el pro-
pio vecindario quien les pague. Lo mismo que los ca-
pitalistas hacen con sus administradores. Estos van a
defender los intereses de las Empresas, y son las pro-
pias Empresas las que les abonan el salario.

La clase obrera ha venido sosteniendo hasta el mo-
menjco presente a aquellos hombres que ha considerado
preciso tener en los Ayuntamientos. Y porque conoce
ya de los esfuerzos que ha realizado para que los con-
cejales hayan abandonado el taller, la fdbrica o la ofi-
cina para dedicarse a la funcién edilicia, es por lo que
ahora reciama, con justicia, que no sea una parte sola
del pueblo la que tenga que pagar los gastos de admi-
nistracién de los bienes del comin.

Una vez fijada esta posicién, nosotros estimamos que,

siendo retribuido el cargo de concejal, éste debe ser
incompatible con el desempeno de otro cargo. Por ello
estimamos que mas que dieta, en el sentido que se da
a esta palabra de indemnizacién por pérdida de sueldo
o jornal, debe ser sueldo fijo el que se establezca. La
dieta no resuelve nada a quien en el periodo de dura-
cién de su mandato tiene que estar supeditado a tra-
bajar en su lugar habitual para completar entre €l jor-
nal y la dieta edilicia el ingreso imprescindible para
atender las necesidades del hogar.

La funcién debe ser permanente y el ingreso fijo.
Sélo de esta forma se puede exigir el cumplimiento de
su deber a quienes por la voluntad del pueblo se pon-
gan al frente de la Administracién local.

En nombre de la economia de la Hacienda local no
hay posibilidad de oponerse a la retribucién de los con-
cejales. De ser consecuentes con ese criterio, habria que
ir a la suspensién de todos los funcionarios. Porque no
puede concebirse que mientras a quien se limita a ejer-
cer una funcién mecdnica se le atribuye un sueldo,
quienes tienen la mdxima responsabilidad en la gestion
y en el desarrollo de iniclativas tengan que estar supe-
ditados a no poder ocuparse con la atencién que los
problemas merecen.

Que las derechas se opongan a este principio de jus-
ticia no nos sorprende. Lo que nos duele es que haya
aun un sector de la clase obrera que por incomprension
se sume a dicho criterio. No piensa que si los enemi-
gos lo defienden ¢s porque ven el peligro que representa
gue el proletariado pueda destacar a los Municipios sus
hombres mds preparados. No comprende que los pro-
blemas municipales son de una importancia suma para
la clase obrera, ya que es la gestion de todos los inte-
reses del pueblo. Que haya casas baratas donde los
trabajadores vivan en mejores condiciones, que se des-
arrolle una eficaz politica de abastos que abarate la
vida, que se dote de escuelas y de los servicios comple-
mentarios de la misma, que se consiga higienizar las
viviendas, que se realicen obras de urbanizacién, que
al propio tiempo que embellecen proporcionan trabajo.
Todo esto y otros muchos aspectos requieren una aten-
cién constante del concejal que efectivamente quiere
cumplir con su deber.

Por ltimo, nuestra norma ha sido siempre la de qu¢
todo el mundo debe conocer de qué viven los que ad-
ministran los intereses del pueblo. Y es preferible ¥
mds honrado pedir que se asigne un sueldo, a actuar
externamente en forma gratuita y no saber de qué modo
se allegan recursos para vivir con la esplendidez que lo
hacen muchos.

H. GONZALEZ
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8 para mucho tiempo, sin
8 gravar demasiado el
= presupuesto, es proble
ma que resuelve la co
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uniformes..
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d tadores de primer or
den, y la duracion qus
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