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Cumpliendo lo ofrecido en el primer niimero de nuestra revista, bemos puesto a la venta

el primer folleto municipalista de la Biblioteca TIEMPOS NUEVOS, que leva por titulo
INTERVENCION SOCIALISTA
POR NUESTRO CAMARADA

EN LOS AYUNTAMIENTOS, ANDRES SABORIT

El precio del folleto es el de cincuenta céntimos, haciendose un descuento del 10 por 100 a quic-

nes soliciten, como minimo, diez ejemplares, y del 20 por 100 a los que pidan mds de veinte.
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Inmenso surtido en camas de bierro y bronce - Mobiliario para oficinas - Material escolar
DESPACHOS - COMEDORES - DORMITORIOS - TAPICERIA MODERNA (gran confort)
PRECIOS DE VERDADERA ECONOMIA
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Necesidad de una ley de urbanizacidén

A expropiacion forsosa por causa de utilidad
publica. — «Quizd no haya entre las institu-
ciones juridicas modernas ninguna de aplica-
ciones tan trascendentales, a la hora presen-
te, y de aplicacién tan repetida para los pro-

blemas sociales como la expropiacion forzosa por causa
de utilidad publica.» Con estas lineas, tomadas del estu-
dio, de que es autor D. Niceto Alcald-Zamora, «Los de-
rroteros de la expropiacion forzosa», se iniciaba la Me-
moria que sobre el tema tercero, «La expropiaciéon for-
Z0sa por causa de utilidad pablica», presentd la repre-
sentacion de Madrid al Congreso Internacional de Ciu-
dades (Sevilla-Barcelona, 1g29).

Los autores de este informe lo dividian en cuatro
partes. La tercera constituia en su enunciado una de-
claracién de que las leyes vigentes sobre la materia en
fluestro pais no responden a las exigencias de la moder-
na’ urbanizacién. Se titulaba «Modificaciones que po-
dl‘l'fm introducirse en las leyes vigentes para facilitar y
"lCll.\«'ar ¢l normal desarrollo de la ciudad».

Estimaban conveniente los autores de dicho informe
]1} codificacién en forma de las diferentes leyes y dispo-
SIClones que se relacionan con la expropiacion, y parti-
Cularmente de la variadisima legislacion de cardcter es-
rictamenye municipal.,

_Lafi diversas modificaciones que propontan afectan
Principalmente a 1os procedimientos que han de seguirse
(;I]; 10{5 expedientes de expropiacidon forzosa. Procuran
CO;C:“Iir ‘lus tramites y .‘-»()ill;llllﬂ. de los Poderes [JL}I)]]-
d . reforma que procure evitar algunas (lf}.‘-"t‘lll‘lt’.‘lél-
dzsddc?rgllzllv}-b L.‘Il‘]il parte que se rvlju.-n: a la ux])r'<1].}i:-1t‘|<..3f1
Cuﬁﬂtemcm-hh_-{”d“htrms! (_‘i)lnl‘!'(..'.l’{lﬁ, elc. —, ‘que JI't~

; nte dificulta la conclusién de las expropia-
Clones,

La Cuestion necesita ser planteada en otros términos.

Después de la guerra se ha operado un gran cambio de
procedimientos y orientaciones en materia de urbaniza-
cién que precisan ser tenidos en cuenta. Hay que pro-
curar la redaccion de una ley de urbanizacién que po-
sibilite, estimule y encauce una profunda reorganiza-
cion de los servicios municipales.

Una opinién valiosa. — Con un criterio moderno so-
bre la cuestion se expresaba la Memoria del Gabinete
Técnico de Accesos y Extrarradio de Madrid que ha sido
hecha publica al inaugurarse la prolongacién de la Cas-
tellana en Madrid. He aqui lo que dice al tratar de la
coordinacién de los planes del Ayuntamiento de Madrid
con los del Estado:

«La codicia de los propietarios, el deseo de valorizar
sus propiedades, asi como la libre disposicién y uso
indebido que hagan de los terrenos afectados por los
proyectos o por sus zonas de influencia, pueden dar
al traste con el resultado econdémico y social de las
obras que se estdn ejecutando. La ley de Expropiacién
forzosa y el Estatuto no prevén estas circunstancias,
ni seialan normas a las cuales habrd de sujetarse el
Estado o el Municipio para dar al problema de exten-
sion de la ciudad, al de enlaces ferroviarios, al de em-
plazamiento de estaciones y al de contruccién de carre-
teras y vias de penetracién las suficientes garantias
que permitan establecer un perfecto control sobre los
precios de terrenos y al destino que los propietarios, y
aun los Municipios afectados por el proyecto, den a sus
terrenos.»

Un mal a evitar: la lentitud en los tramites. — En la
misma Memoria se afirma, refiriéndose al tema concreto
de que me vengo ocupando: «Desde luego, la ley de
Expropiacion forzosa, la de Reforma interior de pobla-
ciones y la de Ensanche sefalan una tramitacion para
las expropiaciones de los proyectos declarados de uti-



TIEMPOS NUEVOQS

2

lidad publica que lo dificultan sobremanera y hacen
su tramitacion interminable.»

«Del misino modo—ainade—, tanto el Estatuto mu-
nicipal como las leyes vigentes en esta mater’ia'l'la—
blan algo y prevén zonas late 'al.es_ de' ’expropiacwn;
pero no existe precepto legal ni limitacion para zonas
de influencia v, sobre todo, para establecer ese control
en los precios, para regularizar la compraventa de te-
rrenos y para reglamentar los usos y destinos que €s-
tos hayan de tener.»

He querido copiar los pdrrafos que anteceden para
que se vea hasta qué extremos puede ser ’intereﬁante
para nuestros Ayuntamientos la proml_llgamén de una
ley de urbanismo. En cuanto a la amphtu(l_ que la mis-
ma haya de tener, creo conveniente transcribir los pun-
tos que una ley de esta naturaleza debe abarcar, a jui-
cio del gerente de los servicios técnicos del Ayunta-
miento de Madrid. Como podra notarse, la ley de ur-
banismo, a juicio de dicho técnico, habrd de promul-
garse con cardcter especial para Madrid, teniendo en
cuenta, sin duda, al hacer esa propuesta, que no era
de su incumbencia solicitar una ley de posible aplica-
cién a otras ciudades espafolas, a otras provincias es-
pafolas, mejor dicho.

«La ley de Extensiéon—se dice en la Memoria que
acompaiaba al plano de extensién de Madrid—que se
promulgase para Madrid ha de conferir facultades es-
peciales en materia de urbanizacion y servicios inter-
municipales en los aspectos técnicoadministrativo, eco-
némico y social.

Ha de contener, sobre todo, preceptos especiales, sin
perjuicio v ademas de los establecidos en la legislacion
vigente, tocantc a:

1.° Expropiacion forzosa ampliada a la superficie
precisa en cada caso para dar el verdadero valor a una
via publica, ordinaria o férrea, o a zonas completas.

2. Reservas de terrenos, por un plazo prudencial,
que en los planes de extension se destinen a usos pu-
blicos, tales como parques, campos de juego, edificios
escolares y publicos, casas baratas, etc.

Normas para fijar con el propietario en estos casos
el precio de opcion del terreno.

3. Igual extensién de facultades en los casos de
construccién de importantes edificios ptblicos o gran-
des parques.

4.° Posibilidad de aplicar también aquéllas para la
transformaciéon de barriadas insalubres o superpobla-
das, fijando en este caso el limite de densidad bruta
consentida.

5.° Normas a fijar para la concesién de licencias en

zonas no inmediatamente urbanizables.
6. Aplicacion en la ley del principio de la division
en zonas de diversos usos y ordenacién de las mismas.

~.” Definicién especial, en la zona de influencia del
gran Madrid, de las zonas urbana, agricola e interme-
dia de transicion y redaccién de sus ordenaciones.

8. Normas sobre parcelacion y reparcelacion.

9.° Creacion del Consejo superior de-Extensiéon de

Madrid, sehalando su composicion y facultades, y asig-
nandole recursos econdmicos.

10. Proteccion de los lugares histéricos o bellezas
naturales de la comarca, incluidos los ejemplares ar-
béreos notables, aunque sean de propiedad privada.

1926. No se olvide que las elecciones de abril del 31
fueron municipales. — La demostraciéon de la urgencia
de una ley como la que propugnamos nos la dan las
conclusiones aprobadas en el Congreso de la Unidén de
Municipios Espafoles del afio 1926. Las lineas genera-
les de las mismas eran las siguientes:

a) Hacer obligatorio para todos los Municipios de
mas de 10.000 almas, o aquellos que siendo de menor
poblacién sufrieren aumentos de mds de un 20 por 100
en el dltimo decenio o los que tuvieran balnearios o es-
taciones donde en cualquier época del afo se congrega-
ra poblacion que supusiera un aumento del 50 por 100
sobre su vecindario habitual, la formacion de proyectos
de reforma, ampliaciér’y ensanche de los poblados.

b) Obligar a que los proyectos se comiencen al aiio
de la vigencia de la ley de Urbanizacion y se ultimen an-
tes de los cuatro, a partir del instante en que la ley se
dicte.

c) La necesidad de que la aprobacion de los proyec-
{os y anteproyectos lleve anexa la declaracién de uti-
lidad publica y necesidad de la ocupacion de los terre-
nos precisos.

d) Abordar conjuntamente en los proyectos el en-
sanche de los poblados v su reforma interior, aunque
ambos aspectos puedan estudiarse de un modo sepa-
rado.

e) Prever en los proyectos de ampliacion las vias
de extension y enlace, creacion de espacios libres, zonas
de edificios, servicios publicos, parcelacién de terrenos,
redes de abastecimiento de aguas, sistema de evacua-
cién y ordenanzas de edificacion.

f)  Atender en los proyectos de reforma interior 4
los motivos sanitarios, estéticos y de circulacion.

g) Necesidad de revisar los proyectos cuando la
poblacién crezca. :

h) Coordinacién de los Ayuntamientos situados en
la cintura de las grandes ciudades con éstas para que
ia correlacién urbana no se rompa.

i) Creacién de un Consejo superior de urbanizacion,
cuya mision ha de ser esencialmenie examinar los pro-
vectos formulados al solo efecto de comprobar si se amol-
dan a las prescripciones legales ; en el cual Consejo ac-
tuard un organismo con funciones efectivas.

j) Precisién de tramitar los proyectos y anteproyec-
tos con arreglo al Estatuto municipal y reglamento de
obras, bienes y servicios municipales, cuyo articulado
deberia incorporarse a la ley general de urbanizacion.

k) Derogacién, a partir del momento en que se pro-
mulgue la ley, de las de reforma interior de las pobla-
ciones, ensanche y reglamentos respectivos.

1) Coordinacién de los proyectos de la ley de Ex-
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propiacidn forzosa con los yue sobre tal materia se con-
tienen en el Estatuto municipal y reglamento respec-
tivo, a fin de que la materia indicada quede recopilada
en un solo y unico texto.

I) Posibilidad de que los \yuntamientos expropien
la totalidad o parte de la zona donde hayan de realizar-
s¢ los proyectos.

m) Detalle de los medios econdmicos con que deben
contar los Ayuntamientos para realizar sus obras ; y

n) Ligamen del régimen actual con el nuevo median-
te varias disposiciones transitorias que se contengan en
la ley.

Las peticiones ae los Ayuntamientos y el Estatuto mau-
nicipal. — Como puede observarse, no deja de ser cu-
rioso que sean los Ayuntamientos mismos los que soli-
citan la obligatoriedad de una conclusién que se en-
cuentra ya contenida en el Estatuto, como lo es la pri-
mera de las transcritas, reproduccién, aunque con algu-
nas modificaciones y aditamentos aconsejados por la
experiencia, del articulo 217 del Estatuto municipal. En
realidad — y ello debido a la rutina, a la falta de con-
tinuidad de la obra municipal, en muchos casos, al te-
mor de herir, cuando se trata de Ayuntamientos con-
servadores, intereses de particulares —, los Ayunta-
mientos representados en Jos Congresos de la Unién de
Municipios Espafoles tenian de antemano perdida la
partida cuando solicitaban del Estado la obligatoriedad
de preceptos que, con ligeras variantes, han sido inclui-
dos en el articulado del Estatuto, sin que la mayor par-
te de los Ayuntamientos hayan hecho nada por ponerse
en condiciones siquiera de poderlos cumplir por falta

3

de capacitaciéon técnica o por ausencia de una sana po-
litica municipal.

Financiacion de los planes de urbanizacion. — Desde
¢l punto de vista jurdico, una ley general de urbaniza-
cion dejaria sin vigor los preceptos de la reforma . inte-
rior de poblaciones de 1893, los de la de Ensanche de
1892 y reglamentos respectivos, los relativos a la expro-
piacion forzosa contenidos en la ley del 1o de enero de
1879, los del Estatuto municipal en la parte referente a
esta materia y del reglamento de obras, bienes y servi-
cios municipales. :

¢ Con qué medios econdémicos se contaria para aten-
der debidamente a los planes y proyectos de amplia-
cién y ensanche? La respuesta a este extremo capital
de la cuestion puede encontrarse, con las limitaciones
y variantes que impone a uno de ellos el tiempo (1927)
en que fué confeccionado, y teniendo en cuenta-que
el otro se refiere a un caso concreto, en dos estudios
sobre la materia aparecidos en nuestro pais; me refiero
a la ponencia que el Instituto de Estudios Municipa-
listas de Espafa presentd sobre el tema «Urbanismo» al
IIT Congreso de la Unién de Municipios Espanioles,
verificado en Barcelona en 1927, v a la Memoria que
acompanaba a los trabajos del -Gabinéte Técnico de
Accesos v Extrarradio de ‘Madrid.

Segun el primero, habria de contarse con la enaje-
nacion de terrenos afectados por el proyecto, con la
contribucién territorial de las fincas que se construyan
en el sector comprendido en el proyecto, durante un
periodo no menor a treinta anos, mas los aumentos que
en dicha contribucidon se produzean por-la revision de
registros fiscales, con los recargos que sobre.tales con-

 Paseo de |, Virgen
del Puerto. La activi-
dad de Muiio ha Ile-

vado [a urbanizacién

a los rincones aparta-
dos de Madrid, olvi-
dadog por los repre-
Sentantes de [a clase
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Proletario 5o puede
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tribuciones y por ¢l propio periodo d'e anos se irnpo'n-
gan, y con el producto de las COl1tr1bu019nes especia-
les, concedidas con la amplitud que previene el Esta-
tuto municipal y el reglamento de Hacienda muni-
cipal. _ ;

Nuewas perspectivas para las haciendas locales.—Las
férmulas que propone el Gabinete de Accesos y Ex-
trarradio de Madrid se asientan en una labor de coor-
dinacién de la ley de Urbanizacion con un sistema de
tributacién que la misma ley habria de facilitar (im-
puesto sobre el valor del suelo, gravamen sobre las
viviendas insalubres).

«Tanto el Estatuto municipal como las leyes vigen-
tes en la materia hablan y prevén zonas laterales de
expropiacién; pero no existe precepto legal ni limita-
cién para zonas de influencia y, sobre todo, para esta-
blecer un control sobre los precios que a los terrenos
den sus propietarios, para regularizar la compraventa
de terrenos y para reglamentar los usos y destinos que
¢stos hayan de tener.»

«El control a que nos referimos—se dice mds ade-
lante—en los pdrrafos anteriores, que se ejerce con la
sola determinacién de las zonas de uso, permitira al
Estado establecer—no se olvide que se refiere a los
proyectos de prolongacion de la Castellana y a los en-
laces ferroviarios, concretamente—la relacion con los
propietarios de los terrenos, llegando en unos casos a
la incautacién con aplicacién de la ley de Expropiacion
forzosa previa indemnizacién, la cual no rebasard nun-
ca el precio del terreno que haya servido de base para
la formacién del liguido imponible dos afnios antes de la
fecha de aprobacion del proyscto. Le permitira también
en algunas zonas establecer un convenio con los pro-
pietarios para que ¢stos cedan parte de su propiedad,
la destinada a vias publicas y a servicios, y perciban el
valor del resto de su propiedad no en metdlico, sino por
la entrega de otros terrenos, cuyo valor, aplicado el im-
puesto de plusvalia y de mejoras obtenidas por el
proyecto, sea igual al de tasacion obtenido en la refor-
ma senalada en el pdrrafo anterior.

En alguna otra zona—gquizd en las industriales—po-
dr4 economizarse el Estado la expropiacién con sélo
amparar o proteger €l establecimiento de industrias re-
guladas y ejecutadas en la forma y con las condiciones
que la ordenanza correspondiente haya determinado,
sujetando sus trazados y vias principales a los del pro-
vecto de extensidon de Madrid o a los especiales de tra-
zado que se senalan en el proyecto que ha de desarro-
llar esta Comision.

Estos procedimientos permitirian desarrollar con gran
rapidez las obras sin necesidad de disponer de las enor-
mes sumas que supone la expropiacién forzosa con in-
demnizacién. De todas maneras, y cualquiera que sea
el procedimiento que se adopte, deberd, al emprender-
se las obras, ser autorizada la ocupacién previa de to-
dos los terrenos afectados por el proyecto que nos
ocupa.»

A los medios aqui propuestos habria que afadir, en
determinados casos concretos, los que resultarian de la
cesién por el Estado a los Ayuntamientos — con crite-

rio urbanistico, no con fines de clientela politica de
terrenos o edificaciones que en manos del Estado signi-
fican una riqueza improductiva, cuando no una carga, y
que en buena politica deberian ser cedidos a los Muni-
cipios siempre que ¢stos puedan y garanticen conver-
tirlos en parques, en espacios libres, en jardines de in-
fancia, escuelas al aire libre, mercados, hospital, alber-
gue de mendigos y obreros transeantes..., en solares que
permitan construir viviendas economicas, cuando no in-
fluir en el precio de los solares de propiedad particular
o posibilitar la realizacién de proyectos que alivien el
paro obrero.

(,‘uudusf_fiu.w—Hc preferido recoger la opinién de
unos técnicos, los acuerdos de los Congresos de la
Unidn 'dc Municipios Espanoles y unos parrafos de
I\_[emorlas redactadas por Comisiones de cardcter ofi-
cial, a argumentar por mi cuenta sobre una cuestion
en la que, por desgracia, no han reparado nuestros
Ayuntamientos en la forma debida. «La visién que has-
ta el presente se ha tenido del problema de extensién
de_ Madrid—se dice en la Memoria que redacta la Co-
mision de Enlaces ferroviarios de Madrid—ha estado
reducida a la formacién de planos y proyectos de una
mal llamada urbanizacidén, dando de lado a la serie de
cuestiones previas que es necesario plantear; que sin
ellas no se dara un solo paso y no conseguiremos salir
de los estrechos limites en que siempre nos hemos mo-
vido.» «El momento es decisivo. El decreto de la Re-
publica (sobre enlaces ferroviarios) puede ser el punto
de partida, el arranque de una nueva etapa. Los pro-
blemas sometidos a nuestro estudio, una vez definidos,
pueden ser base para los futuros estudios de extension
y simultdneamente plantear una serie de cuestiones pre-
vias (ley de Urbanismo, politica del suelo, ordenanzas
de volumen y de uso, etc.) como preceptos necesarios
para una ordenacién de la ciudad en todos sus as-
pectos.»

Son el Gabinete de Accesos y Extrarradio, la Comi-
sion de Enlaces, la ley de Obras de puesta en riego
de 13 de abril de 1932 y la ley de Obras publicas sobre
emplazamiento de instalaciones ferroviarias dentro de
las grandes urbes («si se estima que el actual perjudi-
ca el desarrollo urbanistico»), y la ley sobre expropia-
ciones para la Ciudad Jardin de Alicante..., iniciativas
todas de nuestro compafero Indalecio Prieto, desvir-
tuadas por su sucesor en el ministerio de Obras pu-
blicas, a las que los Ayuntamientos espaifioles, cuya es-
trechez econémica amenaza con retardar en muchos
anos el engrandecimiento del Estado, que tiene qué
fundarse—dejemos una vez mds que sean otros los que
hablen—en una vida municipal «pujante y recia», DO
han prestado la adhesion fervorosa que merecian.

Somos muchos los jévenes — permitaseme esta di-
gresién — que hemos llegado a hacer de la apetencia
revolucionaria el contenido de nuestra actuacion y el €s-
timulo de nuestros estudios. Porque se ha perdido una
oportunidad que, sinceramente, no creemos pueda lo-
grarse de nuevo, en Espana al menos, por métodos cons=
titucionales.

A, FERNANDEZ BALLESTEROS
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Las instituciones de cultura del Municipio madrileno

El Museo Prehistorico: Lo que es y lo que

ADRID, que se creia
por los eruditos del
pasado siglo que de-
hia el ser la capital
de Espana al capri-

cho de Felipe 11, es de las ciudades
que tienen un mds lejano pasado.
Otras capitales se honran y se en-
orgullecen de sus edificios drabes,
cristianos o romanos; mas a todas
les aventaja Madrid, puesto que sus
solares fueron habitados de manera
continua desde los tiempos mads an-
tiguos conocidos.

Pa la circunstancia extraordinaria
de quc cuando se inciaron los estu-
dios prehistéricos en 1860, cuando
se discutia atn, en la Academia de
Ciencias de Paris, si el hombre ha-
bia sido contemporaneo del mamut
v de los grandes mamiferos del dlti-
mo de los periodos geoldgicos, Ca-
siano de Prado y dos sabios france-
ses descubrieron en los Cerros de
San Isidro el primer yacimiento pa-
leol'tico de Espafna. No hay obra de
Prehistoria, por insignificante que
sea, nacional o extranjera, que no

‘debe S¢er

lo estudie, pudiéndose decir que tie-
ne en su geéneéro la misma importan-
cia que la Cueva de Altamira en lo
que respecta al arte.

Pero San Isidro no era un hecho
aislado. En todos los alrededores de
Madrid, desde la Casa de Campo
hasta el Jarama, aparecen cotidia-
namente gran cantidad de objetos
prehistoricos que debieran ser reco-
gidos y estudiados, por correspon-
der a épocas casi desconocidas de la
Humanidad, y especialmente por tra-
tarse de pdginas ignoradas de la his-
toria madrilefa.

Los trabajos iniciados en los ulti-
mos anos por nuestro Municipio han
dado extraordinarios frutos. Los
abundantisimos materiales recogidos
permiten tener una idea completa de
la cultura del hombre madrilefio,
desde la lejana Edad de Piedra hasta
la época visigoda.

Es, pues, el momento de dar al
publico los resultados de estos es-
tudios, y a este fin, dentro de algu-
nos meses, abrird sus puertas, en el
edificio del antiguo Hospicio, un

nuevo centro de cultura, el Museo
Prehistérico de Madrid.
La circunstancia de no estar termi-

Ceramica del principio de la Edad del Bronce (dos mil aios antes de J. C.), del poblado
de la Ciudad Universitaria

nadas las instalaciones v el que ten-
gamos del Museo Prehistérico v sus
fines una idea mds elevada y mds
amplia de aquella a que por el mo-
mento debe amoldarse nos obliga a
exponer primero lo que el Museo es
en el momento presente, y después
lo que debiera ser o, mejor dicho,
lo que serd, puesto que tenemos la
seguridad de que el Concejo no ha
de desampararlo.

El Museo consta ahora de una
sola sala, amplia, pero que se ve
mermada por el sector que consti-
tuye nuestro cuarto de trabajo. Las
colecciones, muy apretadas, por cier-
to, estaran divididas en dos series.
Si se comienza por la derecha, se-
glin se entra, se verd en primer tér-
mino una vitrina destinada al yaci-
miento de San Isidro, que tiene en-
cima un gréafico con el corte del ya-
cimiento, en el cual se ha procurado
dar una idea de las tierras que cons-
tituyen las capas en que aparecen
los objetos. Estos son los mds anti-
guos vestigios del hombre madrile-
fio en la Edad de la Piedra tallada:
hachas de piedra trabajadas a gol-
pes, con las cuales cavaban las fosas-
trampas en que cazaban elefantes,
rinocerontes y otros grandes mami-
feros. Ante ellas el publico formu-
lard varias preguntas: ¢Qué ele-
mentos hay para saber que estas
piezas son auténticas? ;Cémo se .
manejaban? ¢Cdémo eran los anima-
les que cazaban? Fieles a los fines
educativos del Museo, hemos colo-
cado al lado de la vitrina un grafico
del empleo de tales hachas de pie-
dra, y en las paredes, una reconsti-
tucién explicada del elefante antiguo
y dibujos de otros animales cuater-
narios, hechos por el mismo hombre
fésil. Nos referimos, naturalmente a
pinturas rupestres.

in las restantes vitrinas del Pa-
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leolitico madrilefio se va siguiendo
¢l progreso industrial, puesto que
los instrumentos groseros y primi-
tivos se ven sustituldos por otros
mds finos y mejor trabajados, tales
como puntas de lanza, cuchillos, rae-
deras para trabajar las pieles, uten-
silios para la madera, etc.

Si volvemos a la puerta de entra-
da y seguimos las vitrinas de Ia iz-
quierda, veremos en primer lugar
las industrias de la época de trdnsito
entre la Edad de la Piedra tallada,
en que el hombre era némada y ca-
zador, de 1a Edad de la Pizdra puli-
mentada, en que el hombre era agri-
cultor y ganadero y conocia la cerd-
mica, el tejido v trenzado v el puli-
mento de la piedra, Madrid es muy
rico en estaciones de este tiempo, as!
como del principio de la Edad del
Bronce. Hay expuestos vasos con
elegantes adornos incisos que mere-
cen ser restaurados, del mismo estilo
de los hallados en Ciempozuelos, v
que son conocidos v celebrados en

todo el mundo. En otra vitrina se
presentan los hallazgos realizados

en el poblado prehistdrico excavado
en la Ciudad Universitaria v cedidos
en depdsito por la Junta constructo-
ra de la misma. Aparte de vasos res-
taurados, lo mds interesante son dos
ldmparas de barro, varios punzones
de hueso v los revestimientos de
barro de las chozas, que eran circu-
lares v estaban formadas de postes
de madera hincados en el suelo.

De la época sicuiente el Musen
tiene muy buenos elementos en la
~oleccidn depositada por el sefior
Bento Lépez. Ademds de vasos en-
teros hay una espada de bronce, de
fa época de I Argar, idéntica a
otras encontradas en Santa Olalla,
Fuencaliente v otras localidades.

En la misma coleccidn tenemos
Ct:‘:rémi(‘.a tipica de la primera inva-
sién de los celtas, en los siglos X
a VIIT antes de Jesucristo, de gran
b_eHeza decorativa, y después la de
tiempos  posteriores, con adornos
hechos con estampilla, v la pintada,
torrespondiente a los iberos.

a €poca romana estd representa-
da en primer lugar por los frutos ob-
tenidos en las excavaciones hechas
Por el Ayuntamiento de Madrid en
dos villas romanas superpuestas en-
Contradas en Villaverde. Las piezas

Principales son restos de estucos,

Cabeza de marmol hallada en la villa excavada, en Villaverde Bajo. Es la primera escultura

romana encontrada en Madrid.

con un colorido de admirable conser-
vacién ; un danfora ; varios vasos res-
taurados y una serie admirable de
vasos, de barniz rojo con figuras en
relieve, o sea la famosa terra sigil-
lata, procedente de Ttalia o de las
Galias : restos de un lamparario y
de una tipica jarra de vino, y, por
tltimo, de la primera estatua roma-
na de Madrid, la cabeza de marmol
de Sileno viejo, copia de un buen
original griego. En el patio hay un
fuste de una columna de mdrmol y
unos cajones que contienen
mmosaicos romanos, cuva destruccion

unos

es cada vez mayor por no tener es-
pacio en que poder colocarlos des-
pués de ser restaurados y montados.

La serie cronoldgica se cierra con
algunos objetos procedentes de las
excavaciones hechas por el Sr. Fer-
nandez Godin en una necrépolis vi-
sigoda de Daganzo, pueblo pertene-
ciente a esta provincia, y entre los
cuales hay que destacar la primera
espada visigoda® hallada en Espafia.
Iis de hierro y tiene la embocadura,
los bordes y la contera de la vaina,
que era de cuero, de plata.

Como habrd visto el lector, ¢l Mu-



8

TIEMPOS NUEVOS

seo Prehistérico Municipal ofrece,
aun en su forma actual, interés bas-
tante para su visita por el publico,
deseoso de instruirse. Pero, como
hemos dicho anteriormente, nosotros
no nos juzgamos satisfechos y de-

la pdtina, accién del fuego, del frio,
etcétera. Es esencial la presentacion

de como se han tallado los instru-

mentos, de fdsiles caracteristicos 'y

.

Hachas de piedra, que fueron los primeros instrumentos usados por el hombre madrileno
de la mds lejana Edad de la Picdra, hace unos treinta mil ados.

seariamos que cumpliera fielmente
los fines culturales para los que ha
sido creado.

Un museo no debe dar la sensa-
cién de un almacén de cosas curio-
sas e interesantes, sino un centro
educativo, cuya primera finalidad
debe ser la instruccién del publico.
El Museo Prehistérico Municipal no
puede desatender este aspecto vy
debe estar instalado de tal forma que
proporcione al que nada sabe una
idea clara de la Prehistoria desde
los mds lejanos tiempos hasta la
época visigoda, que en ¢l el estu-
diante universitario encuentre colec-
ciones adecuadas para sus estudios
v que suministre a los especialistas
materiales para sus investigaciones.

Aquella pregunta a que aludimos
antes: ;Qué pruebas hay de que son
auténticos estos objetos?, es la pri-
mera que debe ser contestada con
explicaciones graficas v con una co-
leccién de objetos en que se ponga
de manifiesto el proceso de la talla,

de vaciados de las distintas razas
humanas q u e vivieron en aquellos
tiempos. Debiera organizarse una
coleccién general, que muestre como
se han desarrollado las industrias
humanas, una especie de «Prehisto-
ria del trabajo humano», con am-
plios letreros explicativos. Las pa-
redes debieran decorarse con copias
en color de las pinturas rupestres
espafiolas, los bisontes de Altamira,
los signos de Sautian, las ciervas de
Novales, el pez de la Pileta y esce-
nas tan sugestivas de la vida del
hombre paleolitico pintadas por ellos
mismos como el paseo de la mujer
con su hijo de Minateda, la danza
bélica de Valltorta, la caceria de
ciervos de Alpera, la recogida de la
miel de Bicorpo, etc.

En lo que a las épocas mds mo-
dernas se refiere, debieran dedicar-
Se unas vitrinas a los origenes de
la agricultura, de la ganaderia y dc
la metalurgia, a la fabricacién de la
cerdmica, etc. Con esto, con copias

de pinturas esquemdticas y de gra-
bados de Andalucia y Galicia y ma-
-quétas que mostraran una recons-
‘trucciéon de las viviendas y sepultu-

ras, acompanado todo de abundan-
tes letreros explicativos, se lograria

-dar ‘al publico, aun al mds ignoran-

te, una idea viva y palpable de los

-origenes y de la infancia de la Hu-

manidad.

U n a colecciéon asi puede conse-
guirse con poco gasto, ya que en
parte poseemos eclementos y otros
nos ‘seria facil conseguirlos por do-
nativos y por cambios. Los objetos
que se adquirieran, vaciados en caso
de pilezas unicas, u originales, no
representarian un gasto excesivo

para el Ayuntamiento, que nunca ha

sido tacano en lo que se refiere a
las instituciones culturales.

En lo que atafie a sus necesidades
cientificas, el Museo precisa de un
laboratorio adecuado, con ficheros,
aparato fotografico y la biblioteca
indispensable para la clasificaciéon y
estudio y publicacién de los objetos ;
necesita restaurar numerosas piezas
amenazadas de perderse, como los

‘mosaicos a que hemos hecho refe-
‘rencia ; y, finalmente, el reanudar los

trabajos de campo, de recogida sis-
temdtica de los hallazgos casuales y
la 'przi(:t_ica de excavaciones. Si a
esto unimos ¢l amplio reparto en el
extranjero del Anuario de Prehisto-

ria madrilefia, del que se han pu-

blicado dos tomos que han mereci-
do grandes alabanzas en Espana y

en el extranjero, tendremos un cen-

tro de investigacion perfecto en to-
dos sentidos, que puede constituir
un legitimo motivo de orgullo para
el Municipio madrilefo.

Hay una ocasién adecuada para
realizar la apertura del Museo Pre-
histérico Municipal en estas condi-
ciones. IEn la segunda quincena de
octubre préximo se celebrara en
Madrid la Conferencia internacienal
de Museos, entidad dependiente de
la Sociedad de Naciones. Vendrin
los directores de los principales mu-
seos. vy entonces serd la mejor oc-
sién para demostrar que el Munici-
pio madrileno ha sabido crear un
museo orientado segtGn las corrien-
tes modernas y su amor por todas
las manifestaciones culturales.

Jost PEREZ DE BARRADAS
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Congreso municipalista

Ponencia sobre proyecto de ley Municipal

BASE PRIMERA
ENTIDADES MUNICIPALES

£ reconocen como entidades

municipales : El Municipio,

las entidades locales meno-

res, las Mancomunidades y

las agrupaciones forzosas

para el cumplimiento de
fines o servicios municipales.

El Municipio, como realidad bésica
social, determinado por la asociacion
natural de personas y bienes estableci-
da en el territorio que comprende su
jurisdicecion, ha de cumplir, con perso-
nalidad reconocida y amparada por la
ley, aquellos fines de caracter publico
que le son peculiares.

Las entidades locales menores com-
prenden los anejos, parroquias, lugares,
aldeas, caserios y poblados, que, cons-
tituyendo nucleo separado de edifica-
ciones, forman un conjunto de perso-
nas y bienes con derecho o.intereses
peculiares y colectivos, diferenciales de
los generales del Municipio.

Las Mancomunidades constituidas
libremente por los Municipios aut6no-
mos, sean o no limitrofes, y aunque
pertenezcan a provincias distintas, para
fines, servicios y obras de la competen-
cia municipal o de cardcter comarcal
y para solicitar y explotar concesiones
de obras o servicios publicos;, estén o
no comprendidos dentro de la compe-
tencia municipal.

Las agrupaciones forzosas para el
cumplimiento de fines o servicios co-
municipales impuestos por la ley orgé-
nica, cuando se manifieste la imposibi-
lidad de realizacién de alguna de las
obligaciones de {ndole comunal.

BASE SEGUNDA

REPRESENTACION LEGAL DE LAS
ENTIDADES MUNICIPALES

La representaciéon legal del Munici-
P10, asi como el gobierno y administra-
¢i6n de los intereses generales del mis-
Mo, corresponde al Ayuntamiento.

La de las entidades locales menores,
a su Junta vecinal,

La de las Mancomunidades munici-
gaIeS, a los organismos y personas que
eterminen sus estatutos, redactados
Por los Ayuntamientos interesados.

- ISE:- de las agrupaciones forzosas, por
ganismo que determine la ley.

a ley reconocerd al Ayuntamiento,
untag vecinales, ()«rganis{‘nos rectores
aerlas Mancomunidades I!‘ILll.'l'i(‘i]}aIeS y
g_upacmnes forzosas capacidad plena
Para adquirir, reivindicar, conservar o

enajenar bienes de todas clases, cele-
brar contratos, establecer y explotar
toda clase de obras y servicios publicos
obligarse y ejercitar acciones civiles y
criminales, administrativas y contencio-
soadministrativas ; quedando expresa-
mente derogadas las leyes desamortiza-
doras en todo cuanto se refiere a los
bienes de las entidades municipales, fa-
cultdndoselas para la reversién de aque-
llos bienes comunales que pertenecieron
a su patrimonio y fueron enajenados en
virtud de las leyes desamortizadoras.

BASE TERCERA

TERMINOS MUNICIPALES

El término municipal lo constituye el
territorio a que alocanza la jurisdiccidn
de un Ayuntamiento.

Los términos municipales podran ser
rectificados y sus nucleos, dejando siem-
pre a salvo la subsistencia de los Mu-
nicipios interesados, segregados y agre-
gados parcialmente a otra entidad mu-
nicipal, a voluntad de los Ayuntamien-
tos interesados o por acuerdo de las
Cortes, cuando asi lo recomiende el
interés publico, como término del expe-
diente formalizado con los requisitos que
la leyv org4anica Municipal determina.

BASE CUARTA

DEL. REGISTRO CIVIL, POBLACION
Y SU EMPADRONAMIENTO

Es obligatorio para todos los habi-
tantes de un Municipio inscribirse en el
padnén municipal, instrumento publico
y fehaciente, en el que serdn clasifica-
dos como vecinos, domiciliados y tran-
seuntes ; teniendo los vecinos derecho a
participar en los aprovechamientos co-
munales y la obligacién de contribuir
al levantamiento de las cargas munici-
pales legitimamente impuestas.

El Registro civil, complemento nece-
sario para la formaciéon del padrén mu-
nicipal y medio de informacién para la
labor de estadistica y quintas impues-
ta a los Ayuntamientos, pasard a de-
pender de éstos, teniendo el cardcter
de servicio municipal.

BASE QUINTA

COMPOSICION DE LGS ORGANISMOS
MUNICIPALES

El Ayuntamiento, 6rgano supremo en
la direccién, gobierno y administracion
de los intereses morales y materiales del
Municipio, ostenta su representacion
legal, teniendo el cardcter de corpora-

cién de derecho publico en que se en-
carna la soberania mumnicipal.

Se compondra de un alcalde presi-
dente, tenientes de alcalde y concejales
en el namero siguiente :

El nimero de tenientes de alcalde en
cada Ayuntamiento serd igual al tercio
de concejales de que se componga la
corporacion.

El nimero de concejales titulares de
cada Ayuntamiento variard de seis a
treinta, con arreglo a la siguiente esca-
la de poblacién : '

Hasta 1.000 habitantes, 6; de 1.001I
a 5.000, 9; de 5.001 a 10.000, 12; de
10.001 a 20.000, 15; de 20.001 a 50.000,
18 ; de 50.001 a 100.000, 21 ; de 100.001
a 500.000, 24, y de 500.001 en adelan-
te, 3o.

En los Municipios menores de 500
habitantes dejara de elegirse el nime-
ro de concejales senalados, funcionando
en régimen de concejo abierto cuando
asi lo acuerde la mayoria de los ve-
cinos.

La.renovacién de los Ayuntamientos
se hara por mitad cada tres anos, y la

‘eonvocatorias jpara la eleccion, por el

Gobierne;-demntro del ultimo cuatrimes-
tre del ano en que termine el mandato
de los concejales.

Lias vacantes transitorias o definitivas
de concejales se cubriran con las listas
a que pertenezca la vacante producida,
designandose por orden correlativo de
lista al candidato de la misma que figu-
re con mayor votacion.

El procedimiento para la elecciéon de
concejales serd el de lista, con las mo-
dalidaces que la ley Electoral deter-
mine.

El gobierno y administrachdn de las
entidades locales menores estara a car-
go de una Junta vecinal, elegida por
sufragio universal, igual, directo o se-
creto, y formada por tantos vocales
como concejales corresponderian a la
entidad si formase Municipio indepen-
diente. La Junta vecinal elegird de su
seno un presidente, en la forma que la
ley determine para la eleccién de alcal-
de, y con las facultades de presidir la
Junta y dirigir sus deliberaciones, cum-
plimentar los acuerdos y ejercer la je-
fatura de los servicios propios de la
entidad local menor.

LLas Mancomunidades municipales
tendrdan como Organo representativo
una Comisiéon intermunicipal, integra-
da por todos los Municipios agrupados
y constituida en la forma que determi-
nen los estatutos de aquéllas.

Las agrupaciones forzosas se regirdn
por un organismo en que tenga inter-
vencion la representacion de los Muni-
cipios interesados, la jefatura del ser-
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vicio que hubiere de acometerse y la
Mancomunidad provincial u organismo
rector de los intereses intermunicipales.

BASE SEXTA

DEL ALCALDE, TENIENTES DE ALCALDE
Y CONCEJALES

El alcalde, como jefe supremo de la
administracion comunal, representara y
presidira al Ayuntamiento y a la Co-
mision ejecutiva.

Cuando los gobernadores civiies pres-
cindan, con arreglo a la ley de Orden
publico, de los alcaldes en el ejercicio
de la autoridad gubernativa, ello no
podra, en ningun caso, dar lugar a la
suspension ce dichos alcaldes en sus
funciones como jefes supremos de la
administracién municipal.

Los Ayuntamientos al constituirse de-
terminaran la cantidad lija que en con-
cepto de gastos de representacion ha-
bran de percibir por dozavas partes los
alcaldes presidentes.

Los alcaldes seran elegidos por el
Ayuntamiento o por el pueblo. Cuando
lo elija el Ayuntamiento, el nombra-
miento recaera en uno de los miem-
bros de la corporacién. Cuando sean
elegidos por el pueblo deberan reunir
las condiciones exigidas para el cargo
de concejales.

La eleccion de alcalde se verificara
cada tres anos, al renovarse la corpo-
racion. El alcalde elegido por el Ayun-
tamiento podra ser destituido por el
voto de las tres cuartas partes de los
concejales que legalmente formen la
corporacion ; y si fué elegido por el pue-
blo, su destitucion se efectuard por ma-

yorfa de votacion popular, en que tome
parte el 6o por 100 de los electores.

Los tenientes de alcalde seran elegi-
dos directamente por el Ayuntamiento
y su mancato durard tres anos,

Esta eleccién se cfectuara de forma
que se' hallen representadas proporcio-
nalmente todas las minorfas, correspon-
diendo un teniente de alcalde por
cada tres concejales ; facultandose a los
grupos que no cuenten con este nume-
ro para agruparse a estos fines.

Para ser conceja]l se requiere hallar-
se¢ en plenitud de sus derechos civiles
y politicos y saber leer y escribir. Este
cargo sera obligatorio, irrenunciable y
remunerado.

La ley determinara las incapacidades
o incompatibilidades aplicables a estos
cargos; no pudiendo ejercer el cargo
de concejal los diputados a Cortes o
regionales ni los funcionarios ¢n ser-
vicio,activo que perciban sueldo del Es-
tado, Provincia o Municipio, salvo en
el caso de renuncia o excedencia en sus
cargos.

La autoridad gubernativa no podra
intervenir de manera alguna en el nom-
bramiento, suspensién o destitucién de
concejales.

BASE SEPTIMA

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Verificada la eleccidon para la reno-
vacion de los Ayuntamientos, y después
de que la Audiencia provincial haya re-
suelto las reclamaciones que se hubic-
ren formulado sobre la validez de la
eleccion y

de las actas, se constituird

el Ayuntamiento, en ¢l dia prefijado

por la ley, con los'concejales a quienes
hubiere correspondido continuar en el
desempeno del cargo y con los nueva-
mente elegidos.

En tanto no quede constituido defi-
nitivamente el Ayuntamiento, funciona-
ra a los solos efectos de llevar la re-
presentacion municipal, y de despacho
ordinario usual, una Mesa, formada
por el concejal electo de mas «edad, que
hara de presidente, y por los dos con-
cejales igualmente electos de menor
edad, que le acompanaran en el ejerci- .
cio de la facultad que interinamente
se les asigna, sin que tengan persona-
lidad para intervenir ni ejercitar nin-
guna. de las facultades asignadas por
la ley al Ayuntamiento, Comision eje-
cutiva y alcalde.

Constituidos los Ayuntamientos defi-
nitivamente, procederan a determinar
libremente, en su primera sesion, el
régimen «de gobierno municipal que tra-
ten de imponer, que sera de dos clases:

a) Régimen de corporacion plena; y

b) Régimen de pleno y Comision
¢jecutiva.

De este. régimen podran quedar ex-
cluidos los Municipios de censo inferior
a 5.000 habitantes, cuando asi lo deter-
mine el Ayuntamiento,

En las corporaciones en que su ré-
gimen sea de Ayuntamiento pleno ele-
girdn el alcalde y los tenientes de al-
calde en su primera sesion, caso de que
aquél no hubiera sido elegido ‘por el
pueblo, y se fijard el mumero de Co-
misiones permanentes o grupos de ser-
vicios en que deba dividirse la corpo-
racién,

En su scgunda sesiéon de constitucion

La Puerta de Toledo,
de Madrid, como $¢
hallaba no hace aus

mucho tiempo.
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])ru'cudlfr-l'i" el Aygn?amiun}g a I:ft distri-
pucion de servicios municipales, impu-
tandolos al respectivo grupg o Comisio-
nes permanentes, procediéndose a la
designacién de los tenientes de alcalde
o concejales que, en su caso, deban pre-
sidirlas ; pudiendo asimismo establecer
las delegaciones de los servicios que
crean convenientes.

En los Ayuntamientos que se gobier-
nen por el régimen b), ademas de la
eleccion de alcalde y tenientes de al-
calde que integran Ja Comision ejecu-
{iva, se proceder4, en la primera sesion,
a elegir al presidente de la asamblea
para las deliberaciones del Pleno.

Los Ayuntamientos que funcionen en
régimen de corporaciéon plena celebra-
r4n sesiones ordinarias, por lo menos,
cada quince dias y extraordinarias a
instancia o por iniciativa de la Alcaldia
o de dos tercios del total de concejales.
Los que funcionen en régimen de ple-
no y Comision ejecutiva celebrardn se-
siones ordinarias, por lo menos, una
vez al mes, sin perjuicio de las extra-
ordinarias convocadas con los requisi-
tos antes senalados.

Las sesiones seran publicas, salvo
cuando por mayoria y en casos espe-
cidles, o por tratarse de asuntos refe-
rentes al orden publico, al decoro de la
corporacion o de sus miembros, se
acuerde lo contrario ; celebrandose inde-
fectiblemente aquéllas en las casas con-
sistoriales, v requiriéndose para su va-
lidez la presencia del ntimero de con-
L‘ffjale.s que en cada caso la ley fije;
stendo obligatoria la asistencia de los
concejales a sesiones, vy no pudiendo

’ l

La Puerta de Toledo
“mo ha quedado
%fa por iniciativa

de los socialistas,

tratarse en aquéllas ningtin asunto que
no hgure previamente consignado en el

orden del dia.
BASE OCTAVA

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION EJECUTIVA

En los Ayuntamientos en que para su
gobierno se establezca el régimen b),
sefialado en la base anterior, funciona-
r4 una Comisién ejecutiva, que repre-
sentara a la corporacién en los inter-
valos de sus sesiones para el cumpli-
miento y ejecucién de sus acuerdos y
ejercicio de las demds acciones que de-
termine la ley.

Constituyen la Comision ejecutiva el
alcalde y los tenientes de alcalde ele-
gidos por el Ayuntamiento.

La Comisién ejecutiva, en la primera
sesién de constitucién, fijard los dias y
horas para la celebracién de sus sesio-
nes, que en ningun caso podran ser
menos de una semanal, ademas de las
extraordinarias, que se celebraran por
iniciativa de su presidente o por peti-
cion de la mayoria de los miembros que
componen aquélla. Serd de aplicacion a
las sesiones de la Comisién ejecutiva
lo dispuesto para las del Pleno.

BASE NOVENA
COMPETENCIA MUNICIPAL

Es de la exclusiva competencia mu-
nicipal subordinada la observancia de
las leyes generales de la Republica, el
gobierno, fomento y direcciéon de los
intereses peculiares de los pueblos.

La ley especificara cl alcance de la
competencia que en esta base se atri-
buye a los Municipios, definiendo sus
principales objetivos y teniendo en cuen-
ta como fundamentales los siguientes :

a) ldoneidad legal de los concejales
y constitucién de la corporaciéon, Co-
misioén ejecutiva, organismos de Man-
comunidad.

b) Nombramiento y cese de autori-
dades y dependiente de la corporacién,
en consonancia con lo que determine el
Estatuto de funcionarios.

¢) Registro civil y padrén munici-
pal.

d) Ejecucion y contratacion de
obras y servicios.

e) Municipalizacion de servicios.

f) Defensa en juicio de los intere-
ses y derechos del Municipio, con el
ejercicio Ce las correspondientes ac-
ciones. :

g) Adquisicion y enajenacion de bie-
nes y derechos del Municipio o de es-
tablecimientos, y funciones que de él
dependen y gestidn del patrimonio mu-
nicipal, sin que en ningun caso sea ne-
cesaria autorizacién gubernativa.

h) Policia de vigilancia y seguridad
en las playas y regulacion de sus apro-
vechamientos, sin perjuicio de ios dere-
chos inminentes del Estado en la de-
fensa nacional.

i) Régimen y gestion de la Hacien-
da municipal.

j) Repoblaciéon forestal de sus mon-
tes o de los del Estado, con sujecion
en este ultimo caso a las normas vigen-
tes establecidas por el Estado para aque-
lios en que ¢l las realice, percibiendo
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los Municipios ios ingresos que de ello
pudieran derivarse. :

k) Construccién de canales de riego
o pantanos, aislada o mancomunada-
mente, con subrogacién a tal fin en las
atribuciones y derechos que al Estado
pudieran corresponderle. .

1) Aprobacién de ordenanzas muni-
cipales y reglamentos de servicios y de-
pendencias del Municipio.

m) Propuesta de variantes en la or-
ganizaciéon y régimen econ6émico del
Municipio. i )

n) Formacién y disolucion de sus
mancomunidades. .

0) Enjuiciamiento de los problemas
de interés general que afecten a la Mu-
nicipalidad, ejerciendo el derecho de pe-
ticiébn con la adopcién de acuerdos, que
podran ser elevados al Gobierno y a
las Cortes.

Se considerardn en la ley como ser-
vicios primarios atribuidos a la compe-
tencia municipal los siguientes:

a) Servicios de comunicaciones ur-
banas y rurales de todas clases.

b) Servicio de higiene y salubridad :
alcantarillado, desinfeccion, desecacion
de lagunas, cementerios, etc., etc.

c) Policia de la vivienda, en rela-
cién especial con la higiene y el fo-
mento de casas baratas.

d) Fomento y defensa de la agri-
cultura y la ganaderia; guarderias de
cosechas, ganados y heredades.

e) Policia de abastos, mataderos,
alhondigas y mercados e inspeccion de
substancias alimenticias para evitar su
adulteraciéon y fraude.

f) Policia de vigilancia y seguridad
de las personas y de los bienes en la
via publica, en las construcciones, fa-
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bricas y talleres, transportes, especticu-
los publicos, defensa contra el luego,
inundaciones y otras calamidades.

g) Fomento de la cultura y defensa
del patrimonio artistico municipal.

h) Beneficencia municipal y tutela
de menores, huérfanos, desvalidos y vi-
ci0sos.

i) Accién social para procurar me-
jora y bienestar en las clases trabaja-
doras, especialmente mediante la fun-
daci6on y fomento de instituciones y
seguro, cooperacion, crédito popular y
agricola y régimen de Poésitos.

j) Construcciéon y conservacién de
obras comunales y edificios municipa-
les. _ ;

k) No sera obstaculo la competen-
cia municipal para el €jercicio de la
que corresponda a institutos y servicios
anilogos dependientes del Estado, re-
giones o Mancomunidad provincial.

BASE DECIMA

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO
Y DE LA COMISION EJECUTIVA

Corresponde al Ayuntamiento el ejer-
cicio y desarrollo de las funciones ba-
sicas y de resoluciéon en el gobierno, fo-
mento y direccién de los intereses pe-
culiares de la comunidad en las mate-
rias propias de la competencia munici-
pal; pudiendo anticipar que debe ser
de la competencia del Pleno todo lo
relacionado con la confeccion de pre-
supuestos, aprobacién de cuentas, deu-
da y crédito, proyectos de obras, ser-
vicios y contratos, asi como la muni-
cipalizaciéon de aquéllos; regulaciéon y
patrimonio municipal, Carta munici-
pal, funcionarios en la forma determi-
nada en el apartado b) de la base no-
vena y, en general, otros objetivos de
igual o andloga importancia y la fisca-
lizacién de los acuerdos y actos de la
Comisién ejecutiva.

La ley determinarid las atribuciones
de la Comisién ejecutiva como drgano
constante y ejecativo de los acuerdos
del” Ayuntamiento, ejercicio de funcio-
nes que no admite intermitencia, reso-
lucién de casos urgentes y cuanto se
fije como de su propia competencia.

Las facultades de la Comisién ejecu-
tiva seran, ademads:

a) Iniciativa de asuntos, pasando-
los a los grupos o Comisiones perma-
nentes para informe al Pleno o infor-
ne y propuesta concreta de acuerdo a
la Comisién ejecutiva, segin resultare
la competencia.

b) Adopcién o revisién de acuerdos
que le hubiere propuesto el grupo o
Comisién respectivos.

¢) Delegacién de servicios afectos a
su competencia.

d) Resolucién de competencias po-
sitivas o negativas de los grupos o
Comisiones y su resolucién o adopcién
directa de acuerdo.

e) Resolucién de todos los recursos

de reposicién interpuestos contra sus
decisiones o contra las de sus delega-
dos e informe de los recursos que deba
dictaminar el Ayuntamiento.

Las facultades de las Comisiones o
grupos de servicios seran :

a) Informe de los asuntos que de-
ban ir al Pleno munieipal.

b) Informe y propuesta de acuerdo
de los asuntos en que deba entender en
definitiva la Comisién ejecutiva, a los
efectos de adoptarlos o revisarlos.

c) Propuesta a la Comisién ejecuti-
va de delegaciones de servicios propios
del grupo o Comision proponente, sin
perjuicio del derecho de aquélla a dele-
garlos directamente.

BASE UNDECIMA
REGIMEN DE CARTA

Los Ayuntamientos podran adoptar
una organizaciéon peculiar acomodada
a las necesidades y circunstancias espe-
ciales de su vecindario, con el voto fa-
vorable de dos terceras partes de con-
cejales en ejercicio.

Se denominard esta organizaciéon Ré-
gimen de Carta, y expuesto al publico
y resueltas por la corporacién las recla-
maciones presentadas, se elevari a las
Cortes, para que dicha carta obtenga
el rango de ley aplicable al Municipio
interesado ; debiendo las Cortes prestar
aprobacién integra o rechazarla por in-
constitucional.

Gijén, a 8 de agosto de 1933. — El
presidente, Rufino Laiseca. — l.os se-
cretarios, José Ferndndez y Antonio
Marco.

)-0-9-0)

Flamarique
¢
Homedes

CONSTRUCCIONES

MADRID

Malasaiia, nimero 7
Teléfono 17345

'9:0:0:0.00:0:0:0.0:0009000:0000008000800600000000-0-0-0:¢

9800006000006 0600000005




TIEMPOS NUEVOS

3

Algunos datos historicos de la Pri’mera Casa

Consistorial de la villa de Madrid

IV

0S vamos a permitir, al

hablar de La alegoria

de Madrid, extender-

nos algo mas en su

descripcion y analisis,
por tratarse de un excelente cuadro
de Goya, signo de una época agita-
da de la politica espanola, agitacio-
nes que han ido dejando en el lien-
zo las senales tragicas de su paso,
y en las que el Concejo de Madrid
fué varias veces actor y autor in-
consciente de ellas. La copiosa do-
cumentacion de primera mano, gque
desde la direccion 'del Archivo he-
mos podido manejar, daran al tra-
bajo otro caricter v acaso alguna
aridez, pecado del que me confieso
y por el'que pido al paciente lector,
por anticipado, perdodn.

El lienzo que nos ocupa mide 2
metros 53 centimetros de alto por
un metro go centimetros de ancho,
con marco de caoba y aplicaciones
de bronce severo y de buen gusto.
Representa a una hermosa mujer
cuya mano derecha descansa sobre
el escudo de Madrid y senala con la
izquierda a un gran medallén sos-
tenido por dos dngeles alados de ju-
biloso aspecto en donde se represen-
té en tiempos la imagen de José Bo-
naparte, y hoy, después de haber
sido sustituida por otros retratos v
alguna leyenda, se lee: «Dos de Ma-
Yo.» Sobre él, a su izquierda, en la
parte superior, vuelan la Fama y la
Victoria, con su trompeta y guirnal-
da, respectivamente; a los pies de
I:.,} bella matrona descansa un perro,
simbolo de la Felicidad. Todo ello
()Fre'ce un bellisimo conjunto, y si no
"Uplt.'?r;unos la fecha exacta en que
S€ pinté por los documentos que en
el Archivo tenemos (1810), habria
que atribuirle una fecha anterior, a
fausa de la variedad de sus tintas,
Nas todas, griseas, que fueron tan
p(fcul:ares del artista en los Gltimos
anos del siglo anterior, v que tanto

contrastan con las de la fecha de la
Alegovia, mds intensas, mas obscu-
ras y mds decididas.

El Ayuntamiento pagé por este
lienzo 15.000 reales vellon, habiendo
tenido que hacer las anticipaciones
que exigia la situacion de este dies-
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oMo ya hemos indicado, uno
de los acuerdos que se adop-
taron en el Congreso munici-
palista y que mayor resonan-
cia ha tenido, por su caracter politico,
es la proposicion suscrita por el con-
cejal madrileiio Sr. Arauz y otros con-
gresistas, socialistas, de Izquierda repu-
blicana y muchos que, aun no figurando
en el izquierdismo politico militante, han
sentido herida su dignidad por los atro-
pellos que se vienen cometiendo con los
Ayuntamientos en los que predominaba
un sentimiento liberal.
El texto aprobado es el siguiente:

«Los congresistas que suscriben pro-
ponen al VII Congreso de la Union de
Municipios en su sesién plenaria acuer-
de elevar inmediata y respetuosamente
a los Poderes publicos las siguientes pe-
ticiones :

1.2 Que se respeten en su autonomia
y funciones los Ayuntamientos designa-
dos en la ultima elecciéon por voluntad
popular, sin que pueda la autoridad gu-
bernativa suspenderlos total ni parcial-
mente. '

2.* Que inmediatamente sean repues-
tos en sus cargos los alcaldes y conce-
jales que en el ejercicio de su represen-
tacion hubieran sido suspendidos y que
no aparezcan sujetos por decision judi-
cial a responsabilidad eriminal declara-
da o presunta.

3.2 Que en la designacion de vocales
gestores de las Diputaciones provincia-
les se encomiende la seleccion al Ayun-
tamiento o Ayuntamientos a que afecte
la antigua divisién provincial, quedando
circunscrita la elegibilidad a los conce-
jales que obtuvieron su representacion
por voluntad popular.»

tro profesor, segun comunicaba al
Concejo el regidor D. Tadeo Bravo
del Rivero, al que el Cabildo habia
encargado, en 23 de diciembre da
1809, de buscar «al mds habil profe-
sor de pintura de aquella época».

Este regidor (1), gran amigo y
protector de Goya, encomendd a éste
la ejecucién del cuadro con el retrato
del rey intruso, del que no se le pudo
facilitar mds que una copia de perfil
grabada en Roma, a pesar de lo cual
resulté de gran parecido, causando
satisfaccién tanto a Bonaparte como
al Concejo.

En agosto de 1812, a la entrada
del general D. Carlos Espafa con
las tropas aliadas, con motivo de las
fiestas que los madrilefos ofrecieron
en su honor, estuvo en un baile dado
en los salones del Ayuntamiento y
se fijé en el cuadro de Goya «afeado»
por la imagen de José Bonaparte ;
pero como no merecia el cuadro por
su mérito artistico ser destruido, or-
dené que se borrase la efigie del «in-
truson, y en su lugar quedé pintada,
con vistosos caracteres, la palabra
«Constitucion». Esta fué, pues, la
«primera transformacién» sufrida por
el «histérico» cuadro alegérico de la
Villa de Madrid.

A fines del mismo ano 1812, en
el juego de entradas y salidas de los
franceses, en el que Madrid tan pron-
to se veia libre como dominado por
ellos, la villa se encontré desampa-
rada de toda autoridad y gobierno,
y con la amenaza, que desgraciada-
mente se cumplid, de la entrada de
José I y de sus tropas el 2 de noviem-
bre, dia de difuntos. El 30 del mis-
mo mes, en sesién municipal, se acor-
d6 se pase oficio a D. Francisco de
Goya para que concurra a las Casas

(1) D. Tadeo Bravo del Rivero nacié en Lima
(Pert1), por donde era diputado; fué regidor del
Ayuntamiento, al cual presté valiosos servicius;
fué encar%ado del arreglo e inspeccion del Archivo
Municipal y del grabado de un nueyo plano de la
villa. Hizo muchas obras de beneficencia, gastando
de su fortuna cuantiosas sumas en ellas. Existe un
magnifico retrato de este notalle personaje, pinta-
do por Gaya, obra de un mérito extraordinario.
Desgraciadamente salié de Espafia, y en la actua-
lidad esta en up museo de Berlin.
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consistoriales e inmediaiamente pro-
ceda a poner el cuadro en el sér y es-
tado que se hallaba, borrando la pa-
labra '’ Constitucién’ y sustituyéndo-
la por el rostro del rey José I. El oficio
en que se comunicé que la reparacion
estaba terminada y la forma en que
ésta se hizo son dignos de particular
atencion :

«Puede usted hacer presente a la
Municipalidad de la Villa de Madrid
que el quadro de la alegoria esta ya
como en su primitivo tiempo con el re-
trato de S. M. el mismo que yo pinté
como cuando salié de mis manos.

.

Lo que comunico para su inteligen-
cia. Madrid, 2 de enero de 1813. —
Francisco de Goya. — Sr. D. Juan
Villa y Oliver.»

Ahora bien, Goya no se toma la
molestia mds insignificante para res-
tablecer el retrato, como lo atestigua
el siguiente oficio de su pufo y letra:

«Sr. D. Juan Villa y Oliver: Mi
discipulo D. Felipe Alas me ha di-
cho que diga yo lo que se le debe
dar por su trabajo de descubrir el
retrato de S. M. en el quadro de la
alegoria que representa la Villa de
Madrid hecho por mi mano, que s-

Alegoria de Madrid El "Des de Mayo”, de Goya, que existe actualmente en la Casa

Consistorial madrileda.
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ted lo ha ordenado asi v yo me com-
bengo en hacer lo que usted orvdena ;
lo que se le debe dar es ochenta reales
de vellén, segiin mi parecer es lo jus-
to. Dios guarde a V. muchos afios.

Madrid, 2 de enero de 1813. —
Francisco de Goya (1). Esta es,
pues la ’segunda transformacion de
la alegoria de Madrid’’.»

Atn no habian transcurrido seis
meses cuando, sufriendo el cuadro su
«tercera transformacion», desapare-
cié6 de nuevo y para siempre el re-
trato de José I, sustituldo otra vez
por la palabra «Constitucion». Tam-
bién intervino Goya en aquel sencillo
trabajo, que confié a otro discipulo,
segtin consta en acuerdo tomado por
el Municipio en 23 de junio de 1813
y por los asientos de Contaduria, en
los que «Hizose presente un oficio de
D. Francisco de Goya en razén de
que se paguen sesenta reales al pin-
tor que ha puesto las letras de la
Constitucién en el cuadro alegdrico
a la Villa de Madrid.» «6o reales a
D. Dionisio Gémez por haber puesto
las letras de la Constitucién en el
cuadro alegérico de la Villa de Ma-
drid colocado en una de las Casas
consistoriales.»

Esta vez parecia que el nuevo ro-
tulo iba a tener mayor permanencia
v que el rey Fernando VII respeta-
ria la Constitucién de 1812. No fué
as!, y de todos es sabido cémo se
comporté aquel por tantos motivos
execrable monarca con el pueblo que
tanta sangré derramdé por €l y que
tanto le deseaba. En mayo de 1814,
disueltas las Cortes y destruido por
las gentes venales cuanto simboliza-
ba la idea constitucional, puede ima-
ginar €l lector lo que se tardaria en
borrar la entonces pecaminosa y de-
lictiva palabra «Constitucién» del
admirable y sufrido cuadro. Lo cier-
to es que sobre el dia 25 asistié Fer-
nando VII a una fiesta municipal, ¥y
alll estaba, en el cuadro de la alego-
ria, su retrato, pintado de prisa ¥
corriendo, borrada totalmente la le-
venda «Constituciéon».

No existen datos fehacientes para
saber qué artista, en tan poco tiem-
po, pinté aquello, y no tendria nada
de extrafo que fuese el mismo Goya,
que aun pintados con toda calma ¥

(1) Ambos documentos constan en el Archivo
Municipal, signatura 3-459-45.
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con modelo, mds que retratos de es-
te rey resultaban verdaderas carica-
turas. De todas suertes, ésta fué la
«cuarta transformacion del sufrido
cuadro».

Seis anos durd aquel periodo de
cruel v desaforado absolutismo, y no
es de “extrafiar, por lo tanto, que no
tuviese modificacién alguna la ale-
gorfa de Madrid. En este tiempo
Goya y su protector Bravo del Ri-
vero sufrieron persecuciones y mo-
lestias por estar tachados de afran-
cesamiento; por fin, fueron ambos
per('lonados, v Goya pinté un retra-
to ecuestre del -rev Fernando VII
el Desecd» para la Academia de
San Fernando. En 2 de junio de 1823
acordaron los sefores regidores co-
misarios de Casas Consistoriales pa-
sase a casa del pintor Vicente Loé-
pez el cuadro que representa la Villa
de Madrid, para que, en lugar del
actual retrato, poco parecido, del
rey, se hiciese otro por el citado ar-
tista.

Desde octubre de aquel afio hasta
septiembre del afio 1826 tuvo en su
estudio el cuadro de Gova, que de-
volvié, por fin, el dia 28 del citado
mes, v cobré por su trabajo 2.000
reales de vellén, recibo que consta
en el Archivo, por la «quinta trans-
formacién» de la Alegoria de Ma-
drid (1).

Quinge afios estuvo sin sufrir mas
alteraciones que la de un bayoneta-
zo que cierto oficial de Secretaria le
di6 en un rapto de indignacion pa-
tridtica v constitucional inferido en
pleno rostro del ya bastante impo-
pular rey, en el periodo revolucio-
nario. Ni aun con motivo de su
muerte, ocurrida en 1834, en que
bien pudo ser mutilada su ingrata
efigie. Por fin, cuando el partido
liberal consiguié echar de la regen-
cia y de Espafia a la reina goberna-
(.]r)ra‘ fué cuando se procedié a ha-
cer la «sexta transformacién», a cu-
Yo efecto en 21 de mayo de 1841
t_"“_ro principio el expediente, «a pe-
ticién del sefior procurador sindico

- Juan José Arostegui, sobre que
Se borre el retrato de Fernando VII
del cuadro alegdrico que hay en la
sala de Columnas, v se ponga en su
lugar el fibro de la Constitucidn»,
€Xpediente de mn laconismo oficial

=== Al

() Archivo Municipal, signatura 3-102-105,

poco usado, sin preambulos ni con-
sideraciones innecesarias, y «asi se
acuerda» y se ejecuta; siendo, por
lo tanto, ésta la sexta transforma-
cién sufrida por la Alegoria de Ma-
drid.

Todavia en 1872, el marqués de
Jarelo, alcalde entonces de la villa,
siente curiosidad de ver si bajo las
sucesivas capas de pintura podria
apreciarse el primitivo retrato del
que el pueblo clamorosamente llama-
ba Pepe Botellas, el Tuerto, a pesar
de que no era tuerto ni bebfa; pero
el retrato del intruso aparecid ras-
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pado. A D. Vicente Palmaroli, que
fué el pintor que hizo estos trabajos,
se atribuye la séptima, ultima y defi-
nitiva transformacién, pintando en
claros caracteres la actual leyenda
«Dos de Mayo».

Y como quiera que este articulo es
va mas extenso de lo que la pacien-
cia del lector me da derecho, termi-
naré la descripcidn del resto de los
cuadros que adornan este histérico
salon en un proximo articulo.

Por la transcripcion:
Anxcer. PEREZ CHOZAS,

Archivero de Villa.

Fn la coleccién Madrid, de la Casa Consistorial, Figura el presente autorretrato

de Goya, una de sus obras maestras.
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