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PREAMBULO

El articulo 144.6 del Reglamento de Funcionarios de Administracién Local determina
que el Secretario general por su condiciéon de Jefe de todas las dependencias y Servicios
generales, y personal, deberd redactar la Memoria anual provincial de acuerdo con el ar-
ticulo 263 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales dentro del primer semestre de cada afio, en la que se dard cuenta
de la gestién corporativa, desarrollo de los servicios, estadisticas de trabajo, iniciativas,
provectos en tramite, estados de situacién econdmica e inventario general.

De ahi que, contando con la importante colaboracién de los sefiores Jefes de De-
partamentos y Secciones, decidamos acometer este trabajo, que desde hace varios afios
no se habia realizado.

Trataremos de ajustarnos en su desarrollo a un indice previsto, e ir recogiendo una
sintesis de toda la actividad previncial, desarrollada en 1976.

Secretaria General

El Secretario General de la Corporaciéon tomé posesion de su cargo el dia 30 de ju-
nio de 1976. Con tal motivo fué estructurada la Secretaria General, la Oficialia Mayor,
de la que es titular el sefior don José Nicolas Carmona Salvador, v la Viceoficialia Ma-
vor desempeiiada por don José Maldonado Samper. Se adscribié a la Oficialia un fun-
cionario del Cuerpo Técnico de Administracion General, dofia Cristina Gonzilez Mo-
reno y otra del Cuerpo Administrativo, seiiorita dofia Barbara Galve Galve, hasta entonces
adscrita a la Secretaria.

La Viceoficialia Mayor qued6 constituida, ademas de su titular, por los funciona-
rios técnicos don José Miguel Rodriguez Zornoza, dofia Maria de los Angeles Gutié-
rrez Fraile y la seforita auxiliar dofia Maria Dolores Gonzilez Galan.

La Secretaria General es el centro de la administracién provincial. Anteriormente
quedé reflejada la division administrativa de la Excma. Diputacién y la articulacion de
las diversas Dependencias, Secciones y Servicios entre si, y con la Secretaria, La Secre-
taria, en cuanto tal, se encuentra asistida directamente por la Seccién Central y los dife-
rentes negociados que la componen, tal como Gobierno Interior, Actas, Registro General
v Censo, con un montante de personal para el ejercicio de 1976 de mas de 25 empleados.

Sefialamos en primer término el personal integrado en la Seccién Central:

Don Ramoén Fernandez de Mera, Jefe de la Seccion.

Dona Pilar Meler Sanvicente, Jefe de Negociado.

Don Vicente Rozas Montero, Administrativo.

Donia Rosa Maria lozano Fernandez, Auxiliar.

Sefiorita Isabel Santa Lucia, Auxiliar Administrativo (laboral).

Durante el afio 1976 la labor desarrollada por dicho Departamento ha consistido en
la canalizacién, ordenacién, control y distribucién de los diferentes documentos presen-
tados y expedidos a través del Registro General. Téngase en cuenta, a fin de poder eva-
luar dicha tarea que, como indice, salieron a través del Registro General en dicho pe-
riodo 20.489 escritos, asi como de la correspondencia exterior,

Asimismo se han preparado y revisado los documentos puestos a la firma del sefior
Secretario y excelentisimo sefior Presidente, detectando los posibles errores en que se
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hubiera incurrido. Sefialemos también los trabajos de archivo, (:Elstodm y fic eIiO re
lativos a la organizacion administrativa y politica de la Corpor:}cmn, para en cada mo-
mento poder determinar todas las situaciones, cargos € incidencias.

Se han confeccionado 25 érdenes del dia. Se han trasladado al borrador del acta los
acuerdos de las sesiones y se han cumplimentado todos ellos.

El Negociado de Actas tiene como objeto la transcripcion mzu}l'lal en el -Li])ro de
Actas de los acuerdos adoptados por la Corporacion, Don‘Carlos Sdinz b_amamego, fun-
cionario del Cuerpo Administrativo, es la persona que cutda_ de esta c.lellc.ada y funda-
mental tarea. Durante el afio 1976 se han celebrado 12 Sesiones Ordmarm:q v .13 'Ex..
traordinarias, habiéndose adoptado un total de 1.306 acuerdos. Do_n Antonio Aguilera
Pedraza, Oficial Laboral, estd encargado dentro del mismo negociado de .lla enumera-
cién, foliado, encuadernacién y cuidado del Libro de De(fretos de-l’?ﬁl Presidencia. D1.1-
rante el affo 1976 se han dictado 5.080 Decretos. En intima relactun con este. trabajo
se expiden certificaciones literales de actas y acuerdos, a instancia d.e las.d:.ferentes
Secciones, que han ascendido en el afio a 128. En este negociado se cuida :1s:m|smo'(’lc
la publicacién en el «Boletin Oficialn de la provincia de los acuerdos de la Corporacién
v Decretos Presidenciales.

Es imprescindible hablar de la Oficina de Censo, que durante el ejercicio paszu'lo
tuvo que actuar en la confeccién y rectificacion del Censo quinquenal, en la prel?ar;!cion
del referéndum y de las futuras elecciones, préoximas a celebrarse, con el consiguiente
incremento de consultas v la dificultad de atenderlas, en colaboracion con los Organos
Superiores de la Administracion. Muy principalmente, a través de su personal especia-
lizado, estuvo obligado dicho Negociado a resolver numerosos problemas que vienen
planteando los pueblos de la provincia de Madrid, con motivo del indicado Censo y de su
rectificacion.

Una vez examinada someramente la composicién v funcionamiento de la Secretaria
General, pasemos a formular algunas observaciones de caracter general sobre ciertos te-
mas que, por su relevancia o especial significado, merecen destacarse.

Organizacion

Es una preocupacién constante de la Secretaria el velar por la adecuada estruclu-
racion de los medios personales v materiales con que cuenta la Corporacién, a fin de
conseguir un rendimiento mas funcional y una eficacia mis completa. Esto debe condu-
cirnos a un estudio de la situacién actual, a la clasificacion vy calificacion de los diferen-
tes puestos de trabajo, al examen de la adscripcién de los empleados a los mismos, de
acuerdo con sus categorias y caracteristicas personales, a la compulsa de rendimientos.
Para ello en su dia se solicité la debida autorizacién de la Presidencia.

Partiendo de dicho trabajo deberia iniciarse otro estudio de la situacidn organiza-
tiva ideal y de procesos que necesariamente resulta delicado v complejo. Se trata en de-
finitiva de la reorganizacién administrativa de la Diputacién. El tema es importante y de
trascendencia. No se trata de realizar una tnica reorganizacion, es decir, de un tunico
momento de reorganizacién, sino de mantener a lo largo de la vida provincial una con-
ciencia de esta problemdtica y una actuacién administrativa e reflexion sobre la propia
estructura y de adaptacion a las nuevas circunstancias. En relaciéon con ello, v des-
de el punto de vista funcional, es preocupacién de la Secretaria velar por el p.rnc'cdi-
miento administrativo para lograr una simplificacion que permita, sin
mas estricta legalidad, la mixima de la «economia y eficaciay,
ticulo 354 de la vigente Ley de Régimen Local y

apartarse de la
propugnada por el ar-
articulo 29 de la Ley de Procedimien-
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to Administrativo y estudiar los impresos actuales, su normalizacién, posibilidad de sim-
plificar tramites, suspension de registros intermedios y mecanizacién de actuaciones.

Hoy no existe actualmente ninguna unidad administrativa que se ocupe especifica-
mente de estos temas, es decir, de la reorganizacién administrativa, tanto en su vertien-
te organica, como en su vertiente funcional, que inciden, junto con las demds competen-
cias, en la Secretaria General. Ello lleva a pensar en crear en el proximo ejercicio la
oficina de Organizacién y Métodos, bajo la direccién del ilustrisimo sefior Secretario, y
que extienda su campo de actuacion a toda la Corporacion.

En la misma linea deberia atenderse a la técnica estadistica, con «analisis de cos-
tesn, de la que en la actualidad se carece, como un eficaz instrumento auxiliar; es preo-
cupacién también de la Secretaria el crear una «oficina especializada en el conocimiento
y estudio de las diferentes formas o sistemas de actuaciéon de la Corporaciény, y de su
posibilidad de constituir Patronatos, FFundaciones, Cooperativas, Consorcios, Sociedades
Privadas, etc., examinando las respectivas ventajas e inconvenientes, en orlen a elegir
la forma mds idonea para desarrollar cada una de las actividades propias de su compe-
tencia, atribuidas en la actualidad, o con las que deba enfrentarse en lo sucesivo. Esta
oficina, que podria denominarse «De Creatividad», deberia depender directamente del
ilustrisimo sefor Secretario, v ser dotada con personal especializado.

Libro de Actas

Como se ha expuesto anteriormente, las Actas de las Sesiones celebradas por el Ple-
no de la Excma. Diputacion son transcritas en un Libro de Actas, Este libro tiene gran
importancia, pues constituye instrumento publico solemne, a tenor del articulo 3035 de
la vigente Ley de Régimen Local, hasta tal punto que no se consideran validos los
acuerdos que no consten en el mismo. Todas sus hojas, debidamente foliadas, han de ir

rubricadas por el Presidente y selladas con el de la Corporacion, de lo cual se ha cuida-
do durante 197

La transcripcién se realiza manualmente, v ello supone un improbo trabajo, dada la
cantidad de acuerdos adoptados al ano, y la extension correspondiente a muchos de ellos.
Téngase en cuenta que, por ejemplo, los acuerdos corporativos de aprobacion de orde-
nanzas, de presupuestos, de rendicion de cuentas, de contratos, y otros muchos, deben
transcribirse incluyendo todos los documentos de que se componen, condiciones basi-
cas, etcétera.

Es propésito de la Secretaria mecanizar en lo posible esta transcripcion de tal mo-
do que quede garantizada al maximo la fidelidad con los acuerdos adoptados y la sucesion
cronoldgica de los mismos, manteniendo la solemnidad de Instrumento ptiblico, pero
evitando el improbo trabajo que supone su composicién anual. A tales efectos, deberan
realizarse las oportunas gestiones ante el Ministerio de la Gobernacién en base al espi-
ritu de perfeccionamiento procedimental recogido, por ejemplo, en el articulo 257 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones

Locales y en las disposiciones reguladoras de Notarias y otras entidades de -cardcter
oficial.

Contratacion

La contrataciéon de obras, servicios y suministros, ha sufrido un gran aumento con
la creaciéon de nuevos centros y establecimientos provinciales.

Tracicionalmente, la Contrataciéon provincial se referia al dmbito de las obras reali-
zadas en las carreteras dependientes de la Corporacién, y se tramitaban a través de la
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Seccién de Fomento v de la Comision Informativa de Vias y Obras. Al crearse en 193

el Servicio de Cooperacion y Ccordinacion Provincial, !a Diputaciér}’ c%ntriatasbzf‘i)i’”fjeiz:
taba obras para los mismos. Esta contratacion se gestlonabfl a trav eql g 33(366;(1[6 /\11 5
vincial y de la Comisién Informativa del mismo nombre. Por su parte, -dt ,L-g;ll Corrc; t(’m_
cultura, Ganaderia y Repoblacién Forestal se encargaba. de la LO'I'Itlfl agl : ].%
diente a su ambito de actuacién, y el Negociado de Gobierno Infcerxcftf, a scrifo ala e(-:_
cién Central, de la contratacién del pequefio material de uso ordinario, 0 necesario para
el funcionamiento de las Oficinas Centrales.

En los tltimos afios se han creado una serie de Ciudades de Ancianos, Centr(.)s
Escolares y Ciudad Sanitaria Provincial «Francisco Franco», que gest:on‘aban su propia
contratacién a través de sus respectivas Direcciones y Consejos de Administracion.,

En esta situacion, la materia de contrataciéon se encontraba diSp{'I‘Sfl en u‘n’a serie de
unidades administrativas, lo que impedia mantener una adecuada espema‘l]zacmn vV Ccoor-
dinacién, Ha sido preocupacién de la Presidencia y de la Secretaria (Jenee.ral afrontar
este tema creando una unidad general de Conlralacion que se ocupe exclusn-‘amerftt.e de
la misma, que elabore pliegos de condiciones tipo, para cadfl clase de obra, servicio o
suministro vy que cuide que se efectien las prestaciones conforme a lo establecido ; (}e
ese modo la Secretarfa General y los Servicios Técnicos podrdn actuar en forma mds
agil, eficaz y controlada.

A continuacién efectuaremos algunas otras consideraciones referentes a cada uno
de los sectores de actividad provincial.

INFORMATICA PROVINCIAL

Ha sido el ilustrisimo sefior don Antonio Martinez Emperador, bien apoyado por
la Presidencia y sus compaiieros de gestion, el que llevé a cabo un concurso que, si bien
fué declarado desierto, a fin de recabar mayores experiencias y datos, ha sido el punto de
partida para la introduccién de los sistemas informaticos en la Corporacién. No sélo es
conveniente mecanizar todos los servicios, sino iniciar, YA, que varios de los funciona-
rios provinciales inicien estudios de informatica para estar preparados en un préximo
manana cuando de nuevo se piense en mecanizar.

Y no vayamos a caer en el error de que sea grande su ntimero, sino sélo lo pruden-
cial, para que conozcan la técnica de lo que es la Informatica Provincial y pueden
ser en un proximo dia directores de sistemas, analistas, programadores o perforistas.

La Informética tiene por finalidad la exactitud, y la brevedsd en la realizacién de
los cometidos. Ella se extiende a todos los campos, desde la ensefianza, a la direccion
de una empresa, sea ptiblica o privada, obtencién de indices de precios, rendimientos,
reservas, creacion de ficheros centrales, distribucién de los impuestos, tasas, centros de
calculo sobre alumnado, edades, estudios, condiciones econOmicas, ‘control de resultados,
reforma administrativa, estudio de circuitos administrativos, fichero central, etc. Debe,
incluso, servir de ayuda a los pueblos de la provincia, una vez alc
perfeccion interna en todos los 4rganos de gestién provincial.
Ciudad Sanitaria Provincial «Francisco Francon,

anzado un grado de
Lugar destacado merece la
tan necesitada de dicho servicio,

Si en un futuro préximo se piensa llevar la actividad de

: A la Diputaciéon atin méas
all4, también serd necesario que para una materia como

8 : la de transportes, almacenes
municipales, distribucién de costes y cargas, reparto de contribuciones especiales, etc., se
*y [

cuente con el Centro de Informitica Provincial.
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Para ello, al propio tiempo que se forman los futuros funcionarios, deben las perso-
nas llamadas a responsabilizarse en el orden politico y alto mando administrativo, cono-
cer en detalle el funcionamiento de esos sistemas, visitando algunos en las diferentes
ciudades espaiiolas, de cardcter publico, recogiendo datos y formandose en los centros
de calculo. Toda inexperiencia puede ser fatal y el coste del centro de calculo merece
todo respeto y consideracién, para obtener con ¢él economias, y no aumento de gastos
o poca eficacia en sus resultados.

ORGANOS DE GESTION DIRECTA

La Diputacion Provincial de Madrid, para la prestacién de determinados servicios
(benéficos, de cardcter educativo, etc.), ha adoptado como forma de gestién la modali-
dad de gestion directa a través de 6rgano especializado.

Como drganos de gestion que poseen el cardcter indicado en el parrafo anterior po-
demos senalar los siguientes :

— Consejo del Colegio San Fernando.

— Consejo de la Ciudad Escolar.

— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de la carretera de Colmenar.
— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de Alcald de Henares.

— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de Aranjuez.

— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de Colmenar Viejo.

— Consejo de la Cindad Social de Ancianos de Arganda.

— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de Villaviciosa.

— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de San Martin de Valdeiglesias.
— Consejo de la Ciudad Social de Ancianos de Torrelaguna.

— Consejo de la Ciudad Sanitaria «Francisco Francoy.

Su organizacion plantea algunos problemas que se quieren evitar o resolver v que se
pueden resumir en cuatro apartados fundamentales :

I Composicion y funcionamiento de los Consejos de Administracion.
Il Existencia de Reglamentos de Régimen Interior.
IIT Competencias de actuacién.
IV Unificacién de los Organos de Gestion.

I. Composicion y f[uncionamiento de los Organos

Los Organos de Gestién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 42 y 67 del Re-
glamento de Servicios, permiten la prestaciéon de servicios de cardcter benéfico, edu-
cativo y sanitario, a través de la gestién directa, con el solo requisito de la necesidad de
acuerdo plenario. Fueron creados mediante la resolucién del Pleno provincial en las si-
guientes fechas : '

— Ciudad Social de Ancianos de la carretera de Colmenar, 24-9-70.
— Ciudad Social de Ancianos de Alcal4, 27-9-73.

— Ciudad Sociai de Ancianos de Aranjuez, 27-9-73.

— Ciudad Social de Ancianos de Colmenar Viejo, 1-4-76.

— Ciudad Social de Ancianos de Arganda, 1-4-76.

— Ciudad Social de Ancianos de Villaviciosa, 1-4-76.



— Ciudad Social de Ancianos de San Martin de Valdeiglesias, 1-4-70.
__ Ciudad Social de Ancianos de Torrelaguna, 1-4-76.

— Colegio San Fernando, 27-9-73.

— Ciudad Escolar «Francisco Franco», 27-4-72.

__ Ciudad Sanitaria «Francisco Franco»n, 20-8-68.

Todo ello de conformidad también con lo dispuesto por los articulos 138, 114, 160,
70 y 43 del Reglamento de Servicios.

La composicién de los érganos de gestion \-iene.seﬁalada en Ioi artifzulos ZO y si-
guientes del Reglamento anteriormente sefialado, indicando que los E,onsejos seran nom-
brados por la Corporacién Provincial sin que exceda de nueve el ntimero -d’e sus miem-
bros en las poblaciones de més de 20.000 habitantes, de los cuales la mitad mds uno deben
ser Diputados provinciales y el resto reclutarse entre las categorias que alli se esta-

blecen.

Salta a la vista que su composicién deberia atemperarse a lo sefialado en el articu-
lo 75 del R. S.; sin embargo, si analizamos la composicion de los Consejos encontramos
que:

La Ciudad Sanitaria Provincial cuenta con un Director Técnico-Médico, un Sub-
director Técnico-Médico, un Profesor Jefe de Servicio Médico y un Interventor general
(vocales con voz y voto), pasando a ocupar vocalias con voz y sin voto un Médico y
cuatro funcionarios mas, entre ellos el Secretario general. A dichos nombramientos téc-
nicos se afaden los nombramientos de caracter politico.

La Ciudad Escolar cuenta con una Rectora, dos representantes (Ministerio y Sec-
cion Femenina) y dos mas como técnicos con voz y voto; mas dos vocales sin voto, el
Secretario general v Decano del Cuerpo de Letrados. La representacion politica es de
cinco diputados.

Igual ocurre con el Colegio San Fernando, pero en éste hay cuatro vocales técni-
€Oos con voz y voto y tres sin voto (el Secretario, el Letrado y la Reverenda Madre Su-
periora). El ntiimero de Diputados provinciales es de cinco.

En las Ciudades de Ancianos los vocales técnicos son cuatro y los sefiores diputados
cinco ; a excepcion de Torrelaguna y San Martin de Valdeiglesias, que son cinco los vo-
cales técnicos y cuatro los sefiores Diputados.

Otra circunstancia a tener en cuenta es que el Gerente debe ser designado siguiendo
otra pauta, cual es que conforme al articulo 74 del R. S. el Consejo proponga al Presi-
dente de la Diputacién una terna para un periodo de diez afios maximo, v si el designa-
do fuera funcionario quedard en situacién de excedencia activa (art. 60 R. F.).

Con respecto a su funcionamiento cabe sefalar que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 72 del tan reiterado Reglamento, al Consejo de Administracién del Organo
de Gestion le corresponde el gobierno y la gestién superior ; sus actuaciones sélo serdn
re(.:urribles en alzada ante la Corporacién Provincial. En la practica, sin embargo, el Con-
sejo no posee tal cardcter y actiia como una mera Comisién Informativa.

II.  Existencia de Reglamentos de Régimen Interior

En los articulos 31.2 y 33 del Reglamento de Servicios sefial
determinardn en sus Reglamentos la modalidad, situacion,
usuarios, evitindose toda duplicidad de

a que las Corporaciones
deberes y derechos de los
Servicios prestados por otros organismos puibli-
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cos. Por consiguiente deberd ser cuidado el crear Reglamentos en cada Ciudad de An-
cianos. Estos Reglamentos, conforme al articulo 172.23 del Reglamento de Organizacién,
son de la competencia del Pleno de la Diputacién.

En la actualidad sélo cuentan con un Reglamento propio la Ciudad Sanitaria Pro-
vincial «Francisco Franco», el cual fué aprobado el 30-4-70, refrendado por el Ministe-
rio de la Gobernacién el 13-5-70; la Ciudad Escolar, aprobado con fecha 27-4-72, refren-
dado por el Delegado Provincial de Trabajo con fecha 22-2-73, y la Ciudad Social de
Ancianos de la carretera de Colmenar, aprobado el 27-4-72 y por la Delegacion Provin-
cial de Trabajo el 25-1-73.

Con posterioridad, el 28 de noviembre de 1972, se procedié a extender la aplicacion
de dicho reglamento a la Ciudad Social de Ancianos de Aranjuez.

III. Competencia de actuacion

El articulo 245 de la Ley de Régimen lLocal al establecer los Servicios de compe-
tencia minima provincial establece la necesidad de la creacién de un «hogar de ancianos
desvalidosy, y el articulo 250 de la citada Ley nos sefiala que las Diputaciones Provincia-
les estardn obligadas a recluir en el hogar de ancianos y desvaiidos a los indigentes na-
cidos en la provincia o cuyo lugar de naturaleza no sea conocido.

En este sentido parece que la actuaciéon de las Ciudades Sociales de Ancianos, con-
cretamente en 1o que respecta a esta materia excede de la competencia sefialada como
minima. Pero merecen atencion el que otras personas ancianas, cuyas circunstancias son
muy dignas de estudio, puedan ser ayudadas.

Igualmente podria sefialarse que en la actualidad, a la vista del desarrollo de sus pre-
supuestos especiales y accion contable, existe una excesiva proliferacién de funciones.
[La Secretaria General, cumpliendo indicaciones de la Presidencia, tiende a la revisién
de sus plantillas laborales, cuidando de la amortizacion de plazas innecesarias, transfor-
macion de personal laboral en funcionarios, etc., todo ello con la finalidad de que el perso-
nal sea el efectivamente necesario para el cumplimiento de los fines encomendados, lo que
traerd consigo igualmente una mejora en la gestién econdémica.

IV. Unificacion de los organos de gestion

Hemos insistido reiteradamente durante el pasado ejercicio en la necesidad de proce-
der a una unificacién en los Organos de Gestion, que no so6lo simplificaria cometidos,
sino que a la vez consiguiera una fuerte economia y una mejor uniformidad en la direc-
cion. Podria pensarse en la creacién de un Patronato.

Desde este punto de vista, cabria establecer tres grandes Organos de Gestion: uno
dedicado a la Ciudad Sanitaria Provincial «Francisco Franco», ya que el personal y ac-
tividades de la misma justifica la existencia de un 6rgano propio; otro que coordinara la
actuaciéon de las Ciudades Sociales de Ancianos, y otro que se ocupara de los Estableci-
mientos de caricter escolar.

Debido a sus caracteristicas especificas podrian seguir subsistiendo como Organos de
Gestion propios el Consejo encargado de la administraciéon del Complejo Agropecuario
Provincial «Francisco Franco» y la Fundacién Provincial para Abastecimiento de Aguas
Potables, aunque l6gicamente les debe ser aplicado a los mismos todo lo dicho para los
otros Organos en materia de composicién, funcionamiento, etc.
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EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y TURISMO

‘ g inez esigna como Vice-
Es en 1976 cuando ¢l Excmo. Sr. D. José Martinez Emperador drdt, a s
. oo &) 2y Bl e
presidente de la Corporacién al Presidente de la Comision de Cultura, L }ictlglt)n, elpm
tes y Turismo al Ilmo. Sr. D. Enrique Castellanos Colomo, quien encarifado con el te-
ma pronto inicia una actitud de transformacién y vitalizaciéon en el sector.

Dormida nuestra antigua publicacién mensual «Cisneros», el 111110. b ’Casfellanos
encarga un organigrama, que tiene el buen detalle de enviarlo a la Secretaria General,
i lizacid g sus posibles actividades.
para estudio y puntualizacién de alguna de posibl

I.a Comisién siente la inyeccién de nuevos colaboradores que traerzi.n una aporta.ci(')n
de especializacién, surgiendo la convocatoria para una exposicion de pinturas y obj’etos
artisticos, con la finalidad de adquirir a buenos precios obras de arEe para lo que serd un
museo provincial «el Castillo de Manzanares el Real». Co-n el.hn d(.e'enmluecer.e.s’ta
joya arquitecténica, a €l irAn también los tapices de la prol?la Dl%mta(.:l’on, por deu:lslon
de la Presidencia, habiéndose realizado ya grandes obras bajo la direccion del Arquitecto
don Manuel Gonzalez Valcércel, y estando en previsién la creacién en dicho castillo de
una Hosterfa, jardines y cuanto sea conveniente para la categoria de una Diputacion de
capitalidad.

Hay, sin embargo, una gran labor realizada en tiempos pasados, de la aue ain no
se saca un provecho cultural, por ejemplo, en la Seccién de Cultura existen mdaquinas de
proyecciones, verdaderas colecciones de gran valor, diapositivas en relacién a la alta cul-
tura pictdrica, arquitectonica, urbanistica; sin finalidad practica interna, adormeciéndose
en el recuerdo. Aunque es cierto que dichas colecciones se prestan a centros docentes. La
Secretaria General estima seria conveniente el cuidar de organizar certamenes, concursos,
clases, cursillos audiovisuales de ayvuda pedagdgica a través de la propia Diputacién Pro-
vincial.

Contamos con una magnifica Biblioteca Provincial, pero escasisimo el ntimero de
lectores, menos importante el nimero de préstamos de libros, y abundante sin embargo
la peticion de libros de escaso interés. Campo ese que debe ser cuidado, no sblo en su
ambiente central, que es muy importante, sino preparando, por ejemplo, «semanas del
libro infantil, juvenil», creando exposiciones en los pueblos donde hay una Biblioteca
montada por la Diputacién, premiando con jurados de verdadero rigor, que sepan decla-
rar desiertos los premios, y que sélo piensen en que la Cultura exige profundidad, rigor,
objetividad y ejemplaridad.

Podrian iniciarse otras manifestaciones de tipo cultural, tales como sesiones de Cine
Forum, que serfan proyectadas en las localidades importantes, en las mafanas de dias
festivos, debiendo ser su contenido proporcionado a la edad de los asistentes.

La creacién de nuevos museos provinciales, tales como el de Alcald de Henares, re-
cientemente inaugurado, en aquellas ciudades en donde se considere de interés no solo lo-
cal, sino provincial; en este sentido es tarea primordial de la Corporacién el mover a las
autoridades locales a pensar que la cultura en los pueblos no es sélo un sign

cion, sino de constancia, de peremnidad para un futuro, vy
ciudadanos.

o de eleva-
de enorgullecimiento de sus

La escultura, movida a través de exposiciones, y la pintura, donde los concursantes

no sélo se vean favorecidos, sino que piensen que su obra en la Diputacién pueda repre-
sentar un solido prestigio, como afioran los grandes artistas
v obras de arte en los Museos, no con afin simple de venta,
constituir otro renglén de interés.

con sus cuadros, esculturas
sino de perpetuidad, puede
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Esa labor cultural llevada a los propios colegios de la Diputacion debe ser estimulante
para los que tienen confiado el quehacer de la Comisién de Cultura.

En estos colegios debe cuidarse también que la labor cultural pueda ir acompanan-
do a las etapas de veraneo en colonias escolares, sin dejar de ser descanso, pero des-
canso u ocio bien recogido, haciendo hombres del manana, no nifos de hoy,

LLa Mdusica, factor importante, por cuanto se estd subvencionando a muchas localida-
des. Ese dinero en pequenas cantidades o regulares, muchas veces no consigue el obje-
tivo 6ptimo. Menos, pero mas importantes, mas cuidadas o vigiladas, quizas pudiera ser
una meta a conseguir o discutir. Las audiciones musicales en la poblacién escolar de nues-
tros Colegios con llamadas a los de fuera, ensayos de guitarra, arpa, conferercias de his-
toria proporcionada a su edad, siempre aséptica, cursos de pinturas entre escolares, con
su correspondiente exposicion anual, etc. En este sentido cabe sefialar la magnifica Coral
Infantil del Colegio San Fernando.

Durante las Navidades, podrian pensarse en concursos de festivales de canciones na-
videnas, patrocinadas por la Ciudad Escolar «Francisco Francon, bajo la direccién de la
Comision de Cultura ; de cuentos, de christmas.

En el deporte podrian organizarse también ciclos de preparacién o apoyo a las cons-
trucciones de campos polideportivos, con preferencia a los solamente futbolisticos, a fin de
que el «atletan sea el que predomine.

Se deberian cuidar también aspectos de caricter recreativo, tales como la celebra-
cién de la fiesta del «arbol», de tan profunda raigambre, con suelta de palomas, him-
nos, juegos florales e infantiles, con proclamacién de la «reina y damas de honor», otor-
gamiento de premios y entrega de libros a los concursantes con intervencién provincial.

Podria brindarse la historia de la Corporacién Provincial vista a través de sus Presi-
dentes, con los hechos realizados, como una leccién de bien hacer.

[La semana de! iibro cultural a nivel superior, o sea, de aportacién ciudadana pro-
vincial, como se hizo en afos anteriores, podria ser estimada.

Por dltimo cabria también responder a preguntas, tales como ;cémo funciona la Es-
cuela de Formacién Profesional, instalada en nuestros (Colegios de San Fernando y «Fran-
cisco Franco» ? ¢ Cudirdo y como se celebran las clausuras del curso? ¢ Cual es el nivel al-
canzado en cada curso, el numero de los asistentes, la calidad del material base que utili-
zan y cémo se premian sus labores? ¢ Donde estan colocados los alumnos de Formacion
Profesional de los tltimos diez afios, y cudl la ayuda o protecciéon que reciben, o grado
de unién que entre ellos existe ?

Para terminar este resumen sobre actividades culturales cabria sefialar que con motivo
de la inauguracién del Castillo de Manzanares el Real podria solicitarse de la Direccion
General de Correos la emisién de un sello conmemorativo del mismo. Igualmente se podria
iniciar en el Castillo de Manzanares el Real una Seccién numismdtica que se refiera ex-
clusivamente al sello de Madrid v su provincia en todos los tiempos.

Y por dltimo, quizis fuese conveniente que la Comisién de Cultura estudiara la ac-
tualizaciéon del Escudo Provincial, a la vista de la variacién de los de sus partidos judicia-
les que integran aquél, y destinando en el «Castillo de Manzanares el Real» una sala a
las Banderas y Escudos usados por la Diputacién Provincial a través de todos los tiempos.
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PERSONAL

Tal y como ya se indicé al comienzo de este estudio critico, es preocupacion Cons-

tante de la Secretaria General en lograr una constante adecuacion entre medios y necesi-

dades, con el fin de obtener una corporacion siempre mas eficaz y funcional. En este sen-

tido y al margen de que en el futuro ejercicio se aborde la reestructuracion de todas las
depeﬁdencias administrativas, la Secretarfa tiene pensado ya una nueva organizacion [):)r
lo que respecta a la Seccién de Personal, consciente de la importancia que dicha Seccion
posee dentro de la Corporacion.

Las lineas generales de esta reorganizaciéon podrian resumirse de la forma siguiente :

La Seccién de Personal seguiria dividida en dos Subsecciones, funcionarios y labora-
les, tal y como aparece en la actualidad.

En la Subseccién Funcionarios, sin embargo, se abordarian importantes cambios ; asf,
dicha Seccién podria aparecer dividida en siete Negociados, de la forma siguiente :

Negociado 1.° Asuntos generales e indeterminados.—Estarfa al frente del mismo el
propio Jefe de Subseccién y se encargaria de resolver todos aquellos problemas relacio-
nados con personal y que por ser de cardcter general no fuera competencia de ningtn otro
Negociado.

Negociado 2.° Situaciones adminislrativas.—Se encargarfa de tramitar y recoger todas
las vicisitudes de caracter estatutario por las que atravesara la vida del funcionario, tales
como jubilacién, licencias, permisos, etc.

Negociado 3.° MUNPAL.—Tendria como finalidad el despacho de los asuntos que
surjan como consecuencia de las relaciones entre la Munpal y los funcionarios en activo.

Negociado 4.° Asunlos zconomicos.—A través de este Negociado se trata de que im-
portantes aspectos economicos que afectan a personal y que en la actualidad no son tra-
mitados por la Seccién, se centralicen en la misma; este Negociado se encargaria de re-
coger los aumentos graduales de funcionarios, de la confeccion de ndéminas, estudio de
retribuciones complementarias, =tc.

Negociado 5." Expedientes disciplinarios y control.—A través del mismo se conocera
'de la incoacion de expedientes disciplinarios a funcionarios que hayan cometido infrac-
cién prevista en la normativa vigente, encargdndose ademds de llevar un control, en la
actualidad pricticamente inexistente de las listas de asistencia, procurando ademis una
inspeccién de las Oficinas y Servicios.

Negociado 6.° Ayuda familiar y procesos selectivos—Se han englobado dos aspectos
dispares en un solo Negociado, teniendo en cuenta que el volumen de la avuda familiar
no es suficiente para justificar la existencia de un Negociado propio, pudiem-lo ser llevado
a cabo incluso solamente por un auxiliar sin demasiado esfuerzo. Para completar t
se podria, por tanto, encargar a este Negociado el control de todos los procesos se
que trajeran como consecuencia el nombramiento de nuevos funcionarios.

area
lectivos

Negociado 7.° Clases pasivas.—Este Negociado en la actualidad ya existe como tal
pero aparece adscrito a la Secciéon de Hacienda y Economfa, teniendo como misién e i
nocimiento de las relaciones pasivas que afectan a aquelloﬁ que en su
consid.eraci(')n de funcionarios; la razén de su adscripcién a esa Seccidn fué la asimilacion
orgdnica a la administracién del estado, que mantenia en el Ministerio de Hacienda un
departamento dedicado a tal fin y que abarcaba a todos los funcionarios haciend ‘ l g
cién del Ministerio en el que prestaron sus servicios. P i St & Henme:

' : ; us servicios. osteriormente al pasar a depender
de la Presidencia del Gobierno los funcionarios de la Administraciéon Civil,

el co-
dia tuvieron la

.

desaparecid

22



también en el Ministerio de Hacienda el departamento de Clases Pasivas, integrandose
en el organismo antes senalado.

Teniendo en cuenta este antecedente y teniendo en cuenta también que la propia Je-
fatura de la Secciéon de Hacienda ha indicado durante este ejercicio la conveniencia de
que dicho Negociado dejara de pertenecer a su Seccion, se ha pensado en su integracién
en la Secciéon de Personal.

Légicamente, la realizacion de todos estos cometidos crearfa nuevas jefaturas de fun-
cionarios acorde sus funciones con las necesidades de una Diputacién como la de Madrid.

Por lo que respecta a la Subseccién de Asuntos Laborales, a ella le esti encomendada
una de las mas dificiies tareas de la Corporacion, si se tiene en cuenta la complejidad de
la legislacién laboral y que el nimero de personas sometidas a la misma supera en la ac-
tualidad al de 7.000.

Tal vez y para descargar de trabajo a la Subsecciéon convendria el desgajar de la
misma la dependencia de Asistenicia Médico-Farmacéutica; si ello fuera asi, esta Depen-
dencia se ocuparia de llevar dicha asistencia a todo el personal Corporativo, tenga 0 no
la consideracion de funcionarios, y quedaria como una dependencia propia dentro de Ia
Secciéon de Personal, pero con jefatura propia ayudada de dos auxiliares administrativos.

Resulta de necesidad la redacciéon de un reglamento interior, que en cierto modo con-
figure la forma de la ocupacién de jefaturas.

SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

Tratamienlo de subnormales

No parece muy acertada la técnica de prestaciéon de ayudas o becas, tal como ahora
acontece. Esta técnica lleva consigo una mayor despreocupacion, creyendo se cumple al
fin.

LLa realidad es que la finalidad se consigue cuando se esta cerca de los problemas.

LLos terrenos para su ubicacion deben ser cedidos por alguna de las poblaciones que
tanto se benefician de la Diputacion,

El cuidado debe ser confiado a expertos, bajo la forma administrativa que mejor pa-
rezca y el control de la Diputaciéon permanente, come también lo debe ser la ayuda eco-
némica consorciada con todos aquellos que estan obligados a esa atencién y de la que
se benefician en especial del Estado.

También debe estudiarse la posibilidad de separaciéon de subnormales profundos y es-
colarizables.

En los Colegios

Carecemos de una publicacién seria en donde se recojan las actividades futuras de
nuestros antiguos escolares, cual ha sido la proyeccién de la vida social y cudl la estima
en que tienen su antigua materia formativa, y hasta en qué modo han cuidado ellos de
ayudarla, después de tanto como recibieron. Es decir, debe fomentarse el amor a la huma-

nidad, contribuyendo al estilo de otros paises y no dejandolo todo al Estado, a la Provin-
cia o al Municipio.

Asistencia a enfermos psiquiatricos

Para el cumplimiento de esta importante funcién la Diputaciéon Provincial de Madrid
mantiene 3.683 camas entre Centros Psiquidtricos propios y concertados; si analizamos
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los correspondientes costes nos encontramos con que el mantenimiento de Centros pro-

pios es considerablemente superior al de concertados, por lo que fel servicio .se \'l(fne pres-
tando a través de esta segunda modalidad. Ahora bien, los concle’rt(?s realizados lo son
con Centros de caracter privado y con Centros estatales, lo que loglc':mnente supune. una
desventaja para la Corporacién, ya que trae consigo.el responder continuamente a exigen-
cias econémicas por parte de esos Centros, exigencias que repercuten de forma impor-
tante en el presupuesto provincial.

La normativa vigente sefiala como competencias del Est‘:ldo el tratamierito .d’e enfer-
mos psiquidtricos ; sobre esta base la Secretaria Ge.neral estlmril que una soluciéon a es-
tudiar para el futuro ejercicio podria ser la fornmlizam"m de conciertos con :.el Estadcf, h_us-
cando igualmente una colaboracién con los Ayuntamientos 'de las poblacnones'mas im-
portantes, todo ello en la provincia de Madrid, con la finalidad de que el nlfm‘ero de
enfermos enviados a otras provincias y Centros Psiquidtricos privados sea el minimo.

Asistencia hospitalaria

Aspecto fundamental en la politica de Sanidad es la asistencia hospitalaria, asisten-
cia que en la actualidad adquiere una especial importancia como consecuencia del enorme
crecimiento de la capitalidad y que légicamente obliga a prestar una especial atencion a
la gestion y rendimiento en la actuacién de la Ciudad Sanitaria Provincial «Francisco
Francon.

Un aspecto fundamental dentro de esa gestiéon deberia ser el lograr una colaboracién
lo mas ventajosa posible con la Seguridad Social, toda vez que como va se ha indicado
anteriormente, es también funcion del Estado la asistencia hospitalaria. Las aportaciones
que la Seguridad Social realiza para el mantenimiento de la Ciudad Sanitaria se realizan
mediante concierto con la Corporacién Provincial ; los conciertos se renuevan anualmen-
te, por lo que serfa interesante que para la realizacion del préoximo se establecieran serios
analisis de costes que permitan establecer de forma clara las aportaciones que deberian
corresponder, tanto a la Corporacién como a la Seguridad Social, en el mantenimiento

de todos y cada uno de los conceptos que debe de llevar implicitos una efectiva asistencia
hospitalaria.

Debido al enorme ntimero de personal que presta sus servicios en la Ciudad y al
gran numero de actividades que se realizan en la misma, es labor primordial a realizar en
el futuro ejercicio un estudio serio y completo acerca de las efectivas necesidades de
personal en funcién con el niimero de camas existentes. Al igual que indicamos al tratar
la problemética de los Organos de Gestién deberia cuidarse de la amortizacion de plazas
que no sean necesarias, etc. Se considera deberia de prestarse una mayor atencion al man-

tenimiento de servicios complementarios en la Ciudad, tales como funcionamiento de te-
levisores, etc.

El Secretario general,
José Maria Aymat Gonzdles



