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renunciaron al resto. Pero ghay légica en esa deduecion? jPorque un
acreedor realice una parte ‘de su crédito, cuando no puede recibir
mas en aquel momento, ha de decirse que nova el contrato y que re-
nuncia & la peticion' de lo demis que se le debe? Por otra parte ges
propio, ni de la hidalguia espaiiola, ni de espiritus rectos, nide cora-
zones honrados, proponer un arreglo, que sino se acepta, aplaza in-
definidamente el pago de una deuda que ha dehidn pagarse hace mu-
chos afios? ;No fué un verdadero escarnio ofrecer solo un 50 por 100 y
en déuda diferida 4 unos/acreedores que ‘habian visto pasar tanlos
afios, sin percibir un'real de los intereses producidos por los capitales
entregados 4 nuestro gobierno?

Afortunadamente el tiempo no trascurre en vano para la razon del
hombre. Si no se cree en la omnipotencia del poder piblico para fal-
tar impunemente 4 las leyes del érden econémico, jeémo hemos do

“suponerle todopoderoso para ser fuente de la justicia, y alterar 4 su
antojo las leyes invariables del drden juridico y moral?

Es verdad que no hay ningun tribunal de hombres superior 4 los pue-
blos, que los compela el cumplimiento de sus obligaciones, y que solo
existe 1a fuerza bruta de uno 6 varios, quelo mismo se pone al servicio
del derecho que al de la injusticia; pero se levanta sobre todos el tri-
bunal ‘de Dios, cuyos fallos se pronuncian por la eonciencia humana,
que lo mismo hace oir su solemne voz en los palacios de los Empera-
dores que en las chozas de los miserables, Si los gobernantes no la
oyen, peor para’ ellos, perque habrin llegado alviltime punto’de de-
gradacion moral, :

La justiciade la reclamacion de los tenedores de cupones ingleses
es tan evidente ‘que la solucion de la cuestion juridiea no pnede ser
dudosa. Esa ‘es la razon de la conformidad ‘de los dictaimenes de tan=
tos abogados eminentes, que han sido consultados sobre este grave
asunto. Si ha habide alguna discordancia, ha sido solo sobre puntos
secundarios. Todos sostienen que Estados ¢ individuos estin snjetos
al mismo derecho, y que sas obligaciones procedentes de - contratos
no pueden novarse sin consentimiento de los contrayentes.

Ifemos examinado la. cuestion bajo el punto de vista juridico, pocas
palabras bastan para resolver la cuestion econdmica. ;Puede haber
contradiccion entre la economia y el derecho? ;Puede haberla entre
las condiciones esenciales de la conservacion v desenvolvimiento hu-
manos? ;Puede haberla entre la teoria de la justicia; sin cuyo imperio
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regulador de los actos: 'del hombre -es imposible el - cumplimiento de:
los/destinos ‘de los cindividuos ) de las sociedades y de la humanidad
entera; y la‘teoria de lorconveniente, de 10 verdaderamente: util ydedo:
que satisface nuestras necesidades y; hace posibles nuestra yida y nues=
{ro” mejoramiento progresivo? La justicia sinila utilidad seria una;
regla hecha para vivos y aplicada<-muertos, v lai utilidad sin Ja:jus~
ticia, laslucha sin tregua ‘ni término, el caos y la-tirania del-mas foers
te./ €l ‘antagonismo entre lo juridicosy lo econdmico solo puede exis-
lir 'en ‘el cerebro de los que no comprenden la- naturaleza humani.
#Qué sucedera cuando los Estados deudores desconozean el dere=
cho de los prestamistas, menoscaben sus créditos; O se nieguén a sa-
lisfacerlos? La desconfianza y la alarma cunden por: todas partes; el
erédito piblico desaparece el privado sufre grandes quebrantos, los
capitales huyen , las empresas se paralizan, las fuentes desla riqueza;
se secan, 'y la vida y el movimiento: industriales se convierien en
desanimacion y silencio. Y qué diremos de esta cuestion examinada
bajo su punto de vista rentistico?:zCon qué: condiciones podran lomar
capilales 4 préstamo los Estados que no: pagan sus deudas , y faltan @
compromisos solemnemente contraidos? ¢Por qué hay tanta diferencia
entré Jos empréstitos de Inglaterra vy los de olros pueblos, que no han
sido tan'religiosos en ‘el cumplimiento de sus obligaciones? El erédito
piblico’de la-Gran Bretana estd fundado en la-sélida basede ia bue-
na dé, sin la enal es imposible Ja confianza en que consiste el cré-
dilo. Sicse ciegan las fuentes del crédito pablico por torpeza ¢ mala
fé , los gobiernos quedan atados de piés y manos, en esas circunstan=
cias ‘azarosas, lerribles y supremas, porgue han rpasado todos iles
pueblos, y en que el lesoro esta agotado, las contribuciones ordinarias
son insuficientes y no se/cobran, las extraordinari&s se han, heeho,
imposibles., la autoridad flaguea , los dnimos se irritan;; los débiles se
impacientan, los fueries se exasperan;y graves peligros hacen;pres
senlir espantosas, catdsfrofes. El pais que en esos momenios no puede
apelaraberédilo, es un pais perdido € incapaz de defender, :.u liber=
lad ¢ independencia. : o aibefia on
Pero eslacuestion noes solamente ]nmhw ﬂwuomua y u:nl.u,ucn
es/tambien politica: §Fué politico el arreglo de la;Deuda que :se hizo
en 8312 Lapolitica es el arle de;gobernar, pere no come aconsejaba
Maquiavelo , no sin reparar em la legilimidad de los mediosi;ino de
cualquiera mariera y hollantlo los elernos principios de fajuslivia, El



politico no es un hombre sin entrafias , sin caridad , sin veetitud, sin
buena'fé , y siempre en acecho para engafar a'los démas. No: el po-
litico es hombre:, y por consiguiente esla sujeto & 1os prineipios in-
mutables de la moral'y del derecho. Bs verdad que debe estudiar Ta
opinion y las circunstancias especiales de su pais, no herir los sen-
limientos de los habifantes, ni combalir imprudentemente sus preocu-
paciones. Debe conlar con To que existe, y sacar dé todo el mejor
partido posible, pero siempre respetando la verdad v la justicia.
ZAconsejaban acaso las circunistancias de Espaiia ¢l arreglo de 18512
+Era’ conveniente morlificar a los acreedores v alejar los capilales
extranjeros de un pais, tan rice en objetos de esplotacion , en que
estaba todo por hacer, en que la industria fabiril se hallaba en un
estado lamentable de alraso , en que apenas habia eaminos de hierro,
Y} en que existian tantos terrenos sin cullivo? ;Podia ser conforme a
una polilica cuerda'y previsora dificultar los empréstitos piblicos en
una nacion con gastos superiores 4 los ingresos, con una deuda flo-
lante angustiosa y con la necesidad indeclinable de acudir al crédito
para regularizar los servicios publicos?

‘Una verdad esta siempre en armonia con lodas las verdades, y por
consiguiente lo que es verdadero en el érden juridico tiene que
serlo necesariamente en el econémico, en el renlistico y enel politico.

Estamos, sefiores, conformes en la apreciacion de las causas que
han cerrado 4 la negociacion de nuestros valores las Bolsas extranje-
ras. Lo estamos igualmente en reconocer que el medio mas eficaz de
alzar una prohibicion que tanto perjudica los intereses de Espaiia, es
entrar franca, sincera y valerosamente én el camino de la justicia, pro-
curando levantar nuestro crédito y renunciando a los ‘errores que en
otros tiempos podamos haber cometido, péro’ tambien conviene pre-
pararnos contra “los alaques de un falso patriotismo, que ha sido
motivo poderoso que ha delenido algunas veces 4 los que han inten-
tado ocuparse en el eximen y resolucion de cuestion tan grave. Este
patriolismo aparente es solo el temor respelable de incurrir en una
injusta impopularidad. Algunos hombres publicos no se han atrevido
A declarar legilimas las réclamaciones de los acreedores ingleses), por
el'recelo d® que se les acusara de haber cedido 4 influencias ilegilimas.
Es digno de escusa ese molivo de vacilacion en Tos hombres de Estado,
Y mo es estrafio que esa vacilacion haya sido tan general; pero los
hombres que abriguen en su corazon verdadero patriotismo, que tengan

il



—66 —

enlusiasmo por lo verdaderamenle juslo y conveniente, deben pres-
cindir de esas murmuraciones y temores infundados y lievar su abne-
gacion hasta el punlo de sacrificar si fuese necesario, no su verdadera
honra, pero si su honra aparente. Doloroso es el sacrificio ; pero es
necesario hacerlo cuando las circunstancias lo exigen. Los hombres que
se encuentran al frenle de las naciones, no pueden llenar su mision
(e una manera convenienle sinc a fuerza de abnegacion, de patrio -
lismo y de sacrificios.

En cuanto 4 los recursos que serian necesarios para hacer frente
4 las nuevas obligaciones, solo diré que la nacion estd conocidamente
en vias de progreso, y que si tenia menos recursos en 1851 que en 1863,
¢s indudable que hoy tendrd menos de los que contard en 1873. Los
recursos vendran por la ley necesaria del progreso : lo que imporla es
que haya fuerza y valor para suprimir los gaslos cuya imporlancia no
puede compararse con la de los que se necesilan para conservar Ja
houra nacional y dar salisfaccion a la justicia. Lo que imporla es que
en cuanto sea posible , aumentandose los ingresos del Tesoro publico,
se destinen en canlidad bhaslanle para pagar a nuestros acreedores.
Yo no diré ahora en qué lérminos ni de qué manera, porque creo
que no es propio de esta conferencia: lo que conviene es dejar reco-
nocido el principio de la imprescindible necesidad de pagar lo que
se debe.

La gloria no esta reservada en el porvenir & las conquistas hechas
por medio de la fuerza que tantos sacrificios y perlurbaciones cuestan
a los pueblos, sino @ las conquistas del entendimienlo y al triunfo
de la probidad, de la justicia y de la verdad. He dicho.

Er Sn. Presivente: El Sr. Rodriguez liene la palabra.

Er Sk. Ropricuez (D. Gabriel) : Sefiores, si embarazado se hallaba
el Sr. Madrazo para hablar del tema que se discule, mucho mas em-
barazado me he de encontrar yo despues de su elocuenle discurso.
Los seiiores que me han precedido en el uso de la palabra han tratade
la cuestion bajo todos sus aspeclos, y realmenle nada nuevo me queda
que decir. Yoy a hacer, sin embargo, dos ligeras indicaciones sobre
dos puntos de alguna imporlancia, aunque no eslin inlimamente
ligados al fondo de la cuestion , puntos que no la afectan directamenle,
que lal vez sean accesorios ; pero puesto que ha de publicarse el re-
sultado de esla discusion, (si merece el nombre de discusion una
série de discusion, conformes lodos en el juicio que se hace del
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asunlo) eonviene que en esa publicacion, que ha de ser como un .
resimen de las ideas que en el seno de la Sociedad de Economia
Polilica se profesan en materias de erédito piblico, no quede ningun
punlo oscuro, y que pueda dar lugar 4 apreciaciones equivocadas.

Todos los que han hablado hasta ahora han opinado lo mismo sobre
los obstieulos que embarazan el desarrollo de nuestro crédito, y todos
han apoyado su opinion en los principios generales de erédito piblico, -
esponiendo una teoria con la cual estoy de acuerdo en el fondo, pero
que necesita, en mi concepto, alguna esplicacion mas, para que pueda
presentarse como completa, y ser bien comprendida.

Todos los individuos de la Sociedad saben que algunos economistas
han sostenido que los gobiernos deben reconocer y pagar las deudas
de todos los gobiernos anteriores, sean cuales fueren las condiciones
y circunstancias en que esas deudas hayan sido contraidas. Por falla:
de esplicacion, en mi conceplo, podria creerse que esta es la opinion
de algunos de los individuos que han tomado hasta ahora parte en
eslos debales, y es necesario, por lo tanlo, aclarar este punto. Todos
eslamos conformes en reconocer la complela idenlidad que hay entre
el Estaio y los particulares, como personalidades conlralantes, y par-
tiendo de esta base, no puede admilirse que fodas, absolulamente fodas
las deudas contraidas por los gobiernos, deben ser por gobiernos pos
teriores respeladas y salisfechas. :

La primera condicion para.la validez de un contrato entre particu-
lares, es la capacidad de los conlratantes. Cuando la capacidad falta,
el contrato lleva en si mismo un vicio de nulidad. Esta condicion es
tambien la primera en los contratos que hacen los gobiernos, y cuando
falta, los gobiernos posteriores no pueden eslar obligados a la ejecu~
cion de un contrato, que es nulo en su origen. Ahora bien. en todo
pueblo y en toda época, hay una misma legalidad existente que fija las
condiciones de capacidad del gobierno para conltralar.

. Cuando en las contralaciones el gobierno falte a la legalidad; cuan-
do el representante del Estado esceda de sus alribuciones y contra-
tando conlraiga compremisos que la legalidad existente no le permilia
conlraer, el contrato es nulo, y el pais tiene el derecho de no: ratifi-
carlo, y log gobiernos que vengan despues, pueden negarsc al pago de
las deudas que por efeclo de aquel contrato fueron contraidas. Podria
citar infinilos ejemplos de conlralos ilegales, tomados fuera y deéntro
de Espaiia, donde lantas son las ilegalidades cometidas-por los gobier-

.
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nos en esla como en otras manifestaciones, pero solo citaré lo ocur--
rido en 1854. Los gobiernos anleriores a la revolucion, contrataron la
construccion de varias lineas de ferro-carriles cuando no tenian para
ello facultades concedidas por la ley, faltaron a la legalidad existente,
contrataron sin capacidad, y para costear eslas construcciones emitie-
ron valores 6 acciones que se llamaron de ferro-carriles, las cuales se
dieron en pago a los contratantes y salieron al mercado, y fueron to-
madas con mayor 6 menor descuento, con peores 6 mejores condicio-
nes. Llego el momento en que pudieron examinarse los actos de aque-
llos gobiernos, y el pais luvo en mi concepto el derecho de negarse a
reconocer las acciones emitidas. Los acreedores por la cueslion de
ferro-carriles, los lenedores de acciones de ferro-carriles no podian
con buen derecho reclamar de los gobiernos posteriores el reconoci-
miento de sus créditos. Los acreedores del Eslado eran mayores de
edad, y debieron saber que si contrataban con personas que no luvie-
sen capacidad para obligarse, como no la tenia el gobierno en la cues-
Lion de ferro-carriles, se esponian a perder su capital.

Las acciones de ferro-carriles fueron sin embargo reconocidas, y
Yo comprendo que haya casos en que, aun habiendo contratado un go-
bierno sin capacidad para ello, el pais y los gobiernos posleriores pa-
sen por aquellos contratos y reconozean las obligaciones de ellos pro-
cedentes, como se hizo en 1835 ; pero no por una razon de derecho,
sino por una razon de pura conveniencia. Esto fué lo que ocurrié en
el caso que acabo de citar. Algunos de los contratos de ferro-carriles
se anularon, otros se dejaron subsistenles con cierlas modificaciones,
v las acciones emitidas, aunque declarandolas ilegales, se canjearon
por acciones nuevas que luvieron ya la sancion de la ley. Ll pais
reconocid la deuda contraida, no porque esluviera obligado 4 ello,
en justicia, sino porque creyo que le convenia obrar de esle modo. Sin
faltar 4 la juslicia, pudo hacer lo contrario.

Dicho se esla, que no presenlo eslas observaciones, porque los cu-
pones ingleses 6 cualquiera otro de los lilulos de que aqui se ha tra-
tado, eslén en el caso de las acciones ilegales de ferro-carriles. Yo
cereo que lodos esos crédilos son perfectamente legales; y aunque no
lo hubieran sido en su origen, lo serian hoy, puesto que fugron reco-
nocidos despues.

El arreglo mismo del afio 51 les dié lodos los caracléres de leguli-
datl que pueden descarse. Mis observaciones, pues, no se dirigen
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combatir el pago que se reclama, y que creo justisimo; son observa-
ciones generales sobre la teoria del crédito pablico ‘que me ha pare-
cido necesario consignar, para oponerme & una doctrina, peligrosa en
mi conceptlo, que ha tenide y tiene todavia defensores en nuestro pais,
y con la cual se da 4 los gobiernos un arma poderosisima, para sobre-
ponerse & la legalidad, y destruir, 6 cuando menos, hacer ilusorios los
derechos reconocidos a los pueblos, por las leyes politicas. Paso a
la segunda observacion, que me proponia hacer al tomar la palabra.

Yo, sefiores, que no quiero disculpar en esta cueslion al gobierno
espaiiol, cuya conducta creo censurable, creo tambien que hay algo
digno de censura en la conducta de sus acreedores.

Reconozeo que el arreglo de 1851 tiene cuantas malas condiciones
puede reunir un arreglo de la deuda: pero creo al mismo tiempo, que
el hecho de haber cerrado las Bolsas 4 la cotizacion de los valores es-
paiioles, no tenia buena defensa 4 la luz de los principios de la justicia
y de la ciencia econdmica.

Los directores de las Bolsas de Amsterdan, Londres y Francfort,
que i consecuencia de la ley de la deuda hecha en Espaiia en 1851,
cerraron aquellos mercados & la cotizacion de los valores espaiioles,
pudieran seguramente lomar semejante medida, porque estaba dentro
de sus facultades con arreglo a la legislacion de aquellos paises y 4 la
organizacion de sus Bolsas. ;Pero obraron con acierto y justicia? Yo
creo que no: creo que se perjudicaron al mismo tiempo que perjudi-
caban 4 la nacion espafiola; creo que lastimaron 4 los capitalistas de
aquellos paises fanto como lastimaban a los del nuestro; creo que
dieron con esa medida palo de ciego, que, al mismo tiempo que
heria al gobierno espaiiol por no haber reconocido aquellos créditos,
casligaba 4 industrias inocentes del delilo cometido por el Estado, y
cerraba el mercado & capitales espaiioles que no lenian nada que ver
con el gobierno, que tenian su crédito propio, que llevaban en si una
garanlia independiente de la que el gobierno pudiera dar, y a capita-
les ingleses 6 franceses 6 de cualesquier otro pais, que podrian en-
contrar grande y legitimo beneficio en empresas espaiiolas.

En esta conducta de las Bolsas extranjeras veo yo una prelension
injuslificable a erigirse en tribunal absoluto y sin apelacion de las
cuestiones de erédito, en las cuales yo ereo que no deba haber otro
tribunal que el que establece la libertad misma, la liberlad mas ab-
soluta, el tribunal de la opinion general, que premia con la confianza
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y castiga con el descrédito, ¢ impone pena suficiente al que olvida
sus deberes, con la depreciacion de sus valores.

Me parece que esla depreeiacion bastaba para castigar al gobierno
espaiiol, sin necesidad de tomar la medida de escluir del mercado
todos los valores, aun aquellos que ninguna relacion podrin tener
eon la falta comelida por el Eslado. Y las consecuencias de esta es-
clusion han sido y son tan perjudiciales para los demas puebles como
para Espaiia. Muchos capitalistas ingleses emplearian, todos lo sabe-
mos, con macho guslo y venlaja en nuestro pais su dinero, y no
pueden hacerlo porque no fienen los mercados de Léndres, Amster-
dan y Francfort, para colocar sus acciones.

Hay en esto algo de la fabula del que se dejaba sacar un ojo, para
que sacasen los dos & su enemigo.

Admitiendo pues, las facullades de los directores de esas Bolsas
para hacer lo que hacen, ¢reo que puede decirse, que faltan 4 la jus-
ticia, y a la propia conveniencia de los pueblos 4 que esas Bolsas
pertenecen, laslimando al inocenle con el culpable y privando 4 los
capilales ingleses y holandeses de un mercado importante, como lo es
hoy el de nuestro pais, en el que aquellos podrian realizar grandes
beneficios. Al cerrar las Bolsas 4 nuestros valores se cierra natural-
niente el mercado espafiol para los capitales extranjeros; al privar a
nuestras empresas de la cooperacion del capilal extranjero, se quilan
a este empleos y beneficios.

Otro inconveniente tiene la conducla seguida por los acreedores
exlranjeros. En mi conceplo, una gran parie de la impopularidad con
que s¢ mira en nueslro pais la cueslion del reconocimiento de los
cupones ingleses, se debe al hecho de eslar cerrada la Bolsa de Londres
4 nuestros valores. Con esla medida , en vez de conseguirse el objelo
que los acreedores extranjeros se propusieron de compeler al gobierno
espaiiol @ que cumpliese sus compromisos, solo se ha logrado dificul-
tar este cumplimiento, lastimando el amor propio del pais, y creando
en la opinion general una preveacion fuerlisima contra el reconoci-
miento de les cupones.

No hay que dudarlo , sefiores. §

"Esa esclusion sistemalica de todos nuestros vn!nres es uno de los
principales obsticulos que aqui se oponen al arreglo de la Deuda,
cual cumple a la justicia y 4 nuestros deseos. Para las personas sen-
satas é ilustradas semejante esclusion no puede considerarse como un
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argumento concluyente y de buena ley contra el apelecido arreglo; pero
en la opinion general, hoy poco conocedora de esta cuestion, la es-
clusion es un motivo para no ceder: se cree que la dignidad nacional
padeceria con el arreglo, porque este arreglo podria parecer, no el
reconocimiento de un deber de justicia, sino la concesion hecha ante
un acto de fuerza.

Concluyo, sefiores. El modo de que la grave ¢ importante cuestion
que nos ocupa marche con paso rapido hacia una solucion conve-
nienle, consisle en propagar con perseverancia los principios aqui
sostenidos, en hacer comprender al pais que las reclamaciones de los
acreedores son justas, que lenemos el deber sagrado de reconocer y
pagar nuestras deudas, que estan en ello interesadas la dignidad y la
conveniencia del pais. i

Pero sepan los acreedores exiranjeros, y sobre todo los ingleses,
que es preciso que por su parte hagan algo tambien. Si se hallan dota-
dos del huen senlido practico, del espiritu industrial, del conoci-
miento de los negocios de crédito, y delas buenas docirinas econd-
micas que tanto distinguen hoy 4 la nacion inglesa, deben contribuir &
que cese cuanto anles la esclusion de nuestros valores. Si esto se hace,
si, por una parle se propaga en Espaiia el conocimiento de esta cues-
tion bajo todos sus aspeclos; si por otra, se quila el pretesto injusto,
pero poderoso, que hoy per muchos se aleja, para oponerse a la refor-
ma de la deuda, esa reforma podrd muy pronto llevarse & cabo, con
gran venlaja de Espaiia y de los demas pueblos ligados con el nuestro
per la gran ley de la solidaridad econdmica.

Eu Skr. Boya (D. Javier). Pido la palabra para hacer una ligera rec-
tificacion. Creo muy conveniente para la ilusfracion del debale, con-
signar un hecho en que el Sr. Rodriguez no se ha fijado bien.

El acto de cerrar las Bolsas extranjeras a la colizacion de los valo-
res espaiioles, no es un acto sislematico que tenga su nacimiento en el
arreglo de la deuda de 1851. En un articulo del reglamento de la Bolsa
de Londres, mas anliguo que aquel arreglo, donde se halla establecida
esa determinacion.

Convenia dejar perfectamente sentado este hecho, porque sirve
para alenuar esa escilacion del amor propio de que el Sr. Rodriguez
nos ha hablado. No lengo mas que decir.

Ev Sr. Rooricuez (D, Gabriel). Conozeo el hecho que acaba de in-
dicarse, y no podria ignorarlo, puesto que el mismo Sr. Bona lo cité
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en la sesion pasada. No he querido decir que la Bolsa de Londres se
cerré para los valores espafioles 4 consecuencia del arreglo de 4851,
en el senlido que el Sr. Bona supone; sé que la medida no es parli-
cular para Espaiia, y que se dicté aplicando arliculos preexistentes de
los Eslatutos de aquella Bolsa.

Pero las observaciones que he tenido el honor de esponer son in-
dependientes de esa circunslancia, pueste que son aplicables, no sola-
menle 4 la resolucion tomada respecto de los valores espaiioles, sino
tambien 4 las que pudieran tomarse en Inglalerra 6 en olro pais con
los valores de un pueblo cualquiera, que se enconirase ¢n un caso
andalogo.

Er Sk, Bova. (D. Félix). Desearia decir algunas palabras con el
objeto de dejar senfada mi opinion acerca de esle punlo, que es con-
traria, y lo siento, & la emilida por el Sr. Rodriguez. ; Los gobiernos
tienen 0 no obligacion de aceplar las deudas conlraidas por olros que
les hayan precedido, siquicra sea con molivo ¢ bajo el pretesto de que
fueron efecto de conlralos olorgados fuera de la legalidad existente?
En mi conceplo, el gobierno no es olra cosa que el representante de la
colectividad social que se llama nacion; y por consiguienle esa colec-
tividad siempre debe ser solidariamenle responsable de lo que el go-
bierno ejecule en su nombre. Creo, por principio general, que nin-
guna nacion liene mejor gobierno que aguel que merece ; y partiendo
de esla doclrina, sostengo que las naciones deben ser responsables de
los aciertos 6 desaciertos de sus gobiernos.

Si admiliéramos la teoria contraria, si aceplasemos la idea de que
las naciones pueden escusarse del cumplimiento de los compromisos
contraidos por los gobiernos, so prelesto de que estos abusaron al
olorgarlos, si abriésemos esa puerta 4 los pueblos para que pudiesen
librarse de obligaciones anteriores, no habria erédito posible en ningun
pais del mundo. Hoy mismo, sigui-ndo ese camino, podriamos deshacer
todo lo hecho durante el periodo conslilucional de nuestro pais; su-
puesto que lo que para un partido es legal, para olro seria complela-
mente ilegal; lo que esta dentro de las facultades de un gobierno segun
las creencias del partide 4 que pertenece, puede ser considerado
como un abuso por el gobierno 6 partido que venga detras.

Asi pues, creo esta tecria sumamente peligrosa; y por lo mismo
no reputo aceptable lo que ha sostenido mi amigo el Sr. Rodriguez
Lajo el punto de vista de que cada gobierno debe contratar con arreglo
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alas faculdades que le hayan sido conferidas por las leyes. Insisto en
que el gobierno, en el mero hecho de ejercer el poder, contrayendo
compromisos con particulares 6 con olros gobiernos, obliga 4 la nacion
cuyos destinos rige: ¢l podrd ser mas 6 menos responsable respeclo
de sus poderdantes, ¢ indudablemente incurriria en gravisima respon-
sabilidad, si celebrase un contrato ruinoso para su pais, faltando 4 la
legalidad existente; pero esto no deberia eximir al mismo pais del
cumplimiento de las condiciones establecidas en ese contralo, al menos
siempre que de él tuviera conocimiento. Eslo es cuanto tenia que
decir.

Evr Sr. Ronrieuez (D. Gabriel): El Sr. Bona apoya sus razonamien-
tos en el supuesto de que la nacion consiente los actos de su gobier-
u0 y queda obligada por ellos; pero ha de entenderse que los con-
siente cuando el gobierno obra dentro de la legalidad exislente, v
de ninguna manera cuando contrata faltando 4 las leyes. En apoyo de
mi doctrina, solo afiadiré una pregunta al Sr. Bona: la venta hecha
por un administrador, sin consenlimiento del duefio de la cosa vendij-
da, a una persona que supiese que el ‘administrador carecia de las
facultades necesarias, zseria valida? (Obligaria al duefio de la cosa
vendida? Yo creo que no. Ahora bien, los gobiernos contratan como
administradores, y los pueblos no estan obligados a cumplir los con-
tratos que aquellos celebraron sin capacidad.

Respecto de-los peligros que en esla teoria encuentra el Sr. Bona
para el crédito piblico, me refiero 4 lo que antes dige sobre el peli-
gro a que espone  los, pueblos la doctrina contraria. Este peligro es
real, el que el Sr. Bona vé es imaginario. Cumpliendo exactamente
lodas las obligaciones legales contraidas, oblendra confianza y crédi-
tos, el gobierno que contrate dentro de la legalidad, se cimentara
sobre sélidas bases el verdadero eredito piblico.

Ev Sr. Presioente. Considero demasiado importante esta cuestion
para ventilarla incidentalmente; y por tanto, creo que deberia ser.
objeto de una discusion especial, tanto mas cuanto que no afecta di-
reclamente a la cuestion que en este momento debatimos.

L Sr. Bosa. Me reservo presentar un lema, 4 fin de que se dis-
cula ampliamente la cuestion que por incidencia se ha suscitado.

Ex Sr. Garsarco: Sr. Presidente, aunque en efecto la cuestion pro-
movida es incidental, se halla intimamente enlazada con la prineipal,
(que es objeto del presente debale. Por eslo, deseria decir algunas pa-
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labras acerca de ella para dirigic algunas observaciones a mi amigo
¢l Sr. Rodriguez.

Er Sk. Presiornre. Puede el Sr. Carballo hacer uso de la palabra.

Er Sr. Carsarto. En mi coneepto el Sr. Rodriguez ha incurrido en
una contradiccion (lal vez no la haya pero yo creo enconfrarla), entre
las razones de derecho y las razones de economia polilica que ha es-
puesto. El 8r. Rodriguez ha soslenido que los gobiernos posteriores
pueden negarse i reconocer y pagar las deudas contraidas por los an-
leriores en cierlos casos.

No ereo que esla teoria sea conveniente para el crédito pablico;
porque, si se admitiese, pesaria conslantemente sobre los acreedores
de un Estado la desconfianza de que viniera despues un gobierno que
enconlraria probablemente molivo para negarse al conocimienlo y sa-
lisfaccion de sus eréditos, v desde ese momento sufririan graves per-
juicios los particulares y aun el mismo Estado, al propio tiempo que
desapareceria el crédito pablico. Esto no se halla conforme con la doc-
wrina que profesa la mayoria de los que aqui se sienlan y que profeso *
tambien. Y para mi, lo que ®s verdaderamente ulil, es verdadera-
mente juslo.

Pero el Sr. Rodriguez acepla en el terreno de la economia una cosa
que rechaza en el terreno del derecho. Yo opino que en el terreno de
la economia no se encuentra ese error en que S. S. ha incurrido : la
leoria econdmica es cierto, es exacla, y segun ella, el crédito pa-
blico se perjudicaria praclicando el prineigio sostenido por el Sr. Ro-
driguez, porque es de alla conveniencia social que se aceplen por
todos los gobiernos los contratos celebrados por los que les hubieran
precedido en el poder.

Pero aunque no exisliera esta razon, fundada en las buenas doec-
trinas econ6micas, creo que tambien debe suceder lo mismo en el
terreno del derecho. A pesar de que no soy muy compelente para tra—
tar las cuesliones en esle lerreno, lengo una razon para creerlo asi.
Se me hace muy duro aceptar la idea de que, porque un gobierno se
haya aparlado mas 6 menos de la legalidad exislenle , haya de recaer
la responsabilidad de las faltas de gse gobierno sobre los capitalistas
que con €l contrataron. Esto equivaldria & imponer un castigo al que no
tiene culpa, seria imputar al inocente pecados agenos; y como, segun
la teoria del gobierno representalivo hoy vigenle entre nosotros, los
ministros son responsables de sus actos y de sus abusos anle las Cor-
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les, me parece que lo mas justo y lo mas Idgico es salisfacer las deudas
conlraidas por gobiernos anleriores, sin'perjuicio de exigir la debida
responsabilidad a los ministros que al contraerlas faltaron 4 lns leyes.

Estas eran las observaciones que queria dirigir al Sr. Rodriguez.

Eu Sr. Roomrieuez (D. Gabriel): No veo la contradiceion que en
mis doclrinas ha observado el Sr. Carballo; pero encuentro que el
Sr. Carballo ha incurrido en el mismo defecto que el Sr. Bona.’

No he dicho que todos los gobiernos pueden ni deben negarse al
reconocimiento de las obligaciones contraidas por los anteriores : lo
que he dicho es que esto podra tener lugar en el caso de que se hu-
biesen contraido sin la suficiente capacidad. Si por semejante doc-
trina hubiera de morir el crédito piblico, del mismo modo morira el
crédito de los particulares, toda vez que entre estos es innegable que
son nulos todos los contralos que se olorgan por quien no liene capa-
cidad legal. A los acreedores del Eslado se les debe suponer mayo-
res de edad: ellos estan obligados a conocer las leyes del pais, deben
saber con quien contratan, deben saber lambien y lo saben, cuando
contrata el gobierno dentro de la legalidad , y cuindo contrata fuera
de ella. Tanlo es asi, y tanlo es natural esle examen, que los parli-
culares, cuando contratan con un gobierno que no obra dentro de la
legalidad , tienen en cuenta el riesgo de que las obligaciones vy de-
rechos adquiridos puedan dejar de ser reconocidos despues, y toman
los valores emitidos un lipo mas hajo 6 mas alto, segun sea mayor o
menor aquel riesgo.

Ademas, si se ha de reconocer como legitimo todo cuando ejecule
un gobierno, dentro ¢ fuera de la legalidad, yo pregunle al Sr. Carballo;
épara qué sirven las consliluciones, para qué se diclan las leyes,
paraquése ponen cortapisas d los gobiernos para contratar empréslilos?
En cada época hay una legalidad, que determina las atribuciones v
la capacidad del gobierno para ciertos actos. Todo lo que haga el go-
bierno sin capacidad es nulo, porque es ilegal; aceplarlo como valido
es sancionar todos los actos abusivos de los gobiernos.

Er Sr. Bona (D. Felix): Insislo en que esta cueslion merece ser
objeto de un tema especial , que, como he dicho antes, me atreveré @
proponer & la mesa.

Ec Sr. Rooriguez (D. Gabriel): Tendré mucho guslo en que lo
discutamos, con la estension que merece y que hoy seguramente no
puede dirsele, sin desatender el lema principal.
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EL Sk. Presipeste. Alendiendo lo avanzado de la hora, el resamen
de este debate quedara para la proxima sesion. La Sociedad pasa a
ocuparse de otros asunlos.

El Sr. Perez Berrocal pidié la palabra para someter al eximen do
la Sociedad un proyecto de banco internacional, cuyo pensamiento
esplico en un breve discurso ; acordando la sociedad ocuparse de
dicho ‘proyecto luego que ¢l Sr. Perez Berrocal lo tuviera impreso y
in pudiesen conocer completamente lodos los seiiores socios.

Se levanto la sesion,




Décima cuarta sesion, celebrada el dia 2 de Junio de 1863,

PRESIDENCIA DEL Sk, D. Luis PasTor.

Abridse la sesion @ las nueve de la noche, con asistencia de los se-
fiores Paslor, Bona (D. Félix), Bona (D. Javier), Madrazo, Aguilar,
" Fernandez de las Cuevas, Sanroma, Carballo, Urefia, Molina, Villar,
Sala, Silvela (D. Francisco), Echegaray, Moret y Prendergast, Prieto,
v Rodriguez (D. Gabriel), secretario.

Eu Se. Presiente: Abrese la sesion. Si ninguno de los sefiores
socios presentes quiere hablar sobre el tema pendiente, pasaréa hacer
el resimen.

Ec Sr. Aguitar: Si el Sr. Presidente me lo permite, espondré al-
gunas congideraciones.

Et Sr. Presinente: El Sr. Aguilar tiene Ja palabra.

Et Sk. AcuiLar: Unicamente para decir muy pocas a la Sociedad.
Carezco de titulos para dirigir mi voz & esla respetable reunion ; pero,
confiando en su indulgeneia, me voy d permilir algunas observaciones
acerca del lema pueslo a discusion.

Los oradores que en ella han tomado parte han convenido en con-
siderar al Estado en las mismas condiciones que los particulares,
relalivamente al erédilo pablico. Tambien han convenide, en con-
cepluar como de perniciosos resullados para el de Espaiia el arreglo
de la.Deuda verificado por la ley del afio 1851; y muchos de ellos han
convenido igualmente en considerar la cuestion de los cupones ingle-
ses como el Gnico obstaculo que se ha presentado para que se abriesen
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4 'a colizacion de nuestros fondos las Bolsas extranjeras. Conforme en
un todo con los dos primeros puntos, voy & esponer las razomes en
que me fundo para no estar de acuerdo con los demas sefiores que
han hablado respecto del lercero, es decir, el que se refiere a conside-
rar como una condicion indispensable el reconocimiento de los cupo-
nes ingleses , y unico eslorbo para que se abran los mercados exiran-
jeros a nuestros valores.

En primer lugar, considerando al Estado como un particular para las
cuestiones que conciernen al erédito publico, creo que los acreedores
ingleses, al protestar contra el arreglo llevado & cabo por la ley del 51,
no debieron tomar en equivalencia de sus tilulos otro alguno. Por eslo
no comprendo como califican de despojo lo que entonces se les dejo
de satisfacer, toda vez que recibieron la mayor parle del imporle de
sus erédilos, pues sus capitales les fueron inlegramente reconocidos,
quedando reducida la Deuda unicamente & Ja mitad de la parte de in-
lereses no satisfechos. De modo , que la prolesta de estos acreedores
se refiere a la parle mas insignificante de sus crédilos.

Creo que lo que procedia era abstenerse de recibir nada, como lo
hacen los particulares cuando no se conforman con la cuantia y forma
en que el deudor ofrece pagar sus débilos. Se me objelard que el
Estado no hizo convenio con sus acreedores, que no les oyé, que no
admitio reclamacion alguna de su parle; pero en mi juicio por esto
mismo debieron ellos protestar a tiempo, anle Jas Cortes, pedir que
fueran oidas sus reclamaciones, y en ullimo resultado no aceplar nada
de lo que el Estado les diera, a fin de que no se creyera que consen-
lian, por lo que les era favorable el arreglo decrelado, para protestar
despues conlra ¢l por lo que les perjudicaba. Entre los particulares,
ecuando ocurre el caso desgraciado de una quiebra y se propone un
convenio por el deudor, los acreedores que no aceplan este convenio
tienen que soslener un liligio con el concurso; pero entrelanlo nada
reciben, y si lo hacen pierden todo su derecho, segun se prescribe por
el Codigo de Comercio y por la Ley de enjuicimento civil, en la parte
relaliva & las quiebras a concursos de acreedores.

Olra razon en gue me fundo para creer que no serd de un resuitado
tan lisongero como algunos piensan para el crédito pablico, el recono-
cimiento de los cupones, consiste en que no son sus lenedores los
inicos perjudicados con el arreglo de 1851: lo fueron tambicn enlre
otros, los poscedores de los primitivos tilulos de Deuda diferida
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de 1831, que no quisieren admitir nada de lo que les queria dar en
-equivaleneia de sus crédilos, dejando asi sentada su prolesta que re-
produjeron en 1839 por medio de una solicitud 4 las Cértes, en la que
se decia: «que no querian confundir su derecho con los otros acreedo—
res, que procedentes de los mismos empréstitos habian reeibido olros
litulos: en equivalencia y que reclamaban ahora por certificados de
cupones, que los suyos eran los referidos del Estado en 1831, versando
su reclamacion no por los cupones , sino por el capilal ¢ inlereses.»

Tambien existen otros acreedores perjudicados, como por ejemplo
los de las deudas amortizables, que si bien no tienen que reclamar por
el arreglo del 51, puesto que en esle fundan su derecho, los poseedo-
res que esas deudas piden hoy que se lleve a debido cumplimiento
aquella ley. Es de adverlir que debiendo converlirse en amortizables
los crédites de los acreedores que ya he dicho hicieron su reclamacion
en 1859, no aceptaron el arreglo de 1851 en ninguna de sus partes,
ni en lo favorable ni en lo adverso. Esta conducta es mas leal que las
de los tenedores de cupones, puesto que la prolesla de aquellos es
completa , y nada aceplaron en equivalencia de sus primilivos dere-
chos, mienlras estos aceptan lo que les conviene Y protestan respecto
de lo que les perjudica.

Como dije al empezar , carezeo de doles oratorias y de los conoci-
mientos necesarios para eslenderme lo que exige una cueslion de
lanta trascendencia. Asi, que, para no ser moleslo i esta reunion,
concluiré manifestando mi completo asentimiento con la idea emitida
por el Sr. Rodriguiz respeclo del reconocimiento de créditos contra el
Estado.

Esla es una cueslion muy importante , que se liga con la que ac-
tualmente debatimos, pero que si merece bien una discusion especial,
ha sido oportunamente (ratad. en esta, y sobre ella me limilo 4 decir
que, si prodigasemos mucho el reconocimiento de los eréditos ilegiti-
mos 6 que pudieran contraer ilegalmente los gobicrnos, serian lanlas.
las cargas que impondriamos al Tesoro. que no lendria recursos su-
ficientes para soporlar las justas v legitimamente contraidas.

Eslas son las ligeras observaciones que he creido conveniente so—
meler a la consideracion de la sociedad,  la cual suplico me dispense
por haberla molestado.

EL Sr, Paesioente. Seiiores: Pocas veces habra la Sociedad inver—
lido el tiempo tan ulilmente como en la presente 0casion ; pues sila
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euestion de erédito es por si sola importantisima, 'y una de las mas
(rascendentales de la ciencia econdémica, cuando segun acontece en el
presente caso se la hace descender del terreno” abstracto de la’teoria
para dilucidarla bajo el punto de vista de la practica, ocupindose en
busear soluciones a fin de encontrar el medio mas adecuado para. re-
mover los obsticulos que hasta ahora han impedido que se abran i
nuestros fondos las'Bolsas extranjeras, y por consecuencia que ven-
gan capitales de otros paises & auxiliar 4 mueslro comercio en sus es-
peculaciones, entonces el resultado de sus esfuerzos puede ser no solo
{tild la ciencia, sino de incaleulable traseendencia para la prosperi-
dad de nuestra pitria. -

Siendo ¢l asunto de lamafio inlerés, me es mucho mas sensible que
una desgracia de familia, que conocen mis amigos, me haya privade
de la tranquilidad de danimo y del reposo necesarios para estudiar esta
cuestion, y elevarla en el resiimen & la altura que la corresponde.

Sin embargo, va que por esta consideracion ademas de mis des-
proporcionados medios no pweda pronunciar un discurso digno y cor-
respondiente  la altura en que ha sido tratado el tema por los ilus-
trados sefiores que en el debale han tomado parle, procuraré al menos
lraer & la cueslion algunos datos de los muchos que relativamente a
esta maleria tengo reunidos, v qne habran de ser muy preciosos para
resolver el problema-propueslo.

Comenzo la cuestion’, siguiendo la costumbre establecida por 1a So-
ciedad; con un discurso del Sr. D. Félix Bona, como aulor del fema,
esponiendo en ¢l los molivos que le habian impulsado d presentarle,
El Sr. Bona nos manifesté que, habiendo estado en Londres en el ve-
rano wliimo, se le ofrecié una ocasion muy propicia para recomendar
a los capilalistas ingleses un escelente negocio de grande importancia
para esta poblacion, si bien exigia para llevarlo @ cabo considerables
capilales que solo en aquella plaza pueden encontrarse en cantidad y
con las facilidades y baralura convenienles; que efeclivamente encon-
iro fondos baslantes y disposicion y buena voluntad de prestarlos; pero
que los capilalistas no se atrevieron & facilitarlos, porque la falla de
eolizacion de los fondos publicos espafioles en la Bolsa de Londres, les
privaba del medio mas eficaz de oblener las garantias necesarias. En-
tonces el Sr. Bona procurd informarse de la causa que habia dado lu-
gar a aquella determinacion, v supo que esta se fundaba en el hecho
de haberse reducido & la mitad por el arreglo de 1851 los inlereses de
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la deuda no pagados hasla aquella fecha por el gobierno espaiiol, sien-
do'la consecuencia de esto que se cerrase aquella Bolsa 4 la coliza-
cion de nuesiros valores, en virtud de lo prevenido en los Estatutos
de la misma.

El Sr. Bona 4 su regreso 4 Espaila, tralo de averiguar si aquel obs-
taculo podria ser removido con facilidad , y al efecto procurd inquirir
cudles eran su indole Yy suimportadeia. Consagrindose 4 este asunlo,
ball§ que se habia publicado una coleccion de dictamenes de juriscon-
sultos eminentes de nuestro pais, conocidos no solamente en la car-
rera juridica, sino tambien de alla significacion politica (tanto que al-
guno de ellos es hoy ministro de Ia Corona); y en aquellos diclamencs
reconocian lodos, y lo fundahan en gran copia de razones, que no ha-
bia existido derecho en el Estado para reducir los inlereses que 4 una
deuda estaban concedidos, que, por consiguienle, se habia cometido
una gran injusticia al verificar semejanle reduccion en el arregle
de 1851, y que el gobierne espaiiol se hallaba en la obligacion de re-
parar aquella falta. Sorprendié como era natural, al Sr. Bona, que
existiendo esos dictimenes de personas fan competentes y auto-
rizadas, y que no podian ser tachadas de parcialidad, puesto que
perienecian a diferentes partidos politicos, no se hubiesen atendido
las reclamaciones 4 que dié molivo la reduccion mencionada, si-
quiera porque se hallaba en ello interesado el crédito Y buen nombre
del pais,

Profundizando mas el asunto, se convencid el Sr. Bona de que la
cuestion habia sido desvirluada completamente, que no era que hu-
biese erroren la opinion ¢ que esla estuviese bajo el influjo de una’
apreciacion equivocada de log hechos, sino que se le habia presentado
la_cuestion de otra manera distinta de lIo que era en realidad, puesto
que'se la habia dado el caricter de un agio en virtud del cual iban 4
oblener grandes ganancias algunos cuantos especuladores que habian
comprado los enunciados volores i un precio insignificante, haciendo
maliciosas insinuaciones eon las cuales se queria hacer creer que se-
rian participes del negocio los hombres publicos que 4 aquel acto de
reparacion contribuyesen. De aqui el retraimiento de todos los gobier-
nos, que no han querido arrostrar la impopularidad de un acto, en el
(que pudiera suponérseles movidos por reprobados impulsos”

Asi las cosas y el eslado de la opinion, el que acabo de espresar,
creyd el Sr. Bona que la mejor manera de que se pusiera remedio al

6
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mal consistia en traer la cuestion & una sociedad, donde se hallaran
representados todos los partidos politicos y todas las escuelas econo-
micas, y donde con imparcialidad, con latitud y sin prevencion de
ningun género se examinase y disculiese la cuestion. Si el resultado
de este debale en el terreno de'la ciencia era igual al que se habia
suscitado por distinguidos jurisconsultos en el lerreno del derecho,
comprendié acertadamente el Sr. Bona que los hombres publicos se
animarian 4 adoptar el parlido que marcaban ya de consumo la ciencia
y el derecho, y que desapareceria la repugnancia que los gobiernos
han mostrado siempre para arreglar esle asunlo.

Ciertamente que no se equivocd el Sr. Bona. Tomaron parte en la
discusion personas lan compelentes, como los Sres. Carballo, Menas-
terio, Bona (D. Javier), Madrazo, Rodriguez y Aguilar, a4 quien
hemos tenido ¢l gusto de oir esla noche. Todos han convenido en la
injusticia comelida: lodos estan persuadidos de que el estado no luvo
facultades para hacer lo que hizo; y todos por ultimo, se hallan con-
formes en la conveniencia de reparar el mal causado, salva una pe-
queiia modificacion de que me ocuparé despues.

En tal situacion, el resimen que me. ha encomendado no puede
ajustarse 4 la priclica establecida. Generalmente se precede en esle
easo sinlelizando las diferentes opiniones emilidas, poniendo unos
en frente de otros argumenlos contrarios 4 fin de que presentadas asi
agrupadas y en relacion las diferentes opiniones vertidas, se puedan
juzgar todas & la luz del eriterio de la ciencia.

En esta discusion ha habido unanimidad de pareceres, salvala
modificacion de que luego me haré cargo y la que ha sostenido el
Sr. Rodriguez, dando lugar & una cuestion incidental, pero impor-
tante, que se ha dejado aparle para tratarla en un debate especial, ¥
de paso diré que he senlido eun gran manera ver por primera vez
al Sr. Rodriguez menos radical que lo es generalmente, aunque
tengo la seguridad de que asi que examine la cueslion profundamente
y con mayor detenimiento, vendra a reclificar su juicio. Quizas el
Sr. Rodriguez no se haya esplicado enteramente 6 nosolros no le ha-
yamos entendido bien; yen lal caso, atendidas la firmeza y conse-
cuencia de sus principios estoy cierlo de que con las reciprocas, es-
plicaciones desaparecera Ia coniradiceion (ue en esta ocasion se ha
manifestado, siendo de esperar de todos modos, que el Sr. Rodriguez
que profesa tan profunda y acerladamente los principios, verdaderos
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de la ciencia en toda su plenitud, no podra menos de admitir sus
rigerosamente logicas consecuencias.

Prescindiendo que este incidente que no afecta en lo esencial al
fondo de la cuestion, en el cual todos eslamos conformes, recordaré :
a la Sociedad que se han manifestado aqui como proposiciones demos-
trables, hasta como un axioma: 1.° que los preceplos de la moral
obligan & los gobiernos lo mismo que 4 los parliculares: 2.° que lodo
conlralo que los gobiernos celebren con los particulares es bilateral ¥
1o se puede modificar ni rescindir sino por matuo consentimiento de
ambas parles : 3.° que la existencia de los cupones de la Deuda espa-
fiola del & y b por cienlo era producto de un contrato , Y por consi-
guiente que el gobierno no tuvo derecho para modificarlo sin el prévio
asentimiento de la otra parte ¢ sea de los acreedores por aquella deuda:
L.° que los acreedores no perdieron su derecho por la aceplacion de
la mitad que se les concedid en el arreglo, no tanto porque al admi=
lirla protestaron terminantemente, cuanto que no tenian otro remedio
4 menos que , pudiendo percibir alguna parle, prefiriesen perder la
lotalidad de sus créditos, como probablemente habia sucedido sin
aquella aceplacion : 5.° que el gobierno se halla obligado & satisfacer
0 reconocer esos cupones, de cualquiera manera que sea, porque
ningun deudor tiene derecho & reducir los eréditos que contra si
tenga; y por llimo, que ha llegado la oportunidad de que eslo se
verifique, porque ya ha desaparecido el pretesto de la imposibilidad
que se ha alegado hasla ahora, toda vez que la nacion se encuentra
en mejores condiciones.

De lodo lo espuesto se deduce que el tema ha sido perfectamente
evacuado y que nada me resta que decir acerca de la clausura de la
Bolsa de Londres & consecuencia de la rebaja de cupones. Pero con
cuanto se ha enunciado en el debate queda resuelto el problema?
éesla completamente satisfecho el tema, bajo todos los aspectos? El
tema dice: ( Leyd).

Reconocidos universalmente los inconvenientes de que estén cervadas
las Bolsas exiranjeras d la venta y cotizacion de los valores de crédilo de
Espana , ¢ cudles son los obstdculos que se oponen @ su reapertura y cudles
los medios mas apropdsito para consequirla?

La cuestion de los cupones ingleses ha sido examinada detenida-
mente y considerada como uno de los obsticulos que han impedido
que se abra el mercado de Léndres para nuestros valores. ;Pero es
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este el anico obstaculo? ;La Bolsa de aguella capilal es la dnica que
permanece cerrada a la cotizacion de los fondos espafioles? No, sefio~
res: existen olros obsticulos, hay otras Bolsas cerradas para nosolros.
Al llegar aqui, encuentro alguna repugnancia en seguir adelante.
He tenido que lratar esla cuestion de varios modos, en diferentes
eircunstancias y siempre cuando he llegado. & este punto he sentido
un embarazo, una contrariedad estraordinaria, La razon es que en-
cuentro que el motivo de haberse cerrado la Bolsa de Léndres, lodas
Jas injusticias y errores cometidos, todos los hechos que han tenido
lugar no son mas qgue sintomas de un mal mas grave, mas profundo ¥
que por coasiguiente no hacemos nada con corregir el defecio sino se
ataca y se estirpa el mal en su raiz, y seilores, esle mal , por mas que
cueste gran trabajo, fuerza es decirlo, es el desconocimiento de los
sanos principios: de la ciencia economica y las preocupaciones que
existen en varios de nuestros hombres de Estado, de los que se han en-
contrado y quizz algunos estan colocados & grande altura en respetables
posiciones oficiales, no sin grandes merecimientos por otras considera-
ciones pero que no estando penetrados de los rigidos principios en
que el crédito pablico se funda, han dado lugar @ disposiciones
errémeas y funestas que han producido graves perjuicios al pais, siendo
de tal gravedad la causa y tan desaslrosos sus efeclos que es menester
hacer un esfuerzo estraordinario para combatir aquella, alacarla, cen-
surarla de todas maneras hasla lograr estinguirla completamente, pues
de otro modo, jamas llegara esta nacion al puesto que le corresponde
por todas sus condiciones y eircunstancias, y digo esto porque cuando
el afio 1850 fui elegido por los acreedores espafioles para presenlarme
en su nombre 4 la comision 6 junta que habia de enlender en el pro-
yveeto de arreglosde la Deuda, sometido & las Cortes, tuve ocasion de
acercarme i personas inteligentes en otros ramos y colocadas en ele-
vada posicion oficial, y me convenci de que carecian de las nociones
mas elementales del erédito, asi es que comprendi que era necesario
ante todo eslirpar esos errores, y con profunda fé y conviccion escribi
un libro con el objeto de ilustear la opinion pablica. La Filosofia del
Creédito en su primera edicion fué inspirada por esle deseo.

Verdad es que desde entonces las circunslancias han variado, dos
aiios anles de escribirse aquella obra se habian comprendido ya en el
plan de estudios las caledras de Eeonomia politica, y despues se han
formado aveniajadisimos profesores, muchos de los cuales nos honran
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en esta sociedad y de sus aulas han salido discipulos aprovechados, y
unos y olros estan creando en Espaiia la escuela Economista de una ma
nera que creo que podra competir con gloria con la inglesa; la francesa
y la ilaliana. Sin embargo y por desgracia estos elemenlos de cien-
cia no han llegado todavia con la fuerza necesaria & las regiones ofi-
ciales, & las esferas mas elevadas de la administracion , y alli existen
lodavia lales prevenciones, y hasla cierla afeclacion contra las doe—
trinas econdémicas que yo he vislo a una persona de las mas dislin-~
guidas en Espafia, de grande talenlo, de grandisima inslruccion, v
que ha ocupado los primeros puestos del Estado, que ¢s escrilor pi-
blico y persona por todos conceplos digna y respetada; y que sin em-
hargo se ha vanagloriado en pleno parlamento de no haber lenido en
sUs manos una poliza, de no saber lo que era un titulo, porque se
avergonzaba de enlender de este asunlo por miedo de maneharse con
la inmoralidad que suponia en él. Con estas preocupaciones es impo-
sible fralar las cuestiones de crédito como se debe. De aqui nace
haberse eslablecido en Espafia enlre otros especialmente, cuatro
grandes errores que eslin admilidos y que germinan, que salen a luz
en lodas las operaciones de crédito, errores gravisimos y que muy
ligeramente voy 4 poner de manifiesto. Es el 1.° dar preferencia a las
deudas actuales sobre las deudas antiguas contra todo buen principio
econdmico; es el 2.° la cueslion de una especie de diferencia entre
acreedores originarios-y acreedores por {ransferencia; es el 2.° pre-
ferir los acreedores voluntarios & los acreedores forzosos; y es el
L7 senlar y haberse admilido como base, como principio indudable
(ueun gobierno puede deshacer lo que otro gobierno haga.

Estos cualro errores cardinales, capitales, con cualquiera de los
que no prede existir el erédilo de un pais, se hallan aceplados en
Espada por hombres polilicos muy respetables. Y eslo, seiiores, es
un acto de retroceso, porque anles no exislia, porque a principios
del siglo estabamos mas adelanlados en la materia, y solo desde el
afio 30 en adelanle es cuando a consecuencia de haberse infiltrado en
las allas regiones del gobierno las ideas del doctrinarismo francés,
se ha creado esa especie de panleismo gubernamenlal en Espaiia,
es cuando cl Estado se ha creido aulorizado 4 lodo, y ha desco-
nocide, rebajado y lergiversado sus deudas. Sentiria abusar de
la benevolencia de la Sociedad: pero el asunto es de tal impor-
tancia, es tal la aficion que lengo 4 esla ciencia, que consliluye e



estudio de toda mi vida, y fan necesario dejar bien consignados los
hechos y comprobados los asertos que temo no acertar & condensar
bien mis ideas para espresarlas con la claridad conveniente, pues
tengo que hacer un ligerisimo resiumen, una revista retrospectiva
de la historia de nuestro crédito, de manera que moleste poco la
atencion de los que me escuchan, Voy, sin embargo, 4 procurar ha-
cerlo; pero ya que tengo que presentar tan acres y duras censuras
contra lo pasado, justo sera que empieze vanagloriandome del acto que
constituye la piedra fundamental de nuestro crédito y que honra sobre
manera nuestra patria.

Sefiores, cuando en 1810 por una sorpresa el usurpador Napo-
leon se apoderé de Espafia, los vinicos hombres leales que se pudie-
von acojer 4 la isla de Leon reunidos €n Cérles exitraordinarias, hi-
cieron como on Covadonga el juramento de salvar la independencia
de su pais, y en aquellos momentos solemnes, cuando no lenian mas
tierra que la que pisaban, cuando estaban cercados de enemigos y
de males, hicieron la declaracion mas solemne y noble, mas propia
de una nacion hidalga vy caballerosa que puede darse, diciendo en
un decreto célebre: «La nacion reconoce todas las deudas contraidas
hasta el dia, todos los créditos que resulten contra el Estado proceden-
les de juros, vales reales, deudas de reinados anleriores, imposicio-
nes en la caja de consolidacion, empréstitos nacionales, capitales pro-
cedentes de fincas vendidas, ete., todo lo reconoce, asi como tambien
las deudas que se contraigan para la defensa nacional por las junlas
provinciales, ¢ autoridades legitimamente conslituidas. Todo se de-
claré como carga de la nacion, salvo los famosos empréstitos de Ho-
Janda por haber intervenido en ellos Godoy, y porque Holanda estaba
aliada con Napoleon para combalirnos.

Y no paré en esto el buen proceder que entonces se observaba,
sino que luego en 1813 se hizo el primer arreglo de la deuda, arreglo
hasado en los buenos principios y que dividia nuestra deuda en dos
clases, 4 saber: capitales con interés y deudas sin interés, incluyén-
dose en la. primera las cantidades que realmenté les correspondian, es
decir ; aquellas imposiciones 6 préstamos que ganaban inlerés como
tales, y se incluyeron en el grupo de crédilos sin inlereses, los que
eran, 6 intereses debidos y no satisfechos, ¢ letras vencidas o cantida-
des que en cualquier conceplo debian haberse pagado por el lesora
publico,
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Y entonces se dijo que a los capitales se les pagaria el interés
de medio por ciento durante la guerra y un afio despues, y luego in-
tegramente todo el rédilo que se hubiese pactado al tiempo de consti-
tuir el crédito, y ademas lo que se hubiera dejado de pagarles. Que la
deada sin inlérés seria satisfecha haciéndose el reinlegro con los bic-
nes nacionales, para cuyo efecto se declararon tales las fincas que en-
tonces exislian en tal conceplo, que eran la sélima parte de los bienes
del clero concedidos al Estado para desamortizarlos, concesion que
se hizo en tiempo de Carlos I1I; las fincas procedentes de encomiendas
y los bienes de la corona no necesarios 4 la real familia, los mostren-
cos, las adjudicacienes por deudas y olros de esta naturaleza. De todo
se formaria un fondo procediéndose & su venta, recibiéndose en pago
erédilos de la deuda sin interés, pero estaba tan en el espiritu de
aquellos legisladores hacer una cosa verdadera y un reinlegro posi-
livo, que se concedié a los acreedores por capital con interés la fa-
cultad de poder converlir sus litulos en deuda sin él, porque se
creia que era mas ventajosa; y asi es, que algunos los cambiaron; |y
por de contado, que esos infelices han sido victimas despues de su
buena fé, pues sus titulos han venido 4 parar en deuda sin interés
que llego 4 realizarse al 6 por cienlo!!

Vino la reaccion de 1814 y a pesar de su terrible violencia tuvo
respeto al erédito, preciso es confesarlo, pues se dié un real decreto
diciendo que la famosa real disposicion de & de mayo, no se entendia
con las oficinas del erédilo publico, las cuales conlinuarian funeio-
nando como hasta entonces, si bien con el objelo de pagar un tributo
al espiritu dominante, se publicé otro decreto en el cual se copid el
arreglo de 1813. No hay mas diferencia enire uno y otro, sino la de
que clasifican colocandolas en distinta calegoria las imposiciones li-
bres y forzosas, no haciéndolas de la misma condicion, por rendir
como digo ese tributo 4 las ideas dominantes en la materia. A todo
eslo, nada se habia cumplido de lo promelido en el arreglo de 1813,
pues se carecia de recursos y de medios para ello, como quiera que la
nacion estaba perturbada y no se cobraban los impuestos publicos,

Por olra parle, las cantidades procedenles de los bienes que se
fueron enagenando, se distrajeron del objeto @ que estaban destina-
dos, Pero llegd el afio de 1817 y enlonces subié al poder el ¢élebre
D. Marlin de Garay.

Yo, seiiores, siempre que en mis estudios me encuentro con este
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hombre distinguido, tengo la costumbre de rendir & su memoria un
homenaje de respelo y consideracion, porque era cierlamenle un hom-
bre superior 4 su época, sumamente laborioso, inteligenle, aclivo, de
gran tino y acierto y de profundos conocimientos.

Conocio esle gran ministro que era preciso asenlar sobre bases
solidas el crédilo del Eslado; pero para ello reconocié que lenia que
emprender una reorganizacion completa del pais. Con efecto, sefiores,
la nacion estaba reducida 4 la Gllima miseria, por efeclo del desdrden,
sequeos ¢ incendios y devaslaciones de la guerra y de las exenciones
estraordinarias. Y como en aquella época la gran masa de la propiedad
se hallaba estancada en manos de la alta nobleza y del clero, y esle no
conltribuia, el producto de las contribuciones era significante, asi es
que aquel ministro traté de buscar el remedio donde tnicamente se
cncontraba y pidié y obtuvoe de la corte remana una bula para que

ademids de la parle de escusados, novenos, lercios reales, espolios y
* vacanles que sobre el clero pesaban, se le impusiera un subsidio de
30 millones de reales, y con esle y con la abolicion de las fuertisimas
rentas provinciales y establecimiento de una coniribucion direcla
general y otras reformas pudo organizar la Hacienda, de manera que
st destinaron al presupuesto del erédito pablico 119 millones que era
la canlidad necesaria para cubrir los inlereses y amorlizacion, Pero
aquel celoso ministro habia chocado con una clase muy preponde-
rante y fué derribado del poder anles de plantear completamente su
sistema.

A poco sucedié la revolucion de 1820, y las Corles hicieron un
arreglo de la Deuda basado en los mismos principios que los de 1813
v 1815, con mas la supresion de algunas érdenes religiosas como
las monacales, cuyos bienes, como los demas nacionales fueron apli-
cados al crédito publico, & saber: las rentas para pago de intereses
v el imporle del capilal por venla i la amorlizacion. Siendo de nolar:
1.° que la primera ley de 9 de noviembre de 1820 en que se disponia
(ue lodas las ‘deudas existenles fueran reducidas al lipo unico de 3
por cieulo aumentando 6 disminuyendo en proporcion del rédilo pri-
mitivo los capitales, fué reformada por otra de 1822 en que se mando
(que no se hiciese alteracion en los intereses primitiva @ imaginaria-
mente contratadas: 2.° que se concedio la misma opeion que en
arreglos anleriores se habia otorgado i los acreedores para cré-
ditos con interés de obtener en equivalencia titulog de la sin ¢l
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aplicables & la compra de bienes nacionales, bonificandoles esta vez
con un aumento de 12 por cienlo; y 3.° (que se propuso tambien 4 los
pensionistas y acreedores por jubilaciones , reliros, esclaustracio-
nes, ele. capilalizar sus sueldos por las lablas de vitalicios, y abonarles
‘el capital tambien para pago de bienes nacionales, al tipo de 4 por
ciento, es decir espidiéndoles tlilalos por dos capifales y medio del
importe de sus créditos.

Hiciéronse diferentes reformas para mejorar la Hacienda, siendo
noa de ellas la supresion del estanco de la sal y el tabaco, v se adop-
taron olras disposiciones para alender al crédito, entre las cuales
merece especial mencion la de haberse seiialado un plazo hasla fin de
julio de 1821 para la presentacion de los documentos de liguidacion
y renovacion, pasado el cual no podrian ser reconocidos ni liguidados
sin decrelo de las Cértes, @ no ser que eslas prerogaren el plazo.

Por desgracia la guerra civil y la revolucion se apoderaron de este
pais, y aun cuando se conlrajeron empréslilos no pudieron cumplirse
las promesas hechas, y al fin vino la reaceion de 1823, la cual fué mas
violenta que la de 1814, puesto que ya no se respelé, como se habia
hecho entonces, el erédito piblico.

Se declararon nulos los empréstilos aprobados por las cérles, se
devolvieron al clero sns bienes, hubo una completa reaccion, y por
mas que un celoso ministro que se encargd de la Hacienda, conocio
la gravedad de lales medidas, por mas palpables que eran los perjui-
cios que de lal conducla le originaban, lodos sus esfuerzos para me-
jorar el crédito fueron nulos.

Entonces empezamos & impregnarnos en las ideas que predomina-
han en la, vecina Francia y siguiendo su ¢jemplo se ered una caja de
<le amorlizacion como la francesa, se eslablecié una comision de Ji-
(uidacion, se fij6 un nuevo plazo de noventa dias para la presentacion
de los crédilos & reconocimiento, pena de caducidad pasado que aquel
fuera.

Se dispuso la ereacion de tres libros de deuda; uno el gran libro
de la consolidada, otro de la deuda corriente con interés, v olro de
la sin inlorés,

£n-el gran libro se mandaron inscribir desde luego 600 -millones
de reales, consolidados, y 4 medida que foeran amortizandose se ins-
cribiria una canlidad igual de olros no consolidades hasla que lo fue-
ran lodos , quedando abelida la clase de comunes.
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La deuda corriente se iria inscribiendo de 50 en 50 millones hasta
llegar a 200.

Se aulorizaba tambien la inscripeion de la deuda necesaria resul-
tante de los empréstitos que hubieran de contraerse hasla la concur-
rencia de 800 millones de reales, v se dolé & la Caja de amortlizacion
con un fondo de 100 millones de reales para el pago de inlereses y
amortizacion, destinando 8 millones 4 la de deuda sin interés. Y como
en aquella época se hallaba en su mayor auge la teoria de la amorliza-
cion & interés compuesto, se disponia que en todo empréstito se desti-
nase 1 por cienlo para conseguir la eslincion. .

A la seguridad del pago de los 100 millones de reales, se destina-
ron varios arbitrios, y el importe de los bienes pertenecientes al Es-
tado como adjudicacion por débitos; mostrencos, valdios, maestrazgos
de las 6rdenes militares, encomiendas vacantes y cuantos fuesen adju-
dicandose en adelante.

Se trato mas tarde de regularizar la hacienda introduciendo la for-
macion de presupuestos; pero por esto hubo de hacerse el famoso corle
de cuentas de 1828, por el cual se aplazaba indefinilivamente el pago
de las dendas del tesoro hasta aquella fecha, dando en pago de los suel-
dos y haberes devengados certificaciones de deuda sin interés, que
durante muchos afios no tuyieron valor alguno en la plaza.

En 1830 se hizo una capitalizacion de los inlereses no reclamados y
vencidos; pero todo esto no fué suficienle mas que para conservar una
apariencia de crédito, para que se pagasen los cupones del & y & por
ciento y se mantuvieran los titulos & cierta altura; pero el erédito no
podia consolidarse eslando tantas deudas sin reconocer.

Llego por fin el reinado de dofia Isabel II, y las Gorles de 1834 in-
tentaron un acto de general reconocimiento parecido al que habian he-
cho las de 1811, declarando nacional, no solo todos los empréstitos con-
tratados en los aitos del 1820 al 1823, sino lodos los demas eréditos con-
fraidos por el Estado 6 sus agenles inclusos los de la regencia rebelde
de Urgél; pero este acto de probidad y buena fé, no produjo todos los re-
sultados que debieran haberse esperado de él, porque declarada la guer-
ra civil, careciendo el tesoro de recursos, agotados los fondos pitblicos,
y siendo necesarios grandes capilales para alender 4 los gastos indis-
pensables para sostener la dinastia y las instituciones, solo se penso
en buscar aguellos en los mercados extranjeros, para lo cual se hizo
un proyecto de ley para el arreglo de la deuda extranjera que fué dis-
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culida y aprobada por las Cérles, contratindose en su virtud un em-
préstito de 400 millones de reales vellon.

Pero entre tanto las deudas interiores, muchas de las cuales sostu-
vieron 4 la nacion en dias crilicos, deudas de grande imporfancia
procedentes de dolorosos sacrificios, como la de caudales de Amé-
rica, tabacos, sales y olras, quedaron completamente desatendidas,
sin mas que haberse dado 4 los acreedores liminas que se llama-
ron provisionales, en que se especificaba la cantidad del erédito, el
origen de la deuda y el nombre del acreedor reconocide, para que pu-
diera ser reintegrado cuando y como la ley lo dispusieren. Arreglise,
pues, la deuda extranjera fijindose su suerte, y quedd la nacional
aplazada, porque aun cuando el ministerio presenlo una esiensa me-
moria como predmbulo de un proyecto de arreglo muy parecido a los
de 1813 y 1815, con cuyas ideas estuvo conforme la comision, salvo
algunas alteraciones, aquel proyecto no lleg6 a-ser discuslido ni apro-
bado por las Cortes. En 1833, d pesar de todos estos esfuerzos, dejaron
de pagarse los cupones y volvimos @ ver de nuevo hundido nuestro
crédito.

Entretanto la guerra civil lenia postrada la nacion; los recursos
del tesoro mermaban; los gaslos eran exorbitantes y muy superiores a
los escasos recibimientos de las contribuciones, asi es, que dejaron de
salisfacerse como he dicho hasta los cupones de nuestra deuda. Llego
entonces el célebre ministro D. Juan Alvarez v Mendizabal, quien
obtuvo de las Gorles en el famoso volo de confianza fa dictadura finan-
ciera mas-implia y completa que se haya visto jamas.

Declaro, sefiores, que no he encontrado en la historia econémica de
ningun pais un ejemplo de autorizacion semejante 4 la oblenida por
esle famoso hombre de Estado; Mendizabal era un repiblico em-
prendedor, de gran génio, pero puramente empirico, asi es, que ca-
reciendo enteramente de nociones cienlificas, hizo mueho hien y
mucho mal; cometié tropelias horribles, entre ellas la de llamar 4 li-
quidacion  los eréditos existentes hasta la fecha, fijindolos por plazo
los llimos diez meses del afio, 6 sea hasta fin de diciembre desde fe-
hrero, en que se dio el decreto; de manera que los titulos que no hu-
bieran sido presentados durante aquel periodo, quedaban de hecho
anuolados.

Otros plazos y términos de caducidad se habian dado yacomo he-
mos visto; pero nunea habian sido absolutos ¢ irremisibles, y ademas
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en esle caso resaltaba la injusticia por no haberse discutido la’ dispo-
sicion por los cuerpos colegisladores. 1
Y porotra parte jqué facultad puede tener el deudor para fijar a los
acreedores un limile dentro del cual hubieran de reclamar sus deu-
das? En caso de duda, podria concederse el de la prescripeion gene-
ral, aunque & mi juicio esta tratindose del Estado, no debe admitirse
« sino.con grandes reservas y precauciones. Ademas aquel plazo lenia
el defeclo-de'ser muy corlo atendidas las estraordinarias circunstan=
cias en que se daba, no haciéndose las escepeiones que siempre hay
{que respetar, como son las de los acreedores que pudieran estar impo-
sibililados, ausenles, menores, ele., ni ¢con las de que se hallaba el
pais en medio de un periodo de guerra ecivil, cuando los camings
estaban ocupados por la faccion ¢ interrumpidas todas las comunica
ciones, de manera que era malerialmente imposible cumplir el decreto.
Sin embargo, esa disposicion se llevé a cabo y se han cometido 4
mi modo de ver graves injuslicias 4 su sombra, pudiéndose citar lo que
se ha verificado respeclo a los vales reales, que eran un documento
que representaba valor entregado en dinero melilico, que estaba
ya reconocido y que era por consiguiente. un titulo vilido, cua-
renligio, garantizado por leyes anleriores pasado 4 la clase decon-
solidado y. elerno que no podia ser negado jamas, y 4 pesar de ello
se consideraron como ' perjudicados por no haberse presentado 4
tiempo, los que en tal caso se encuentran, y perjudicados eslan, y va-
les reales hay y no en escaso nimero que no han sido pagados ni re-
conocidos por esa falia de presentacion oportuna i liguidaeion.
Otra de las disposiciones fué la conversion de toda la deuda espa-
. nela, ¥ para eso fij6 el plazo de seis afios: mas como en el primer afio
se vio que se habia presenlado menor canlidad que la que se habia
calenlade, se dijo que fueran dos seslas paries las que se convirtie-
sen, en vez de la sesia que se habia prevenido- en el primer decrelo;
se deelararon suprimidos todos los monaslerios y conventos y se apli-
caron los bienes de estos al pago de la deuda pablica, peronoala amor-
lizable, solamente porque en su plan estaba converlirla toda en com-
solidada.

Sin embargo de todas estas disposiciones, nada posilivo se hizo: ni
se pagaron los cupones, ni la deunda inlerior fué clasificada, arreglada,
reconocida y pagada en un cénlimo siquiera.

Asi continuaron las cosas hasla que en 1841 el Sr. Gamboa hizo la



— 93 —
primera creacion del 8 por ¢iento, destinado al pago de todos los inte=
reses no salisfechos hasta aquella fecha. Aqui tropezamos con la misma
injusticia del principio que antes he indicadn: pagar todas las dendas
de aciualidad y desconocer ‘las anteriores sin hacer nada absolula-
mente por ellas. :

£in el mismo aiio dicho minisiro propuso vy las Cérles aceptaron una
ley por la que se declaraban nacionales los bienes del clero secular, Y
se ponian & la venta con la condicion de pagarlos en cinco plazos anua-
les, el primero al conlado, en efectivo, y los olros en deuda consoli-
dada y sin interés. A todo esto, la misma incuria, la misma falta de
reconocimiento y pago de las deudas anleriores.

Entonces se suprimieron tambien los diezmos, y se cred una deuda
especial para pagard los parlicipes legos en esla renla, mientras que
1 nada se decia de los dueiios de oficios enagenados de la corona, mu-
chos de los cuales se encueniran todavia sin haber logrado que se fije
la categoria de sus crédilos.

Llego el afio 1844: el Tesoro publico estaba entonces en el mayor
apuro, pues carecia completanente de recursos; las rentas'mas impor-
tanles, como las de la sal y el tabaco, que estaban arrendadas, tenian
hipotecados sus productos 4 la eslincion de la deuda flolante del Te~
soro, y ademas se habian espedido libranzas por grandes canlidades
sobre todas las rentas del Estado; de manera que estas libranzas eran
prolestadas; se haeia despues sobre ellas una nueva operacion, car-
gandolas eon la cuenia de intereses, resaca v olros, de forma que se¢
venia haciendo la bola de nieve,

Esle Estado no podia continuar, y el ministro hizo la conversion de
loda la deada fotanle en titulos del 8 por ciento dandolos & los lipos
de 32, 33 y 33 por ciento. .

Esto produjo una revolucion en Madrid; se cambié complelamenle
el aspecto de la viila; sus calles se inundaron de carruajes, que se
apellidaron tres por ciento: un lujo deslumbrador aparecié por lodas
parles: se hicieron fortunas improvisadas, y personas que eran anles
completamente nulas y de una condicion infima, se vieron de pronto
en la opulencia.

En los afios de 45 y 46 se crearon infinidad de sociedades indus~
triales y mercanliles: la Bolsa tuvo un movimiento estraordinario; to~
das las clases acudian alli con sus ahorros. La razon era clara. Los ne-
gocios de que procedia la capilalizacion habian sido hechos con condi=
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ciones onerosisimas para el Eslado, habiéndose eargado no solo cuan-
liosos inlereses, sino una prima correspondiente al peligro de perder
el capital por la situacion de insolvencia en que el Tesoro se hallaba; al
reconoeerlos y converlirlos en deuda consolidad 4 32, 33 v 35 por
cienlo, se les daba lres (apllales por uno, ledo lo cual unido hacia que
la ganancia fuera exorbilante, y esle enorme capilal realizado de pron-
to, did apimacion y vida a la plaza de Madrid._

No seré yo ciertamente quien ponga en duda el derecho con que
eslo se verilico: se hizo lo que se debia hacer: se pagd lo que se debia
pagar. Pero seiiores, si en eslo no s¢ hacia mas que pagar la prima
correspondiente & deplorables errores econdmicos; si hubo juslicia
para hacer semejanle pago en la forma en que se verificé qué nom-
bre daremos a la postergacion complela y absoluta, al desconoci-
miento de créditos respelabilisimos que no procedian de operaciones
voluntarias y de contralos lucrdtives, sino de ocupaciones forzosas he-
chas por el Eslado, como la de los eaudales venidos de América que
pertenecian 4 infelices cuyos padres habian traids grandes canlidades
de mitalico, no para tralar con el gobierno, sino para sus propios ne-
gocios y su subsistencia, y 4 quienes se habian ocupado temporal-
mente durante la guerra de la independencia, habiendo trascurrido
cuarenta aiios desde que habian sido privades de su propiedad sin
prévio asenlimiento y a ¢uicnes solo se habia dado una tira de papel
en donde se les reconocia aquel crédito? ;qué diremos de los acreedo-
res por sales y tabacos, a quienes en 1823 se les ocuparon los que ha-
bian comprado en virtud de la ley del desestanco, y restablecido este
s¢ les ‘habian ocupado por la Hacienda sin reinlegrarles su importe?
Todos eslos acreedores, y olros varios que lo eran forzosamente, esla-
ban desatendidos, y aunque desde lanlos afios alras se les habian ocu-
pado sus capilales, solo se les daba una lamina previsional, mientras
que & los acreedores volunlarios que lo habian sido por especulacion,
(que habian recargado el inferés de la operacion por el riesgo que cor-
rian, no solamente se les reconocian sus créditos, sino que se ]es
abonaban, de manera (ue venian i triplicarlos.

Hé aqui otro de los grandes hechos que es menester tomar en
cuenla y que demuestra hasla qué punto eslahun pervertidas en nues-
tro pais las ideas respecto a erédito.

Se hizo mas, signiendo el error que indiqué antes, y fué, que ha-
biendo unas Corles aplicado por medio de una ley los bienes del clero
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regular al pago de la deuda, otras Cortes declararon por olra que ague-
llos bienes habian de volver & las corporaciones & que habian antes
perlenecido, quitando asi esa garantia 4 la denda publica.

Siguieron en esle eslado las cosas algunos aiios y en 1849 fué pre-
ciso arreglar definitivamente el Tesoro. Al efecto se hizo una ley para
liquidar la deuda del malerial y del personal : en seguida se hizo una
ley de conlabilidad, porque hasta enlouces las cuenlas se redaclaban
conforme a anliguos modelos y como no se liguidaban por afos, puesto
que ni la recaudacion ni los pagos eran efeclivos, fallaba la base de
la contabilidad, y para entrar en ¢rden fué preciso parlir de esle prin-
cipio. Pero hé aqui tambien la influencia de los errores que antes es-
puse., La deuda del material del Tesoro era procedente de los que por
su propia voluntad, por su conveniencia, por su eleccion habian con-
tratado suministros ( olras cosas, cargando naturalmente sus benefi-
cios por razon de interés y la prima por el peligro que podian correr
en la especulacion: pues bien, & estos se les dio en pago unos valores
que habian de ser admitidos 4 la par, es decir, por lodo lo que repre -
sentaban. En cambio la deuda del personal que ¢rala represenlacion
de alimentos, se la puso un limite y se dijo que no se admiliera mas
que por un 20 por cienlo para fianzas. La primera fué admilida & su-
basta sin limitacion, y i la personal se le impuso el limite del tipo fi-
jado por la junta de la Deuda.

Vino por fin el suspirado arreglo de la deuda de 1831, Yo tuve la
honra de ser nombrado representante de los acreedores espaiioles y se
me di6 conocimiento del primilivo proyecto, Seiiores, de cuanto co-
nozco en malterias de crédito, nada he visto tan conlrario d los bue-
nos principios como aquel proyecto, ni nada que chocase mas hasta con
las mas elementales nociones de la ciencia y del derecho. Baste decir
que eslaba fundado en las bases siguientes: todas las deudas habian
de ser converlidas en titulos del 3 por ciento, pero el tipo, la hase para
la conversion habia de ser el precio que habian tenido en el mercado en
los afios anteriores, Es decir, que el deudor que habia dejado de pagar
4 sus acreedores, y que con esto les habia causado grayisimos perjui-
cios, que les habia tenido cuarenta afios privados de sus canlidades
por el mas violento despojo, les decia: ale pagare pero te pagaré por
lo que representa tu erédito en el mercado a consecuencm de los per-
juicios que te he ocasionado, es decir, cuanto mayores hayan sido estos
menor serd y mas insignificante la reparacion.»
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iPuede darse una cosa mas injusta? Semejanle proyecto escito fa
mas dura oposicion dentro y fucra de Espaiia, y entonces fué cuando
eseribi I obra litulada Filosofia del Crédilo, en la que espuse las ra-
zones que debian lener presenle en un arreglo de la deuda publica.
Pudo conseguirse merced & grandes esfuerzos de todos los inleresados
y hombres competentes que el primitivo proyecto se reformara 'y por
fin se dictd la ley tal como hoy existe.

Esla ley tiene desde luego varios defeclos: 1.9 No se comprendieron
en ella diferentes clases de deuda como las procedentes de oficios
enagenados de la corona; las de Ultramar; y 2.° Quedaron fuera del
mismo las del personal y material del Tesoro; las procedentes de in-
demnizaciones por dafios causados en la guerra civil; las de participes
legos en diezmos y otras. Todas estas marchaban independienlemente
del arreglo general, y por consigniente gozaban de diferenle condicion
que las que habian sido comprendidas en dicho arreglo,

Presentdse el proyecto de ley a las Cortes y fué duramente impug-
nado en el COI}gfﬁSLJ;‘JCYU, por desgracia, no de la manera que en mi
juicio debio hacerse. Alli predoming mas la cuestion politica que la
econdmica, y se fijé mas preferentemente la atencion en la cuestion,
para mi de escasa imporlancia, de la posibilidad, en euyo lerreno so
encerrd. Yo, como represenlante (que era de los acreedores espaiioles,
demostré que & 920 millones de créditos procedentes de denda extran-
jera, que anteriormente no tenian inlereses, se les reconocian en cl
arreglo de la deuda; y que & 790 millones de deuda nacional que antes
habian tenido interés, se les quitaba. Entonces fué cuando se hizo esa
reduccion 4 la milad, de los cupones, y cuando se cred la deuda amor-
lizable, haciendo una distineion, hija tambien de los errores que anles
he indicado, pues se dividié esta clase de deuda en amortizable de
primera y segunda clase, incluyendo en la de primera algunos ca-
pitales'que para los arreglos anteriores habian gozado inlerés, aun-
que pagadero en’ papel v las certificaciones de parlicipes legos
por rentas mo percibidas y por intereses adelantados de las cineo
sestas parles, colocando en la segunda todos los demas créditos sin
intereses. i s

Ademis la' cantidad deslinada & Ia amorlizacion, se dividio por
mitad entre ambas clases, de lo cual resullé que siendo mucho mayor
la de la segunda clase, la primera salia muy beneficiada, sin que fuese
©slo por razon de su mayor 6 menor legitimidad , pues habia algunos
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acreedores de la segunda clase cuyos créditos fenian un origen mas
sagrado que los de la primera.

De este resimen ligero resultan probados plenamente los cualro
puntos que antes senlé.

Priver Ervor.  Que las deudas de actualidad deben ser preferidas a
las anteriores.

Es un principio inconcuso de derecho, admilido y reconocido por
todo el mundo, y que saben hasta los alumnos que cursan primer afio
de jurisprudencia el que dice qui prior est tempore polior est jure. Pues
bien, aqui se hace completamente al revés: hemos visto admilido como
hecho constante que la denda actual ha sido preferente y preferida &
la deuda anterior. Esto no se concibe. Yo, en mi opinion parlicular,
creo que el Estado no debe admilir diferencia alguna en sus deadas:
cuando un Estado contrae un débito no hay circunstancias de ningun
género, ni de tiempo, ni de localidad, ni de otra clase que le permitan
reconocer diferencia entre sus deudas y hacer i unas de mejor y i
otras de peor condicion. Lo que se debe, se ha de pagar en la manera v
forma con que se contratd. No hay mas regla en estas malerias que el
contrato. Pero en caso de introducirse alguna diferencia por conside-
raciones extraordinarias ghabra de hacerse lo contrario da lo que
prescriben la ciencia y el derecho?

SEGUNDO ERROR.  Acreedores originarios y acreedores. por trasferencia.

Esta funeslisima distincion, admitida ya, que se ha reconocido va-
rias veces en nuestro parlamento como doclrina corriente, es la mayor
de las injuslicias y de las inconveniencias; ella sola basta para matar
el crédito. ;Qué quiere decir acreedores originarios y de trasferencia?
Pues qué, gel dueiio de un titulo no liene en ¢l upa propiedad que
puede traspasar como quiera & otra persona, y aquel que lo ha adqui-
rido no se subroga en todos los derechos que tenia el anterior po-
seedor? jQué causa hay, ni de dénde puede nacer la diferencia para
considerar de menor importancia al que ha adquirido el titulo por
compra que al que lo tenia por ser creador de la deuda?

Pues bien, si en el terreno de la justicia no hay razon de ninguna
clase ni derecho para sostener esto ;qué diremos en el terreno de la
conveniencia? Si por una casualidad, por un evenlo de esos imprevis-
los que tan lamentables son y que no deben admitirse jamas en una
nacion bien erganizada, pero que sin embargo suele realizarse alguna
vez; cuando por molivo de una guerra 4 otra causa estraordinaria se

-

i
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v un pais en la precision de suspender el pago de sus deudas, lo que
le conviene, para mantener su crédito, es que haya personas que ten-
gan confianza en €l y tomen sus valores. Pues bien, si ese caso des-
graciado llega, ;o ha de ser un perjuicio grande esa distincion"entre
acreedor originario y de trasferencia, que indudablemente haria que el
tomador rebajase 1a parle correspondiente al peligro de la postergacion
(ue amenaza al crédito en el hecho de no ser originario?

Entre los muchos abusos que cen este molivo pueden tener luga
e sin duda muy considerable el que se comete valiéndose de mil super-
cherias para désfigurar la procedencia del erédito, por ‘efécto de las
cuales viene 4 recaer el perjuicio sobre los acreédores ‘mas "honrados
y delicados , favoreciéndose & los mas aclivos'y traviesos. Tan injusta
distincion, sin embargo, ha sido ‘admitida en' el reconocimiento de
varias deudas. Acreedores originarios y'de trasferencia existen en las

«deddas ‘del Tesoro, de indemnizacion por dafios de la guerra civil, v
de los cupones extranjeros, 'y una de Ias causas quizd la que' mas con-
tribuye a que’no se resuelva la cuestion de estosillimos, es precisa-
‘menle ‘ésa‘division, que ha hecho cundir la‘idea'de ‘que 'se'va'd co-
meter una injusticia p‘orque acreedores que’hayan tomado sus créditos
“por muy poco dinero, vayan a obtener “un gran beneficio. F‘sl"t es la
gran razon que se da para no hacer justicia.

Tercen ‘ernor.  Hacer de peor condicion d 1os acreedores forzosos que
a'los volun'arios.

"Todo el' mundo debe'comprender, y el sentido comun asi lo’ dice,
que’ es preferible’ aquel’ que es acreedor contra su voluntad que al
que lo ha sido espontineamente. Con arreglo 4 mis principios,’yalo
he dicho varias veces y no me cansaré de repelirlo, todos los'crédilos

“'son iguales: pero en caso de duda, aquel que lo 'es conlra su vo-
“luntad, que mas que acreedor puede lamarsele despojado, parece
"qte’ debiera ser considerado’ de mejor condicion ‘que dquel que-lo
es ‘con'su plena volunlad, que calcula el'peligro. que‘cargd su inte-
rés por €1, y que por consiguiente si corré el riesgo, salisféchoesta
de la"prima ‘que’lo compensa. Pues bién - aqui'se’ ha obrado’ pre-
cisamente en senfido inverso. Sabido es de todos ‘que los alimentos
se consideran como una deuda preferente, porque coustituye lo ne-
c¢esario para sostener la vida de'los individuos* pues eslo que repre-
senta servicios prestados y no satisfechos, privaciones y tal vez la
muerte de los acreedores y sus familias, y' que por tanto debia ser
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preferido a las negociaciones y a los conlralos, es pu:,ler ado i olrag
deudas. Para wmencerae de ello ne Iny mas (ue ver que la deuda
del pcrqonal que si bien esta admitida para fianzas, es solo por un
20 por ciento de su valor, y en el caso de amorlizacion esla sometida
d un tipo maximo fijado por el representante del deudor.

El dltimo error, que tambien es trascendental, consiste en creer
que un gobierno puede deshacer lo hecho por gobiernos anteriores. Se-
Tores: baste considerar lo que es la idea del gobierno para convencerse
de que es imposible , 6 al menos que es pernicioso que pueda haber
facultad en un gobierno para deshacer lo que ejecuté otro anterior.

Eslto se concibe unicamente en los gobiernos absolutos, en donde el
monarca se considera dueiio omnipotente é ir'rcqp'onsahlel de cosas v
personas a su imperio sometidas, sin tener que dar cuenta de sus
actos mas que a Dios, y que por conmgmente a su "II‘II.I}_]O puede
hacer hoy y deshacer mafiana. Pero en un gobierno constitucional
en que cada poder tiene sus atribuciones y se mueve dentro de
una orbila limitada, eso no es posible, no puede concederse que un
poder deshaga lo que ofro ha hecho. ;Y quién lo haria? iel [)OdE.l
ejecutivo? El poder ejecutivo en los sistemas de esta clase no es
mas que la cabeza y esla represenlado por el monarca con sus minis-
tros responsables, que podran variar en las personas, pero cuya auto-
ridad es siempre 1=rual siempre la misma. ;Seria el poder legisla-
livo? No, porque la ley no puede jamas tener fuerza retroactiva ; por
consiguiente no hay poder capaz de destruir lo que oltro hizo.

Pero se dice que el gobierno es como un administrador que tiene
una esfera de accion limitida y a quien no le es dado ‘obrar con com-
pleta independencia. ;Pero hay por ventura algun administrador que
deshaga por silo que hizo su anlecesor? No; si quiere hacerlo tiene que
acudir 4 los tribunales y de esta manera es como unicamenle podra
verificarlo ; pero por mas que se suponga que se ha comelido una in-

Justicia, que pueden ocurrir casos en que un ministro abuse de su po-
sicion y conculcando las leyesy aprovechindose de su posicion come-
ter una concusion y dado el caso de que olro gobierno carezca de fa-
cultad para anular el acto abusivo resultara el peligro de que el abuso
quedara impune y la nacion laslimada; pues bien aun en ese caso para
demostrar miasercion de una manera clara y concluyente voy a poner el
¢jemplo mas palpable, mas culminante que pueda presentarse. Supon-
gamos un minisiro que hace un empréstito a sabiendas contra la ley y
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‘concusionariamente: que se enliende con un parlicular y s¢ confabula
con ¢l para verificar un empréslito, fingiendo que sera 4 40 por ciento,
pero que en realidad serd a 50 v la diferencia se reparlird entre am-
bos; supongamos que ese ministro emite 400 millones en titulos de
la deuda los cuales van a la plaza; que el conlrato se llevaa cum-
plido efeclo, el Eslado recoje su parle de 40 por ciento, y el con-
cusionario y su complice los diez restantes, y los litulos van a la
Bolsa.

2Qué sucederia si el gobierno siguiente declarara por si que se
habia faltado 4 la ley, v que el contrato era nulo? que como los
titulos se hallaban va en poder de parliculares comprados legalmente
en la Bolsa, serian estos sacrificados con la pérdida de su importe,
mientras que el ministro concusionario se quedaria con el dinero
produclo de su negociacion y el erario habria retenido el imporle
de la negociacion.

Ni se diga que en el hecho de declarar nulo el contralo habria de
devolverse el dinero recaudado, porque en lal caso, 6 se hahria de en-
fregar al prestamista concusionario, el cual eslaria ya reinlegrado por
Ja enagenacion de los lilulos, ¢ habria de tenerse a disposicion de los
tenedores de los tilulos, y siendo estos al portador, y habiendo corrido
diferentes manos se daria lugar 4 perjuicios estraordinarios y pleitos
innumerables.

Dados estos inconvenientes jcuil es el remedio verdadero para cor-
regir este abuso? El remedio anico es acusar ante el tribunal compe-
tente al ministro que falté 4 la ley, pero de ninguna manera anular el
contrato; el remedio es exigir la responsabilidad al que haya causado el
perjuicio; pero el contrato es vilido, completamente vilido respecto de
1a nacion y la otra parte contratante, dejando i la accion de los tribu-
nales competentes las resoluciones que con arreglo @ Ia legislacion vi-
gente correspondan asi respecto al ministro que falté 4 la ley como al
que con el ministro conlratd; pero los titulos emitidos no deben sufiir
obstaculo en su circulacion, y asi el erédito del pais se conservara ileso.

Eslo es lo justo, y asi es como tnicamenle puede exislir crédito
cimentado sobre bases solidas.

He hecho esla esplicacion, que en rigor no corresponde a la in-
dole de la sociedad, pero no esld ajena a la cuestion que nos ocupa,
porque la mayor parte de los errores y faltas comelidas, dimanan
de esa preocupacion que existe en nuestros hombres pablicos y que
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les impulso a destruir en 1814 lo que se habia hecho en 1810 ¥
en 1813, y en 1824 lo de 1820, y en 1845 lo de 1841, y en 1851
lo 1845; y en 1835 lo dispuesto en los anteriores, en 1856 lo de 1855, v
elresultado de ese estado conlinuo de accion y creacion, es producir
una inseguridad y recelo que aleja la confianza base fundamental del
crédilo.

Comprobada la exislencia de tan funestos errores, y demostrada
la necesidad de combatirlos y estirparlos, vamos a ver lo que ha
pasado con nuestra deuda amorlizable que es otro de los punios com-
prendidos en el tema puesto que conslituye la causa, que ha dado
lugar 4 que nos haya cerrado las bolsas de Paris.

Seiores, las deudas amorlizables creadas en 1831, se dijo en la
ley de 1.° de agoslo, que serian salisfechas con cuatro recursos dife:
renles: 1.° las fincas censos y otras perlenecientes al Estado, como
los mostrencos y las cadjudicaciones por débitos. 2.” Valdios y rea-
lengos. 3.° El 20 por ciento de los bienes de propios. Y 4.° una asigna-
cion de doce millones anuales.

Respecto al primero se dispuso que se venderian desde luego vy
que su importe se adjudicaria integramente al pago de la deuda con
objelo de eslinguirla; para el 2.° se ofrecié que se presentaria una
ley en aquella misma legislatura, y respecto al 3.° Y 4.° que compren-
deria la cantidad en los presupueslos y se pagarian por mensualidades.

Aquel ministerio no presentd el oportuno proyecto y por olra parle
descubrio tendencia reaccionaria en favor de cierla reforma politica
que produjo grande alteracion en el pais, ocasion a muy poco su
caida, sucediéndole olras administraciones transitorias, hasta que
llegé la revolucion de 1834, en cuya época nada se habia hecho de lo
que se necesilaba y solo se habia comenzado a poner en planta el
arreglo respeclo 4 los dos primeros puntos.

- En el ano siguiente 1853 las Cdrtes constituyentes por medio de una
ley volvieron a declarar bienes nacionales los del clero, y ademas los
de propios, beneficencia é inslruceion publica , v lodos se pusieron a
la venta y se dijo que su produclo se inverliria por milad, un 50 por

“ciento para enjugar el déficit de aquel afio y el resto, y el 50 por ciento
de los demas aios se aplicaria a la deuda amortizable, conforme i la
ley de 1851. Pero tampoco fué cumplido, puesto que ninguna cantidad
de tal procedencia se aplico  la amorlizacion de la deuda, continuan-
do destinandose 4 esle los 18 millones de reales que desde 18351 so
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habian aplicado 4 esle objelo. Como s¢ vé la ley de 1835 habia inlro-
ducido alguna perturbacion en la anlenor de 1851. I.os acreedores a
quienes se habia concedido el 20 por ciento de propios, creyeron que
tenian derecho una vez declarados en venta los bienes en que aquellos
consistian a que se aplicase a la amortizacion el imporle integro de
la 5.% parte de su producto en venla, y dirigieron en este senlido
csposmmncs al gublclno de S. M

Este desatendid Ia esposicion dando otra interpretacion 4 aquella
dlsposscwn legislativa, y lejos de mejorar la condicion de las deudas
amortizables, aumento la cantidad de ellas, puesto que hizo una
declaracion por Jla cual eslabi lecid que pertenecmn a ella los inte-
resns dei papel del 5 por cienlo que no se habian comprendido en
la ley de 1831. Esta resolucion causo zozobra & los acreedores, pero
el rompsmlcnto no llego hasta el momento en que sé vio que la Junta
de la, Deuda publlca fijaba para Ia amortizacion en las subastas un
tipo inferior al precio que tenian aquellos litulos de la plaza. Entonces
la exacerbacion lleg6 a su mayor grado; los acreedores rcclamarr_m Y
e¢n su_consecuencia se cerrd a la colizacion de nuestros valores la
Bolsa de Parls

Y clertameule, seuurca, que semejante manera de iatentar la
nmoruzacwn es i todas luces insostenible. No se comprende facil-
mente que cuando un acreedor tiene confianza en la fé de una nacion
pundongmsa la cual ha sefalado medios suficientes, recursos abun-
danlcs Para pagar sus deudas, y por consiguiente da en el mercado
un valur a su erédilo mlr:ulamlﬂ que con los medios 4 su pafro desti-
nados, podra ser reintegrado en un numero de afios dado, de lo cual
deduce el precio actual de su credxto, sean los lepresentnnles de ese
pais, sus agenles y administradores, quicnes pongan en duda la jus-
ticia de aquella confianza y Ia exaclitud de tal apreciacion, dando d
entender con ello que trata de hacerla forzosa al acreedor ¢rédulo’y
confiado, para que dejando de cumplir 1o ofrecido se vea en la necesi-
dad de ceder su crédito a cualquoier precio.

Semejante anomalia ha (enido lugar enire nosolros, y cierlamente .
q_i:e no son de estrafiar en vista de ella los funesles resultados pro-
ducidos.

Para atenuar los efectos de tan lamentable proceder se dice que el
precio corriente no es el nalural, sino la consecuencia de una opera-
eion interesada,
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Semejante esplicacion es inadmisible a todas luces porgue cual-
quiera que sea la causa, siempre resultard que el acreedor que de (al
manera especula, tiene mas confianza en la nacion espaiiola que el go-
bierno 4 sus agentes, v nunca en ningun caso podra ser aceptable la
doctrina de que un gobierno deje de cumplir sus compromisos con la es-
peranza de que de este modo obtendri 4 menos precio sus valores
abriendo asi una profunda llaga 4 su crédito.

Pero hay mas, seiiores, en el aiio 1362 se presentd un proyecto de
ley pretendiendo satisfacer estas reclamaciones, y en ¢l se rebajaba
la cuestion de la inmensa altura, quepor su trascendencia le correspon-
de, se daban inlerpretaciones algo forzadas Y casuislicas a la ley, cuan-
do en tales negocios debe resplandecer por el confrario la sinceridad y
la buena fé. Se dice en ese proyecto que no fué el animo de la ley que
no podia ser que se entendiera como los acreedores la comprendian;
que respecto 4 los bienes de propios se cumplia con entregar lo que se
calculaba por el 20 por ciento de renla, que todos los bienes corres-
pondientes a la clase de baldios y realengos eran de escasisima im-
porlancia, lo mismo que los mostrencos Y que los demas bienes nacio-
nales, no debian aplicarse a aquel objeto sino al que los. destinaba la
ley de 1855 y 1859 y que por consiguiente para acallar las reelama-
cionesideberia aumenlarse una canlidad de otros seis millones a la
consighacion anual.

Pero respecto 4 la aplicacion de los hienes nacionales, ges posible
sefiores , que asi se cierren los 0jos d la luz, y se desconozcan todos
los antecedenles? ; pues que los decretos de 1813, 1815, 1820, y de
1824, las leyes de 1836, 41, &% y 51 no son disposiciones solemnes,
Y no se aplican por ellas terminantemente estos bienes como Llodos los
nacionales al pago de la deuda? La dificultad podra eslar en si han de
ser aplicables solo & la amorlizacion § lambien al pago de inlereses,
pero no puede negarse que los bienes nacionales han sido aplicados
repelidas veces por leyes terminanies al pago de la deuda. Ahora
bica, si eslas leyes se cumplieron, si el producto de los bienes nacio-

-nales se destinara al pago de inlereses ¥ amortizacion de la deuda pu-
blica, y esle en los mismos términos con que se yerifica con las del
malterial por ser de la misma indole , sino de mejor condicion, pronto
s¢ elevarian en las subastas a la par.

Y llegamos, sefores, a la dltima parle del tema.

Conviene seguir con esle sislema ? Fuerza es reconocer sefiores,
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que mirada la cuestion & la luz de los principios econdmicos, lales
como en el dia estan admilidos en Europa, deudas amortizables, pa-
gaderas en métalico por su capilal, no son en manera alguna sosteni-
bles. Solo parliendo del lamentable sistema de que dejando de cum-
plir las estipulaciones contraidas, y poniendo un limite al tipo de las
subastas para obtener los créditos a 10, 15 6 20 por 100 de su valor;
puede eslo ser tolerable , pero al aspiracion es contraria 4 los ver-
daderos intereses del pais. Semejanle sistema no puede subsistir,
porque aplicando fondos a la amorlizacion, esas deudas alcanzaran en
un periodo mas 0 menos proximo, la par, y entonces la amortizacion
s un conirasentido. Cuando el célebre Price hizo el gran descubri-
micnto del inlerés compuesto, aplicado 4 la amortizacion de valores
contra el Estado, sedujo 4 lodo el mundo y todos se apresurarona po-
ner sus fondos 4 inlerés compueslo, y los gobiernos destinaban una
parle de sus recursos para ese objeto; pues la demostracion era evi-
dente: una cantidad dada, colocada en esta forma, erecia en gran-
des proporciones y en un periodo dado de afios representaba otra muy
syperior y suficienle para enjugar cualquier crédito.

Eso estaba bien en los guarismos, pero en la priclica era inexacto.
No recuerdo en este momento el nombre del célebre escritor inglés,
que fué quien primero puso de manifiesto el error, probando que cuando
el objeto amorlizable y el amortizador proceden de distinto origen, la
jtoria se verifica, pero que siel origen es idénlico , los resultados le
neulralizan , asi es que tomando dinero a préstamo para pagar un em-
préstito no se hace mas que cambiar de deudsr, se paga & uno para
tomar de otro, y el resultado es completamente ilusorio.

Por esla razon esle sislema se halla abandonado desde el afio 1836
y hoy se reconoce como un axioma econémico que, la amorlizacion
o puede verificarse, sino cuando hay sobrantes, y que donde
eslos no existen deben pagarse los intereses dejando en pie el capilal.
Asi es que cuando en el aio 1850, precisamente en los momentos en
que se tralaba en Espafia del arreglo que acabo de examinar, ocarrio
en Inglalerra un sobrante de 200 millones, hubo en la camara grande
discusion porque el Gobierno proponia al Parlamento que se destina-
yan a la amortizacion de la deuda que alli ascendia 4 la respetabilisi-
ma cantidad de 76 mil millones, y contra semejanle proyeclo se levan-
taron respelables miembros esponiendo que eso seria introducir una
perfurbacion en el cstado econdémico del pais, pues si se reinle-
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graba el capital no sabrian en que invertir los fondos, se produeiria
una alza' repentina y estraordinaria en los valores piblicos, Y que
por lo tanto valdria mas deslinar aquel sobranle & la rebaja de Jas
conlribueiones.

El debate fué muy acalorado y por fin se transigio, conviniendo en
que la mitad del sobranle en cueslion se aplicaria a la disminucion
de las contribuciones y la otra mitad al objeto que proponia el Go-
bierno. Hasta tal punto llegan la rectitud y la inleligencia en Ingla-
terra; y eso que alli s¢ trataba de un sobrante realizado y positivo.

;Y bien, sefiores, en Espaiia.que eslamos en déficit como podemos
aspirar & la amorlizacion? Y en tal caso ; que es lo que. aqui debemos
hacer? lo que en nuestro estado considero absolutamente indispensa-
ble es una buena ley de crédito piblico que comprenda y decida
todas las' cuesliones pendientes, que resuelva lodas las dudas, que
rehaga respetando los derechos adquiridos, mejorando, no empeorando
la siluacion de los acreedores todas las diferentes clases de nuestra
deuda puiblica.

El Sr. Sanroma indicaba que la unidad de la deuda tiene sus in-
convenientes, que era como una uniformacion mas artificial que real.,
Yo cierlamente reconozco que la unificacion de la deuda no se ha rea-
lizado en ninguna parle, que liene sus inconvenientes, creo que puede
haber diferencia de deuda, es decir que puede admilirse una deuda
perpélua é irreembolsable y olra que pueda ser reembolsable, no
amortizable como se hace devolviendo el capitalsino teniendo el Gobier-
no la facultad de irla amortizando sucesivamenle, no de una manera
normal y constanlte sino cuando resullen sobranles en el presupuesto;
pero lo que no puede admitirse es que lengamos como en Espaia in-
finitas clases de deuda siendo muchas de diferente calegoria cuando
proceden de un mismo origen, y son de igual naturaleza como sucede
por ejemplo en las creadas en pago de obras publicas para cuyo objeto
lenemos acciones de carreleras,-con diferente amortizacion, inlereses
y capital, acciones de ferro-carriles y obligaciones de obras publicas.
Existen tambien las de Parlicipes legos, indemnizacion por daifios cau-
sados en la guerra civil, la amorlizable, la del personal, la del male-
rial, tenemos en fin tanlas y tanlas deudas que la imaginacion se con-
funde y se pierde la memoria, siendo imposible por esla sola causa que
llegue 4 averiguarse jamis el verdadero estado de nuestro crédito, y
por eso se halla rezagado en la mayor parle de las naciones.
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Por eso insisto sefiores en. creer que lo que resolyeria plenamente
la cuestion seria un proyecto de arreglo general de la deuda, en el cual
se comprendiesen todas las existentes, se fijase lamanera como habian
de ser creadas las demas, se diesen reglas fijas y se. decidiesen las
principales cuestiones, entre ellas la imporlante de la cadugidad, y se
pusiera término & esta sima que esla siempre; absorbiendo: nuestros
recursos y amenazando arrainarnos.

Para eslo seria preciso, ante lodas cosas, entrar en los. buenos
principios, y aqui se presenta ya la iltima cuestion. Pero antes de
ocuparme de ella, debo hacer una observacion que es importante. Se
dice: El Estado se diferencia en una cosa del particular, y es en que
los particulares tienen un tribunal que puede compelerles al cumpli-
miento de sus obligaciones, mientras que el Estado no. reconoce, tri-
lunal superior, ni autoridad alguna capaz de compelerle a observar
sus paclos, y por consiguiente es preciso que sea considerado, de di-
versa manera (que los particulares.

En primer lugar si eso fuera exaclo, bastaria esa razon para que el
Estado fuera mas exaclo y punlual en el cumplimiento de sus compro-
misos ; sin hacer jaméas por si ninguna interpretacion; porque el par-
ticular al someterse al fallo’ del tribunal , lleva la garantia de la im-
parcialidad del juicio, mientras que habiendo de guiarse el estado de
su propio criterio, tendria siempre sus fallos contra si por el peligro
de que no se reputasen imparciales.

Pero, gefiores, zes cierto que no exista ese: tribunal? jQué error
tan grande! Ese tribunal exisle, y es inexorable, omnipotente, y sus
fallos son ejeculivos ¢ inapelables. Y no solamente exisle, sino que
sus disposiciones se cumplen irremisiblemente lo mismo contra las
naciones'y los gobiernos , que contra todas las potestades y autoridad,
y se llevan a cabo siempre en lodos liempos, circunslancias y ocasio-
nes. Ese (ribunal es la opinion, que da 6 quita la confianza, y sin
la ¢onfianza no puede existir el crédito. Un ejemplo de eslo es que ha-
biendo condenado las autoridades asi no solo seculares sino hasla las
eclesiasticas la usura, y habiendo dispuesto que los que la ejercieran
fueran considerados culpables y condenados con durisimas penas, sin
embargo la usura continud, y cuantas mas leyes se dictaban para re-
primirla, mas crecia, y & medida que dictaban disposiciones para
rebajar el interés, el inlerés subia aumentando al existenle la prima
que correspondia al peligro de la pena impuesta.
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Para'el desempeiio de dicho trabajo anilogo al presente, he formado
vna’ estadistica completa’ del tanto & que se colizan'los valores de las
principales’plazas de ambos continentes, y dé ella resulta comprobada
de’ una manera concluyenté la verdad, que acabo de asentar. Ingla-
terra es la primera del mundo en la apreciacion, que se d4 4 los titu=
los representativos de su’ deuda , y esa nacion es/la (ue con mas per-
severancia, con mas abnegacion, con mayor escrupulosidad La ob-
servado los' sands principios en que el erédito deseansa, cumpliendo
sin‘alteracion ni retardo todas sus obligaciones, sometiéndose’ como
un partienlar  todos los deberes , y desprendiéndose de todos 1os de-
rechos de preseripeion, dé caducidad y de las escepeiones y venta~
jas que la legislacion comun concede en determinados casos.

Vienen despues otras naciones del Norte que son de poca impor-
tancia, y en seguida la Holanda , que no tiene terriforio ni riqueza,
¥ que sin embargo por su rellglosmad en la observancia exacla de lo=
dos sus compromisos , es una dé las primeras despues de la Inglater-
rd. ¢Qué le sucede a Francia & pesar de todo supoder y de su consi=
derable riqueza? Que viene despues de olras naciones de menor im-=
portancia porque no se ha cumplido todavia por completo la dura pena
(que ese tribunal de que antes hablé, hubo de imponerle cuando la
terrible calastrofe de Law y los asignados de la revolucion. Nosotros
ocupamos en esa estadistica el antepenillimo lugar ; pues el penlti-
mo corresponde i Porlugal, que por eéstar eerca de nosotros sin duda
se lia contaminado algo con nuestros errores. El ullimo puesto cor-
responde & Austria, que habiendo faltado a4 todos sus compromisos, y
habiendo sido acusada hasta de escesos de emisiones fraudulentas,
no tiene crédito en Europa ni ha podido encontrar un solo centavo en
ninguno de los mercados, cuando ha procurado conlraer empréslilos
en estos dltimos afios.

Asi es como se cumple esa terrible ley, contra la que no valen ar-
gucias , ni bastan esfuerzos de ninguna clase.

Por tanto, si hemos de sacar & nuestro pais del estado en que se
encuentra, y hemos de elevarlo 4 la altura que le corresponde, es
preciso que empecemos por abandonar completamente y para siempre
las falsas dottrinas, y que enlremos en los verdaderos principios de
la ciencia.

Hecha esla observacion, que he considerado importante, no me
(ueda ya mas que examinar la wltima cuestion, la de posibilidad.
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Sefiores, me admira que se hable de posibilidad cnando se (rata de
una nacion , y-de una’ nacion como la nuestra, Yo comprenderia que
se tratara de posibilidad enando se feera a contraer una deuda, pero
1o concibo que se hable de eso cuando despues de conlraida se Lrala
de satisfacerla.

Pues qué ; pueden las naciones dejar de contraer cierlas deudas
en delerminados casos? Yo creo que no, Por ejemplo: la mitad de
los Estados-Unidos podria dejarse absorber hoy por la otra mitad por
no contraer una deuda? No, eso seria inconveniente: los grandes em-
préslitos se necesilan a veces para atrayvesar periodos lerribles, y sal-
var la independencia de las naciones, y el contraerlos, es una grande
economia, pues no hay cosa mas cara para los Estados que la insol-
venecia, asi como nada hay mas econdémico que la religiosidad en el
pago de todas Jas obligacianes. Nosolros hemos sido viclimas del des-
conocimiento de esta gran verdad,, siendo 4 quienes mayores sacrificios
ha costado el crédito: llevamos ya diez mil millones , valor de bienes
nacionales invertidos. en pago de la deuda publica, y eslamos hoy
con mayor deuda que leniamos el afio 1318, cuando olras naciones
que han gastado mucho menos, se encuenlran infinitamente mejor. ;Y
sabeis por qué? Porque la Inglaterra, por ejemplo, que ha llegado a
elevar su deuda 4 la enorme suma de ochenta mil millones, al mismo
tiempo que cargaba al Estado con lan enorme carga, daba empleo a sus
capitales, y con ella una riqueza en la renta que percibian los que ha-
bian entregade sus fondos para salvar al pais de gravisimos confliclos,
mientras que en Espaiia por el contrario, el Eslado desde fines del pa-
sado y milad del presente siglo, ha absorbido mas de quince mil millo-
nes, sin reconocer inlerés alguno sino por una muy pequeiia parle;
los ha devorado, los ha inverlido en gastos necesarios pero improduc-
livos, y no es posible que sea rica una nacion 4 quien se la ha des-
truido ‘el capilal de dos generaciones, causa, que aungue no hubiese
otra, baslaria para juslificar nuestro estado aclual.

Yo no concibo, pues, la cueslion de posibilidad. Esa cueslion es-
tara bien en un parlicular, porque este es limilado por su posicion,
por su fortuna, por su vida, cuyo lérmino exige una liquidacion
improrogable y complela: pero una nacion no muere nunca, es
elerna ; vivio ayer, vive hoy y vivird mafiana : no puede calcularse
jamas hasta donde llega su poder. Una nacion puede lodo aquello que
necesila para su existencia polilica, porque siempre tiene la facultad
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de echar mano de sus recursos estraordinarios para salir de sus gran-
des conflictos y atender al pago de todo lo que debe, antes de entrar
en la via de la insolvencia, que repito, esla mas cara y la mas rui-
nosa de todas las vias conocidas. Pero por fortuna nuestra, en Espaiia
no hay necesidad de echar mano de recursos estremos y de medios
dolorosos y escesivos, porque con los cuarenta millones que ordinaria-
mente se destinan a Ja eslincion de las deudas amorlizables, hay mas
que suficiente para pagar los intereses que importarian todas aquellas
deudas, si se hiciera un arreglo general reconociéndoles un interés, y
aplazando la amortizacion para cuando hubiera sobrantes del presupues-
to. Solo asi podremos elevar al grado que corresponde nuestro crédi-
to. Mientras esto no se haga , mientras no lratemos de estirpar de raiz
esos grandes errores que ligeramente he apuntado , es initil que nos
cansemos. Por mas que hagamos para resolver cuesliones aisladas,
podremos aspirar solo @ que se nos abra hoy una bolsa; pero mafiana
se nos cerrard otra, porque el mal esta en pié, porque las preocupa-
ciones son muy poderosas, y porque llegara el caso de que los desas-
trosos efectos de ciertas causas se reproduzean por diferentes molivos.

Hé aqui, sefiores , espuesta lealmente y por complelo i opinion,
opinion sincera y profunda de que la tinica manera de resolver salis-
factoriamente el tema que se nos ha presentado a discusion por el se-
nor Bona, es hacer todos los esfuerzos imaginables para que sean
aceptados por nuestros hombres de Eslado, los verdaderos principios
* de la ciencia, para que, en consonancia de ellos se haga una ley, no
para arreglar esta 0 la olra deuda, sino una ley general de crédito pa-
blico que comprenda y resuelva de una manera clara y terminante-
mente todas las cuesliones pendientes. Solo asi podremos valernos
comodamente del crédito, y eolocarnos a la allura que merecemos.
Entonces nuestros fondos subiran un 20 6 25 por 100 que es lo menos
que debian subir sobre el valor a que hoy se colizan y enlonces seria
cuando cogeriamos los fratos que deseamos.

De otra manera es inilil que nos cansemos, pues mienlras estemos
en el lrisle estado de atraso en que hoy nos encontramos, mientras
las Lrascendentales cuesliones de crédilo sean resucllas con el criterio
del empirismo estrecho y mezquino , resultado de deplorables errores,
que como lales tiempo ha que ha demostrado la ciencia, no lograre-
mos ver & uuestro pais elevado & la grande allurx & que es acreedor
por lantos titulos. e dicho.
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