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LEGISLACION VIGENTE, COMPOSICION Y ORGANOS DE LA
COMISION PROVINCIAL DE SERVICIOS TECNICOS

A) La Comisién Provincial de Servicios Técnicos es
una creacion del actual Estado, pues no podemos encon-
trar precedentes de la misma ni en el Estatuto municipal
ni provincial, ni en la Ley de 1935. La creacién de esta
Comisién Provincial de Servicioc Técnicos fué debida a
la ley de Bases de 17 de julio de 1g435, desarrollada en la
ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 19350.

La legislacién vigente, aunque en esta materia existe
bastante confusién, es la siguiente:

1. Decreto de 13 de febrero de 1958 («B. O. del Esta-
do» nim. 41), por el que se regula la tramitacién de los
planes de obras y servicios de cardcter predominantemen-
te provincial o local, y en donde se da una nueva estruc-
tura y organizacion a las Comisiones Provinciales de Ser-
vicios Técnicos.

2.° Orden de 29 de marzo de 1958 («B. O. del Estado»
nimero 77), por la que se aprueban las instrucciones para

la aplicacién del Decreto anterior.

3.2 Orden de 28 de junio de 1958 («B. O. del Estado»

-nimero 157), por la que se dan normas provisionales so-

bre la contratacién, intervencién y ordenacién de los
gastos y pagos de las obras y servicios que se realicen
por las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos,
cuando se financien total o parcialmente con fondos del
presupuesto general del Estado o de los organismos auto-
nomos.

4. Orden de 21 de julio de 1958 («B. O. del Estado»
nimero 176), por la que se amplia el texto de la Orden
anterior.

5.° Orden de 2 de septiembre de 1958 («B. O. del Es-
tado» num. 213), por la que se exceptian de las formali-
dades de subasta y concurso los contratos de ejecuciéon de
las obras de electrificacién y teléfonos incluidos en los
planes provinciales de obras y servicios para el ejercicio
de 1938.

6. Decreto de 10 de octubre de 1958 («B. O. del Es-
tado» niim. 26g), por el que se regulan las atribuciones y
deberes de los Gobernadores civiles (el capitulo IV del
mismo estd dedicado a la Comisién Provincial de Servi-
cios Técnicos y se da una nueva estructuracion a la
misma).

7.2 Orden de 11 de noviembre de 1958 («B. O. del Es-
tado nam. 279), por la que se dan normas aclaratorias
para el ingreso de las aportaciones econémicas a los pla-
nes provinciales de las Corporaciones Locales y se regu-
la la forma de comunicar a la Direccién General del Teso-
ro, Deuda Publica y Clases Pasivas el importe de la adju-

dicacién de las obras contratadas.

8.2 Decreto ley de 12 de diciembre de 1958 («B. O. del
[Estado» nam. 304), por el que se dispone que todos los
fondos remanentes de créditos presupuestos destinados a
financiar las obras o servicios comprendidos en los planes
provinciales aprobados por la Comisién Delegada de Asun-
tos Econémicos pasen a incrementar la anualidad del ejer-
cicio de 1959.

9.° Orden de la Presidencia del Gobierno de 5 de enero
de 1959 («B. O. del Estado» ndm, 8), por la que se aprue-
ban las Instrucciones para la actuacién de las Comisiones
de Trabajo de las Comisiones Provinciales de Servicios
Téenicos.
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10. Ley de Régimen Local, texto refundido de 24 de
junio de 1955, en sus articulos 132, 155, 211, 237 a 241,
272 a 279 y 422 (que estard vigente en todo lo que no se
oponga a las disposiciones anteriores, en virtud de lo dis-
puesto en el Decreto de 13 de febrero de 1958, que se dictd
en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de 26 de diciem-
bre de 1957, por la que se aprobaban los Presupuestos del
Estado para el bienio econémico 1958-59).

1. El Reglamento de Organizacién, Procedimiento y
Régimen juridico de las Corporaciones locales de 17 de
mayo de 1952 (articulos 157 al 186), en cuanto no se opon-
ga a las anteriores disposiciones.

Esta amplisima legislacién, que en ocasiones da la sen-
sacién de contradictoria, dificulta enormemente la actua-
cién de las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos.
Es cierto que parte de la misma tiene un valor simple-
mente transitorio (que hemos incluido en este trabajo para
hacerlo lo mas completo posible y lo mas til para los que
forman parte de estas Comisiones o que, por interesarse
en estas materias, quieran consultarlo), pero también es
cierto que gran parte de la mencionada legislacién tiene
un valor permanente. Seria de desear que la Superioridad
ordenase la formacién de un texto refundido de esta legis-
lacién, del que se quitase todo lo que no estd realmente
vigente. La envergadura e importancia de las modernas
Comisiones de Servicios Técnicos, bien se merece un texto
legal independiente, sacando su regulacién —como se ha
hecho con la de los Gobernadores civiles por Decreto de
10 de octubre de 1958— de la ley de Régimen Local. El
incluir a la Comisién Provincial de Servicios Técnicos
en la ley de Régimen Local, no produce otra cosa que
confusién. Al no ser esta Comisién un érgano local, sino
estatal, como hemos indicado, no tiene por qué regularse
en la ley de Régimen Local.

B) Composicién de la Comisién Provincial de Servicios
Técnicos.—Desde su creacion la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos ha tenido una composicién distinta:
en la ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955 (articu-
lo 237); en el Decreto de 13 de febrero de 1958, por el

‘que se organizaba la citada Comisién, y en el Decreto de

Gobernadores civiles de 10 de octubre de 1958 (articulos
52 ¥ 53).

Es evidente que el articulo 237 de la ley de Régimen
Local no estd vigente, porque la disposicién derogatoria
del Decreto de 13 de febrero de 1958 deroga cuantas dis-
posiciones se opongan a lo establecido en el mismo, y
como dicho Decreto fué dictado en cumplimiento del ar-
ticulo 16 de la ley de Reformas Tributarias de 26 de di-
ciembre de 1957, hay que considerar que tiene fuerza dero-
gatoria del articulo 237 de la ley de Régimen Local.

Sin embargo, el Decreto de Gobernadores civiles de 10
de octubre de 1958, ¢ha derogado la composicién de la
Comisién Provincial de Servicios Técnicos establecida en
el Decreto de 13 de febrero de 1958? Por lo que se refiere
a la composicién del Pleno, es evidente, ya que establece
una nueva organizacién del mismo. Pero, ¢subsiste la Co-
misién Permanente, de la que no se habla en el Decreto
de Gobernadores, y que estaba regulada en el de 13 de
febrero de 19587 La respuesta tiene que ser afirmativa:
1.° Porque el Decreto de Gobernadores sélo deroga las
disposiciones que se opongan al mismo y para nada habla
de la Comisién Permanente, cuya existencia es plenamen-
te compatible en la nueva organizacién que se establece;
2. Porque el Decreto de 10 de octubre de 1958 no ha
podido derogar el articulo 16 de la ley de Reformas Tri-
butarias de 26 de diciembre de 1957, que dispone expresa-
mente: «Dichos organismos (se refiere a la Comisién Pro-
vincial de Servicios Técnicos) podrdn funcionar en pleno
o en Comisién permanente». El que esta interpretacién
es verdadera se desprende de lo que dispone la Orden de
la Presidencia del Gobierno de 5 de enero de 1959, que
da por supuesta la subsistencia de la Comisién Permanen-



te de la de Servicios Técnicos, al decir: «Corresponden
a la Comisién Permanente de la de Servicios Téenicos
las aprobaciones técnica y definitiva de los proyectos»
(articulo 7).

Por lo expuesto, en esta organizacién tenemos que te-
ner en cuenta las dos disposiciones citadas: el Decreto
de 10 de octubre de 1958 y el Decreto de 13 de febrero
del mismo afo.

a)  Pleno de la Comisién Provincial de Servicios Téc-
nicos,

Segtn el Decreto de Gobernadores civiles, so integrard :
Por el Gobernador civil, que lo presidird. fa Vicepresi-
dencia corresponderd al Presidente de la Diputaciéon. Los
otros miembros serdn: el Alcalde de la capital, un repre-
sentante del Consejo provincial del Movimiento, el Pro-
curador en Cortes representante de los Municipios, el
Jefe provincial de Sanidad, el representante de cada Mi-
nisterio en la Provincia, el Abogado del Eztado Jefe, el
Delegado provincial de Sindicatos y el Jefe del Servicio
provincial de Inspeccién y Asesoramiento de las Corpora-
ciones Locales. Actuard como Secretario el del Gobierno
Civil o el de la Diputacién, segtin se eicrzan las funciones
reguladas en este Decreto o en la ley de Régimen Local
(articulo 53 del Decreto de 10 de octubre de 1938).

b)  Comision Permanente de la de Servicios Técnicos.

Se integra por las siguientes personas: cl Gobernador
civil de la provincia, que serd Presidente; ¢l Presidente
de la Diputacidn, el Delegado de Hacienda y el Sccreta-
rio del Pleno de la Comisién, que lo serd también de la
Permanente. Ademds podrdn incorporarse a la misma
otros miembros del Pleno, hasta un maximo de tres, desig-
nados, previa consulta a la Presidencia del Gobierno, por
el Gobernador civil, de acuerdo con las caracteristicas eco-
némicas y con las obras o servicios a realizar (articu-
lo 3.° del Decreto de 13 de febrero de 1938), que en todo
caso serdn funcionarios técnicos facultativos de la Admi-
nistracién del Estado, y necesariamente uno de cllos del
Ministerio de Obras Publicas y otro del Ministerio de la
Vivienda (articulo 2.°, apartado 3, de la Orden de 29 de
marzo de 1958).

¢) Comisiones delegadas.

La existencia de estas Comisiones delegadas, de amplisi-
mas posibilidades, tiene como [in permitir que todo lo que
interese especialmente a la vida provincial, en el sentido
propio de la Comisién Provincial de Servicios Tcéenicos,
pueda cooperar con ella. Carecen de precedentes en nues-
tra legislacién, y bien empleadas, no dejdndolas simple-
mente en el papel, pueden ser un medio de evidente pro-
greso de la Provincia. A nuestro juicio, sus precedentes
los podemos encontrar en los «Comités ingleses», que son
6rganos colegiados mixtos, integrados por Consejeros de-
signados por sufragio y por personas designadas a titulo
de téenicos o de personas de prestigio en la localidad.

El articulo 54 del Decreto de 1o de octubre de 1938,
no estd claro sobre la composicién de estas Comisiones.
Una interpretacién literal da la sensacién de que se inte-
gran «sélo» por personas ajenas al Pleno de la Comisién
Provincial de Servicios Técnicos; sin embargo, conside-
ramos que se integrardn, y esto es lo racional, por miem-
bros del Pleno y «ademds» por personas que no formen
parte del mismo. En este supuesto, su naturaleza es muy
similar a la de los Comités ingleses de que hemos hablado
anteriormente.

Independientemente de estas Comisiones delegadas, cl
Gobernador civil podrd requerir la cooperacién o asisten-
cia a la Comisién Provincial de Servicios Téenicos de cual-
quier persona cuyo parecer estime oportuno oir por razén
de la materia objeto de deliberacién (art. 55 del Decreto
de 10 de octubre de 1938).

¢ Las Comisiones delegadas a que nos estamos refirien-

do son lo mismo que las Comisiones de Trabajo, que reco-
ge el Decreto de 13 de febrero de 1958? Parece evidente
que son lo mismo, pues aunque el Decreto de 13 de febre-
ro de 1958 (art. 4.°) habla de las Comisiones de Trabajo
y no de las delegadas, y el Decreto de Gobernadores, de
Comisiones delegadas y no de las de Trabajo, la Orden
de 3 de enero de 19359 unifica estas dos ideas o denomi-
naciones al decir que las Comisiones de Trabajo estdn pre-
vistas por el articulo 4 del Decreto de 13 de febrero de 1958
y por el capitulo IV del Decreto de 10 de octubre de 1958,
y como ¢ste solo habla de Comisiones delegadas y no de
Comisiones de Trabajo, es evidente que estas Comisiones
delegadas del Decreto de 10 de octubre de 1958, son las
de Trabajo del Decreto de 13 de febrero de 1958 vy Orden
de 35 de enero de 1939.

De ser esto asi, estas Comisiones delegadas se integra-
rian de vocales del Plenc de la Comisién Provincial de Ser-
vicios T¢cenicos, cuyo nimero no excederd de cinco (ar-
ticulo 4.°, nim. 4, del Decreto de 13 de febrero de 1958),
v ademds de las personas que se designen y no formen
parte del Pleno (art. 354 del Decereto de 10 de octubre
de 19358).

Ll nimero de estas Comisiones delegadas o de Trabajo
es indeterminado y se formardn tantas como sean preci-
sas, a nuestro juicio, por la propia Comisién Provincial
de Servicios T¢enicos (art. 3.° de la Orden de 3 de enero
de 1959). Sin embargo, necesariamente se formard en toda
Comision Provincial de Servicios téenicos la Comisién de
Trabajo que se ocupe de las obras de cardcter hidrdulico,
de la que habrd de formar parte necesariamente el Inge-
niero Jefe de los Servicios Hidrdulicos o su representante
autorizado (art, 3.° de la Orden citada).

C) Funcionamiento de la Comisién Provincial de Ser-
vicios Técnicos. — Las disposiciones vigentes sélo indican
que el Pleno se reunird, al menos, una vez al trimestre, y
la Comisién Permanente, una vez al mes (art. 4.°, nim. 6,
del Decreto de 13 de febrero de 19358). Las Comisiones
de Trabajo o delegadas no tienen especiales normas para
su actuacion en las disposiciones legales. A nuestro juicio,
cada Comisién de Servicios Técenicos deberia aprobar su
propio Reglamento para regular su funcionamiento.

Por lo demds, este funcionamiento serd el ordinario de
todo organismo colegiado: convocatoria, sesién, delibera-
cion, acuerdo, actas en las que se consignen los acuerdos
v ejecucion de los mismos. Nada de estos interesantes
aspectos de la actuacién de las Comisiones Provinciales
de Servicios Técenicos se encuentra especialmente regula-
do, salvo el nimero minimo de sesiones a celebrar. De
ahi la necesidad, o de un texto legal en que se exprese,
o de una norma reglamentaria interna en que se regule.

Distintas del funcionamiento formal de los érganos de
la Comisién Provincial de Servicios Técnicos son las fa-
cultades de cada uno de sus érganos. Estas facultades se
hallan un poco desperdigadas en las distintas disposicio-
nes legales que las regulan, y vamos a procurar sistemati-
zar en lo posible.

a) IFucultades del Pleno.
Corresponderd al Pleno:
1. Trazar las directrices de su actuacion.

2. Aprobar las propuestas de obras que deban elevar-
sc al Gobierno (esas propuestas de obras las elevardn a
la Presidencia del Gobierno antes del 1.° de septiembre
de cada ano, y con relacién al ejercicio siguiente).

3.° Aprobar la Memoria y Balance que anualmente pre-
sentard la Comisién Permanente (art. 6.°, en relacién con
el 7.2 del Decreto de 13 de febrero de 19358).

4.° Deliberar e informar sobre cuantas cuestiones le
someta el Gobernador civil (art. 56, apartado a), del De-
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creto de 10 de octubre de 1958), ya que la primera auto-
ridad de la provincia es 1dgico que pueda pedir informe al
Pleno de la Comision, a la Comisién Permanente o a sus
Comisiones delegadas.

b) Facultades de la Permanente.

LLa Permanente de la Comisién Provincial de Servicios
Técenicos es el verdadero érgano de ejecucion de la misma.
Sus facultades son:

1. Presentar al Pleno de la Comisién la Memoria y
Balance anuales (art. 6.°, letra C), del Decreto de 13 de
febrero de 1938).

2.8 Administrar los créditos asignados por el Gobierno
a la Comisién Provincial de Servicios Técnicos respectiva.

3.2 Aprobar los provectos o pliegos de condiciones de
las obras a realizar.

1.*  Adjudicacién y vigilancia de las obras.
4 ] y vig

5. Libramiento de pago y recepcién de las obras (ar-
t'culo 6.° nim. 2, del Decreto de 13 de febrero de 1958).

La aprobacién técnica y definitiva de los proyectos co-
rresponde a

c) " Facullades -de las Comisiones de Trabajo.

Sus funciones son las siguientes:

1.*  Informar ante la Comisién Provincial sobre las Me-
morias valoradas que han de servir de base en las pro-
puestas para la formacién de su plan anual (art. 5.° de la
Orden de 5 de enero de 1959).

2. TFormular el presupuesto de gastos una vez apro-

bado el Plan anual por la Comisién Provincial de Servi-
cios T¢cenicos (art. 6.° de la Orden citada).

3. Redactar los proyectos definitivos de las obras o
confrontarlos, segtn reglamenta la norma 2 del aparta-
do a), de la Orden ministerial de Hacienda de 28 de junio
de 1958, v que estudiaremos en su momento oportuno, al
hablar de los planes de obras y servicios (art. 6.° de la Or-
den citada).

4.* TFormar los expedientes iniciales y redactar los plie-
gos de condiciones facultativas, particulares y econémicas
que han de regir en la subasta, cuando las obras hayan
de ser contratadas directamente por la Comisién Perma-
nente de Servicios Técnicos (art. 8.° de la Orden citada).

5.4 Elevar a la Comisién Permanente de la de Servi-
cios Técnicos los expedientes y pliegos de condiciones a
que -se refiere el nimero anterior, para su aprobacién y
tramitacién ulterior (art. 8.° Orden citada).

6.* El replanteo, la direccion e inspeccion de las obras,
hasta su recepcién y liquidacién, una vez contratadas (ar-
ticulo 8.° Orden citada).

7.2 Liquidacién de la obra, una vez hecha la recep-
cién definitiva (que se hard por un representante de la
Comisiéon Provincial de Servicios Técnicos, con asistencia
de un Técenico designado por la Intervencién General del
Estado, del Facultativo encargado de las obras y del con-
tratista).

v

COMPETENCIA DE LAS COMISIONES PROVINCIALES
DE SERVICIOS TECNICOS

El incremento de funciones de la Comisién Provincial
de Servicios Técnicos ha coincidido con el intenso movi-
miento de desconcentracién que preside la reforma admi-
nistrativa espaifiola.

La ley de Régimen Local atribuyé a la Comisién Pro-
vincial de Servicios Técnicos funciones «resolutorias, in-
formativas y de orientacién técnica», y «ademds las que la
legislacién vigente atribuye a la Comisién Provincial de
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Sanidad Local» (art. 272 de la ley de Régimen Local).
Estas competencias han aumentado extraordinariamente
en la moderna legislacién reguladora de la Comisién Pro-
vincial de Servicios Técenicos.

Segun el Decreto de 10 de octubre de 1938, las compe-
tencias de las Comisiones de Servicios Técnicos son las
siguientes :

a) Deliberar e informar sobre cuantas cuestiones le
someta el Gobernador civil.

b) Dictaminar en aquellos asuntos o materias que, aun
estando atribuidas por la legislacién vigente a un deter-
minado Servicio o Delegacién ministerial, por su impor-
tancia o trascendencia se considere oportuno oir su pare-
cer, a propuesta del Jefe del expresado Servicio o Delega-
cién, o por acuerdo del Gobernador civil.

¢) Administrar los fondos provinciales de inversién que
el Estado u organismos paraestatales dediquen para sub-
vencionar obras o servicios de interés local, de acuerdo con
las directrices que se sefalan.

d) Asumir el cometido de todas las Juntas, Comisiones
o cualquier organismo colegiado de cardcter estatal que
exista en la provincia.

e) Desempenar las funciones que se le encomienden por
acuerdo del Gobierno (art. 36 del Decreto de 10 de octu-
br de 1958).

La enumeraciéon de estas funciones encierra una gran
complejidad y, sin duda, serd objeto del oportuno desarro-
llo. En principio, podemos clasificarlas: en funciones ase-
soras, ejecutivas, gubernativas y financieras.

A)  Funciones asesoras.

El érgano activo, bien sea estatal o local, necesita ase-
soramientos técnicos y juridicos. Por muy competente que
sea el 6rgano activo, no puede saberlo todo, estar entera-
do de todo, preverlo todo. De ahi la necesidad del aseso-
ramiento representado por Juntas, Comisiones, Conse-
jos, etc.

El Gobernador civil se convierte, en la moderna refor-
ma administrativa de Ispana, en piedra angular de la
actividad estatal en la Provincia. La desconcentracién se
realiza principalmente por el incremento de las funciones
del Gobernador civil, especialmente las resolutivas. Era
légico que tuviera el Gobernador civil un organismo cole-
giado de asesoramiento (sin perjuicio de que siga teniendo
los organismos de asesoramiento que hasta ahora dispo-
nia; v. gr., el Abogado del Estado). Este organismo per-
manente de asesoramiento del Gobernador civil es la Co-
misién Provincial de Servicios Técenicos.

Sin embargo, en este asesoramiento debemos fijarnos en
dos apartados: el a) y el b) del articulo 36 del Decreto de
10 de octubre de 1958. En principio parecen iguales las
funciones que se encomiendan a la Comisién Provincial
de Servicios Téenicos en ellos. No obstante, son diversas:
en el primer apartado la Comision, ademds de informar,
colabora con el Gobernador civil en el proyecto u obra
que se le consulte (sistema de «staff and line»), informa,
pero al mismo tiempo delibera y acuerda. Es decir, es 6r-
gano asesor, pero conjuntamente es activo; en el segun-
do, simplemente dictamina sobre aquellos asuntos «que
por su importancia o trascendencia se considere oportuno
oir su parecer a propuesta del Jefe de algtn servicio o
Delegacién, o por acuerdo del Gobernador civil».

La Reforma administrativa, en curso de realizacion,
tiene como uno de sus objetivos el desconcentrar funciones
(que de los organismos centrales del Estado pasan a los
organismos del mismo, existentes en las distintas partes
del territorio nacional), pero al mismo tiempo tiene como
uno de sus mads importantes fines reducir organismos v
unificar, lo mds posible, la pluralidad grande de ellos, sur-
gida por la necesidad de atender en un momento determi-
nado las nuevas necesidades técnicas que para el Estado
surgen. De ahi que «quedan disueltas todas las Juntas,
Comisiones y cualquier otro organismo colegiado de ca-
racter estatal y dmbito provincial, cuyas funciones serdn



asumidas por la Comisién Provincial de Servicios Téceni-
cos» (disposicion final 1.* del Decreto de 10 de octubre
de 1938).

No hay para qué¢ hacer resaltar la enorme importancia
que esto da a la Comision Provincial de Servicios Téeni-
cos, heredera directa de una multiplicidad de Consejos v
Juntas que existian en la vida provincial, v cuva labor,
por falta de la conexién necesaria, podia ser un poco
cadtica y falta de coordinacién. Para evitarla, la Comision
Provincial de Servicios Téenicos unifica toda la organiza-
ciéon anterior. Es cierto que existen excepciones que se
mantienen (disposicién 2." final del Decreto de 1o de oc-
tubre de 1958), como las Juntas de Obras de Puerto y de
Detasas; pero estas excepciones son justilicadisimas y
en nada disminuyen la importancia que se atribuye a la
Comisién Provincial de Servicios Técenicos.

El ser la Comisién de Servicios Téenicos heredera de
estas Comisiones o Juntas estatales en la provincia, vienc
a demostrar, una vez mads, la naturaleza estatal, que he-
mos asignado a la misma en apartados anteriores.

B) Funciones ejeculivas o resolutorius.

[Estas funciones, unas determinadas por la ley de Régi-
men Local y otras por las recientes disposiciones regula-
doras de 1la Comisiéon Provincial de Servicios Téenicos, se
irdn incrementando a medida que las Comisiones Pro-
vinciales de Servicios Técnicos den el rendimiento que es
de esperar y en el que, sin duda, tantas esperanzas tienc
puestas el Gobierno. Es que, como dice ¢l Decreto de Go-
bernadores Civiles, en su exposicién de motivos, «la esca-
sa experiencia que del funcionamiento de las Comisiones
provinciales de Servicios Td¢enicos se tiene, v en cuyas pri-
micias la Administracién se debate, ha hecho que el De-
creto sea parco al senalar sus cometidos especificos».

Entre estas funciones, se senalan en la ley de Régimen
Local (art. 273) las siguientes:

a) La aprobacién de los planes de urbanizacion.

b) La aprobacién de ordenanzas de construccion v vi-
viendas.

c) La aprobacién de proyvectos de ensanche, reforma
interior y sancamiento o urbanizacion parcial.

Las mencionadas facultades se ejercerdn Unicamente en
relacion con los Municipios de la provincia menores de
50.000 habitantes, excluida la capital, en todo caso. ([Estas
funciones resolutorias las tenian, en su mayoria, las Co-
misiones provinciales de Sanidad, a las que, en cierto as-
pecto, esta Comisién Provincial de Servicios Téenicos, ha
venido a sustituir. En relacién con los Municipios mayo-
res de 50.000 habitantes y las capitales de provincia, las
lacultades que, en este aspecto, tiene la Comisién Provin-
cial de Servicios Técenicos, las ejerce la Comisién Central
de Urbanismo.)

Las mds importantes funciones cjecutivas o resolutorias
de esta Comisién se refieren, sin duda, al desarrollo de los
planes provinciales y comarcales aprobados por la Comi-
sion Delegada de Asuntos Econdmicos del Gobierno, y a
los que nos hemos de referir en un apartado especial de
este trabajo.

C) Las funciones gubernativas.

Serdan aquellas que le encomiende en cada momento el
Gobierno, por lo que no es posible precisarlas, aunque si
destacar que la Comisién Provincial de Servicios Téeni-
cos se configura también en este sentido como dérgano del
Gobierno en la provincia.

D) Las funciones financieras.

Son una consecuencia del desarrollo de los planes pro-
vinciales y comarcales, y es l6gico que a esta Comision le
«corresponda administrar los fondos provinciales de inver-
sién que el Estado v otros organismos paraestatales dedi-
quen para subvencionar obras o servicios de interés local»

VICENTE BALBIN

FES OF A0 0 LA DIPRENTA- PROVNCI

Aunque en este articulo se habla de nos-
otros, de la Revista «Cisneros», lo hace con
tal sencillez que no hemos dudado en publi-
car este articulo, aun a trueque de romper
las normas que nosotros mismos nos hemos
impuesto, y, en parte, también, porque estas
palabras han surgido espontianeamente de
uno de nuestros colaboradores mas querido,
competente y modesto.

Creemos justo no pasar inadvertidamente algunos aspectos
intimos de la vida provincial, principalmente en aquellos casos
en los que la cordialidad, Ia estrecha compenetracion y los
vinculos del reciproco afecto tienen una rotunda aflirmacion en
las manifestaciones laborales.

Por esta razén nos decidimos hoy a hacer una ligera alu-
sion a los actos que se vienen celebrando en la Imprenta Pro-
vincial con motivo de la despedida de Ano Viejo vy de otras
festividades senaladas.

A estas reuniones asiste el Presidente de la Corporacidn,
Marqués de la Valdavia, cuya palabra elocuente y persuasiva
hemos escuchado reiteradamente con viva complacencia, porqu:

siempre es grato oir a un hombre que es consumado maestro.

en toda clase de experiencias humanas.

Le acompanaron asiduamente, cuando cjercian funciones d»
Diputados Visitadores, don  Francisco Casares y don  Juan
Lillo, cuyas actuaciones administrativo-tipograficas alcanzaroa
un positivo éxito.

Hoy, cn virtud de la preceptiva renovacion de estos cargos,
se halla al frente del mencionado establecimiento don Rafacl
Ilspinosa de los Monteros, gran conocedor de los problemas
provinciales, espiritu abierto y vivamente interesado en lo que
alecta al progresivo  desenvolvimiento  de la Imprenta Pro-
vincial. 3

I2s logico, desde todos los puntos de vista con que se enfo-
que esta faceta de las actividades de la Corporacién Provin-
cial, que su atencion se concentre en la Imprenta, dada 1
indudable importancia de sus medios difusivos, consistentes,
no s6lo en confeccionar trabajos de indole comercial, sino,- ¢il
una esfera mucho mas elevada, en reproducir, solidificar |y
dar cterna permanencia grafica a las cereaciones del pensamien-
to, que, de otra forma, condenado a la fugacidad verbal, pere-
cerfa inevitablemente  sin dejar  huella duradera en nuestia
memoria. ¢

setualmente, la Imprenta, perfeccionada con la adquisicién
de maquinaria moderna, dotada de los mas recientes adelantos
en o esta clase de progresos industriales, realiza trabajos d-
diversa indole: modelos, folletos y periodicos. Entre estos Glti-
mos figura el «Boletin Oficialy de la provincia.

No podemos omitir, en este capitulo de felices realizaciones
tipograficas, a CISNEROS, la revista que recoge en sus paginas
todas las palpitaciones de la vida provincial. Desde su primer
namero aleanzd un resonante triunfo, no solo en lo que se
referfa a su depurada estructura artistica (que conserva nota-
blemente mejorada), sino también por la selecta calidad de 1a
pluma de sus colaboradores.

In cuanto concierne a la exaltacion de las bellezas que
adornan la provincia de Madrid, las paginas de CISNEROS
siecmpre han sido un magnifico exponente de ese: mundo, va-
riado, pintoresco y atractivo, que cautiva seductoramente - ¢l
alma del viajero, avido de percibir las estéticas sensaciones
que producen todos sus paisajes, muchos de los cuales, como
dijo el ilustre cronista provincial don Victor de la Serna, per-
mancceen  aun  desconocidos ¢ inéditos, probablemente por la
escasa propaganda de que han sido objeto esos reconditos teso-
ros que esmaltan mirificamente el patrimonio- turistico “de la
provincia madrileiia.

No podia faltar, como es natural, la historia {ntima, cir-
cunstanciadt y anecddtica, de los castillos, que se yerguen
todavia airosos en el ambito de la provine de Madrid, como
testimonio fehaciente de pretéritas grandezas soterradas ya en
el penumbroso seno del tiempo. Con este motivo hemos lefdo,
con creciente delectacion, los trabajos de don Alfonso Quin-
tano Ripollés.

[En otra fase de sus finalidades, CisNeros publica lo que,
propiamente hablando, podriamos calificar de «biografia deta-
llada de todos los Establecimientos que integran la Beneficen-
cia Provincial».

Iin sintesis. CisNeros ha sido y es, y esperamos que en lo
sucesivo contintie en el luminoso camino de esta trayectoria.

lo que vaticinaba su ilustre fundador, el Marqués de la Val-

davia, al anunciarnos —hace diez anos— su proxima apari-
cion: una de las revistas mds prestigiosas y un auténtico
orgullo de Ta Prensa espanola.

Aquellas palabras de nuestro Presidente han tenido plenn
cristalizacion en la actual realidad periodistica de CISNEROS.

A este resonante éxito ha prestado su colaboracion, eficaz v
entusiasta, la Imprenta Provincial.

Por esta y otras razones, que serfa prolijo exponer, los [ina-
les de ano en la Imprenta Provincial constituyen un acto
graio y simpatico, porgque en esta espontdnea reuniong el Pre-
sidente, el Diputado Visitador, los funcionarios v los obreros
despiden al ano, agonizante y postrero, confundidos en mutuo
sentimiento de viva cordialidad.

Axcin BOLADOYALLENDI
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PENSAMSENTOS

La mirada es la frontera por la que el
cuerpo p;j-:etra en el reino del alma.

Sin la volun-
tad, que es el
timoén, la bru-
jula de los de-

Seos nNo nos

conduciria a

parte alguna.

L0 peor que: pueden decir de 4 Tas mujeres es que eres un buen ehico.

que| cliente
it il
millonario que
de las ostras

se comia solo

las perlas.

En literatura y en politica la popularidad se consigue
a fuerza de renunciaciones.
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Los mastontos
de todos los
tontos son
los que creen
siempre que
los demads son
tontos.

Quitad el soplo de ia confianza, y la
llama amistad quedaré extinguida al
momento.

Para descender del Paraiso de los Suefios al Infierno de la
Realidad puede elegirse uno de estos dos caminos: comprar
un despertador o casarse.

Contemplando en el espejo de un libro

o de una comedia sus propios defectos

el ser humano rie cuando deberia
echarse a llorar.

Cuando las mujeres nos dicen: «Lo pensaré»
es que jay! ya lo tienen todo pensado.

En la guerra y en
la tauromaquia el
mérito estriba en
pisar el terreno
del enemigo.

Sin el alcanfor de Ia conciencia, cudnos corazones queda-
ran destrozados por la polilla de las malas pasiones.

A veces sucede que la dignidad, como el jamén en

los bocadillos, se oculta tras unos trozos de pan.

Las pesadillas sobrevienen cuando se sueiia dor-
mido; las esperanzas, cuando se sueiia despierto.

La vanidad es la mas susceptible
de todas las epidermis.

José de CORDOVA



I.A CAZA MAYOR EN LA
PROVINCIA DE MADRID

L;l provincia de Madrid, que es rica, ubérrima
en casa menor hasla la pr()'ucrbialidad, en casa
mayor es lodo lo conlrario, como luego veremos.
i Vedados los suyos, mulliples vy magnificos, donde el
conejo v la perdis se crian por millares de millares,
poblando con su censo innumerable, no sdlo los pa-
rajes de monle y serrania, sino los lerrenos de toda

clase, donde el guarda jurado impida la libre enira-

da al casador; y donde la tortola y la paloma, en
pinares y encinares, se mulliplican hasta formar esas
densas bandadas, nutrido ejército del aire, que, si in
ofensivo para el agricultor, es verdadera plaga, autén
lico castigo biblico, de dorados trigales, ya enhiestos
sin segar, ya segados y en hacinas! 'Y como sus ve- Escasa en ntmero y variedad, en
dtlu’ns, 2n. aslas cspecics de casa menor, sus vegas, contados térmi.nus de la provincia,
. o : es abundantisima en la capital.
sus multiples, alongadas y dilaladas vegas, paratso

de codornices, delicia del cazador de esta exquisila

v codiciada avecilla, que no sabemos por qué se la

llama «africanan, si con ello se quiere, como lo quie- El Pardo es, acaso, el mejor coto

" y e de Europa en especies cervunas.
ren- en wverdad los que lo quieren, significar v de-

— 6;




clarar su nacionalidad y origen africano, cuando no
hay tal; la codornis, como la cigiiena, como oiras
aves «emigralorias», no «inmigraloriasn —se wvan,
emigran y regresan o wvuelven, no inmigran—, na-
cen en Espaiia —hablamos de las nuesiras—, se crian
en Espaiia, y sensibles, sensibilisimas al frio —que
no puede soportar su débil naturalesa—, en cuante
presienten el invierno emigran, se¢ van a pasarlo o
olras regiones calidas, al Africa, para regresar —mno
natal, en

«anmigrarn— a jsu palria!l, a su licrra

cuanlo en ella, en Espana, se anuncia el buen tiem-
po, que lo estan deseando, para regresar; v es en-
tonces cuando se enlregan al periodo mejor de su
vida anual, al amor, al celo, aparearse, incubar, pro-
crearse, mulliplicarse, sacar adelante sus crias, y mar.
char nuevamenle cuando hemos indicado, para re-
gresar cuando lambién indicado queda; v ast un aho
v olro, rolaria o rolalivamenlte, sin alleracidon ni va-
riacion alguna. Luego son espaiiolas, y no africanas,
porque no se es de donde se va a veranear o invernar,
sino de donde se nace; v, ademads, perlenecienles a
la aristocracia de las aves, va que se pueden permi.
lir el lujo de irse a pasar el invierno, como unas se
fiorilas, a eslaciones invernales...

Bueno, volvamos, después de esla larga como ne
cesaria digresion, al punlo de parlida, de donde no:
hemos divertido, creemos que loablemente, pueslo
que ha sido para vindicar algo digno de vindicacion.
Pues bien, la provincia de Madrid, lan rica como
apuntado queda, en caza menor, es, como hemos an.
les dicho, pobre, deficilaria en caza mayor. I<ntién-
dase bien, la provincia ; no la capilal, que como des-
pucs se verd, es lodo lo conlrario, muy al conlrario,

setaladamente al conlrario.

Antaiio, hasta bien entrada la IEdad Moderna, la
provincia de Madrid lenia un enorme censo de espe-
cies de casa mayor ; ursideo, de un modo proverbiul.
La misma capilal, sus parajes aledainos v circundan-
tes, estaban habilados hasta la saciedad, no sélo dc
estas especies dichas, y que hoy son objelo de la caza
mayor nacional en monlerias, sino, como decimos,
de osos, si cuanliosos en nimero, enomes en tamao.
De ninguna mediana cullura es ignorado el riesge
en que se vid Isabel la Catélica con un magno oso.
en las cercantas de la milagrosa fuente de San Isi-
dro, bien que enlonces el paraje [uera un espeso vy
dilatado bosque, cuajado de madrofieras ; hasta lal
punto el nivmero de osos y de madrofieras, que dio mo-
livo al exorno v decoro del escudo de la fulura Corle,
con un oso aupdandose a una madroiiera para comer
el agridulce fruto de aquélla, pues el oso siente tanla

pasién, por la miel, por el madrofio.
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Sobre tan amable como alrayenie e inleresante
lema, como ¢sle de la caza mayor, hemos conversado
con el joven, enlusiasta y diestro montero José Maria
Pancorbo, que en su ejecutoria de wvenacion, larga
ya y brillanle, no embarganle sus corlos allos mozos,
cuenta con tlitulos matltiples y autoridad sobrada, vy
conocimientos hartos para lo que de ¢él demandamos,
con el fin de esle reporlaje o cronica sobre la caza
mayor en la provincia de Madrid. Y José Maria Pan-
corbo mos informa bien cumplidamente sobre el
tema. He aqui una breve sinlesis de los detalles que
sobre la materia nos da, fruto de su ciencia montera,
que es mucha, y de su experiencia, que en razon in-
versa a los cortos atios de su mocedad e¢s, Si no ma-
vor, por lo menos igual que aquélla, y ambas, ciencia
v experiencia, muy nolables y merilorias.

La provincia de Madrid apenas cuenla con media
docena de silios donde se pueda ejercilar arriba de
un dia la casa mayor, v para eso, sin esperanza al-
guna de grandes cobros en canlidad, calidad ni va-

’

riedad. Medianos y muy medianos. Y asi son raras
las monlerias —de alguna manera hay que llamarlas,
aunque aqui se peque de hipérbole— que al ano se¢
realicen, munca superiores a un dia, y mds por afi-
cion desmedida, por amor a ese apasionanle deporte
en grande, que por lo que el monlero pueda prome-
terse de la expedicion, que mds le cuadra esle nom-
bre que el de monteria.

En este pobrisimo panorama cabe mencionar —sin
que podamos extendernos a mucho mds alli— a los
términos de Canencia, Miraflores vy Rascafria, donde
abundan los jabalies, corzos, sorros y alguna olru
variedad de alimafias ; v donde ahora no se caza, pre-
cisamente por eslarse fomentando la poblacion ve-
natoria, con la confiada esperanza de oblener los re.
sultados que se persiguen, por ser las respeclivas sie
rras mencionadas parajes, por su abruplicidad, es
carpado y monlaracia, muy aptos para la cria de cs.
las especies.

Por Navacerrada se ven corsos, mucho zorro y al
gin lobo y jabali. Donde se ven bastanles sorros v

diversas alimaias —galo monlés, lince, garduno,
luron, etc.— es por lo parajes serranos de mayor cle-
vacion vy espesura de El IEscorial, Robledo de Cha-
vela, Colmenar del Arroyo, Fresnedillas, 7Zarzalejo
v Valdemaqueda, especialmente en las fincas y luga-
res denominados «La Povedilluy, «Las Umbriasy,
«El Almojony, «La Almenara», «Villaescusa», «La
Venta», «Cerro Ramos» y, sobre todo, en «Monle-
agudillon, donde habia bastanle lobo v mucho zorro,
v donde hoy, por el abuso indebido e ilegal, se ha

llegado a la extincion, porque hubo mucho jabali.



