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en los mismos. Estos artfculos, con las correspondientes firmas de sus autores,

reflejan, sin embargo, un punto de vista en muchas ocasiones interesante que 12
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REALIZACIONES DE LA
- DIPUTACION DE MADRID EN
l‘ LA COOPERACION A LOS
| SERVICIOS MUNICIPALES

D SU PROVINCIA

E N el discurso de presentacion a las Cortes Espa-

fiolas del Proyecto de Ley de Bases del Régimen
local de julio de 1945, texto en el que se insertaba
It Bose 43, de Cooperacién Provincial a los Servicios
MUnicipoles, y Base que habria de ser el embrién de
log articulos 255 al 258 de la futura Ley de 16 de di-
Uembre de 1950, decia literalmente el Ministro de la
Gobernacion: «La Provincia, ademds de convertirse
N propulsora de sus pueblos econémicamente débi-
iesl estimulard el desarroilo de los servicios municipa-
iesl no sélo con aportaciones econdmicas, sino pre-
Parando por medio de sus funcionarios y organismos
técﬁicos los proyectos y presupuestos necesarios, que
han de estar inspirados en la répida consecucién de

Yignidad para la vida de los pueblos de Espafia.»

y

u . AT s
N condensado y sustancioso andlisis de la diversa

en la misma linea conceptual, el preémbulo de

la Ley de 3 de diciembre de 1953, en que se hace

Problemtica local, ya sefialaba que la Historia nos

B

muestra, al abordar el tema de los pequefios Muni-
cipios, estas dos ensefianzas: La insuficiencia de recur-
sos propios para nivelar sus presupuestos aun cuando
se limitaren a consignar los créditos para atenciones
legalmente obligatorias, y la situacién de unos servi-
cios inexistenfes o tan defectuosos que, en la prac-
tica, han estado incumplidos en un extraordinario

porcentaje.

SOBRE esta gran armadura legislativa bdsica se
irian construyendo después todas las sucesivas
normas de la cooperacién provincial a los servicios
municipales: Los articulos 4.2 a 10 del Decreto de 18
de diciembre de 1953; los 255 a 258 del texto refun-
dido de la Ley de Régimen Local de 24 de junio de
1955 y los articulos 156 a 182 del Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio

de 1935.

COMENZABA con ello una amplia y trascendente
tarea que, desde tal concepcién politico-legislati-
va del Estado, iba a proyectarse y verterse de modo
concreto, tangible y material, precisamente por obra
de las Diputaciones Provinciales, en el drea territorial

de sus provincias respectivas.

NO existian precedentes en la normativa anterior,
y apenas constituia un atisbo el articulo 128 del
Estatuto Provincial, que impuso como una de las obli-
gaciones minimas de la provincia la de subvencionar
las obras de cardcter sanitario que llevasen a cabo

los Ayuntamientos.

AHORA, por mandato de la nueva ordenacidn, y
con una adecuada regulaciéon econémico-finan-
ciera, la ayuda hacendistica y técnica programada por
el legislador aparecia con trazos firmes y definidos,
y se abria el camino de realidades especificas en una

misién cuya meta final era nada mds y nada menos
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que la progresiva dicnificacién de las condiciones de
vida de los pueblos espafioles en el sector cada vez
mds importante de sus servicios publicos locales mds
vitales. Se abria también la interrogante 'en cuanto a
conocer cémo el futuro del programa propuesto es-
taria en linea con el de realizaciones materiales. esto
es, como el mecanismo de la Administracién provin-
cial, tras su puesta a punto y en marcha, alcanzaria

a traducir en actividad y ejecucién la teoria legislativa.

A respuesta a esta interrogacién puede darse,
quince afios después, con un espléndido panora-
ma de fines alcanzados, de obras concretas, de servi-

cios materializados en todo el dmbito nacional

con referencia mds estricta a la Diputacién Pro-

vincial de Madrid, preciso es sefialar que en 31
de diciembre de 1966, las inversiones cerrespondien-
tes a la cooperacién a los servicios municipales de su
drea territorial habian rebasado los 461 millones de
pesetas. El Plan aprobado en sesién de 24 de noviem-
bre de 1966 para el bienio 1967-1968 cifraba, por su
parte, una previsién de 154 millones, con lo que, al
finalizar el ejercicio citado de 1968, la inversién globai
habrd alcanzado la cifra de 615 millones de pesetas.
De esta suma, y en observancia del criterio preferen-
cial postulado por el articulo 258 de la ley de Régi-
men Local, casi la mitad, unos trescientos millones de
pesetas, han sido destinados a abastecimientos de
aguas y redes de distribucién. El resto ha correspon-
dido a obras de alcantarillado, alumbrado publico y
lineas eléctricas, mataderos, mercados, cementerios,
casas de médico y clinicas, casas consistoriales y otros
muchos servicios sanitarios, higiénicos y de otras ra-
mas, entre las que cabe destacar una de las variadas
formas cooperativas, la de la Caja de Cooperacién,
que ha destinado a préstamos un volumen que sobre-
pasa los veintisiete millones de pesetas, completando
asi el ciclo de una intensa actividad directa con este

importante mecanismo crediticio.
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A escueta elocuencia de este enunciado de medios
econémicos destinado con cardcter finalista y €X
clusivo a la obra de la cooperacién en el territorio de
la provincia de Madrid parece relevar de todo ofr?

comentario adicional.

O resulta dificil prever que el porvenir de esta €5

pecifica misién siga obteniendo logros progres’
vos en la dindmica ejecucién de aquel programa de
normas, cuya nobilisima finalidad «per se» ha veni-
do a reafirmarse y reforzarse con la matizada co™
cepcién que sobre cuestiones idénticas tiene la Iglesi
En efecto, la Carta Enciclica «Mater et Magistra», al
analizar la que llama «Accién de nivelacién y pro
pulsién en las zonas subdesarrolladasy (VII, 15), €
tre ciudadanos pertenecientes a una misma comuni
dad politica, y al considerar las desigualdades econ?
mico-sociales que se producen por el hecho de a¥°
unos vivan y trabajen en zonas econémicamente mds
desarrolladas y ofros en zonas que lo son meno

afade:

N semejante situacién, la justicia y la equid"d
exigen que los poderes publicos actien par

aue esas desigualdades sean eliminadas o disminY"

das. A este fin, se debe procurar que en las zonas M°
. . s 1105

nos desarrolladas se aseguren los servicios public?
: 5
esenciales y que esto se haga en las formas y grddo

. : |-
sugeridos o reclamados por el ambiente, vy, normd

mente, correspondientes al nivel de vida medio vige"

te en la comunidad nacional.»

N este camino, de modo claro y definido, se hall’
sin duda aquella a la que nuevamente no dud®
mos en calificar de nobilisima y trascendental tared dé
la cooperacién, que estd en franca via de expdnsiva
floracién de realizaciones en las que, sobre toda of®
nota, adquiere relevante significado la de la dignific”

cién sin pausa de la vida rural espafiola.

José¢ N. CARMONA
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EXPLICACION DE LA PORTADA

ELL HOSPITAL PSIQUIATRICO
PARA ENFERMOS CRONICOS.

UN

UANDO el doctor Gonzdlez-Bueno se hizo car-
c go de la presidencia de la Diputacién Provin-
tial. yna de sus preocupaciones fué la de crear un
9tan complejo hospitalario para velar por la salud
de los madrilefios. Y entre sus proyectos concibid,
inmediatamente, la construccién de un hospital donde
Pudieran reunirse la mayor parte de los enfermos
Mentales de la provincia.

A doce kilometros de Madrid, en el término de
Uencarral —sobre un frondoso pinar y con el fondo
Maravilloso de la Sierra de Guadarrama— ha surgi-
do ¢ Hospital Psiquidtrico para enfermos crénicos.

Este nuevo centro sanitario comenzard a funcionar,
“n sus mil doscientas camas, en un plazo ya breve.
a de ser uno de los hospitales de mds alto nivel
Yropeo, tanto por sus instalaciones como por las
Kenicas terapéuticas que se van a emplear.

CONCEPCION FUNCIONAL

El Hospital ha sido concebido muy funcionalmente,
®sde el punto de vista terapéutico, es decir, que va
% funcionar como una comunidad terapéutica y en
*elacién estrecha con los servicios psiquidtricos de en-
Smos agudos, ya en marcha, de la Civdad Sanitaria
“nstryida en los terrenos de San Juan de Dios.

Por tanto, con las trescientas cincuenta camas de

HOSPITAIL A NIVEL EUROPEO

San Juan de Dios serdn en total mdas de mil quinien-
tas las que se pondrdn en servicio. A pesar de todo,
el doctor Gonzdlez-Bueno no se da por satisfecho con
esta cifra, aunque supone un paso decisivo en el
plan de necesidades de la asistencia psiquidtrica. La
Diputacion seguird usando, como hasta ahora, los de-
mds servicios psiquidtricos con los que tiene contrato
establecido. En el plan general para un futuro pré-
ximo existe en estudio la creacién de colonias e ins-
tituciones para diversos tipos de enfermos, dedicadas
a geriatria, subnormales, toxicomanos, alcohélicos y
ofros.

TRATAMIENTO PSIQUIATRICO

Siendo Madrid la capital de Espaiia y habiéndose
convertido en una especie de megdpolis, con una
afluencia a veces temporal y otras definitiva de gentes
de las provincias, los problemas de higiene mental y
asistencia psiquidtrica adquieren una especial impor-
tancia y gravedad —nos explica el doctor Lépez lbor,
director del nuevo Hospital—, por lo que es necesa-
rio el establecimiento de un plan general no sélo a
cargo de la Diputacidn, sino con la patticipacién de
diversos sectores de la Administracién publica que
tienen a su cargo funciones sanitarias.

Los modernos sistemas de tratamiento psiquidtrico

—i 1O




EXPLICACION DE LA PORTADA
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tratan de cvitar que el propio cuidado del enfermo
produzca una enfermedad sobreaiiadida. Las enfer-
medades mentales, en general, dificultan la comunica-
cién humana, y el aislamiento del enfermo crea, mu-
chas veces, sintomas secundarios que se llaman «ins-
titucionales».

DEPARTAMENTOS DE OBSERVACION

Los hospitales psiquidtricos se crearon, como es sa-
bido, después de aquel famoso sermén del padre Jo-
fre cuando, yendo a predicar a la catedral de Valen-
cia, vié a unos nifios apedreando a un enfermo men-
tual. Entonces cambié el tema de su sermén y pidié la
creacién de un hospital para proteger a estos en-
fermos.

A partir de aquel momento la hospitalizaciéon de los
enfermos psiquidtricos se ha separado de la de los
enfermos corporales. En Espaiia, por regla general, las
Diputaciones tienen dos hospitales separados. La

16 —

Diputacién de Madrid, ya desde el siglo pasado, 1v¥°
siempre en el Hospital Provincial un depurtameﬂm
para los enfermos psiquicos o mentales, que al pr™
cipio, se conocia por «departamento de observacion”
En este departamento se recogia cualquier enferm?
mental, sobre todo los agudos, para ser luego, tras un
periodo de observacién, trasladados a uno de los ho%
pitales psiquidtricos con los que la Diputacion cO™
trataba este servicio asistencial.

PROGRESO TERAPEUTICO

A medida que ha ido progresando la terclpél".i':d
psiquidtrica, la eficacia de estos tratamientos hd 1°
en aumento también. Se puede decir que la me i
entre los afios 1940 y 1945 era la de trasladar el
por 100 de los enfermos a los hospitales psiquiéfricos
y devolver el 20 por 100 a su medio familiar. Esta me’
dida ha cambiado y actualmente las cifras son :
reveés.




Dog aspectos del Hospital Psiquidtrico
%ra  enfermos crénicos, que acaba de
“'minar su construccién la Diputacién
Yovincial de Madrid, a 12 kilémetros
¢ la capital y con capacidad para 1.200
“amas, Se encuentra en un paraje ideal
cerca del Colegio de San Fernando,
‘omg puede apreciarse al fondo de una
de las fotos que publicamos.

(Fotos: PAISAJES ESPANOLES)

En estos Ultimos afios se ha incrementado el nimero
de ingresos en las instituciones psiquidtricas en todo
el mundo, no tanto porque haya aumentado el ni-
mero de enfermos mentales, que necesiten su perma-
nencia en dichas instituciones, como por haber aumen-
tado los problemas de la denominacién «geriatria psi-
quidtrica», es decir, la asistencia psiquidtrica a los
viejos. Ha aumentado la edad media del hombre, con

lo que la llamada pirdmide de edad se ha modificado.
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EXPLICACION DE LA PORTADA

Por otra parte, el proceso de industrializacion per-
turba la asistencia en el domicilio de los viejos, ya
que muchas veces el resto de la familia estd obligada
a abandonar el domicilio, durante todo el dia, para
acudir al trabajo. Entre nosotros estas cifras no son
tan grandes como en los paises superindustrializados,
porque todavia grandes zonas del pais —y en este
caso de nuestra provincia—, se mantienen gracias a
la agricultura, lo que permite conservar mejor la tra-
dicional organizacion familiar. Pero de todos modos,
este incremento se ha notado en los Ultimos afios en
los servicios psiquidtricos de Madrid.

LOS SUBNORMALES

La construccion del Hospital, en un lugar préximo
a la civdad, estd dictada por el principio fundamental
de mantener en contacto al enfermo con la comunidad
social para evitar una serie de frastornos que el ais-
lamiento produce en muchos enfermos mentales, con
las denominadas psicosis o neurosis institucionales.

Estd sobre el tapete —nos dice el doctor Lopez
lbor— el problema general de la asistencia a subnor-
males en toda Espafia. Y como este problema se ha-
llan otros, que apenas es necesario enumerar. Ade-
mds, hay como una especie de clamor popular en
favor de la cooperacién del Seguro de Enfermedad en
la asistencia psiquidtrica.

Todos estos problemas no son especificos de la
Diputacién de Madrid, sino que deben ser planeados
a nivel nacional. Repetidas veces las corporaciones
provinciales han dejado oir su voz pidiendo ayuda
para un planeamiento general de estos problemas,
que permita su solucién, por fo menos, para los diez
o quince afios proximos.

LA FUTURA ASISTENCIA PSIQUIATRICA

En Espaiia hay en la actualidad, segion los datos
recogidos por el Patronato Nacional de Asistencia
Psiquidtrica, unas tres camas por cada dos mil habi-
tantes. La consideracion de estas cifras podria planear
la futura asistencia psiquidtrica en nuestro pais, sin
caer en la utopia. Si se reduce el ndmero de camas
por habitante, a pesar de aumentar el nimero de in-
gresos, es precisamente por los progresos en el trata-
miento de los enfermos. En primer lugar, es posible
evitar muchos internamientos, cuando precozmente se
diagnostican los enfermos y se les trata en el propio
ambiente familiar.

La eficacia de los tratamientos permite en gran nu-
mero de enfermos una estancia muy corta en los hos-
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pitales. Se podria calcular —nos explica también el
profesor Lépez Ibor— un término medio de dos mé
ses. Las altas precoces, sin embargo, exigen un sefvl”
cio de asistencia post-hospitalaria, haciendo que los
enfermos acudan a las consultas del hospital pard
su control después de su salida del mismo. Este servi”
cio funciona ya en el Hospital Provincial.

PSIQUIATRIA COMPRENSIVA

La direccién en la Psiquiatria actual —agregd el

doctor Lépez Ibor— es lo que se podria llamar Ps*
quiatria comprensiva, en la que se integran todas las
formas posibles de estudio y asistencia de la enfer”
medad mental. Abarca desde aquellos que se preoc”
pan de su base corporal o fisiolégica, por asi decirlor
y de su terapéutica farmacolégica, a aquellos ofro?
que se ocupan de sus problemas psicolégicos, sitve”
ciones conflictuales y de sus problemas sociales.

El contar con los servicios que estd creando la
Diputacién Provincial de Madrid es un primer pas?
y muy decisivo en la resolucién de los problemas 'e
asistencia. Pero se necesita también la cooperacio”
de la sociedad y del Estado. Por ejemplo, hay dv¢
buscar férmulas para lograr la rehabilitacién de "
gunos enfermos, con el fin de reincorporarlos a tra-
bajos en talleres y fabricas.

CAMBIO EN LA ORGANIZACION
SANITARIA

Lo que resulta absolutamente necesario es cambid’
la perspectiva con la que se mira a esta clase de e'"'
fermos y pensar que son enfermos como los demd®
y que cuanto mds préximos estén al resto de los d,"
versos alvéolos sociales a los que pertenecen, md?
proximos se hallan también a su curacion.

En poco mas de dos afios, la Diputacién ha mo*
dificado el concepto social de habitabilidad y de M
dios técnicos para el desenvolvimiento de su funcio”
sanitaria y asistencial. Con la construccién de la M
derna Ciudad Sanitaria y el Hospital Psiquidtricos #
ha pasado de 1.400 camas a 3.350. Ademads, se ha"
estudiado con detenimiento los gastos de sostenimie”
to y amortizacién que ha de producir este gran con”
plejo hospitalario.

En un tiempo récord se ha renovado y amp
toda la organizacién sanitaria de la provincia.
cuanto al nuevo Hospital Psiquidtrico, ha de const’
tuir un ejemplo en su género.

Jiado

J. R. ALFARO
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ACADEMIA lecniban

Un Centro de Ensefianza
que garantiza la colocacion
de sus alumnos
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CONSTRUCCIONES
FARELO

MANUEL DEL ROSARIO, 18 - TELEF. 237 77 97

VILLAVERDE ALTO MADRID

B

"

%ﬁ(f 575(%4 o%gm

CASA FUNDADA EN 1895

DE
MUEBLES

Modesto Martin Frias

pintura - patinas de estilo dorado
papeles pintados - pastas pétreas

TELEF. 137

FABRICA DECORACION

Oficinas y Talleres: Capitin Haya, 42
YUNCOS TOLEDO Teléfono 279 67 35 - Madrid

™
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Ciudad Escolar */Francisco Franco’’

DOS ANOS Y MEDIO DE REALIZACIONES
EN LA DIPUTACION DE MADRID

LAS CIUDADES SANITARIA
Y ESCOLAR, A LA CABEZA

Liquidacién de deudas, aumento de retribuciones a funcionarios
Y cooperativa de viviendas, tres empefios felizmente resueltos

f problema de mds dificil solucién: Agrupacion de los pueblos de poca entidad

DECLARACIONES DEL DOCTOR DON CARLOS GONZALEZ-BUENO
A'LA AGENCIA CIFRA

La Ciudad Sanitaria «Francisco Franco», considerada como modelo en
el mundo; el Hospital Psiquidtrico, capaz para 1.200 camas, y la Ciudad
Escolar «Francisco Franco», que podra acoger a 1.500 alumnos, serdn pues-
tas en funcionamiento, totalmente terminadas, en el préximo mes de oc-
tubre. El Presidente de la Diputacién de Madrid, don Carlos Gonzdlez-
Bueno, destacé en unas declaraciones a la agencia «Cifra» que la liquida-
cién de las deudas de la Corporacion Provincial y el aumento de las
asignaciones a funcionarios y obreros era lo que mds le habia satisfecho
en los dos afios y medio que lleva al frente de la Diputacién.
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