Sorprende la obediencia con que se
ejecut6 la orden. Unas cuarenta y ocho
horas de desmantelamiento y seis afos
de espera. Actualmente, parece ser que
vuelven a tener que desalojar el Hos-
pital de San Carlos para volver a otra
sede de almacenaje en, tal vez, el Hos-
pital General.

—Todos estos afos la Gnica obse-
sion es buscar un local. Idas y venidas
al Ministerio. Llamadas a un sitio y a
otro. Un edificio que indudablemente
ha de ser ofrecido por el Estado, el
Ayuntamiento, la Diputacién...

UN MUSEO,
¢SENTENCIADO A MORIR
EMPAREDADO?

El Museo naci6 como iniciativa de
la duquesa de Parcent y un grupo de
amigas que recopilaron una cantidad
notable de trajes regionales. En 1925
organizaban una exposicién del «traje
regionaly. Era la primera piedra del
Museo que con método mds cientifico
continué y animé don Luis de Hoyos
Sainz, profesor de Etnografia y Artes
populares. El y sus colaboradores fue-
ron incansables recopiladores. Caminos
y pueblos de Espana fueron urgados
para recoger el arte, las costumbres, la
tradicién que pudiera reflejar el modo
peculiar de vida de cada regi6n.

Ya desde un principio se instalé en
el Palacio de Godoy una construccién
airosa de Sabatini en 1776 para el mar-
qués de Grimaldi, ministro de Carlos Ill.
De gran suntuosidad, sirvi6 de punto
de partida para la comitiva de la princesa
Victoria Eugenia de Battenberg cuando
sali6 para casarse con Alfonso XIlIl.

—No es que el palacio fuese el sitio
ideal para un museo etnolégico que
ha de tener espacios abiertos en donde
colocar el material y utiliaje, construc-
ciones de las regiones, pero lo pudimos
acemodar bien. La planta de los sé6tanos
la conseguimos adecuar como sustitu-
to del espacio abierto y colocar arados
y demds. utillajes. En la parte posterior
poseia un ala, especie de porche, que
pensaba acomodar a un porche tipo
castellano. Cumplia bien sus funciones.

Los primeros afos, cerrado al pl-
blico, desarroll6 un trabajo de recopi-
lacién, investigacion vy clasificacion.
Hacia el 1936 el museo estaba en con-
diciones de inaugurarse, pero la guerra
trasladé la fecha hasta 1940. La hume-
dad y otras complicaciones estructura-
les le dieron de vida unos tres afos. Nue-
vas obras y modificaciones avaladas por
especialistas importantes como don
José Pérez de Barradas y don Julio
Caro Baroja.

—Graciniano Nieto lo puso a punto
de una nueva inauguracién, pero no
se volvi6 a abrir hasta la época de Pérez
Embid. Un hombre que dio un gran
auge al mundo de los museos espario-
les. Me pidi6 que me encargase de su
direccién. Me pareci6 bonita la em-
presa por mi condiciébn de mujer y asi,
en el 1971 dejé el Museo Arqueoldgico
y vine al museo como directora para
inaugurarlo y llevarlo adelante. Desde
entonces, 8 afos han pasado.

Maria Luisa Herrecera, licenciada en
arqueologia oposit6 en el afo 42...

—Soy de las Gltimas promociones de
Sanchez Albornoz.

Un mes como directora del museo
de Orense para pasar luego al de San-
ta Cruz de Toledo hasta 1944. Desde
este afio hasta el mencionado 1971 es
jefe de Seccién de Edad Media y Mo-
derna del Museo Arqueolégico Na-
cional.

La inauguracion de 1971, tercera
fase del transcurrir del museo, obedecia
a una concepciéon mas amplia de lo
que es un museo etnolbégico. Mundo
del traje regional, del utillaje y del «ha-
bitat».
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—£El que esté como marginado el
museo ¢es porque no interesa? ;Qué
puede aportar al hombre de la calle un
museo asi?

—Claro que interesa, y para ello bas-
ta analizar su actividad en los dos afios
que estuvo abierto, asi como el conte-
nido que ofrece. La coleccion de tra-
jes regionales, de corte y de ciudad es
de las mejores del mundo. Se exponian
mas de 200 trajes, quedando casi otros
tantos guardados por falta de espacio.
Complemento a ellos es el mundo de
joyas de bisuteria popular, relicarios,
medallas y demas aderezos de impor-
tancia grande para comprobar las in-
fluencias de unos grupos étnicos en
otros. Por ejemplo, mucho de los ade-
rezos poseen un trabajado exactamente
igual al tesoro del «Carambolo» de
Sevilla, tesoro de los tartesos, que ha
ido transmitiendo de tradici6bn en tra-
dicién... lo cual indica la importancia
de aquella cultura. Cinturones y cha-
lecos bordados, blusas... que con tra-
bajos similares se encuentran en Ucra-
nia, Hungria, Rusia, Noruega. Por ejem-
plo, las camisas bordadas de Huelva
vienen a ser réplica de las de Hungria
y Rusia. Los chalecos y faldas borda-
das las tienen en Noruega... Quiero in-
dicar con esto que ya solamente el
andlisis de los trajes, mediante un es-
tudio comparativo aporta un gran cono-
cimiento sobre el mundo cultural, no
ya espafiol, sino europeo. Se ve que
toda Europa es una.

—(¢Cuél es la mayor aportacién al
mundo cultural?

—Un museo de este calibre es la
historia viva E/ objetiva de todo el pue-
blo espafiol. Interesa porque es el saber
E|a ciencia popular. Esto es el folklore.

efleja la historia intima del pueblo,
cosa que no hacen las batallas o con-
sorcios internacionales. Las costum-
bres, el modo de edificar segtn el cli-
ma, los enseres domésticos y de la-
branza... Todo eso estd aqui hecho
objeto y realidad.

—C(¢Artesania popular?

—Algo méas que eso. No es una ar-
tesania de venta lo que hemos recopi-
lado, sino de los objetos auténticos
que el hombre (pastor, campesino,...)
ha labrado para si y los suyos. No es
una exposicion de «souvenirsy turisti-
cos. Se trata de un serio trabajo de
investigacién del que se pueden sacar
muchas y fecundas conclusiones.

—Al mundo de nuestras «autono-
miasy que urgan en las almas de sus re-
giones, de su cultura, /qué aporta ?

—La auténtica historia de sus gentes
y sus costumbres. Exponer el museo es
una presencia en el centro de Esparia
de los que son sus pueblos haya auto-
nomia o no, haya separatismo o no, se
disgregen o no. No quiero decir que
Eueramos dar una idea unitaria de
spafia. Nada més lejos. Individualiza-
mos cada regi6bn con sus caracteristi-
cas, sus peculiaridades.




—¢Qué aporta al estudioso, al inves-
tigador?

—Ese es uno de nuestros trabajos.
Atender al investigador con los datos
y peticiones que nos solicitan. Del
extranjero se nos pide informacién.
Nosotros los ponemos en contacto
a través de nuestros datos o los orga-
nismos relacionados con ellos.

—Para muchos suena a mero «folklo-
rismo» un museo asi.

—Ver4, yo tengo una opiniébn sobre
el concepto de cultura. Hablar de cul-
tura catalana, cultura valenciana, cul-
tura vasca... es hablar de su folklore.
Eso es lo verdaderamente popular. Y
es lo que hay que conocer si queremos
relacionarnos con sus gentes. Para mi
las «Cantigas» de Alfonso X el Sabio
es cultura medieval espafiola situada
en la época gotica... Auxias March es
representante de su época y no tanto
de la cultura catalana o valenciana,
Galdé6s representa a la cultura nacio-
nalista y no tanto la canaria... Otra cosa
es que cada regibn venere y reivindi-
que a sus préceres... pero lo represen-
tativo de la regi6n serd por ejemplo la
sardana en Cataluia, la jota en Aragén...
con todo lo que ello comporta de men-
talidad y trasfondo. Este museo guarda
la demostracion objetiva y tangible de
toda la realidad de sus regiones. Su
alma, su manera de ser, sus creencias,
sus diversiones, sus supersticiones, sus
trabajos, sus fiestas, sus modos de mo-
rir... Lo que tiene que ser, en definitiva,
un Museo etnol6égico.

UN MUSEO VIVO

Un museo que por definicibn nos
habla de la vida de sus gentes estd hoy
muerto. Hace ya seis anos. En sus dos
escasos afnos de proyeccion al exterior
comunicé esa vida no solamente a tra-
vés de los objetos, sino mediante un
inteligente uso de otras posibilidades,
como fue la proyeccién de films sobre
las costumbres, bailes, hébitats y la
creacién de exposiciones paralelas, con-
ferencias... Se recuerdan las de Julio
Caro, Marqués de Lozoya, P. Cué; el
recital poético de José Garcia Nieto,
Carlos Murciano, Jiménez Martos; las
dos exposiciones de Belenes; la de
cuernas labradas, la de fotografias de
Semana Santa como concurso; el con-
curso de Villancicos...

—Un museo, hoy, tiene que ser vivo.
Podemos hacerlo, ya que a nivel filmico
poseen materiales de esas costumbres.
El visitante podria pasar a la sala de
proyeccién completar, mediante el
pase de pel?;:ulas, la informacién ob-
tenida a través de los enseres. Poseemos
una serie de peliculas y seguimos ad-
quiriendo nuevo material. Algo de esto
ya hicimos en el dia de su inauguraciéon
que coincidié con la Feria del Campo.
Cuando se celebraba el dia de cada
provincia en el Museo lo dedicdbamos
a ella y pasabamos los films correspon-
dientes: arte, folklore, artesania po-
pular...

_ El material que posee el Museo pro-
cede de compras y donaciones. Un pre-
supuesto muy oscilante, segln los afos
ha alcanzado cifras de 1.080.000 ptas.
el afio pasado, y 50.000 ptas. este afno.

—~Pensando en un futuro, ¢se tiene
estudiado algun presupuesto?

—Si. Un compariero mio, experto en
museos, ha trazado un concienzudo
estudio sobre el presupuesto ideal de
cémo ha de ser un Museo etnol6gico.
Se nos ha contestado que era muy alto.
Pero ello no supone que no se deba
hacer nada. S6lo pido un Museo decen-
te con posibilidades de poder ofrecer
este mensaje cultural.

_f-IL ocales posibles?

—Hay varios, aunque comprendo
que muchas entidades se estdn echando
encima de ellos. En la Moncloa hay

una rotonda, ideal, pues contaria con
exhibir en espacio abierto los «habitatsy
regionales. Otro, y éste depende, cre,
de la Diputacién, es el Hospital de
Maudes. Un poco grande, pero alli se
podria efectuar una buena instalacion.
El sitio ideal, y quedaria muy semejante
al que existe en otros paises, es la Casa
de Campo. Entre los espacios abiertos
y los pabellones se podria crear un
gran Museo del Pueblo Esparfiol. Re-
producir espacios interiores de las ca-
sas regionales, espacios abiertos con
los datiles de labranza como carros,
horreos, entornos de caseria,... Por otro
lado, no se entorpeceria la Feria del
Campo. Es més, seria una buena sim-
biosis y complemento en esos mo-
mentos.

LA BIBLIOTECA: LA UNICA
DEPENDENCIA VISITABLE
PARA EL PUBLICO

La informaciéon del museo se com-
pleta con una biblioteca de 4.500 volG-
menes especializados en etnologia y
arte en todas sus ramas. Investigado-
res, reporteros, necesitados de datos
sobre regiones esparfiolas, alumnos en
trabajos de tesinas y tesis son sus mas
adictos devotos. Con un horario de vi-
sita de 10 a 12 p.m., basta la acredita-
cién de la identidad personal para hacer
uso de ella.

—Se dice que el cargo de ustedes es
el mejor en la administracién. Al estar
cerrado al publico quiere decir que se
cobra, pero no hay nada que hacer.

—Se sigue trabajando igual. Esa afir-
macioén supone una ignorancia sobre la
actividad de los museos. Un museo, ade-
mas de poseer su parte de exhibicién,
es un auténtico laboratorio de investi-
gacion, archivo, atencién a peticiones
nacionales y extranjeras sobre datos.
Una investigacién que hay que llevar
a alto nivel. Trabajo hay mas que sufi-
ciente, pero ello no quita la «amargura»
que tenemos de no poder mostrarlo.

P E B L)

Un recorrido por el sepultado museo
me habla de la ingente cantidad de ma-
terial interesante que por ahora esta es-
condido. Los ficheros y las cajas se me
abren para conocer una rica coleccion
de cuernas labradas por pastores, ade-
rezos, vestuario,... Piezas de ceramica,
vidrio soplado, trajes de corte se me
muestran mudos que desfallecen entre
las manos al no encontrar un soporte
mas adecuado. He tocado cada una
de las piezas y el famoso «no se toque»
no ha valido en esta ocasion. Arios de
historia diversa que se ocultan al ciu-
dadano. El grupo de expertos siguen
con su trabajo de archivo, investiga-
cién, almacenaje en un auténtico acto
de fe. Hace seis aros.

En los dos afios de vida los extran-
jeros, familiarizados con el fen6meno de
sus paises, comenzaban por conocer
Espafa a través del Museo y veian que
era algo méas que la «Pandereta» y «Es-
camillo» o «la Carmeny. Los «indigenasy,
nosotros, bafidbamos los objetos de
los recuerdos de nuestras tierras, porque
aquel peine, aquella orza o aquel tejido
recordaban el «lam antiguo. De alguna
manera todos se sentian identificados.
Un museo que no cansaba por la varie-
dad. Una variedad nacida del mismo ser
del hombre.

Sin embargo, el museo sigue entre
rejas. Entre rejas hace seis anos.

Raimundo LEIRA
(Fotos: Manolo LOPEZ
CONTRERAS y cedidas

por el Museo)
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RAS sesenta y cinco
minutos de deliberacion,

el pasado dia
18 de mayo se fallé
en el Museo Taurino,
donde permanecen
los carteles
en exposicién permanente,
el Premio
de Carteles Anunciadores
de la Gran Corrida
Extraordinaria
de Beneficencia.
El Jurado,
compuesto por
don César
Cimadevilla Costa,
vicepresidente
de la Diputacion Provincial
de Madrid
y presidente del Jurado,
y don Emilio Ramén
Rodriguez Sanchez,
don José
Maria Aymat Gonzélez,
don Francisco
Lozano Sanchis,
critico de Bellas Artes;
don Salvador Victoria,
perteneciente
a la Asociacién Sindical
de Artistas Plasticos;
don José
Maria Rodriguez Alfaro,
critico de arte del diario
«Informacionesy,
y don Fernando
Garcia Comendador,
como vocales,
actuando como
secretario
don Luis
Bernabeu Garcia,
seleccioné
como Primer Premio,
dotado con cien mil pesetas,
Segundo premio al cartel nimero 29
e —— presentado por
don José Maria Hernandez.
Como segundo premio,
dotado con setenta
y cinco mil pesetas,
al cartel nimero 13,
presentado
por don Santiago
Leria Pastor.
Y finalmente,
el Jurado acordg,
por mayoria,
la concesion de accésit
de quince mil pesetas
al cartel namero 16,
presentado por
don Andrés
Castellanos Garcia,
en atencioén a
sus méritos artisticos.

Primer premio

Foto: Rogelio LEAL
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El Girculo de Bellas Artes

de Madrid estrena
nueva Junta

El Circulo de Bellas Artes de Madrid ha estrenado este afo
nueva Junta Directiva y también nuevo Comité de Admision
y Permanencia. El presidente es Juan de Avalos Garcia-
Tabonda, escultor y académico de Bellas Artes. Junto a él, en
otros cargos de importancia, figuran personas de la talla de-
seada, tales como don Julio grieto Nespereira, director del
Museo del Grabado; don Hipélito Hidalgo de Caviedes, pintor
y académico de Bellas Artes; don Jorge Rubio Gonzélez, abo-
gado y publicista; don Pedro Zabala Rodriguez, técnico co-
mercial; don Venencio Blanco Martin, escultor y académico
de Bellas Artes; don Rosario Abarquero Durango, médico;
don Nicolas Alonso Plata, funcionario; don Fernando Mora
Mallo, abogado, y un largo etcétera. Todos ellos, en nimero
de treinta y cuatro en total fueron elegidos democréticamente
durante las elecciones que se celebraron alli en el pasado mes
de marzo.

HONESTIDAD A TODA PRUEBA

—Hemos heredado —nos dice Avalos— de la administracién
anterior del Circulo la deuda de treinta millones de pesetas,
que nosotros vamos a saldar para comenzar luego a reorga-
nizar todo en favor de los socios y de las Bellas Artes en ge-
neral, aportando iniciativas claras, aprovechando al méximo
los grandes recursos que, sin duda, tiene el Circulo y ayu-
dando a los artistas siempre.

—¢/No estaban ustedes conformes con la labor realizada
por la anterior Junta Directiva?

—Nada conformes. Ahora serd todo lo contrario. Asi nos
lo hemos propuesto y asi lo haremos. Cuesten los sacrificios
y esfuerzos que cuesten. Con lealtad a nuestros més elemen-
tales principios, con honestidad a toda prueba.

—¢Qué proyectos mas inmediatos tienen por realizar?

—De momento vamos a crear una Escuela Libre de Bellas
Artes. Celebraremos actos importantes, todos ellos en conso-
nancia con el momento artistico espaiiol actual. Para el afio
que viene, coincidiendo con la conmemoracién del primer
centenario de la fundacién del Circulo de Bellas Artes de Ma-

«Estamos dispuestos a vender los grabados
de la Tauromaquia, de Goya,
para saldar la deuda de treinta millones de pesetas
que heredamos de la anterior
administraciony, nos dice su presidente,
don Juan de Avalos

drid (se inaugur6 en el mes de abril del afio mil ochocientos
ochenta), desarrollaremos un programa exhaustivo destinado
a‘ engrandecer, a enaltecer toda clase de manifestaciones ar-
tisticas.

IDEAS NUEVAS

_ La Sociedad se fund6 gracias a los sacrificios que un pu-
fiado de artistas protagonizaron malvendiendo sus cuadros,
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Aspecto parcial de la serie Tauromaquia, de Goya

sus esculturas, a fin de poder pagar los primeros gastos gene-
rales de toda inauguracién. El primer presidente de la Entidad
fue don Placido Francés, pintor, y pronto comenzaron a ha-
cerse socios muchos escritores, pintores, musicos, escultores,
artistas, etc.

Juan de Avalos se muestra decidido al afirmar:

—Queremos dar a los artistas en general y a los asociados,
lo que es suyo, el edificio en si y los beneficios que se deriven
de las actividades publicas que tengan lugar en el mismo.
Con la creacién del Centro o Agrupacion de las Bellas Artes,
daremos cabida a todas las instituciones artisticas. Contamos
con ellas,

—¢Cuéntos socios tiene ahora el Circulo?

—Somos unos mil quinientos socios, que pagdbamos 360
pesetas mensuales de cuota. Ahora pagaremos 500 pesetas,
al objeto de paliar los gastos y costos de hoy.

—¢Otras fuentes de ingresos?

—Las del alquiler del teatro Bellas Artes, que siguen pagan-
do todavia 15.000 pesetas al mes, y aquéllas que se deriven
de las actividades culturales y artisticas del Circulo, como pue-
den ser las que nos proporcionen el salén de actos con con-
ciertos u otros espectaculos, las salas de juego, exposiciones
especiales, concursos, etc. Hay mucho por hacer en este
sentido. La Junta Directiva que presido con gusto y entusiasmo
pondrd en préctica ideas muy loables.

Cupula del salén principal destinado para bailes y grandes solemnidades, salén
poco conocido por los madrileiios

LA CONCESION DE MEDALLAS DE ORO

Respecto a otros circulos similares del extranjero, éste de
Madrid goza de siempre de un merecido prestigio y es inten-
cién de sus dirigentes actuales consolidar tal prestigio y re-
montar el bache por el que ha pasado estos ultimos afios.
Por eso preguntamos a su presidente:

—¢Seguiran concediendo las célebres medallas de oro?

—Vamos a revalorizar también ese importantisimo galardén.
En lo sucesivo esas medallas de oro del Circulo las concede-
remos a artistas de gran y auténtico valor.

—Al principio nos ha hablado usted de saldar una deuda
que tiene el Circulo de treinta millones de pesetas. ;Qué van
a hader ustedes para cancelarla?

—Hemos acordado vender en esa cantidad de dinero las
cuarenta planchas o grabados de la Tauromaquia, de Goya,
que poseemos. La Sociedad es absoluta propietaria del edificio
y de cuanto en él hay. Se trata de una de las obras de arte que

Durante el afo proximo se conmemorara
el primer centenario de la fundacion
del Circulo con un programa exhaustivo de actos
culturales y artisticos

guardamos celosamente. Con grandisimo dolor nuestro la ven-
deremos para resolver la triste situacién econémica por la que
atraviesa el Circulo.
—¢Es usted, pues, optimista ante el futuro de la Entidad?
—Francamente, si. Muy optimista. Los sefiores de la an-
terior Junta Directiva querian hipotecar el inmueble para salir
adelante, pero nosotros no queremos esa solucion.
—¢Existen socios de Honor?
—Bastantes.

UN MONUMENTO EN EL CORAZON DE MADRID

El edificio del Circulo de Bellas Artes de Madrid es una co-
losal fabrica hecha a base de piedra, marmoles, decoraciones
en oro, espejos, ld&mparas y columnas de una sola pieza. Un
monumento en el corazén de Madrid, levantado en favor de los
artistas. Su tesoro artistico es cuantioso. Alberga unas doscien-
tas cincuenta obras de maestros pintores y escultores (Cecilio
Pl4, Mufoz de Grain, Rusifiol, Casas, etc.). Tiene seis plantas,
escalera central alfombrada, varios ascensores, salas de ex-
posiciones (Goya y Minerva), estatuas en bronce, grandes
cuadros, un gran salén de baile —el méas suntuoso de Madrid,
que se utilizaba para celebrar los bailes de Carnaval—, salon-
biblioteca —importantisima biblioteca—, estudios de Bellas
Artes en su parte mas alta, sala de descanso («la peceray, como
la llaman), peluqueria, dos comedores, oficinas, sala de confe-
rencias (sin terminar ain), sala de bingo, etc. Se construy6 de
acuerdo con los planos presentados por el arquitecto don Anto-
nio Palacios, el mismo que hizo el Palacio de Comunicaciones
de La Cibeles y el Banco Central de la calle de Alcal4, esquina a
la de Barquillo, entre otros edificios.

«Queremos dar a los artistas en general y
a los asociados lo que es suyo,
el edificio en si y los beneficios que se deriven
de las actividades plblicas que tengan
lugar en el mismoy

El Circulo de Bellas Artes de Madrid fue creado como «enti-
dad cultural de proteccion a las Bellas Artes, como entidad de
utilidad publicay, segin un Real Decreto de fecha 12 de abril del
afio mil novecientos veintiuno.

Y concluimos este reportaje haciendo una llamada angustio-

., sa: ¢Es que esos cuarenta grabados de Goya, que constituyen

un patrimonio artistico tnico en la historia del Arte espafiol, va
a salir del Circulo de Bellas Artes de Madrid? ;No habré algin
mecenas, alguna entidad poderosa que ofrezca a la Direccion
del Circulo una posibilidad idénea para mitigar el déficit econ6-
mico en que se encuentra sumido en estos momentos? Seria
muy de lamentar que esas joyas de uno de los pintores més
insignes del mundo tuvieran que ser vendidas a alguien o a
guien sea y que no tuviera el marco que siempre han tenido.

Isidoro PENIN CASTILLO
(Fotos del autor)



EL FUTURO ESTATUTO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

A Constitucién vigente dice en su

articulo 97 que «el Gobierno dirige (...)
la Administracion civil y militar (...) de
acuerdo con la Constitucion y las leyesy,
y en su articulo 103 que «la Administra-
cion Puablica sirve con objetividad los
intereses generales y actGa de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y co-
ordinaciéon, con sometimiento pleno a
la ley y al derecho». Los elementos per-
sonales de la Administracion Publica
son los funcionarios, respecto a los cuales
el articulo 103-3 prescribe que «la ley
regulard el estatuto de los funcionarios
publicos, el acceso a la funcién publica de
acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, las peculiaridades del ejercicio
de su derecho a sindicacién, el sistema
de incompatibilidad en el ejercicio de sus
funciones.

Deducese de este ultimo precepto que
los funcionarios publicos del Estado
espanol, sin perjuicio de las normas que
regulan sus funciones en cada una de las
comunidades auténomas -—regiones o
nacionalidades— que se constituyan y de
las normas especiales que se dicten para
los funcionarios de las corporaciones
locales o los de entidades paraestatales
estédn sujetos a una norma fundamental:
la Ley de Bases de la Funcién Publica,
que determinard los principios bésicos
reguladores de los deberes y derechos
de las personas vinculadas a la Adminis-
tracion Publica, en cualquiera de sus
esferas, «por una relacion estatutaria de
servicios, regulada por el Derecho Admi-
nistrativo». Con este objeto, y la Secre-
taria de Estado para la Administracion
publica adscrita a la Presidencia de
Gobierno ha redactado un Anteproyecto
de Ley de Bases que habra de ser some-
tido a amplias consultas y dictdmenes
antes de constituir el Proyecto que el
Gobierno presente a los dos cuerpos cole-
gisladores. Nos interesa comentar suscin-
tamente la orientaciéon que inspira dicho
anteproyecto toda vez que las bases que
aprueben las Cortes seran aplicables a los
funcionarios de las diputaciones y los
ayuntamientos de Espaiia.

El Estado espafol ha sido uno de los
primeros que han tratado de dar estabili-
dad vy fijeza a la relacién del funcionario
con la Administracion gracias al perfec-
cionamiento del métoco de seleccién vy
a la inamovilidad abandonando el «spoils
system» vigente en los Estados Unidos
de América hasta finales del siglo pasado.
Ya el Real Decreto de Bravo Murillo, de
18 de junio de 1852 remedi6 en gran
parte una triste situacion anterior perso-
nificada en la figura, tan manejada en la
novela y la comedia de la primera mitad
del siglo XIX, del «cesante», del que Gil
de Zarate decia: «se ha multiplicado de
un modo prodigioso en Espafia y va
cubriendo todo un haz como las hormigas
cubren un campo en el estio.. Espana
no tiene espanoles, todos son sesantesy.
Bravo Murillo dispuso para poner fin a
esta situacion el ingreso en todas las

categorias de funcionarios por el sueldo
inferior y en la carrera por las categorias
inferiores y la celebracién de exdmenes
para aspirantes (luego denominados au-
xiliares) y de oposicion para oficiales as-
cendiendo a Jefes de Negociado por
antigliedad, en una tercera parte, y por
eleccion en las dos terceras partes y a
jefes de administracion exclusivamente
por eleccion. Limité la amovilidad, pero
no la suprimi6 totalmente. La Ley de
Bases de 22 de julio de 1918 y el Regla-
mento de 7 de septiembre del mismo
afo, aunque no consagraron definitiva-
mente la inamovilidad, supusieron un
gran avance al disponer que el cese o
separacion discrecional de los funciona-
rios s6lo podria hacerse por conveniencia
del servicio, mediante acuerdo de Consejo
de Ministros publicado en la Gaceta,
dando cuenta a las Cortes y con la
garantia de establecer como preceptiva
la audiencia del interesado.

El sistema de 1918 se deterior6 con el
paso de los tiempos a causa de la creacion
sucesiva de numerosos cuerpos espe-
ciales a medida que aument6 el naGmero
de ministerios e incluso al ritmo del
establecimiento de nuevas direcciones
generales. La Ley de Bases de los
funcionarios civiles del Estado de 20 de
junio de 1963 desarrollada por la Ley
articulada de 7 de febrero de 1964 traté
de poner remedio. En su discurso ante
las Cortes espafolas, el entonces minis-
tro-subsecretario de la presidencia Ca-
rrero Blanco, tras afirmar que «la accion
de los poderes publicos se ha de ejercer
con criterios unitarios en el plano nacio-
naly, anunci6 el propoésito de «corregir el
defecto de mayor bulto que tenia el
estatuto de 1918, la falta de unidad en su
aplicacion y censur6 la proliferacién
enorme de cuerpos especiales (hasta
250) y el hecho de que funcionarios de
idénticas condiciones de cuerpos, anti-
gliedad, puesto de trabajo y dedicacién
tengan remuneraciones totalmente dis-
tintas afirma que «si el funcionario logra
en la Administracion la remuneracién su-
ficiente, la necesaria satisfaccién interior
y la debida consideracién social, para
dedicar todas sus facultades en plena
dedicacién, a la funci6on pablica con es-
timulo constante de superacion en su
capacidad profesional, el namero de
funcionarios rendird al Estado el mas
eficaz servicio de la Administraciény.
Pero no cumplié ninguno de los objetivos,
pues siguieron siendo numerosos e in-
justificados en gran parte los cuerpos
especiales, anarquica la variedad de re-
tribuciones, minima la dedicacién al em-
pleo a consecuencia de la permisibilidad
del pluriempleo.

El Anteproyecto de Estatuto de la
Funcién Puablica considera funcionarios
plblicos a todas aquellas personas vin-
culadas a cualquier administracién puabli-
ca por una relacién estatutaria de ser-
vicios, regulada por el Derecho Adminis-
trativo. Establece la division fundamental
entre funcionarios de carrera o eventuales

y define como eventuales a «quienes des-
empefen puestos de trabajo considerados
como de confianza o asesoramiento espe-
cial, no reservados a funcionarios de ca-
rreray. «Serdn libremente nombrados vy
separados, perdiendo en todo caso su
condicién de tales al cesar la autoridad
que les designé» (Base 16). Estos nom-
bramientos discrepcionales supondran la
consolidacién de las arbitrariedades here-
dadas de la pasada dictadura. Todavia es
mas incomprensible que continte ha-
biendo personal contratado sin otro li-
mite que el de que esta contratacion
«deberd ser autorizada reglamentaria-
mente». Distingue entre funcionarios del
Orden profesional que desarrollan en la
Administracién Pablica las actividades en-
caminadas directamente a la consecu-
cion de los fines de la misma y del orden
facultativo, integrado por aquellos fun-~
cionarios que desarrollan en la adminis-
tracion publica la actividad; la actividad
para la que habilita especificamente un
determinado titulo académico» (Base 4).

Esta distincion no se establece de una
manera tan clara que no pueda dar Iugar
a dificultades graves de aplicacién. Los
funcionarios del orden facultativo son,
sin embargo, facilmente identificables en
la administracién local. Por ejemplo, un
arquitecto, un abogado, o un médico que
ejercen su profesién en una ciudad pueden
prestar sus servicios a un ayuntamiento.
Su profesion especifica no es propiamente
la de funcionario, aunque estén ligados
«también» determinadas horas a la admi-
nistracion por una relacion de empleo pa-
blico que les confiere, «ademésy, la cali-
ficacion de funcionarios.

La Base 13, al expresar que «todos los
puestos de plantilla que por necesidades
del servicio se califiquen como dedicacién
exclusiva implicardn la incompatibilidad
absoluta y plena disponibilidad para quie-
nes los desempenan» parece dar a en-
tender que seguirdn habiendo funciona-
rios a quienes «las necesidades del ser-
vicio» no exigen dedicacién exclusiva.

Sigue en vigor la norma de que «el
desempefio de la funcién pablica es in-
compatible con toda actividad del funcio-
nario que comprometa su imparcialidad o
independencia de juicio o accién, impida
o menoscabe el estricto cumplimiento de
sus deberes o pueda afectar a los intere-
ses del servicio a él encomendados.
A nuestro juicio, todas las actividades
ajenas a su funcién menoscaban el estric-
to cumplimiento de los deberes del fun-
cionario.

Queda en el Anteproyecto sin deter-
minar la edad de jubilacién de los funcio-
narios. Actualmente rige, con caracter
general, tanto en la esfera estatal como
en la local la de 70 afios. Existe el pro-
p6sito de adelantarla para contribuir a
remediar el actual desempleo.

Juan Luis
DE SIMON TOBALINA




