REPORTAJE

de homicidios,
disposicion de los organismos de
Superior de Proteccion de
Provinciales ly
de los 15

una

—Hay que partir de la base —senala el se-
nor Vallés— que el Consejo Superior de Pro-
teccién de Menores posee actualmente una va-
riedad de funciones que atentan a su propia
eficacia. Entre estos fines, destacan los de ca-
récter sanitario y puericultor, que van desde la
groteccién y amparo de la mujer embarazada,

asta la asistencia a los menores de tres anos y
la «actancia mercenaria». Hay también fun-
ciones de caracter mixto, asistencial y sanita-
rio, como es recoger, alimentar y «sanar» a los
nifios necesitados. Asimismo, es misiéon del
Consejo prevenir, remediar y denunciar situa-
ciones como —cito textualmente— «la mendi-
cidad y vagancia» con una terminologia dificil-
mente defendible. Finalmente, hay una fun-
cion de caracter jurisdiccional, que ejercen los
Tribunales Tuteiares sobre los menores que
cometen actos asociales. Ante esta situacion, es
claro que el Consejo se propone especificar con
claridad y realismo sus funciones.

SUSPENSION DE LA PATRIA
POTESTAD
ACTUARAN LOS TRIBUNALES

Tan dispares funciones, como nos seiala el
seiior Vallés, parten de la legislacion que regula
el funcionamiento de este organismo. El Conse-
jo Superior de Proteccion de Menores es un ente
estagal autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, si bien esta estrechamente
relacionado con el Ministerio de Justicia, De
este Consejo dependen los Tribunales Tutelares
de Menorejfa y las Junt.asi de Pl;)teccién de Meno-
res, que ejercen su accién sobre los jovenes de
edad inferior a dieciséis afios que su}:')en malos
tratos o cometen actos asociales. Ambos orga-
nismos, pueden determinar el ingreso del menor
en las Tutelares, de Observacion o de
Familia, dependientes del Consejo, y suspender
la E:tria potestad.

cierto es que, regidas por una ley de julio
de 1948, las instituciones de menores no se en-
cuentran actualmente capacitadas para cumplir
las funciones que la actual ola de delincuencia.
juvenil demanda de ellas:

Ep la nueva ley —seniala el sefior Vallés—,
se tiende a la especificacién de funciones del
Consejo. Su filosofia sefiala el caracter subsi-
diario que deben tener el Consejo Superior y
la Administracién ante lo que constituye el
enclave fundamental del menor: la familia. El
reforzamiento del vinculo familiar es la mejor

Exactamente 26.794 jovenes menores de dieciséis aiios
fueron victimas de malos tratos fisicos o morales, o
rotagonizaron «actos asociales» durante 1978 en Espaiia.
Ipeados dpor sus padres, autores —pese a su corta edad—
lesiones o robos, estos muchachos pasaron a
ndientes del
enores: Las Juntas
los Tribunales Tutelares. Y de alli, a alguno
; centros del Consejo, con una «medida de
internamiento» que en la mayoria de los casos no es sino
na beca para aprender delincuencia. Algo asi como un
tragico circulo vicioso. Un circulo que quiere ser cortado
por el nuevo proyecto de ley para la obra de proteccion de
mengores, cuyas lineas maestras han sido desveladas a
CISNEROS por el nuevo presidente del Consejo Superior,
el abogado y profesor Matias Vallés

nsejo

’

»

riguez

Aunque en los
_propios
reformatorios no se
quiera reconocer, las
fugas de jévenes
delincuentes se dan

son ya un hecho: el
madrilefio
reformatorio de
Carabanchel va a
contar de inmediato
con ellas

forma d’e educar al menor, y sélo cuando no
funcione la familia como institucién social, ac-
tuaré el Consejo Superior. :

Ep los casos en que, necesariamente, se trate
de imponer coactivamente a las familias el
cumplimiento de deberes que no realicen, ser4
necesario usar el poder jurisdiccional para que
se produzca esta privacién de derechos. qI_‘a
patria potestad, no se podra privar nunca por
via administrativa, sinopor la via de los Tribu-
nales Tutelares. Quiero sefialar, en este senti-
do, que una de las reformas que se avecinan en
base al principio de unidad de jurisdiccién, es
la vinculacién de estos tribunales a la jurisdic-
cién ordinaria. Asi, el contenido de nuestra
accion se va a centrar en la prevencién de
conductas desviadas y tratamiento de menores
inadaptados que por la minorfa de edad no
estan sujetos al Derecho Penal.

«BANDAS DE ADULTOS
DIRIGIDAS POR MENORES»

Desde los distintos medios de comunicacién
social se denuncia la creciente delincuencia pro-
tagonizada por menores. Una delincuencia que,
si bien con la lectura de estos medios parece
cada dia mas abultada, no lo es tanto a la vista
de los datos que obran en poder del organismo
encargado de enjuiciar estos actos asociales:

Seglun mis datos, la acciéon del Consejo afec-
t6 en 1978 —ultimo afio analizado estadistica-
mente— a 26.794 menores, de los cuéles 15.026

estaban en las Juntas Provinciales y cerca de
10.000 en los Tribunales Tutelares?, Ademas,
contra lo que pueda parecer, las infracciones
de menores no han aumentado mucho cuanti-
tativamente. Comparando 1975 —fin de una
apa— y 1978 no se observa apenas variacién, y
los homicidios, lesiones, delitos contra la ho-

nestidad, -robos, hurtos y darios tienen cifras |

similares.

_Sin embargo, es de destacar que viene expe-
rimentdndose una alarmante y progresiva
agravacion cualitativa por la dindmica de los
comportamientos delictivos, que cada vez son
mas agresivos y més violentos: incluso la apa-
ricién de nuevas formas, como las bandas de
menores dirigidas por adultos, o de adultos
incluso, dirigidas por menores. ;

Quiza sea, precisamente, en el tratamiento de
estos casos «especiales» en los que fallan estre-
sitosalpente las instituciones de reforma y ree-

ucacion de menores. El programa de construc-
ciones en curso pretende, al parecer, acabar con
esta situacion, creando centros adecuados o
reestructurando los ya existentes:

—En este apartado, ya en marcha, est4 pre-
vista una inversién en.el periodo 79-82 de
cinco mil quinientos veinte millones de pese-
tas. Este programa de inversi6n en construc-
ciones es el més alto que se ha dedicado nunca
en el campo concreto de las instituciones de
menores. Se trata de realizar un nuevo con-
cepto del edificio: las viejas construcciones con
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Los centros dependientes del Consejo

Superior de Proteccién de Menores —reformatorios, casas de familia,

S

centros de observacién, etc.— sufriran, hasta 1982, una completa reestructuracién para adagtarlos a la nueva

politica de reeducacién de menores de dieciséis aitos asociales y margi

comedores colectivos, dormitorios colectivos,
servicios comunes... esos terribles dormitorios
de mas de cincuenta nifios, son absolutamente
inadecuados. Es necesario un tratamiento in-
dividualizado, que sé6lo se puede prestar en
centros como el Colesio Zambrana, de Valla-
dolid, que acabamos de inaugurar.

EL DINERO
COMO SOLUCION

El profesor Rodriguez Devesa, en su «Dere-
cho Penal», dice, refiriéndose al Consejo de Pro-
teccién de Menores, que tiene «una estructura
organica y funcional anticuada y antieconomi-

afio analizado— a 15.026 ninos

con su familia

Inversién de mads
de 5.000 millones de pesetas en
construccién
y mejora de centros

* % %

Reforzamiento del vinculo
familiar para la educacion
del menor «asocialy;
actuacién subsidiaria de la
Administracion;
probable financiacién
a través de los
Presupuestos del Estado

R T FE

Produce en la sociedad un efecto
desmoralizador que los
establecimientos
sean inadecuados para
retener al menor

ca, N0 posee recursos econémicos adecuados, lo
que esta determinando su falta de eficacia, y no
posee ni personal especializadc ni sistemas edu-
cativos y recuperadores». ;De qu§ sirven, senor
Vallés, unos centros funcionales si se cuenta con
un personal que en ocasiones —como en el Cen-
tro de Observacion de Cérdoba, donde un cela-
dor se dedicaba a organizar robos en el exterior
con los menores acogidos para su proteccion—
no cumple adecuadamente sus funciones?
—Respecto a la critica de Rodriguez Devesa,
debo decir que, con excepciones, es véllgia. YA
precisamente, para superar esa situacién y
contar con los medios necesarios, el presupues-
to ha pasado de 1.800 millones en 1977, a 6.300
millones actualmente. Estos recursos; se obtie-
nen de dos fuentes de financiacion: el impues-
to de menores, que es el 5 por 100 sobre la
taquilla bruta de los espectaculos y la tasa del
juego, que es una participacién que se discute
en cada momento con el Ministerio de Hacien-
da, que la administra y es variable. No obstan-

te, van a ser necesarias otras fuentes de finan-

we se ciacion,
nifio puestos

ue no podran ser otras que los Presu-
enerales del Estado. Sélo asi se con-
tara con el personal especializado que estos

uez, presidente del Consejo Su-

Matias Vallés Rodri
i oteccion de Menores

perior de

centros necesitan, para dotar al menor de la
formacion y los titulos escolares o profesiona-
les que la sociedad o la familia le nego.

Sin embargo, ain queda algun tiempo para
que estos proyectos se lleven a cabo y, mientras
tanto, a nivel popular existe una palpable in-

pietud ante las constantes fugas de los jovenes

elincuentes de los reformatorios. ;Tienen, se-
fior Vallés, base tanto las inquietudes como las
criticas? :

—Yo prefiero no referirme a casos concre-
tos, que evidentemente se dan por la inadecua-
cién entre los edificios y la intensificacion cua-
.itativa y cuantitativa de la accion del menor.
Frente a la sociedad, es claro que produce
cierto efecto desmoralizador que los estableci-
mientos sean inadecuados para retener al me-
nor, que entra por una puerta y sale por otra.
Esto es algo que hay que tratar de evitar, y en
el programa hay un apartado para la adecuada
reE)rma de los establecimientos. Precisamen-
te, en el reformatorio del Sagrado Corazon se
estan creando actualmente plazas de seguri-
dad, que permitan el tratamiento del menor -
en condiciones necesarias para que el joven
pueda permanecer en el centro.

ESTABLECIMIENTOS
DE MADRID: LA GRAN
REFORMA

—En qué otros centros de la capital de Espa-
fia se estan realizando reformas, o estan progra-
madas para un futuro proximo.

—Exactamente en la Residencia Alvarez de
Castro, Sagrada Familia, Justo X Pastor, de
Tielmes; Inmaculada y Santo Angel, Santa
Luisa de Marillac, Casa de Observacion de
Donoso Cortés. Actualmente, mantenemos
una estrecha interrelacién con Holanda, que
es un pais que en materia de construcciones y
personal funciona ejemplarmente.

El sefior Vallés, recientemente nombrado
presidente del Consejo Superior de Proteccion
de Menores, opina iue «es absolutamente ne-
cesaria la reforma. Los centros no pueden se-
guir como estan. Si la reforma no se lleva a
cabo, estas instituciones no responderan a lo
que se espera de ellas». La reforma llegara
también al Patronato de Proteccion de la Mu-
jer, ya que, sefiala el senor Vallés, «lo logico es

ue pertenezca al Consejo Superior, dado que
gl sujeto de proteccién es el menor, sea nino o
nina.

Abierto a las criticas —«me parece bien que
el PSOE, como se ha dicho, desee inspeccionar
nuestras cuentas; es-algo logico en cualquier

rupo politico—, el sefior Vallés afirma que el
%onse'o «no es una panacea que trate de salvar
todos los males sociales, porque entonces seria
un Estado dentro del }:x.)stago». Aunque. hoy
por hoy, a las instituciones de menores —151
centros propios y 600 auxiliares— les hagan
falta casi los recursos de un Estado para poner
al dia una maquinaria que hasta el momento
ha funcionado dejando mucho que desear, so-
bre todo en capitales de alto indice de delin-
cuencia, como Madrid. La nueva ley de pro-
teccion al menor y el programa de reformas
que quiere llevar a cabo el Consejo tienen en
su mano la erradicacion de una delincuencia
juvenil, cada dia més preocupante, utilizando
1a via de la educacion.
Jesus GARCIA
Fotos: R. Leal
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XXXII Congreso de UGT

REDONDO IMPUSO

LA CONTIIAD

Sigue Zufiaur,
en minoria

* % *

La Delegacién de Catalufia
impidié la ruptura
de UGT en dos bloques

* * *

Sintesis entre
el sindicalismo «abierto»
y el «cldsico»

Los tres dias que ha durado el XXXII Congreso de
la UGT han estado dominados
obsesion: la lista de la Comision ¢
animos del primer dia denotaban que no sélo eran
importantes las personas que iban a salir
nombradas, sino las lineas que éstas

representaban

El Congreso se planteaba
como un pulso entre los parti-
darios de Garnacho y los de
Zufiaur. Los convencidos de la
necesidad de unos plantea-
mientos clasicos en cuanto al
sindicalismo, y los que propug-
naban un sindicalismo maéas
abierto. Al final se impuso la
sintesis.

Las secretarias méas atacadas
fueron la de Prensa, la de Re-
laciones Sindicales y la de Ac-
cion Reivindicativa; detecta-
das por los «zufiauristass.

Al contrario de lo previsto,
la defensa se hizo Secretaria
por Secretaria, y la gestion ge-
neral fue aprobada por un
90,25 por 100. Los votos en
contra representaron un 1,97 y
lz:)so abstenciones, un 7,67 por
100. :

CATALUNA AL COPO

La caracteristica general en
el seno de las ponencias fue
que los delegados catalanes
trataron por todos los medios,
y lo lograron en buena parte,
que sus ponencias fueran to-
madas como base de discusion.
A nivel funcional el Congreso
se dividié en nueve grupos de
trabajo o ponencias. Las dos
que recabaron la atencion de
los delegados fueron las de Po-
litica Sindical, Organizacion,
Estatutos y Administracion,

La primera prolong6 sus tra-
bajos hasta bien entrado el sa-
- bado. Se discutia nada menos
que la nueva estructura del
sindicato. La ponencia tomada
como base fue la de Cataluiia,
y entre enmiendas y discusio-
nes quedaron recogidas las dos
posturas antagonicas presentes
en el Congreso y se llego a la
sintesis.

La otra ponencia que llamo
mas la atencion fue la relativa
a organizacion interna. La es-
tructura quedo ya definida en
el Congreso Extraordinario ce-
lebrado hace unos meses. Pri-
man las federaciones sobre la
uniones territoriales; en la

misma linea que el anterior
Congreso.

En cuanto a la ponencia de
Prensa, cuya base de ciscusion
también fue el texto presenta-
do por Catalufia. ha resultado
un texto macizo que trata de
dar alternativas. A nivel inter-
no mandata a la Ejecutiva para

ﬁor una sola

jecutiva. Los

ue edite una publicacién con
el nombre de «Claridad», mien-
tras que, a nivel de prensa ex-
terna, denuncia la inexistencia
de medios de izquierdas, valo-
ra positivamente el auge de la
ra£o y critica duramente la
utilizacion de la Television por
el equipo gubernamental.

En formacion, las resolucion
mas sobresalientes alcanzadas
se dirigen a que UGT preste
atencion a la preparacion de
cuadros. En la de internacional
se reiterd el no a la entrada de
Espana en la OTAN, y en la de
emigracion se trataron proble-
mas de conexién entre las dis-
tintas centrales hermanas y la
falta de apoyo por parte del
Estado espanol a los emigran-
tes y regresados.

LOS PASILLOS

En los pasillos se seguian ba-
r:}jando nombres de ejecutivos.
El primer dia del Congreso ya
habia una decision: GamacKo
abandonaria la ejecutiva; pero
su linea saldria reforzada. Zu-
fiaur continuaria, pero con po-
cos de los suyos.

Durante toda la manana del
domingo, José Maria Zufiaur
mantuvo intensas y variadas
negociaciones.

Nicolas Redondo apuré su
tonica en el bar. Zufiaur se pa-
saba la mano por la cara, se
recostaba sobre el sillon que
ocupaba y soltaba un suspiro
de alivio. Ya solo faltaban las
votaciones. Ganaban los gar-
nachistas, pero Garnacho per-
manecia fuera. Zufiaur se en-
contraba en minoria: él y dos
mas de sus partidarios. Nicolas
Redondo comentaba: «Yo diria
que es una lista correcta, se ha
trabajado mucho.»

= 3

" EL DOCTOR REVILLA,
CON LOS SINDICALISTAS
INTERNACIONALES

El presidente de la Diputacién, doctor Revilla, recibi6 a 1as
delegaciones extranjeras que asistieron en calidad de invita-
dos al Congreso de 'lJGT en Madrid. En el curso de la recep-
cion, el sefior Revilla dijo a los sindicalistas: «Nos hemos dado
cuenta gue la democracia en este pais pasa por la autonomia y
el fortalecimiento de los municipios; pero también tenemoS
conciencia de que necesitamos un sindicalismo serio que sepa
—como se ha dicho en el Congreso de UGT— en cada mo-
hmento, no solo lo que se puede pedir, sino lo que se puede

acer».

Finalmente, el doctor Revilla pidio apoY{o para el sindicalis-
mo espafiol a los delegados que le cumplimentaron.

La delegacién estuvo compuesta por dirigentes de la C(_)nfe'
deraciéon Europea de Sindicatos (C‘ES) y de las organizaciones
sindicales de Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia, Alema-
nia, R.F.; Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo, Austria
Italia, Portugal, Chipre, Grecia, Malta, Israel, Taiwan, Sierra:
Leona, Egipto, Marruecos, Tunez, Argelia, Chile, Uruguay:
Argentina, Nicaragua, Federacion Internacional Metalurgicad
(FITIM) ’1:/ representante de la Oficina Internacional del Tra-
bajo (OIT).

En la foto, el doctor Revilla con los representantes de 108
gi_nd@catos internacionales y el dirigente de UGT, Manue

imon.
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Jornadas sobre ley de Informacidén organizadas
. por el PSOE y la Fundacion Pablo Iglesias

PERIODISTAS Y EMPRESARIOS
DEBEN PACTAR UN ESTATUTO

Durante tres dias numerosos expertos en la problematica del
periodismo espafiol han dado a conocer posiciones respecto de
los temas candentes que viven los periodistas y empresarios del
sector. La Fundacién Pablo Iglesias y el Colectivo de Periodistas
del PSOE organizaron en abril unas jornadas en el Consejo
Superior de Inves:igaciones Cientificas, cuyas principales
conclusiones aparecer4n en breve en un texto para debate de los
periodistas.

En la primera jorrada —de-
dicada a Estatuto de la Profe-
sion Periodistica— intervinie-
ron Victor de la Serna (jr.);
Juan Tomas de Salas; Manuel
Nuariez Encabo y Martin Ma-
queda. Las conclusiones de la
jornada se refieren a la necesi-
dad de que sindicatos. entida-
des profesionales de los perio-
distas y empresarios lleguen a
un acuerdo sobre el Estatuto
de la Profesion Peridistica; re-
chazandose explicitamente la

necesidad de un carnet «ofi-

cion, manifestando los ponen-
tes —Pedro Altares, Alfonso
Sobrado Palomeras, Césal

Alonso de los Rios, Fernand®
Martinez Lainez y Luis Nufnéez
Ladevece— que existia en €S
tos momentos una regresion €n
los niveles de libre expresion:
si bien no existia responsabili-
dad directa del Ejecutivo, sino

cial» de periodista Asimismo,
se concluyé que la Facultad
debe mejorar en su estructura
y materias no siendo la titula-
cion la via Gnica de acceso pro-

fesional, sino la libre contrata- -

cion entre trabajador (periodis-
ta) y empresario con la vigi-
lancia de los sindicatos,
implatandese la empresa co-
rrespondiente.

La segunda jornada se refe-
ria a la libertad de informa-

de la interpretacion de las le-
es.
¥ Finalmente, el tercer dia en
que se trat6 el tema de la em-
presa periodistica, los ponentes
reclamaron una ley sustantivad
sobre ayuda a prensa en lugar
de las arbitrariedades que ac-
tualmente se cometian en la
adjudicaciéon de algunas ayu-
das. Asimismo, se vio la necesl-
dad de abordar la empresa pé-
riodistica desde el punto de
vista de su.misiéon social, no
como una sociedad anénima 0
limitada comun. A este respec-
to se manifest6 la necesidad de
ue los directores de los me-
ios de comunicacién formen
parte de la empresa y sean car-
os de confianza de la misma.
demaés, los periodistas y em-
presarios presentes en la jorna-
da manifestaron que los Conse-
jos de Redaccion aportarian un
cambio sustancial en el conte-
nido conceptual de la empresa
periodistica espanola. Asistie-
ron a esta Gltima jornada Ma-
riano Rioja, Carlos Otero, Pe-
dro Bofill y Javier Martinez
Reverte.




