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Reforma de la Administracion Publica (l)

El PSOE se muestra escéptico ante la voluntad politica del Gobierno

LAS INCOMPATIBILIL
PRIMER OBJETIVO DE L(

SOCIALISTAS

La reforma de la Administracion Piblica es un tema que viene
coleando desde el mismo inicio de la reforma politica y de la
transicion de la dictadura a la democracia

Hasta ahora, todos los pro-
yectos anunciados por los res-
pectivos y sucesivos Gobiernos
no han sido otra cosa que papel
mojado g una larga concatena-
ci6n de buenas intenciones que
no han llegado a cuajar de for-
ma fehaciente en los corres-

ondientes rangos legales.

frecemos hoy e %royecto S0-
cialista, y en el proximo
namero ofreceremos el pro-
yecto gubernamental.

Recientemente, el primer
partido de la oposicién, que tie-
ne como una de sus obsesiones
conseguir de facto esa reforma
de la Administracién Pablica,
present6 el libro «Tres dias
para la reforma de la Adminis-
tracion Publica», que es una
recopilacién de unas jornadas
celebradas sobre el tema, bajo
el gatrocinio de la Fundacion
Pablo Iglesias, y en la que in-
tervinieron representantes de
todos los partidos. politicos del
arco parlamentario. Las con-
clusiones fueron presentadas
por el propio Felipe Gonzilez,
prueba de la importancia que
se concede al tema, y, en el
acto, el lider socialista expresé
su conviccion de que el Go-
bierno tiene voluntad politica
de no realizar la reforma hasta
después de las proximas elec-
ciones. «Existe —dijo— una
gran paradoja en el tema de
esta reforma. Nadie se atreve a
negar su necesidad, pero la
Afministracién sigue deterio-
randose y la reforma sigue
pendiente.» :

AUTONOMIAS
E INCOMPATIBILIDADES

El sefior Gonzalez dijo tam-
bién que esa reforma de

ade-

El secretario general del
PSOE dijo que, en unas con-
versaciones celebradas con el
Gobierno en 1980, algiin repre-
sentante ministerial dijo que la
reforma de la Administracién
no se llevaria a cabo hasta des-
pués de las elecciones de 1983.

EL PROYECTO
SOCIALISTA PARA
LA FUNCION PUBLICA

En sintesis, éstas son las
lineas que inspiran las lineas
maestras del proyecto socialis-
ta para la funcion puablica en

Espania

E]l Gobierno ha presentado
un proyecto de ley que en al-
gunos puntos resulta timido e
insuficiente, que en otros per-
petta defectos seculares y que
globalmente no da satisfaccién
a las necesidades y objetivos de
una funcién puablica que, valga
la redundancia, cada dia mul-
tiplica mas sus funciones y
debe servir a finalidades socia-
les méas complejas. Desde el
primer articulo, que deja en la
indefinicién el &mbito de la ley
haciendo de ella una norma
goco menos que excepcional,

asta el Gltimo de los capitulos,
que confunde la_participacién
real y responsable con la for-
malista consulta, més de corte-
sia que de efectiva trascenden-
cia juridica, todo el proyecto
del Gobierno adolece de los de-
fectos enunciados.

«NO» AL SISTEMA
DE ACCESO

En efecto, y sblo a titulo de
ejemplo, pues no procede aqui

cién, como procura hacer el
texto alternativo socialista.
Igualmente, en el Capitulo II
se perpetda la categoria de
contratado administrativo,
inaceptable desde el punto de
vista laboral y causa de disfun-
ciones en la organizacién ad-
ministrativa. Lo mismo cabe
decir de las plazas singulares,
que en la inmensa mayoria de
los casos carecen de justifica-
cién y soélo se explican por la
ausencia de criterios de racio-
nalidad en el sistema de de-
pendencia de los cuerpos y es-
calas. Méas rechazable ain es el
rocedimiento de acceso a la
uncién publica, que incide en
los més graves defectos de los
que adolece el actual, minimi-
zando la imprescindible for-
macién en el seno de la propia
Administracién y afadiendo,
como hoy sucede, a los requisi-
tos de titulo el filtro de pruebas
memoristicas, que exigen afios
de esfuerzo muchas veces
estéril, desvinculado de las ta-
reas que han de realizarse en
el futuro y en la practica dis-
criminatoria al suponer un
aplazamiento en la incorpora-
cién al trabajo remunerado.

INCOMPATIBILIDADES

Tampoco es aceptable —pro-
sigue el proyecto socialista— el
sistema de adquisiciéon de la
condicién de funcionario al ob-
viar el requisito de la toma de
posesion y propiciando con ello
excedencias iniciales que care-
cen de justificacién y que per-
judican de modo grave el fun-
cionamiento de la Administra-
cién y las posibilidades de tra-
bajo en general. Precisamente
en relacion con las situaciones
de los funcionarios, el proyecto
del Gobierno tampoco se ha
decidido a adoptar criterios ri-
Furosos que, sin menoscabo de

a seguridad juridica de las
personas, garantice la eficacia

ADE
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La reforma de la funcion Jgﬁblica afecta a miles de trabajadores de los

istintos ministerios

cionalidad, que sélo puede per-

judicar la seguridad y la certe-
za del ordenamiento.

IMPULSAR
LA PROMOCION
DEL FUNCIONARIO

El grupo parlamentario so-
cialista —afirman en su
proyecto—, convencido de la
necesidad de la reforma legal y
de que con los criterios del Go-

de todos los poderes publicos
de la debida eficacia, rapide%
racionalidad y continuidad €
la gestién. Los principios qué
orientan el texto alternatl
han quedado en cierto mod®
explicitados en las paginas an”
teriores. :
En sintesis, se persigue sif”
plificar la funcién publica, 1"
pulsar la formacién y promo
ci6n del personal, abrir los €&

cidény

de la

de

B «La necesidad de
un mejor reparto
del trabajo dispo-
nible pasa por su
adecuada regula-

El primer partido

persigue impulsar
; la formacién del
o personal, garanti-
zando un catdlogo
derechos y
obligaciones

oposicién

Gobierno y oposicion mantienen posturas diferentes en

torno a la normas que deben ri%qir el funcionamiento de

la Administrac

cuarse paralelamente a la
construccién del Estado de las
autonomias. Precisé que la re-
forma es una condicién funda-
mental para que la democracia
y el proyecto autonémico na-
cional cuajen.

Para los socialistas, la nece-
sidad de un mejor reparto del
trabajo disponible pasa por un
buen sistema de incompatibili-
dades.

m piblica

justificar detalladamente Ios
motivos de la oposicién a cada
precepto, el Capitulo I excluye
del 4mbito de la ley a algunos
colectivos en relacién con los
cuales dicha exclusién no es
justificada, como el personal
no funcionario de la Seguridad
Social, y guarda silencio en re-
lacién con otros grupos, cuya
normativa especia% hoy vigen-
te, exigiria una clara defini-

Y continuidad en las tareas de
a funci6én publica.

Esa falta de rigor se torna a
veces en ausencia total de cri-
terios, como sucede con el
Capitulo sobre Derechos y De-
beres, verdadero catdlogo de
féormulas vacias que a nada
comprometen, omitiendo fa-
cultades y obligaciones de ne-
cesaria referencia y dejando
un amplio margen de discre-

La modernizacién es también uno de los objetivos contemplados en el proyecto socialis

bierno no es posible lograr los
objetivos enunciados al co-
mienzo de esta motivacion,
presenta un texto alternativo
que, sin abandonar la debida
prudencia en cuestiéon tan
compleja, estd decidido a no
gosponex; més la imprescindi-
le modernizacién de la fun-
cion puablica, adoptando con ri-
gor cuantas medidas son nece-
sarias para dotar a la actuacién

A
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nales de comunicacion entré
cuerpos y escalas y entre
funcionarios y las autoridad
mediante la negociacion,
rar un sistema de incompat¥”

ilidades riguroso, garantizaf
un catalogo de derechos y €
obligaciones,. arbitrar Y
régimen disciplinario que, S
menoscabo para la tutela de 10%
derechos, no consagre situaci?
nes de privilegio.
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. W Actualmente
| existenen la
regién mas de
4.000 kilometros,
lo que supone
una superficie de
14.000 hectareas.

—————————

Cuatrg mij kilometros de

i
a“;dag que aproximadamente
b taBnlflcar_lan unas 14.000
on] Teas existen tejricamente
238 provincia de Madrid, lo
im que da una idea de la
tusortancm que siglos pasados
0 en la region el empleo de
l;nas para el ganado. Sin
in di'cI! argo, segin todos los
- 108, esos 4.000 kilometros
supec'fipgdas y sobre todo la
% Tticie que se las asignan,
larg R0 punto de partida a lo
-"4Tg0 del tiempo, han sufrido un
difegl‘ave recorte ante las
Tentes utilizaciones que se
conty echo de las mismas en
vigo ade la legislacién hoy en
80r y que finalmente parece
tratara de aplicarse.

Alo lar i
g0 de toda la region
3bundan g casos en qug «@
Tias € duerion, las vias pecua-
En 15 on de dominio publico.
urban?aﬂ:@da se han levantado
didas 1Zaciones, han sido inva-
perﬁc,Dor_pljopletarlos de su-
cho c1es limitrofes, se han he-
Zacis :ncesmngs ara su utili-
ivad bor entidades publicas o
e as habiendo degenerado
hech. “icios que al final se han

O en esos terrenos.

merg'éq“e en el articulo pri-
1974 3¢l nuevo reglamento de
ey teconsta clara y taxativa-
que las caftadas son de

F. BERENJENO
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dominio publico, destinadas
principalmente al transito de
ganados, no siendo susceptibles

e enajenacion, etc., la reali-
dad es que este mismo regla-
mento, teniendo en cuenta los
cambios de utilizacién habitual
de las mismas, contempla la
necesidad de que se haga una
reclasificacion de las canadas
atendiendo a las caracteristicas
de cada una. De acuerdo con

. o

T,

estos planteamientos, segun
este reglamento sobre Vias Pe-
cuarias, las canadas podran
clasificarse en necesarias, in-
necesarias, excesivas y sobran-
tes. De acuerdo con estos cua-
tro estratos, aunque en un
principio sefalaba la ley que
no son susceptibles de enajena-
cion, el mismo reglamento
contempla la posibilidad de
venta en el caso de que una

U T RN RIS

¥ Andrés Martinez Carrillo, diputado
provincial: «Se trata de un patrimonio
del pueblo y, en tltimo caso, deberian
gestionarlas los entes piiblicos locales
y autondmicos.» -

cafiada se clasifique como in-
necesaria o sobrante, lo que en
definitiva puede significar el
paso de un bien de dominio
publico a otras manos priva-
das.

Partiendo de esta posibili-
dad de enajenacion y la aper-
tura de numerosos expedientes
en la region, tanto para enaje-
naciéon como para algunas per-
mutas, aunque segun fuentes
oficiales de la Administracién
Central las primeras actuacio-
nes estan paradas, el diputado
provincial Andrés Martinez
Carrillo lanzaba la voz de alar-
ma ante el posible riesgo que
corrian parte importante de
nuestras cafladas, que podrian
ser consideradas como innece-
sarias.

Gran parte de las cafiadas madrilefias han desaparecido, victimas de la especulacién urbanistica

Colmenar Viejo: durante los
iltimos meses fueron recla-
sificadas tres caiiadas.

i

-

- A juicio del sefior Martinez
Carrillo, teniendo en cuenta el
cambio de uso que han tenido
estas cafladas, diferente a los
fines iniciales de tréansito para
el ganado, es probable que mu-
chas se lleguen a calificar
como innecesarias cuando
realmente pueden cumplir
otros objetivos muy importan-
tes para la poblacién rural,
fundamentalmente pensando
en el ocio. La politica que se
pretende desde la Diputaciéon
es que se mantengan todas las
cafiadas que persisten en la ac-
tualidad, oponiéndose a todo
tipo de venta por parte del ac-
tual administrador de este pa-
trimonio, que es el ICONA.
Las cafladas se estima es un
patrimonio del pueblo, y en el
caso de que una canada fuera
innecesaria deberia pasar a ser
administrada, previa su venta,
por los entes publicos locales y
autonémicos, para quienes so-
licita una mayor participacién
a la hora de administrar este
patrimonio publico.

En los ultimos meses, en la
regi6on madrilefia fueron recla-
sificadas tres caradas en Col-
menar Viejo:

Por parte de fuentes cerca-
nas a la Administracién Cen-
tral se ha insistido en que lo
que se est4 haciendo es la nece-
saria reclasificaciéon de las ca-
nadas, que dara lugar a una
mejor administracién, pero en
ningin caso una politica pen-
sando en las enajenaciones.

L_acoéeché sdlo a]caﬁzé los 475.000 hectolitros

LOS VITICULTORES TAMBIEN
NECESITAN CREDITOS

do aulnque en un principio no se ha contempla-
Vifte da regién madrilefia entre las zonas cuyos
ehg 5 fueron afectados por la sequia con dere-
sin emgohmtar créditos subvencionados, existe,
de 13 pp2T80 la posibilidad de que algunas zonas
igual Provincia pueden acceder a estas ayudas al
proviql{e ha sucedido con varias comarcas de las
eXclu?(flas manchega y que también habian sido
= 1as en.las primeras valoraciones oficiales.
elabop-a region de Madrid, segin los estudios
23 cionados entre la Administracién y las organi-
Vingi ales agrarias en cada una de las mesas pro-
Mer, ece%S' se habian contemplado como cultivos
el giracores de ayudas via créditos el olivar y
el tiaSOI’ informaciones que publicAbamos en
ing nn0 Numero de Cisneros. Sin embargo, el
clyjgPermanecia como uno de los cultivos ex-
Dresa dS, no coincidiendo esta opinién con la ex-

4 por algunas organizaciones agrarias.
Sstagia Que en un cultivo se pueda acceder a
haya Vias de crédito es preciso (l;ue la produccién
i eéstado por debajo de Ia media de los
tode fis Cuatro afios en un 50 por 100. A nivel de
el pafs, este descenso no se ha producido en

estos porcentajes, ya que de unas medidas cerca-
nas a los 40 millones de hectolitros en este afio
se han llegado en torno a los 33 millones.

A escala provincial, la cosecha de vino en la
altima campafia se ha situado en los 475.000
hectolitros, lo que aproximadamente significa
una caida menos del 25 por 100 sobre la cosecha
de 1980, que se situd en los 625.000 hectolitros.
Mientras que en 1979 la '&roducelén se cifré en
752.000 hectolitros, en 1978 la cosecha solo llega-
ba a los 550.000, con lo qoue se podria hablar de
un promedio de las 600.000 toneladas.

Aunque esta cifra no significa un descenso
del 50 por 100 a escala provincial, la realidad es
que la problematica se deberia contemplar te-
niendo en cuenta los rendimientos de cada co-
marca. De esta manera, alguna zona de la pro-
vincia podria acceder a estos créditos subven-
cionados que hasta el momento no se contem-
plan para el vifiedo madrilefio. En otras
regiones, las organizaciones agrarias han sido
quienes han planteado la reivindicacion ante la
mesa de la sequia, circunstancia que en Madrid
no ha hecho hasta la fecha ninguna organiza-
cién provincial.

JUANJO ALBARRAN

La l}?roduccién vinicola de las bodegas madrileias —en la foto, una de
illa del Prado— se verd afectada por la reduccién de las cosechas
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Las licencias de la Federacion Centro bajan en picado

SOLO QUEDAN 200
BOXEADORES

El boxeo en Madrid esta
atravesando la mayor crisis de
su historia. La época dorada del
campo del Gas y del fronton
paso ya a la historia. Con
motivo del comienzo de la
temporada de invierno,
CISNEROS hablé con los tres
organismos que se han
empeiiado en salvar el boxeo de
nuestra provincia: la
Federacién Centro, el grupo
promotor Paraja-Herrero y el
Centro de Perfeccionamiento
del Palacio de Deportes

Conversamos con Bibiano
Diez, nuevo presidente de la
Federacion Centro, aunque
goza de gran experiencia, ya
que ha estado vinculado a
otras directivas. «La cifra de
boxeadores es muy pobre
—empieza diciendo—. En la
actualidad contamos con 209
licencias y ocho gimnasios. No
obstante, esto es un dato ficti-
cio, ya que hay muchos
jévenes que atin no tienen per-
miso para boxear. El principal
problema con el que nos en-
frentamos es el econémico, ya
que recibimos 298.000 pesetas
trimestrales para gastos admi-
nistrativos, mas una ayuda por
pelea organizada, que oscilara
sobre las 70.000 pesetas. El fu-
turo de este deporte esta en la
publicidad, que, aunque ha lle-
gado un poco tarde, pensamos
que nos va a ser muy util.

No hay aficién porque no
hay gimnasios. Estamos en
contacto con el colegio de la

B El gran problema de este deporte son los
escasos recursos econémicos, que los res-
ponsables esperan paliar con la publici-

dad

B La falta de gimnasios desaparecerd, en
parte, con la préxima apertura de dos
nuevos: uno en el reformatorio de Madrid
y otro en el colegio de la Paloma

B En el Palacio de Deportes funciona una
escuela dirigida por el ex campeén Mi-

guel Veldzquez

Paloma, que parece que nos va
a ofrecer unas instalaciones, y
el director del reformatorio de
Madrid nos ha dado permiso
para crear dentro del estable-
cimiento un gimnasio. El bo-
xeo es un deporte que cuenta
con més cantera en los barrios
pobres y que puede ayudar a
integrarse en la sociedad a mu-
chos jovenes. También se esta
haciendo una campara de pro-
mocién en los pueblos.

No sé por que se le tiene tan-
ta fobia a un deporte que esta
desconsiderado dentro de los
de combate.»

UNA ESCUELA PARA
APRENDER A BOXEAR
El ex campeén mundial Mi-

guel Velazquez lleva la Escue-
la de Perfeccionamiento, que

—

Con una «leccién»
de Angel Peralta

P = ~
PRIMERA CORRIDA DEL ANO

EN VALDEMORILLO

La temporada taurina 82 comenzo el domingo en Valdemorillo
con un festejo pleno de interés y mucho piblico en los graderios.
El ambiente festivo ¥ el vino de ]a tierra daban una especial
alegria a los tendidos de la comoda plaza portatil, que
contrastaba barbaramente con los duros y cinqueiios astados de
Marin Marcos y el desentrenamiento de los espadas

Se lidiaron toros de Marin Marcos, grandes, mansos y sin
casta. Angel Peralta, protestas y oreja. Paco Bautista, oreja en
los dos. Pepe Pastrana, oreja y dos orejas. Destacé el picador
Chicuelo, y en la lidia, El Jaro.

El veteranisimo rejoneador Angel Peralta cumflia cuarenta
afios en los ruedos y dio en el cuarto toro de la tarde una
exhibicion de toreo ecuestre. Con el primero no se centr6. Le
protestaron mucho los caballos y abundaron las galopadas sin
ton ni son. Pero en el cuarto sac6 a relucir su gran casta
torera. Fue una labor medida y justa, clavé banderillas por los
dos pitones y lucié su monta campera y sevillanisima, plena
de gracia y armonia.

LA TEMPORADA EMPIEZA CON BUEN PIE

Paco Bautista llevaba tiempo sin torear. Veterano, ya de
vuelta, conserva intacto su valor. Despaché la corrida con
oficio y dignidad. A su primero lo porfio en tablas y apur6 su
labor hasta sufrir una aparatosa voltereta. Maté de excelente
estocada. Con el quinto volvi6 a estar muy valiente, aunque
no se decidi6 a adelantarle la muleta y embarcar. Se adorné
efectista y mat6 de nuevo muy bien. .

Pepe Pastrana apenas se ha vestido de luces media docena
de veces desde el afio 76, en que tomo la alternativa. Pese a
tan escaso bagaje profesional estuvo en la plaza con una
dignidad y valentia merecedora de mejor suerte. El tercero le
cogi6 por la tripa como para matarle; la tragedia rond6 Valde-
morillo, pero, afortunadamente; sali6 ileso. Bautista y Sanchez
Puerto —éste de paisano— salieron a cuerpo limpio para
hacerle el quite. En el sexto estuvo otra vez muy valiente y
mat6 con brevedad.

En fin, que la temporada 82 comenz6 con muy buen pie y la
expectacion crece cara a los festejos de este fin de semana.
Dias antes; en el salon de plenos del Ayuntamiento, en acto
gresidido por el alcalde, José Partida, entusiasta aficionado, se

izo entrega de los premios a los triunfadores de la feria
pasada. José Castilla, banderillero; Raimundo, picador; Alfre-
do Quintas, ganadero; Fernando Rivera, novillero, y los mata-
dores Sanchez Puerto y Raul Sanchez fueron los galardona-

H Jorge LAVERON

se puso en funcionamiento
hace seis meses en un gimnasio
que hay en el Palacio de De-
portes. El trabajo lo hace
practicamente él solo. «Conta-
mos —empieza a hablar— con
unos treinta chicos, que luego
seran fichados por distintos
equipos. Aqui se les ensefia la
técnica del boxeo y se les acon-
seja sobre sus posibilidades. La
edad para entrar es de catorce
afios, y normalmente no suele
haber problemas con los pa-
dres. Si, el boxeo podria ser
una valvula de escape para los
jovenes parados, pero se re-
traen, ya que luego no les pa-
gan mucho dinero.»

LOS PROMOTORES

Paraja es uno de los dos pro-
motores que quedan en Espa-

COVER

Cada vez hay menos candidatos para subir al ring

fa. Afortunadamente su equi-
po ha elegido Madrid para
romocionar sus veladas. SIS-
EROS habl6 con su delegado
en nuestra provincia, José He-
Irrero.

«Nuestra politica es buscar
donde haya caras nuevas para
ue el publico acuda a las vela-
as. No somos optimistas de
cara a esta temporada de in-
vierno, pero vamos a invertir,
ya que serd una promocién
para el campo del Gas. En este
pais ser promotor es sin6nimo

de mecenas. Hasta que no hay?
un pugil con gancho no podre
mos traer combates estelare
asi que basaremos nuestra pro”
gramacién en peleas de améd” |
teurs.»

Est4 claro que el boxeo va d¢
mal en peor, pero sorprende
que aun haya gente que S€4
capaz de sacrificarse por u?
deporte al que todo el mund?
le augura un negro futur®
Quiz4 lo consigan.

J. M. MERINO GASCON
Fotos: CARLOS MOREN®
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ATACAA

Las decepcionantes sitnaciones
de nuestras aguas y el
pesimismo del futuro que nos
espera, junto a los irregulares
resultados en las diferentes
competiciones de pesca
celebradas, hacen afrontar al
menos con escepticismo la
temporada piscicola

En efecto, dificil lo tienen
los pescadores espafioles, por
cuanto que la sequia, que no es
un tema nuevo por contra de
lo que se piensa, tiene merma-
dos los caudales y niveles de
los diferentes escenarios de
pesca, pese a las recientes llu-
vias.

Respecto de las capturas de
salmén no se puede decir que
haya sido un buen afio, por
cuanto que las que se controla-
ron fueron sensiblemente infe-
riores a las registradas en ante-
riores campanas. De esta for-
ma, en 1979 se contabilizaron
5.039 piezas, en 1980 fueron
8.227 y en el presente descen-
di6 el niimero a 4.404. En rios,
los mejores fueron el Narcea,
con 756 salmones y 5.022 kilo-

ramos de éJeSO; seguido del Se-

a, con 678 piezas y 3.507 kilo-

ramos, para cerrar en orden

e importancia con el Canero,
que dio 541 salmones y 2.073
kilogramos. La mejor captura
correspondié a la provincia de
Oviedo, con un salmén de
12,500 kilogramos.

MUERTES

POR TOXICIDAD

La otra especie reina, la tru-
cha, si que fue favorable al de-

LA CONTAMINACION

LOS CIPRINIDOS

Los vertidos industriales ponen en peligro el deporte de la pescd

il
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Debido a la escasez de aguas,
existen dificultades
para su autodepuracién

—/

cir de los expertos, ya que las
capturas resultaron cantiosas,
3uizé influidas por los niveles

e aguas discretos que favore-
cieron la labor de los pescado-
res, ya que se arrincono en es-
casas pozas, donde se localiza-
ban con facilidad. Luego, al
avanzar la temporada, queda-
ban pocos ejemplares indem-
nes.

Los ciprinidos han sufrido
duros golpes, al continuar en
ritmo creciente los vertidos y

no poder encontrar la deb}ds
respuesta en la autodepuract de
de las aguas por la escaseZ *~
éstas. Las mortandades por :ﬁ,
xicidades, vaciados de emb! .
ses y estiajes atn se estan I 5
tando, por cuanto que las {i“d
malias sufridas han propici@
las abundantes capturas 9~
luego no han sido aprovec 135
das por una buena parte dé
pescadores sin escrapulos.
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