un ‘paso nias &su descubrimiento: los: présiamos |

contratados' hasta: entonees en capital wedl & in-
terds variable, se hicieron ide alli enadelante’en
capltal nomuml interés hjo

Al'fin triunfs 1o razon’, reconociose Ta deuda
'como un mal, Y los pucblos Y 'los ﬂoblcrnoq mis-
.mos al echar una OJCada sobre clla, y ver'lo
‘mucho. que en poco tiempo habian andado en 01
camino de su mitua ruina, qucdaron pox a]crun
tiempo mudos de, estupor. Un tanio ropuesLOD,
pensaron de consuno poner remedio, 4 la causa
de tantos daiios. Reeurrir & la bancarota eraim-
posible ; la razon habia progresado mucho y.con
ella el concepto de justicia. Considerada; esta ¢o-
‘mo una ¢ indivisible, los derechos particulares
se igualaban mas y mas con los del Estado:"la
doctrina del memorable y ¢inico abate Terray era
por tanto inaplicable. Las naciones aceptaron con
lealtad los compromisos de sus. gobiernos y
echaron sobre sus hombros la pesada carga del
pago de los intereses de la deuda, aplicindose al
mismo tiempo 4 la investigacion de medios ade-
cuados para estinguirla. El sistema de amorti-
zacion por medio del. interés compuesto vino al
mundo con tan laudable objeto, y fué recibido
con aplauso y general satisfaceion.

Alentaron los pueblos con la esperanza de ver
un dia sus cuerpos limpios de la lepra que los
corroia. Esta vez el cilculo matemitico se habia
encargado de probar la potencia de la maquina
y su movimiento uniformemente acelerado. A
pesar de todo, los gobernantes desmintieron las
conclusiones matematicas mejor deducidas, y
convirtieron una verdad incontestable ¢ incon-
testada en una decepcion tristisima. La deuda en
vez de disminuir con el invento del doctor Prix
aumenté considerablemente.

La verdad se mostr6 entonces en toda su des-
nudez. La ciencia- econémica, aparentemente
desdenada, en realidad temida por los hombres
de Estado, fué al fin sinceramente consultada,
gracias 4 los progresos de la opinion piiblica y &
sus exigencias imperalivas.

La ciencia propuso modestamente, para ali-
vio de un mal que parecia incurable, la paz, la
supresion_de_todas las funciones gubernativas
inutiles, 6 que no corresponden con sus efec-
tos 4 los sacrificios que imponen & los pueblos;
el abandono de otras que embarazan y entor-
pecen la accion del gobierno; el destierro de
tantas disposiciones arbifrarias como desvirtian

})aja consiguicnie dcl mtexco ‘de] capital,
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sel.drabajo,separdndole de-susinaturales yias:y
-encaminandole’ por isenderos ) tortwosos iy sem-
bradoside prebipiicioss latlibre-disposicion delos .
‘productos! der este 5 6l dibre cambio” 6! ‘el réspeto’
far proplcdad enuhd pala\bla T4 menma P 10p11s0
'coonomlas “Su'fin’ fue, por una par b’ plocuxar

con cstas el aumcnto de la riqueza soenal la
po-
niendo. al Estado en dlspoclclon de hacer con-
versiones \cntajosas y por otra aumentar . los
ingresos,, . hacerlos . superiores, &.los gastos y
aplicar la idiferencia -4 la: amortizacion gradual
de-la deada.

Los pocos ensayos heches hasta hoy han cor-
respondido & las esperanzas de la ciencia. Tam-
bien los" ministros corresponden por su parte

‘con sus tradiciones histéricas. Al sistema de Tas
‘conversiones opusieron inmediatamente el de las

consolidaciones. Con sus continuas emisiones de
billetes del Tesoro y la necesidad de trasformar
de cuando en cuando su masa embarazosa y de
naturaleza diversa en titulos de la deuda inscrita,
no solo hacen ilusorios los. limites del presu-
pueslo , sino que tambien dan & su sabor pasto

-abundante al cancer dela deuda.

Nuestros estudios nos lo haran ver de una ma-
nera evidente y palpable.’

Y

SOCIEDAD DE ECONOMIA POLITICA.

—_—

Reunion de & de marzo de 1854

POR MEDIO DE QUE’ SINTOMAS SE PUZDE RECONOCER
SI LOS TRABAJOS PUBLICOS. TOMAN UN;DESARROLLO
EXAGERADO.—CAUSAS DE ESTA EXAGERACION.

M. Carlos Dunoyer, miembro del ir;stitulo, pre-
sidio esta reunion, & la cual asistieron el duque de
Harcourt, ansente hacia mucho tiempo, y MM. Pe-
llat, decano dela facultad de derecho de Paris, v
Vandenbrock, banquero, recientemente elegidos in~
dividuos de la sociedad.

‘La conversacion giro sobre una de las cuestio-
nes puestas 4 la érden del dia, concebida en esios
términos: «;Por medio de qué signos puede cono-
cerse si en un pais los frabajos publicos foman un
desarrollo exagerado? ;Cudles pueden ser las con-
secuencias de esta exageracion? Mas la discusion
no verso generalmente sino sobre la primera parte
del objeto, ‘y sobre las causas de la exageracion.’

‘M. Dunoyer, cuando era prefecto durante los

primeros anos de la monarquia de Julio, ha podida
34
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hacer constar que se le ostigaba demasiado para
construir cierlos caminos, los que no eran bas-
tante frecuenlados. Con posterioridad ha tenido
"ocasion de hacer observaciones de igual naturaleza
respeclo de ferro-carriles, cuyo producto era insu-
ficiente por falta de circulacion, circunstancias que
prueban que se osligaba demasiado para hacerlos
construir y para hacer desembolsos, va de los fon-
dos publicos, va de las companias, los cuales en
uno y olro caso salian del bolsillo de los particu-
lares.

Tal es el sintoma por cuyo medio se puede co-
nocer que las obras piiblicas han tomado un desar-
rollo exagerado; pero semejante sinfoma no puede,
por desgracia, apreciarse sino despues que esla he-
cho el mal. :

Si se le pregunta en seguida cudl es la causa de
esle resultado ¢ de este sintoma, M. Dunover res-
ponde que es el sislema de la centralizacion adni-
nistraliva.

Para juslificar su proposicion, M. Dunoyer dirije
una mirada retrospectiva acerca del giro que han
Hevado estos asuntos bajo el tllimo gobierno ante-
rior & la revolucion de 1848, y antes y despues
hajo los demds sislemas. A consecuencia del es-
piritu de inlervencion que anima & todos los go-
biernos en Francia; se ejecutaban grandes cons-
trucciones en cierlos déparlamentds. El reslo del
pais, despues de aplaudir esos trabajos, manifesla-
ba que habia contribuido & ellos, y que tenia dere-
cho a olros de igual naturaleza. Por espirilu de
cquidad los poderes publicos se encuentran abliga-
dos & dar esla salisfaccion a las localidades que la
exigen, y despues de haber hecho gaslos repro-
duclives, se ven en lanecesidad de hacer olros im-
productivos v & consumir anlicipadamente los ca-
pitales de la Francia en lerritorios atrasades v que

carecen de los elementos suficientes de circulacion,

No es solamenle el Estado el que ha caiilo en esle
vicioso sislema ; los deparlamenlos le han imitado,
v, los prefectos, asi como los consejos generales,
han obedecido los mismos impulsos que la aulori-
dad central y las Gamaras. Pero eslo era una con-
secuencia natural de la cenlralizacion que hace
obrar la administracion, cuando se deberia dejar
hacer al inlerés privado como en Inglaterra.: En
esle pais, cuando se lralo de grandes vias.de co-
municacion, de caminos vecinales, de canales ¢
ferro-carriles no se. empezo por formar un plan
complelo y sislemalico, nada de sislemas: ledricos
concebidos @ priord. Se dejo simplemente-al inle-
res de los empresarios arreglarse & las necesidades
de las diversas localidades. Las vias de comunica-
cion se han hecho  hasta cierlo, punto a piezas v
trozos, por. deciclo asi,, v, seguidamente la red se

ha ido formando. Los capilales por esle medio se
han ido aplicando sucesivamenle & las empresas
que les parecian mejores.

M. Dunoyer eree, pues, que en Krancia se ha
obrado conslantemente al revés desde hace muchos
anos, en parte & causa del sistema de centraliza-
cion que engendra las ideas ¢ priori y emprende
trabajos publicos, sino indliles al menos de una
ulilidad problematica.

M. Miguer Cuevarier cree que M. Dunoyer hace
desviarse un poco la cuestion; prefiere la formula-
da por la orden del dia, reducida & delerminar el
sintoma por cuyo medio se puede reconocer la
existencia de una exageracion perjudicial para la
fortuna publica.

Mas esla cueslion no le parece suscepiible de
una solucion absolula, v solo puede dar lugar &
observaciones mas ¢ menos exaclas. ;Como preci-
sar, en efeclo, que en 1846 la Inglalerra ha em-
prendido mas ferro-carriles de los que podia llevar
en realidad a cabo? M. James Wilson, aulor de
unos articulos muy notables publicados en £/ Eco-
nomista, que despues los ha publicado en un voli-
men, ha dicho bien que en 1846 habia exagera-
cion, porque la Inglaterra contraia compromisos
que ascendian -en mucho & las economfas. anuales
de la nacion; mas M. Wilson no ha podido indicar
el medio de valuar la polencia virtual de la eco-
nonia general. Sin duda por medio de los derechos
percibidos por el Tesoro y las lablas de morfali-
dad, cte.; se puede formar. una idea del aumenlo
anual de los capilales de un pais; pero eslos ele-
menlos de apreciacion no son hastanles para resol-
ver el problema ¢ priord, pudiendo solo servir de
regla praclica y para hacer conocer que lal cuanlia
de trabajos publicos era exagerada, es decir, supe-
rior & la suma de las economfas anuales.

M. Miguel Chevalier examina en seguida el pun-
to de vista que ha presentado M. Dunoyer. No cree
como este ultimo que la causa del sinloma vesida
precisamente en la- organizacion del gobierno, v
que el remedio ¢ el freno se encuentre en la inter-
vencion esclusiva de los parliculares. En efecto, si
alguna vez ha habido exajeracion evidenle, es sin
duda la de 1846 en Inglaterra, en un pais donde
el Estado se eclipsa anle la iniciativa privada.

Eslos resullados de 1846 contradicen & M. Du-
noyer. Segun Miguel Chevalier la inlervencion del
gobierno en materia de trabajos publicos puede te-
ner sus inconvenientes; en ciertas épocas), sin em-
bargo; eslos inconvenienles no han podido conle-
ner al sistema de intervencion en si mismo. Sila

moderacion, dice, es el tesoro del sabio, es lam-

hien el tesoro de los gobiernos que deben limitarse
a obrar con precaucion y sabiduria, pero en cuanto



a la subiduria 6 4 la inleligencia los gobiernos lie-
nen muchos mas medios que los particulares, al
menos en los estados bien organizados. Y si eslo es
asi es sumamente ilogico querer reducir al gobier-
no al papel de rey destronado y hacer imposible su
accion en los lrabajos publicos.

Por lo demas, si la intervencion del Estado, mal
concebida, mal guiada, ha {enido lamenlables re-
sultados en Irancia, no lo ha sido para los cami-
nos de hierro. Silos sinlomas que parecen deber
turbar Ja tranquilidad de la Europa vienen a cal-
marse, la IFrancia tendra una série de caminos de
hierro satisfactoria y que sera la fuenle de una ri-
(ueza enorme para el pais. Siel gobierno no se
hubiese mezclado en la eleccion de las lineas, sino
hubiese guiado el empleo de los caudales de los
conlribuyentes, es seguro que las lineas no se ha-
brian construido. )

M. Gavros, anliguo diputado de la Gironda, en-
cuentra que no hay un crilerio exaclo en el prin-
cipio formulado por M. Wilson, que es mas bien
una hipdlesis cientifica que una regla practica. Ve
signos mas posilivos, mas cierlos y mas aprecia-
bles que pueden sacarse de la observacion de los
hechos.

Primeramente, cuando por consecuencia de las
promesas, de los prospectos y del cebo ofrecido por
las empresas nuevas a los capitales se les ve aban-
donar la agricullura, las manufacturas y el comer-
¢io, es decir, la indusiria en general que esperi-
menta desde luego un cierlo perjuicio, una crisis,
es el signo de que los trabajos publicos han ido
mas alla de lo juslo por un interés mal entendido
del pais, y este signo es facil de eomprobar.

En segundo lugar, si se observa un desparra-
mienlo estracrdinario, anormal en las poblaciones
de cierlas localidades ; si las poblaciones agricolas
dejan los campos; si los obreros abandonan el
trabajo de los lelares y de los hilados para acudir
al llamamicenlo de les empresarios de trabajos pu-
blicos, en los puntos donde estos trabajos se eje-
cutan se puede ver aun un sinfoma del perjuicio
de los trabajos habiluales de la comarca y una exa-
weracion de las grandes obras escepcionales.

En lercer lugar, cuando el gehierno concurre &
eslos Lrabajos v se obliga & ellos por fuerles sumas
proveyendo & sus compromisos, bien por un aumen-
to'sobre el presupuesto, bien por un empréstito. Si
s¢ ve aumenfar aquel 0 crecer la deuda de un
modo nolable, si la deuda flotanle crece en pro-
porcion superior & los recursos, eslo lambien es
uno de los sinlomas de exageracion en las obras
publicas.

M. Miguel - Chevalier ha diche que el esceso
podia producirse tambien con el ejercicio de la li-
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bertad individual (lestigo la Inglaterra) lo mismo
que por la intervencion del Estado. La observa-
cion es exacla, pero es preciso fijar la alencion en
que la crisis, produclo del esceso, es mas sensible
cuando & la imprevision de los parliculares se
junla la de los gobiernos. Eslos pueden lener u‘n\
fin politico y sacrificar & este fin actual, en visla
del interés del momenlo, el objeto permanente
v social, el inlerés general v mas posilivo de los
pueblos. Es muy facil & un gobierno no ilusionarse
sobre la importancia del fin politico y crear cargas
muy pesadas para el porvenir, con el {in de con-
jurar el peligro aclual.

M. Galos no rechaza de un modo absolulo la
iniciativa del gobierno en maleria de {rabajos pui-
blicos, pero con la condicion de que no obre por
si solo, que serd controvertida en forma y que no
absorvera la inicialiva de los parliculares.

M. CouncELLE-SENEUIL cree enconlrar el sinfoma
de la exageracion de los trabajos pblicos, es decir
de que hay demasiados capitales ocupados en estas
empresas cuando el inferés se elevay cuando el valor
en venla de los inmuebles disminuye en nolables
proporciones: eslo es lo que se vio en 1846. Sin
embargo, enlonces, como ha observado muy bien
M. Wilson, no solo laInglaterra estaba compromeli-
da mas alla de lo que permitian sus economias posi-
bles en el ano, sino tambien las de les anos siguien-
les, sin prever que eslos s¢ verian afeclados por la
escasez que haria perder quinientos 0 seiscienlos
millenes al capilal nacional. Si la cosecha hubiese
sido abundanle es muy posible que la Inglaterra no
se hubiese encontrado lan compromelida.

M. Seneuil reconoce que puede haber abuso en
las obras por los particulares; pero cree que eslos
abusos loman mayores proporciones cuando el go-
bierno toma parte en ellas. Si los particulares edi-
fican 0 acomelen olras empresas en definiliva, solo
se preocupan por el resullado de los produclos, pro-
curando enconlrar colocacion provechosa para sus
capilales. El gobierno al contrario liene olros mo-
viles, compromete los capitales por objelos artis~
licos 6 por olros que presiden & los trabajos sin
inquietarse por el resultado industrial y prictico de
la empresa. Seguramente pueden cilarse caminos de
hierro en Inglaterra y Francia produclo de la inlen-
cion individual que producen un inlerés madico,
se puede citar por ejemplo el camino de la Teste,
en Krancia, que nada produce; mas en eslas em-
presas se ve un trabajo constante de los interesados
para hacerla producir. En las obras del gobierno
al contravio nadie se preocupa por ellas. :

Si exisle libertad absoluta para la colocacion de
capilales la accion del gobierno en esla materia no
podra ejercer una grande influencia. Desgraciada-~
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mente en Francia no sucede asi;
los capilales no es libre: porque no tenemos la li-
bertad de bancos' y porque ofras circunstancias
ademds concurren & forzar los: capilales & pasar
por la Bolsa'de Paris donde: sufren un monopolio
de hecho y & donde el ceho de la ganancia los aleja
con frecuencia de un empleo ll](lllbll ial mucho mas
utit al pais, :

M. Duvurr, ingeniero en jefo de la ciudad de Pa-
ris, reconoce un medio muy sencillo de poder deter-
minar si el capital es 'mas 6 menos bien empleado
en las empresas de irabajos priblicos. Estas empre-
sas producen un interés igual al que se saca de los
:apitales empleados generalmente en otras, esto cs
exacto: La consecuencia conlraria es la que hay que
sacar, cuando estos capilales no produzean el inte-

rés corrienfe en Ja industria. Con la produccion de
un inferés bastanfe, no habrd exageracion aun
cuando todos los ahorros de la qocmdud se dedica-
sen ¢ eslas empresas. '

Por lo demés,; M. Dupuit pm"unla p(n qué al-
sunas grandes obras emprendidas bien por e} Esta-
do, bien por grandes compaiias, se laman de ulili=
dad publica con preferencia @ otras. Los trabajos de

Jlaagricultura, de las manufacturas, del comercio, son
trabdjos de utilidad pablica. Los embarcaderos, los
despachos, los wagones, los rails; no difieren de las
diligencias'y carros bajo el punto de vista econémi-
¢o y hay entre ellos una preferencia muy infandada.

En lo respectivo & las nuevas vias de comunica~
cion, el inconveniente, segun M. Bupuit, es el que

establece & la sombra del monopolio v el pi-
blico durante 75 0 100 anos, no disfrata las me-
joras y beneficios en el precio que traeria la-con-
currencia. Con la concurrencia M. Bupuit no la-
meutaria el abuso del empleo de los capitales, que
no tardan en retirarse de las especulaciones que no
producen una rentaigual ala de los empleados en
olros ramos de industria. Bl honorable miembro
participa de la opinion de M. Dunoyer.

M. Duxover presenta nuevas consideraciones pa-

ra demostrar el inconveniente de la intervencion
del gobierno en maleria de obras publicas, sobre
todo cuando los gobiernos tienen exigencias que sa-
lisfacer. Es muy raro que estas exigencias, sean 6
no legitimas, produzcan una colocacion venfajosa
para los caudales piblicos. Estas exigencias ‘han
conducido en Francia, & que el Tesoro piblico dé
graciosaniente los terrenos; los trabajos de arte,
los terraplenes & compaiifas que 1o han tenido que
hacer sino colocar los rails y el malerial movible;
4 garanlir en olros casos & las empresas un mini-
mum de 4 por 100. Sacrificios son eslos que no ha
sido necesarios en los paises donde se ha dejado h-
Lire & la industria privada la iniciativa.

la colocacion de |

jan naturalmente en los actos del g

M. Miguer CarvarLier no conceplia peligrosa la
intervencion de) Estado que  puede obrar y obra
siempre, en efecto.con mesura. No erce que: el pre-
sidente esté de acuerdo con el célebre autor del li-
bro titulado: De la industric y de la moral publica-
do en 1825. El autor de este escelente libro asegu-
ra v -demuestra -de un modo convincente que los
pueblos no tienen nunca olro gobierno mas - que
aquel que merecen; es decir en otros lérminos y
de unmodo general quesu gobierno es la fiel espre-
sion del grado de inteligencia, de moralidad y eivili-
zacion. 'Cuando las masas tienen miras viciosas o
injuslas sobre tal ¢ tal inlerés, estas miras serefle-
bierno del que
son origen y-organizacion. Si pues ha habido épo-
cas de exageracion para los trabajos pblices, tener
por cierto que esla exageracion en la que el gobier-
no ha tomado parte, hubiera existido lo mismo sin
su infervencion. La hisforia de Inglaterra v de los
Fstados-Unides estan demostrando esta verdad:
Huho un eseeso, mas aun, un*verdadero desborda-
miento, respecto de eslas empresas en los Estados-
Unidos en 1855, 36 v 37. Hanse comelido grandes
imprudencias en Inglalerra en 1846 y 47. Se han
conelido mil locuras con los dos sistemas vy habrd
siempre escesos con el uno 0 el otro. Sucede aqui
algo parceido & la hisloria de los suefios: se puede
pasar allernativamenle por la puerla de cuerno 6

porla‘de oro. Lo que es indispensable ante {odo &
cualquier pais, es cierlo grado de moralidad con lo

que poco imporla que prevalezea en €l cualquiera
de los dos sislemas.

M. be Fonrenay insisle en la consideracion de
que no esta en la esencia del gobierno el tener las
mismas preocupaciones economicas que los parti-
culares 6 los grupos de eslos que conslituyen las
sociedades. Pero estos grupos buscando vivamenle
su interés particular por el beneficio y el buen mer-
cado producen el interés general. Cuando una so-
ciedad emprende una obra en malas condiciones
{odas las demas se abstienen de imitarla. El go-
bierno no hace Io mismo ni se detiene fan facilmen-
{e potque dispone de los fondos del publico.

M. Dueurr anade & sus observaciones , que la
intervencion del Estado no le parece que haya sido
necesaria para promover la construccion de los ca-
minos de hierro. Si hace calorce ¢ quince anos no
los. hubiese emprendido, la induslria privada los
habria ejecutado un poco mas tarde y los habria
hecho como en los ultimos anos en los que se ha
desarrollado sin subsidios, subvenciones ni garan-
tia de los intereses por el gobierno. En definitiva, la
Francia tendria quizas algunos caminos de hierro

menos, pero los que luviese estanan en mejores

condiciones.



*"M. Dupuit no cree que* la facultad de redimirlos
sea una compensacion del monopolxo ‘Bl Estado no
puede efeclivamente redimir los’ fitulos ¢ acciones
sino al precio corriente,en Bolsa Bajo este con-
ceploy.si quisiera hoyredimir el camino.de Orleans
tendria que pagar 460 millones porilo que'no Cos=
10 mas que 40.

M. LLON pE LAvERGsE estaria de buena voluntad
por.el término;medio en sla buesuon de. mtu ven-
cion.. Encuentra: buenas - condiciones en la -aceion
natural de las dos inicialivas-individual ¢ guberna-
menfal‘neufralizadas la una por la‘oira, sin em-
bargo, pr quma la iniciativa mdm lual si, le forza-
ra a elegir.

Encuanto 4 los sinfomas de exageracion cr Lo en-
contrarlos en el alza delinterés de:los capifales que
el "oblerno liéne necesidad de" tomar 4 prcslamo
que se pr roduce paralﬂhmente con la de Tas pnme—

ras matm 1as la.de los. salarios,, 8ignos mmgdmtos
que hastan para:apreciar-el esceso-en la construe~
cion de obiras publivas

M. Horacto! Say" de 'wuendo con 1 \IM I)unoyex
Dupmt Fontenay v Lavergne ve un sislema de
exageracion en el alza'del interés ; mas esta ObSEl—
vacion no puede hacerse sino para, los; waajos SBS-
coplibles.de’ una -esportacion productiva: ‘para:la
construccion de otros trabajos ttiles 0 de arte, fales
como los palacios, " los arcos de triunfo, etc., que
puede hacer, el Estado 6 los municipios, s¢ del)e
buscar otros medios de apreciagion.

“El'aumento de la deuda sea consohdada ‘sea flo-
tante, es uno de los sinfomas ; es tambien otro de
1os indicados por M. Galos. ks

‘M. Say encuentra que la cuestion de co'xomrcn-
cia que provocan los ferro-carriles, no es fan sen-
silla como - parece creer M. Dupuit. El monopolio
ofrece graves inconvenientes, pero jpuede supri-
mirse? jPuede concederse 4 los contratistas la fa-
cullad de alravesar & su voluntad todas las propie-
dades? Esla cuestion deberia debalirse particular-
mente. : ]

G—————
i

PARTE OFICIAL
MINISTERIO DE LA GUERRA.

(Gaceta de 6 de. agosto de 1854.)
ESPOSICION A S. M.

Sefiora: Al declararse por Real decreto de 29 de diciem-
bre de 4852 que la administracion fuese una sola para fodas
las avmas ¢ institutos del ejército, se suprimié la intenden-
cia general militar, creando la direccion general & cargo de
un general y en igualdad de prerogativas y atribuciones que
los demds directores generales. Los pensamientos que guia~
ran al plantear estas reformas fueron ¢l perfeceionar la ad-
ministracion del o)erclto, que hasta_cierto punto. se habm
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estacionado; ponerla’ alinivel de los adélantos que, princi=
palmente:en-los Gltimos afios;; hon tenido todos: los' ramos!
dela ciencia militar; introducir; ‘asi'en su personal ‘cono’
en la-marcha de 1asioperaciones de’ contabilidad y éntla‘ejos
cucion  de 1ds diférentes servicios que tiene & su cargo,las
mejorasindispensablds para’ que: pudiera “llenar todas’ Jas
exigencias y corruspendu‘ cumplxdaméntc d los fines” de s
institucion: i g { Giis1

iNo‘es ‘aun, seiiora, ocasion:oportuna para que elministeo
que suscnb(, pueda. apreciar positivamente st los: rasiltados
obtenides han'sido ¢ no conformes con aquellos pensamien='
tos; peroren las variaciongs introducidas hayuna que desde
luego ‘debe ‘reformarse; dejando para mas ‘adelante las: muo—
dificaciones que ¢onvenga introdueir en las'demds, sogun la
apreciacion que'merezean: sus resultados’ tal es, sefiora,” la
de haber colocado 4 un general al fiente 'de la administra=
cion militar; Aunque esta! forma una parteintegrantedel
djéreito; sus funciones son puramente adwinistrativas y-de
coutabilidad, difiriendo esencialmente delas'de los cuerpos
¢ institufos armados,‘como difieren tambien'en: su’ organi-
zacion, servicio, régimen, diseiplina ¥ 'gobierne interior ;-y
asi como es hasta indispensable queilas direcciones de las
armas estén’confiadas & generales, porque! sort'los que/maty-
ralmente reunen fas ‘dotes y conocimientos necesarios para
desempefiar cargos tan importantes, 'del mismo. modo ' al
frente-de la administracion 'delejéreito debe encontrarse un
jefe superior-dela clase politicosmilitar; que 'por sus anteces
dentes; servicios y-circunstancias reuna igudlmente las con=
diciones y conocimientos especiales que reclama el manda
de'dicho instituto: Bsta medida; que estd ‘en armonia con
las necesidades del servicio; se halla ademdés apof’a‘dh en’ la
préctica siempre 'y constantemente observada desde que:se
cre6ila administracion militar hasta que se espidierael Real
decreto de 29 de diciembre de 1852, Fundado 'en eslas ra<
zones, el ministro que suscribe, de acuerdo’ con el parecer
del Consejo deMinistros; tiene 'la*honra ‘'de someter 4 la
aprobacion de V. M. el adjuntg proyecto de decreto.

Madrid 5 de agosto de 1854.—Sefiora.—A L. R
de V: \[ .—Leopoldo O*Donnell.

£ist ' REAL 'DECRETO. !

Confm me con lo que me ha propuesto el ministro de-la
Guerra, y de acuerdo con el parecer de mi Consejo de Mi-
nistros, vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Queda suprimida la direccion gqncral de
administracion militar. '

Art. 2.° Se restablece la intendencia gener al mxlxtzu
con las.atribuciones que tenia aquella.

Art. 3.° Las funcioues de la administracion mxhtar cou—
tinuardn siendo las mismas que tiene en el dia, declumndo—
se en fuerza y. vigor los reglamentos, instrucciones y Grde-
nes que rigen para Su servicio, interin se preparan los tra—
bajos necesarios para su definitiva organizacion.

Dado en Palacio & cinco de agosto de mil ochocientos
cincuenta y cuatro.—Estd rubricado de:la Real mano.—FE|
ministro de la Guerra, Leopoldo O‘Donnell.

,MINISTE‘BIO.DE LA GOBERNACION.

(Gacela del 8 de agosto de 1854%.)
ESPOSICION A S. M.

Sefora: Ja ley de 3 de ferrero de 41823, que fij6 las reglag
que debian seguirse para el gobierno de las provineias y de
los pueblos,. ha sido restablecida, ya por las juntas de a)-
gunas provincias, por las mismas corporaciones popu~
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lares. El ardiente deseo que tenian los pueblos de verse
libres de una centralizacion exagerada, la necesidad uni-
versalmente reconocida de dar mas ensanche al principio
municipal, y la conveniencia de reducir el ntmero de
empleados piblicos, evitando en lo posible & los pueblos
nuevos sacrificios . aconsejan que V. M. dé su aprobacion &
lo que de hecho se halla en observancia. Pero este restable-
cimiento no puede tener un cardcter permanente: en la pro-
xima reunion de las Corles se propone el gobierno de V. M.
presentar un proyecto, de ley en el que, conciliindose los
intereses de los pueblos-con los generales del Estado,

eviten los estremos igualmente perjudiciales de una centru-
lizagion que esterilice el principio municipal, y de una des—
centralizacion que en dltimo resultado vendria & hacer im-
posible en el gobierno la alta mision que tiene de hacer eje-
cutar las leyes en toda la monarquia. Por estas razones, el
ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo de Minis—
tros, tiene el honor de someter d la aprobacion.de V. M. el
adjunto proyecto de decreto. ) '

Madrid 7 de agosto de 1834%.—Seliora.-—A L. R. P. de
V. M.—[Irancisco Sanla Cruz.

REAL DECRETO.

Conforme con lo que me ha propuesto ol mmlstro de la
Gobernacion, y de acuerdo con el parecer de mi Consejo de
Ministros , vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Los ayuntamientos y dipufaciones provin-
ciales se arreglardn en el ejercicio de sus atribuciones sobre
los negocios administrativos y econdmicos de los: pueblos y
provincias, 4 lo establecidoen la ley de 3 de febrero de 4823
y demds disposiciones que se hallaban vigentes al publicarse
el real decreto de 30 de diciembre de 1843.

Art. 2.° Las atribuciones que la misma ley confiere &
los jefes politicos y @ los intendentes , serdn desempefiadas
por los gobernadores de las provincias.

Art. 3.° El ministro de la Gobernacion presentard 4 las
Cortes en la proxima reunion un proyecto de ley gue arre—
gle las atribuciones de las corporaciones municipales y pro-
vinciales,

Dado en Palacio 4 siete de agosto de mil ochomutos ¢in~
cuenta y cuatro.—Estd rubricado:de Ja Real mano.—El mi-
nistro de la Gobernacion, Francisco, Santa:Cruz.

ESPOSICION A S. M.

. Sefora: Entre los grandes deberes que la reorﬂariimc'ion
social impone al "ObleI‘HO figura muy particularmente la or-
amzacmn de las dlputacwnes provineiales', de cuya pater—
ml proteccion hd (antos afios se hallaba‘privado el ‘pais con
pérjuicio [de ‘sus intereses. Reconstruyendo con esmers en
este'sentido el venerando edificio de'la administracion pro-
viticial ; el gobierno estd seguro de ser el intérprete, no solo
del espiritu; sino muy mayormente de las necesidades'de Ta
nacion ; porque el gobierno reconoce el 'primero la justicia'y
la urgencia con que las provineias piden que vuelva el 6rden
y la regularidad 4 fa admuuslmcxon tmto c1v1l ‘como’ econs”
mica de las mismas. gia: i ,

En virtud pues de estas graves consxderacwnes el minis-
tro que suscribe , de acuerdo con el Consejo de Mxmstms
somete 4.la aprobacmn de! Vi, M. @l signiente -proyecto de
decreto.

Madrid 7 de agosto de 1854.—Sunora ——A L R. P. de
V. M.—Francisco Sanfa Cruz. '

" REAL" DECRETO.

- Atendiendo # las Tazoncs que me ha espuesto el ministro
“de la Gobernacion), de acuerdo'con-el Consejo de’ Ministros
para ‘el res'cableamiento dei las drputacwnes provmclales,
yengo cn decret'u' lo siguiente: ol oy S

Articulo 4.°  Quedan desde luego restablecidas en las ca-
pitales de provincia las diputaciones provinciales existentes
en abril de 1843, las cuales empezardn 4 funcionar el dia 20
del corriente si su reunion no fuese posible antes.

Art. 2.° En el caso de que por defuncion G otras cir=
cunstancias no pudiera completarse el namero de diputados
que & cada provineia corresponde con los que hoy existen
de los pertenecientes d 1843, serin los que falten reempla-
zados con igual ntimero de diputados de los que ejercieron
este honroso cargo en los aiios de 1842, 41 y 40 sucesiva-
mentfe , hasta tanto que la diputacion provincial quede com-
pletasegun la ley, cuidando de que estén representados to-
dos los partidos judiciales.

Dado en Palacio & siete de agosto de mil ochocientos cin-
cuenta y cuatro.—Estd rubricado de la Real mano.—IJil mi-
nistro de la Gobernacion , Franeisco Santa Cruz.

ESPOSICION A S. M.

Seniora: En muchas provineias de la monarquia han sido
suprimidos los consejos provinciales. Razones de convenien-
ciaphblica exigen que no se dé nueva vida 4 estainstitucion.
Las Cortes d propuesta del gobierno de V. M., fijardn en su
sabidurfala nueva organizacion que debe darsed las provin-
cias y d los pueblos; pero entre tanto es de necesidad urgen-
te que todas las provincias se rijan con uniformidad y pro-
veer 4 la administracion de justicia en los pleitos incobados.
enlos consejos provinciales. Por estas consideraciones, el
ministro quesuscribe, de acuerdo con el Consejo de Minis—
tros, tiene el honor de someter d la aprobacion de V. M. el
adjunto proyecto dc decreto.

Madrid 7 de agosto de 1854.—Sefora:—A L. R. P. de
V. M. Francisco Santa Cruz.

REAL DECRETO.

Teniendo en consideracion lo que me ha espuesto el mi-
nistro de la Gobernacion, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.°  Quedan suprimidos los consejos provinciales
en todata monarquia.

Art. 2.° Las funciones que desempehiaban los consejos
provinciales pasan d las autoridades, corporaciones admi-
nistrativas, tribunales y juzgados 4 que correspondian al
publicarse la ley de 2 de abril de 1845, ‘en lo que no se
vponga { la de 3. de febrero de 4823 restablecida por: real
decreto de esta fecha. )

Art. 3.° -Los asuntos contencioso-administrativos que d
la fpublicacion de este decreto se hallen pendientes en los
consejos de provincia, y los que ocurran hasta que se publi-
que la fey que arregle la jurisdiccion contencioso-adminis—
trativa ; se seguirdn en las diputaciones provinciales por los
mismos tramites y reglas quese observaban en los referidos
consejos. Si entre los diputados que asislan d la vista de los
pleitos no hubiese algun' letrado, la diputacion nombrard
un asesor ;- al que se satisfardn sus honorarios de los fondos
de la provineid.’ 5l 7

Dado en Palacio 4 siete de aﬂosto de mll ochocientos cin—
cuenta y cuatro.—Estd rubricado de la Real mano.—E| mi-
nistro dela Gobermcxon anmsco q:mta Cruz.

REAL ‘DECRETO.

Aphzada hasta 1a decision de las Cortes'la' nueva organi-
zacion que convenga dar & la’ jurisdiceion- cuntencwso-qd-
ministrativa, y siendo de urgente necesidad ‘el procederid

o’ susl'mcxacron de los negociog de esta indole que’ entte

tainto ocurran,, conforme con 10 que me ha propuesto el i~
nistro de’Ta Gobernaclon de acuerdo con el COHSP]O de Ml—
mstros vengo ¢n decretar 6" siguiente: ® 0"



Articulo 1.° Se creaun tribunal contencioso-administra.
livo compuesto de un presidente, seis vocales y un fiscal,
que me reservo elegir entre los funcionarios pablicos activos
Y cesantes con sueldo , sin que por este servicio eciban los
vocales ninguna retribucion ni emolumento. El fiscal gozari
del sueldo de 40,000 rs. anuales.

Art. 2.° Este tribunal seguird y fallard por los tramites
prevenidos en la ley v reglamento del suprimido Consejo
Real los pleitos pendientes al cesar dicho.cuerpo, y los que
ocurran y vengan & ¢l en apelacion hasta la indicada reso-
lucion de las Cortes.

Ar(. 3.° Las diputaciones provinciales admitirin para
ante el tribunal contencioso-administrativo las apelaciones
‘e se interpongan de los fallos que pronuncien de los plei-
Los en que deben entendér, con arreglo & otro decrefo de
esla fecha, si procedieren eonforme i derecho.

Art. 4.° Habrd un secretario y los demds empleados que
s¢ designardn por real ‘Grden.

Dado en Palacio d siete de agosto de mil ochocientos cin-
cuenta y cuatro.—-Estd rubricado de la Real mano.—-El mi-
uistro de la Gobernacion , Francisco Santa Cruz.

MINISTERIO DE HACIENDA.
(Gacela del 8 de agosto de 1854.)

BEAL ORDEN,

limo. Sr. : El gobierno de S. M. desea presenlar nl pais
con toda c]m‘idarl la situacion en que ha recibido la Hacien-
day el tesoro al tomar  su cargo la gestion de los negocios
publicos; pero considerando que el estado de las provincias
¥ las perturbaciones que han sulfrido con motive de los Glti-
mos acontecimientos las dependencias v el personal de la
administracien han de retrasar forzosamente la reunion de
las cuentas y documentos necesarios para delerminar esa
situacion en fin de julio , abrazando en un cuadro general el
resultado que ofrezean todos los rames y todas las cajas,
(uicre no obstante que sin perjuicio de publicar oportuna=
mente todos los datos que han de constituir el balance de la
situacion, por depronto ¢ inmediatamente, habida conside-
racion dla importancia de este documento, forme esa direc-
cion un estado de la denda flotante del Tesoro en 17 de ju-
lio altimo , espresando :

1.”  Las letras y pagarcs & todos plazos y por toda clase de
negociaciones, con distineion de unos v otras, que sobre el
erario dea Peninsula hubiere en eirculacion en aqnnlln fecha.

2.° Elsaldo contra ¢l Tesoro 4 favor de la caja general
de depositos, y el del fondo de la sustitucion del servicio
iliitar,

3.0

¢

El importe de la recandacion hecha por cuenta del
anticipo forzoso reintegrable, decretado en 19 de mayo al-
limg,

4.° Los fondos recibidos anticipadamente por cuenta de
i renty de azogues.

5.° Los giros v obligaciones conlraidas por efieto de ne-
8ociaciunes efectuadas sobre las cajas de Ultramar,

Y 6. Cualquiera otra obligacion por operaciones de eré-
dito que tenga d su cargo el Tesoro.
_ Al'mismo tiempo quiere el gobierno que, por lo re'ativo
ala caja central se forme otro estado de las obligagiones-de~
Vehgadas y no satisfechas cl 31 de julio, imputables & los
pmbubuesws del Estado ; 'y que para dar 4 uno Yy otro docu-
°nto la solemnidad y autoridad: convenientes en estos mo-

mentos, sean ommquns v comprobados con los asientos -

de esa dlreccmn general por una comision compueslas de
Personas competentes por suinteligencia y respetables por
S

U posicion social, que el gobierno nombrard al efecto.
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De real érdenlo digod V. I. para su inteligencia y efec-
tos correspondientes. Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Ma-
drid 5. de agosto de 1854.--Collado.==Sr. director general
del Tesoro pablico.

MINISTERIO DE FOMENTO.
(Gaceta del 11 de agosto de 1854.)

ESPOSICION A S. M.

Sefiora: Hace ya tiempo que la opinion piblica reclana la
reduccion de los gastos en las oficinas del Estado, redu-
ciéndolos 4 la cantidad baslante y conveniente para el buen
despacho de fos negocios; v si esta necesidad es urgente en
los diferentes ramos de la administracion, en ninguna mas
imperiosa que en aquellas que deben servir de pauta y
ejemplo & las demds subalternas. En la seerctarfa del despa-
cho de Fomento resalta, por mas de un concepto, esla nece-
sidad, puesto que examinadas con atencion sus diferentes
scceiones, el ntmero de empleados que las componen, v ¢l
trabajo que les estd encomendado, es ficil reconceer (ue
puede y debe hacerse una rebaja sumamente notable en su
presupuesto, y con la circunstancia especial de no cansar cl
menor perjuicio & los intereses pablicos.

La plantilla ahora vigente en la secretarin de Fomento ar-
roja un efectivo de 183 personas, cuyos sueldos ascienden
d2.453,000 rs.; vy la que tengo la honra de proponesr
4 V. M., 106 personas v 1.329,000 rs., resultando una eco-
nomia en favor del Erario de 824,000 reales solo en ¢l per—
sonal.

Fundado en eslas eonsideraciones, y de acuerdo con ol
Consejo de Ministres, el que suscribe tiene la honra de so-
mefer & la aprobaciox de V. M. el siguiente proyecto.ide
decreto. '

Madrid 9 de agosto de 1854.—Secfiora.—A L. R.
de V. M.—Francisco de Lujan. :

: REAL DECRETO.

Atendiendo & las razones que me ha espuesto el ministro
de Fomento, vengo en decretar lo siguiente:

La planta def ministerio de Fomento constara:

P

Primero. . Del ministro, jefe, con el sueldo de 120,060
| reales.
Segundo.  De dos directores generales; uno para el ramo

de Obras pablicas; y.otro para el de Agricultura, Industria y

| Comercio. Cada uno disfrutard el sueldo anual de; 50,000

reales.

Tercero. De ocho oficiales de secretarfa: dos primeros

| con el sueldo de 36,000 rs.; dos segundos con 32,000; dos

l .

terceros eon 30,000, y dos cuartos con 26,000.

Cuarto. - Un ordemador general de pagos con 36,000.
Quinto. Un archivero con 22,000 rs.

Sesto.  Un abogado consultor con 14,000 rs.

Sétimo. ~De 44 auxiliaves: (res primeros con 18,000 1s.;

seis segundos con 46,000 rs.; siete terceros con' 14,000
nueve cuartos con 12,000; ocho quintos con 10,000, y once
sestos con 8,000.

Octavo. De 26 escribientes: dos mayores con8,000;
cineo primeros con 7,000: seis segundos con 6,000 siete
terceros con 5,000, v seis cuartos con 4,000.

‘Noveno. - De un portero mayor con 42,0005 otro primero
con 10,0005 otro segundo con 9,060; dos terceros i 7,000;
tres cuartos con 6,000,y dos qumto% con §,000:

Décimo.  Diez mozos de oficio & 3,000 rs.

Dado en Palacio g nueve de agosto de mil ochocientos
cincuenta y cuatro.—Estd rubricado. de la Real mano,—KE!
ministro de Fomento, Francisco de Lujan.



