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PARTE OFICIAL

puidencia del Consejo de Ministros

88, MM. el REY, la REmxA Regen-
#(0. D. G.) y Augusta Real Fami-
fa contintian en esta Corte sin no-
wlad en su importante salud.

Real orden

Pausado & lnforme del Consejo de Estado
#pleno, con asistencia de los Ministroa
4 Tribunal do 1o Contencioso adminis-
ilivy, 18 consulta dirigida 4 esta Presi-
f2eln por &! Ministerio de Ja Gobernacidn
shrediversidad del eriterio entreel mismo
1¢ mencionado Tribunal para conocer y
mulver asantos de la exclusiva compe-
#els de los Ayuantamientos, la mayoria
8 sxpresado alto Cuerpo ha emitido el
Sgulents dictamen:

‘Exemo, Sr.: Ha metivado esta con-
i 2 divergencia de criterio existente

por el Tribunal de lo Contencioso
slralivo y la inteligencia que por
% Ministerio de la Gobernacién se ha ve-
‘*'dlndo, asf al nim, 11 del art, 83 de
3 da 25 de Septiembre de 1863, como
irlicalos da las leyes Provincial y
“ipal que se refieren 4 los recursos
"‘ﬂbe utilizar contra las providencias
% Gobernadores, confirmatorias 6 re-
n:.:i: de acuerdos tomados por los
ientos an materias de su exclu-
m‘:mwencia, pues mientras el Tri-
lha:lma sentencias viena declarando
ﬁllck:mame que en lo relativo 4 la
U ¥ reparacion de edificios rui-
...ul‘_;;l‘“:eidn ¥ altura de los que se
‘h“un‘; ® Duevo, yen cuanlo alaiie
134 l’ de que tratan los articulos
1y Sene aley Municipal, cuando de
*d0s de los Ayuntamientos se
e rag

%nlrlu urso de alzada para ante el
o T T Causa estado la decision de
"dad y dnicamente pusde in-

% contey ¢ .
i Iela la via conleuciqs:
‘“ﬁstm,, fales de primera instancia,
iéndo;apof el contrario, opina que
Ry d' dictado todavia los regla-
el nﬁ“pus!ciones legales 4 que se
@. 11 del art. 83 aates citado,

%l la Jurisprudencia establecida en sus |

asi en 1a materia que este nmimero com-
prende como en las demds que son de la
exclusiva competencia de los Ayunta-
mientos y no sean de las incluidas en el
resto de aquel articulo, procede siempre,
contra la providencia del Gobernador,
el recurso de alzada ante el Ministerio,
utilizable por el particular 6 Munlcipali-
dad que se consideren agraviados en sus
derechos por la resolucién de 1a Auntori-
dad gubernativa.

En tal sentido, pues, entiende el Minis-
terio que la doctrina establecida por el
Tribanal de lo Contencioso administrati-
vo amengua y restringe su competencia,
y con el objeto de que esa diversidad de
opiniones entre la Administracién acliva
y la contenciosa desaparezea en bien de
la Admioistracién, para que no sirva de
rémora 4 1a marcha normal y constanfe
de la misma y quede perfaclamente defi-
nida su jurisdiceidn en los distinlos gra-
dos de su jerarquia, y ea bien do los par-
ticulares, para que éslos sepan siempre 4
qué atenerse en sus relaciones con las
Corporaciones muaicipales, y conozean
de un modo fijo y preciso, como gZaranlia
de su derecho, los recursos que pueden
utilizar contra los acuerdos de los Ayun-
tamientos, consulta 4 V. E. sobre dos
puntos esenciales y sobre otros de menor
importancia, y que por incidencia formu-
la en los términos que el Consejo pasa 4
exponer, para ocuparse después en su
examen por el mismo orden eu que han
de quedar enunciados.

1.° ¢3e han de eatender como priva=
tivas de la jurisdiceidn contenciosa, ago-
tada la via gubernativa, las coestiones 4
que se refiare la regla 11 del art. 83 de la
ley de 25 de Septiembre da 1863, & por el
contrario, tiene el Ministerio de la Go-
bernacién atribuciones para resolver res-
pecto de estos ssuntos?

2.° Eo todas las cuestiones de la ex-
clusiva competencia de los Ayunlamien-
tos, cuando por virtud de recurso de al-
zada resuelve el Goberoador, jss juzga
con esta providencia terminada la via
gubernativa, 6 pueda el ceatro adminis-
trativo & quien corresponda por sa fodole
el asuato resolver sobra el mismo en vir-
tud de apelacién contra sl providencia,
excepeidn hecha de )as materias que abra-
zan los articulos 82, 83 y 84 de la ley
de 23 de Septiembra de 1563, salvo la re-
gla 11 del art. 83 de esla ley?

3.° En !as cuestiones de indola esen-

ticulo 83 y 4 las demds materias que se-

cialmente conlanciosa que por haber ape- | gio la ley Municipal son de la exclosiva

lado el recurraante de la providencia del
Gobarnador se elovan 4 este Ministerio,
;1ebe el mismo limitarse 4 declarar su
incompetencia por estar agotada la via gu-
bernaliva, 6 si cncuentra def:ctos, sean
gencillos 6 esenciales, de forma, tiensobli-
gacién de corregirlos, aunque tales delec-
tos lleven consigo la nulidad de lo ac-
tundo?

Y 4.° ;Conviene recordar 4 los Gober-
nadores de provincia el exaclo cumpli-
miauto de las disposiciones que regulan
la notificacidn de sus previdencias, para
que no se siga perjuicio 4 los interesados,
ya que contra las declaraciones de incom-
peloneia no caba recurso contencioso, y 4
veoes los interesados sa dirigen 4 esle
Centro por deficiencias en la notificacidn
administrativa, perdiendo el deracho por
el transourso del tiempo de intentar la de-
manda contenciosa correspondiente?

No desconoce el Consejo la importan-
cia que en su parte esencial reviste esta
consulla,comorelacionada con la cuestidn
de la centralizacién 6 desoentralizacidn
administrativa, cuestidn siempre grave y
siempre de aclualidad, pero acerca de la
cual no coosidera neceserio discurrir,
puesto que uo le es dado examinarla en el
terreno de los principios y del derecho
constituyente, como acaso lo haria si hu-
biera de informar 4 V. E. sobre un pro-
yecto de ley, ¥ no sobre puutes concrelos
del derecho constituido; y traido el asuuto
4 ests lerreno, el Consejo ha de empezar
haciendo nolar 4 V. E. que la resolucién
que con mativo de esla consuila se adopte
ha de ser complementaria de la Real orden
de 26 de Mayo de 1880, diciada también
de acuerds con este Conscjo en pleno, ¥
por 1a cual se resolvié que los acaerdos de
los Ayuntlamientos no causan nunoa esla-
do en la vis gubernativa, al efecto de
poder ser impugoados directameate en la
contenciosa, sino que proc:de &l recurso
da alzada ante el Gobernador de la pro-
vineia, ¥y contra ia resolucién de esta Au-
toridad la demanda eontencioso adminis-
trativa aote la Comisidn, hoy Tribunal
provincial; pero como ests declaracidn
afecta y se refiere exclusivamentes 4 las
materias que expresan los arliculos 82,
83 vy 84 de la ley de 25 de Septiembre de
1863, era decesaric delerminar si es igusl-
mente aplicable al ndm. 11 de dicho ar-

compsalencia de los Ayuutamientos, y de
aqui en cierto senlido el objeto de la pre-
sente consulla que el Consejo no ha de
titubear en resclver, de acuerdo conla
jurigpradencia establecida en sus fallos
por el Tribunal de lo Contencioso admi=
nistrativo.

Desceudiendo ya al examen de los
puntos que la consulta abareca, y con re-
lacidn al primero, el Cousecjo recordard
como clave para resolver la duda de lo
que disponen los articulos 82 y 83, en su
regla 11, de la ley de 25 de Septiembre
de 1863,

Dice textualmente el primerode dichos
artioulos: «Los Consejos actuardn ademds
como Tribunales Contencioso administra-
tivos. En tal concepto, oirén y fallarin
las cuestiones que se susciten con motivo
de las providencias dictadas por los Go-
bernadores en la aplleacién de las layes,
ordenanzas, reglamentos y disposiciones
administrativas.»

Y el segundo: «Ea virtud de lo dis-
puesto en el articulo anterior, los Consa-
jos provinelales oirdn y fallarén, cuvando
pasen & ser conltenciosas, las cuesliones
relativas... 11. A la demolizién y repara-
cidn de los edificios ruinosos, alineascidn
y altura de los que se construyan de nue-
vo, cuando la ley & los reglamentos del
ramo declaren procedenle la via conten-
ciosa.n

Partiendo de este dltimo texto legal, y
funddndose sobre todoen las palabras que
quedan subrayadas, la Seccién correspon-
diente de la Direcccién de Administra-
cidn local expone que, 4 su juicio, contra
las providencias que dictan los Goherna-
dores en las cuestiones relativas 4 la de-
molisién y reparacién de los edificios rui-
nosos, y 4 la alineacidn y altara de los que
sa construyan de nuevo, procede el re-
curso gabernativo de alzada y no el con-
tencioso administrativo snote el Tribu-
nal provinecial, porque esas materias no
puasden pasar 4 sar contenociosas, por no
haberse dietado todavia la ley 6 los re-
glamentos del ramo de policia urbans
que declaren procedenta este dltimo re-
curso. Eu apoyu de esta opinidn cita ade-
més los Reales decretos sentencias de 20
de Febrero de 1882 y 30 de Julio de 1883,
ésta dltimo dietado por el Gobierno, sepa-
+ rdudose de la consulta hecha por la Sala
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de lo Contencioso de este Consejo, y las
Reales érdenes de 22 de Junio de 1883 y
21 de Diciembre del mismo aiio, si bien
reconoce que, 4 partir desde el Real de-
crelo de 26 de Febrero de 1836, se ha ve.
nido conssgrando doctrina contraria en
diversas sentencias que el Ministerio se
se ha limitado & complir, aunque pan-
sando se le despojaba de una de sus atri-
buciones, sin citar ley ni disposicion al-
guna por la cual, en efecto, se le hubiera
mermado ese derecho, de lo que no eabe
atribuir tal aloance 4 los que el Tribunal
cila como fundamento de sus fallos.

Este es el razonamiento que en la con-
salla se hace, y no siendo, 4 juicio del
Cousejo, acertada la base on que aquél
descansa, equivocadas tienen que ser tam-
bién las consecuencias que del mismo se
derivan.

En primer lugar, no es ni puede ser
en modo alguno dudoso que el precepto
legal de cuya inteligencia se trala, consi-
derado en su conjunto, atribuye desde lue-
80 y en principio 4 los Consejos provin-
ciales la compelencia para conocer de las
cuesliones 4 que el mismo sa refiere, como
se la atribuye igualmento respeto de las
olras malerias que el propio arlisulo com-~
prende; porque hay que tener en cuenta
que se trala de una ley Orgdnica de los
Consejos provineciales, de una ley que fija
sus atribuciones y define su competencia,
¥ no habia de dejar para otra el ensan-
char 6 restringir esas atribuciones, cuan-
do su objslo primordial era el fijarlas 6
definirlas, y mucho menos para los regla-
mentos, puesto que el determinar la com-
pelencis corresponde sicmpre 4 la ley y
no 4 las disposiciones complementarias
que para su aplicacién y desarrollo se die-
ten, y claro es que establecida la gompe-
tencia por la ley, quedaba asimismo re-
suello, por la relacién del art, 83 con el
82, que las providencias de los Goberna-
dores en estos asuntos causaban estado,
por regla general, y en principio tam-
bién.

Por otra parte, no es exaclo tamposo
que la ley 6 los reglamentos 4 que el pre.
cepto en cueslion alude sean los que hu-
bieran de dictarse en el ramo de policia
orbana, porque en éstos hubiera aido im-
propio de su naturaleza el dietar reglas
sobre la procedencia de la via contenciosa,
lo cual necesariamente tenia que quedar
reservado para la ley 6 reglamentos que
sobre esta materia, es decir, sobre juris-
diccidn y procedimiento eonteacioso ad-

ministrativo pudieran promulgarse, crean-
cia lanto mds aceptable, caanto que la
ley Orgédnica de este Consejo de 17 de
Agosto de 1860, en su art, 70, expresa
que los procedimiento ea los negocios
contenciosos de la Administracidn serian
objeto de una ley, y d esto seguramente
se refiare el legislador de 1863 an el nij-
mero 11 del art. 83 de la ley de esta fecha,

Por lo expucsto eatiende el Cousejo
que las palabras da ese articulo, que en-
gendran la duda que trata de desvanacer,
constituyen una verdadera redundaucia, 6
por lo menos uns declaracién innecesaria,
pero aplicable por igual al ndm. 11 ¥ 4
los demds del articulo citado, pnes es evi-
denle que si los Consejos, hoy Tribunales
provinciales, doicamente tienen compe-
tencia para conocer de las materias que el
articulo cowprende, cuando pasen 4 ser
coatenciosas, otra ley 6 un reglameato
habian de determioar esta materia, ¥
mieniras sea ley 6 ese reglamento no se
dictasen, labor propia de la jurisprudencia

teaia que ser el hacer aquella determina-
cién en cada caso particular y concreto,
pero no molivo para privar 4 los Consejos
provinciales y 4 los vrganismos que en el
ejercicio de su jurisdiccién les han sucedi-
do de la @ompetencia que la ley expresa-
menle lesatribuye.

Entendido de esta manera el ar-
ticulo, elaro es que cae por su base todo el
razonamiento que en la consulla so hace,
¥ que aunque ea opinion del Consejo la
duda no debié nunca originarse, hoy, que
existe 1a ley de 13 da Septiembre da 1888,
que en su arl. 1.° estableca en lésis gene-
ral los requisitos que debe reunir una re-
solucién para ser reclamable en via con-
tenciosa, y el reglamento para su ejecu-
cién de 29 de Diciembre de 1890, que en
su arl. 2.% expresa que causan estado y
pueden sor reclamadas en via conlanciosa
las resoluciones qne reunan los requisitos
de la ley y hayau sido dictadas por los
Gobernadores de provineia, la duda, no
s6lo no es posible, sino que se trata de un
puunto en absolulo resuelto, por habersa
cumplido si se quiere esa especie de con-
dicién suspensiva que el legislador areys
prudents consigoar en la regla 11.* del
arliculo 83 de la de 1863, al dictarse, no
86lo la ley, sino también el reglameato
que declaran la procedencia de 1a via con-
tenciosa.

Es, pues, indiscutible en el estado
actual del derecho vigente, que todsas las
materias que comprende el referido ar-
ticulo, sin exeepcidn alguna, pasan 4 ser
contenciosas cuando las providescias de
los Gobernadores reunen los requisitos de
causar estado en el sentido de ser doclara-
torias de derechos, ser dictada en ol ejer-
oicio de las facultadesregladas y valnerar
un derechude cardcter administrativo esta
blecido anteriormenteen favor del deman-
daute por una ley, un reglamento 4 otro
precepto administralivo, y, por consi-
guieute, ni su ellas procede recurso de
alzada ante el Ministerio, ni ésle tiene
competencia para conocer de eslos recur-
s0s cuando por error llegan & iaterpo-
nerse.

Acaso se diga que para venir § esla
couelusion se sigue eamino distinto del
fque traza en sus seotencias el Tribunal de
lo Contencioso administralivo; pero es
porque éste se limita & examinar la cues
tién considerdndola como de la exclusiva
compelencia de los Avuntamientos, y
desde este punto de vista tGoicamente la
trata y Ia resuslve por los fundementos
que despaés habrd da examiovar el Consa-
o, que no ha creido convenieate por otra
parte dejar dn presentar el asunto en los
diversos aspeclos qua reviste.

Hochas eslas consideraciones, parece
innacesario Jelenerse 4 examinar las de-
claracioues countenidas en los Reales de-
cretos sentencias de 20 de Febrero de 1882
y 30 de Junio de 1383, y en las Reales
6rdenes de 20 de Junio y 21 da Diciembre
de 1883, que como queda dicho sa eitan
en la consulta, eorroborandn la opinidn
que en la misma ge susteots, y le parece
al Consejo innecesario, porque la dostri-
na establacida en los primeraos se recono-
ce que ha sido modificadt posteriormente
sin contradiceidn alguna por el Resl do-
creto seutencia de 26 de Abrii de 1586,
por el de 12 de Ostubre de [888 ¥ por las
senteucias del Tribunal, y las Reales or-
denes pardiaron toda su fuerza, sun bajo
el impoerio de la legislacidu en que fueron
dictadas, puesto que fundada la' srgunda

i

en la doctring consagrada en la primera,

quedd aquella sin efecio en la via conten-
ciosa por el Real decreto sentencia dlti-
mamente citado, que deolaré la incompe-
tencia del Ministerio de la Gobernacién
para expedirla, por haber causado estado
Ia providencia dictada por el Gobernador
en el asunlo.

Pasando ya al segundo extremo de los
que la consulta comprende, no le ha de
ser dificil sl Consejo justificar la jurispra-
dencia del Tribunal de lo Contencioso
administrativo en cuanto al mismo se re-
fiere. Estima también la Sece!én 3.* de 1a
Direccién de Administracién local, pro=
movedora de la coosulta, que en este
punto el Tribunal ha ensanchado igual-
mente su esfera do accidn al declarar que
en todos los asuntos de la exclusiva com-
petencia de las Corporaciones municipa-
les, y en particular en los relativos § po-
licfa urbaoa, la via gubernativa termina
siempre y en todo caso con la providencia
del Gobernador, y entiende que el Minis-
terio de la Gobernacién debe mantener
su competencia para conocer de estas re-
clamaciones, porque para ello estd ampa-
rado por el pirrafo segundo del art. 143
de la ley Provincial, por la ley de 25 de
Septiembro de 1863, por la Real orden de
26 de Mayo de 1880 y hasta por el ar-
ticulo 5.° de la ley de 13 de Septiembre
de 1888; y antes de pasar adelante, el
Consejo ha de examinar estas disposicio-
nes para tratar de quitaries la importan-
¢ia y aleance que en la consalla se les
atribuye.

El art. 143 de 1a ley Provinecial, tex-
tnalmenle copiado, en sus pirrafos prime-
ro y segundo, dice: «Las providencias da
los Gobernadores, que segidn lasg leyes ha-
yan puesto término 4 la via gubernativa
¥ hubiesen causado perjuicio § los interes
ses 6 derachos de un particular 6 de una
Corporacido, serdn reclamables por la via
contenciosa dentro de Lreints dias. Las
decisiones que versen sobre las demds ma-
terias podrdo ser revocadas 6 modificadas
por el Ministerio respestivon. No contiene,
pues, este seguudo pérralo més (fue una
mera referencia &l primero, y por consi-
guirate, el Ministerio 20 puade atribuirse
fundaments la competoneia que para si
reclama sin incurrir en una verdadera pa
ticién de prineipio, haciendo de la dificul
tad supuesto, mientras no resuelva previa.
menle caales son las providencias de los
Gobernadores, que poniendo término 4 la
via gubernativa y causando perjuicio §
los intereses 6 derachos de un particular
6 de una Corporacién pueden ser reclama-
das por la via contenciosa, pues claro es
que s6lo resolviendo esta cuestidn eahe
selislar con toda seguridad y sin peligro
da error cudles son las demds materias en
las que las decisiones de los Gabernadores
pueden ser revocadas é modificadas porel
Ministerio respectivo. El pérrafo segunde,
pues, del art. 143 de la ey Provineial hay

que examinarlo en relaciéo con el prime-
ro, si se quiere llegar en este punto 4 una
resolucion euteraineste segura y acertada,

Es verdad que 4 este propdsito se ecita
en la consulia la ley de 25 de Septiembra
de 1863, como dando 4 entender, y asi
claramente se express, que el mancionado
pirrafo primero se coutrae 4 las materias
que por estar comprendidas en los artion~
los 83 y 84 de la segunda’ de dichas le.
yes, salvando respeoto del 83suregla £1.%
pasaa & ser coutenciosas enm cusnto eg
ellas dicta resolucidn al Gubernador de la
proviaeia, y presecindiendo de la salvedad,
porque el Coansejo crae haberla dejado ya

[ totalmente desvanegim
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k de 1883, porque, como ,di!l'#:‘
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tiene una regla sobra ésta wateris,
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los Ayuntamientos reesilos uloi"

malerias que expresan los 8
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1a ley de 1833 eran reclama~
@ 5% .ute en viacontenciosa ante
- vineial, ¢ si, por el con-
_ r Wuldn ‘::oggelammidn gubernativa
s gobernador de la provincia para
e o decidiers en el asnato, pudiendo,
U ol estimase perjudicado por la re-
"“..”dﬂ dichs Autoridad, acudir en
1 l"‘“ .mnunciOSl ante el Tribunal ad-
vis 53 expresado; ¥ al resolver la
en este dltimo sentido, es evidente
resuelve Unicsmente con relacién
”ml teria ohjeto de la consulta, 6 sea
" relacion los casos de los articulos 83
e ln ley de 1863, pero sin prejuozgar
.] s més minimo la cuestién que se vie-
':‘.ullmdo.
" por ditimo, el pirrafo segundo del ar-
y 5°de la loy de 13 de Septiembre
4 1388, al decir que continnardn también
"mldu 4 jurisdiceidn contencioso ad-
‘ tiva aquellas cuestiones respecto
B jss que se olorgue el recurso, espe-
_umente en una ley 6 reglamento, si no
w.riesen comprendidas en las excepecio-
1 ul articulo anterior, no implica que
%F sonlencioso admiaistrativa no pro-
!, somo en la consulta se supone, més
‘s ¢n el caso en que una ley 6 reglamen-
‘pupresamente 1a autoricen, puesto que
Jaqee !a ley ha hecho ba sido sefialar en
" gart, 1.° 1a nataraleza y condiciones de
js resoluciones reclamables en via con-
wasioss, abriento este recurso en gene-
al pars todas las que reunan dichas con
dislones, y salvar por el pdrrafo segundo
'l art. 5.° que sa cita las demds materias
peexpresamente una ley 6 reglamento
 mlricen la contenciosa administrativa.
No s2 dedoce, pues, de las disposicio-
8 que para ello sa citan la competencia
&l Ministerio de la Gobernasion para co-
socer oo alzada de las providencias de los
§ fbarnadores que revoean & confirman los
| § wusrdos de los Ayuntamientos dictados
# materia de su exclusiva compelencia,
#%9 su cambio le ha de ser ficil al Con-
*p Justificar eon 1os mismos textos lega-
que en las sentencias se citan, la jo-
& ™prudencia establecida por el Tribunal
% lo Contsncioso administrativo en el
®alilo de qua las providencias dictadas
W 10s Gobernadares en dichas materias
#8520 estado y deben ser reclamadas en
"4 soutenciosa ante los Tribunales pro-
Ales, Para sllo basta recordar que sa-
¢l arl. 83 de ley Munieipal, todos
Scuerdos de los Ayuntamientos en
| ™0vde su exclusiva competencia son
laments ejecutivos, salvo los re-
que detorminan las leyes; cuyos
8o pueden ser otros que los que
:::Gn los artioulos 471 y 172 de la ley
Paly el 143 dela Provineial; y pres-
Y 10 del sogundo de los de aquella
: 998 hace relacién 4 1a lesién de de-
e,"““ ¥ 4 las demandas que por
‘hl:“m-‘ csusa puedan interponerse
S Tribuuales ordinarios, el 171 dis-
| " *No podr ser ndida la ejacu-
s g, T suspe
| A Acuerdos dictados en asunlos
‘e“u:ipelancia del Ayuntamieato,
Sajrgy %49 por ellos y en su forma se ia-
by ﬂrf:n“ d? las disposiciones de esta
ay mum:‘mllles. salvo lo dispuesto
R 4 gy, Pirrafo Jel art, 169. En este
Wiagy, h"":de recurso de alzada 4 oual-
ey, o U0 residente en el pueblo,
ey, P iudicado’ por la ejeeucisn
""ﬁu u::' L°3_ recursos de alzada que
Mo: 8rliculo procedersn ante el
N“‘ » Oida la Comisién provineial,
% interpuestos en el término

de treiuts dias, contados desde la notifica-
cién administrativa, 6 en su defocto, desde
la publicacién del acuerdo. Esta recurso
gerd entablado con srreglo & lo que dis-
pone el art, 140.»

No concede, por tanto, este articulo
otro recurso conira los acuerdos de los
Ayuntamientos recaidos en asuntos de su
exclusiva competencia, que el de alzada
ante el Gobernador de la provineis; ¥y no
se diga para cohonestar 1a fuerza de este
argumento que no serfa propio de la ley
Muoicipal el determiner el recurso prece-
dente que el particular agraviado debiera
utilizar coantra la providencia del Gober-
nador, puoesto que claramente lo hace
respeclo de otras materias, siendo buen
ejemplo da ello el art. 153, que dice: «las
dudas 6 réeclamaciones sobre recargos 6
arbitrios municipales serdn rasusltas por
el Ministerio de la Gobernacidn, oyendo
al de Hacienda 6 al Consejo de Estado,
cuando lo estime oportuncn; con lo cunal
es evidente que en éstas malerias se halla
autorizado el recurso do alzada ante el
Ministerio por disposicién expresa de la
ley Municipal.

Ahora bien; si la ley Municipal no
antoriza expresamente ol recurso de alza-
da contra las providencias de los Gober-
nadores en los asantos de la exclusiva
competencia de los Ayuntamientos, y en
en esta misma omisién incurre tambidn
la ley Provineial, no es muocho qus el
Tribunal de lo Coulancioso administra-
tivo haya entendido, ateniéndose & los ar-
ticulos 171 de la primera y 143 de la se-
guunda, disposiciones que cita como vistos
en todas las sentencias que consagran
esta dootrina, que tales providencias po-
nen, segin las leyes, término 4 la vida
gubernativa, ya que 4 tanto equivale el
no aatorizar respeolo de sllas el recurso
de alzada, y ya que dentro dal sistema
de la ley Provincial de 1882 no es nece-
sario, como lo era con arreglo 4 la de
1877, para que la via conlenciosa proce-
da ante los Tribunales de primera ins-
tancia, que lss leyes la establezcan ex-
presamente sino que hasta que con arra-
glo 4 ellas la decisién del Gobernador
porga lérmino & !a via gubernativa. De
este modo queda lambién completamente
aclaraio el sentido de! art, 143 de la loy
Provincial, procediendo, segiin su pirra-
fo primero, la via contenciosa contra las
providencias de los Gobernadores enando
éstcs obran como Jefes superiores dals
Administracién provineial, y aquéllas
recaen en los asuntos comprendidos en
los articulos 82, 83 y 84 de la ley de
1863, en coanlo no hayan sido modifica-
dos por leyes posteriores, y en los que so-
gia la ley Municipal son da la exclusiva
competencia de los Ayuntamientos, y el
recurso de alzada ante ol Ministerio res-
pectivo, segiin el pirrafo segundo, en las
demds materias que corresponden 4 las
atribuciones de las expresadas Autorida-
des, comorepresentantes del Gobierno cen-
tral, que se detallan en el cap. 4.° de la
misma ley Provineial, y no son suseapti-
bles del recurso contsncioso adminisira-
tivo, y en lodas las qus con arreglo 4 esa
ley 6 & otra cualquiera esté expresamente
concedida la alzada anle el departamento
ministerial 4 que el asunto corresponda.

Bastan, pues, los dos preceptos lega-
les, cuyo examen acsba de haear e} Con-
sejo para explicar satisfactoriameate el
sentido de la jorisprudencia conlencioso
administrativa en la masteria en que sa
viene ocopando, y para dejar cumplida-

meate demostrado que la incompetencia
del Ministerio alcanza 4 cuantos asuates
se refieren 4 las atribnciones exclusivas
de los Ayontamientos; y si el Tribunal
cita ademds en sus fallos la Real orden
de 26 de Mayo de 1880, no es porque crea
que esla disposicién ha interpretado direc-
tamente los articulos 72 y 73 de la ley
Municipal, en que dichos asuntos estdn
comprendidos, sino por la analogia gue
guardan con los articulos 82, 83 y 84 de
la ley de 1863, una vez admitido que lo
mismo en aquéllos que en éstos los recar-
808 que proceden son primero el de alzada
ante el Gobarnador de la provincia y des-
pués el contencioso administrativo ante el
Tribunal provincial.

Resueltos en la forma que ss deja in-
dicada los dos primeros extremos de la
consulta, poco es lo qua es necesario afla-
dir respeeto de los otros dos, ya que en
cuanto 4 ellos apenas si se comprende qua
se haya podido suscitar dada de ninguoa
especia.

Con efacto, paréacls al Consejo apoleg-
ma indiscutible en buenos principios de
administracidn, que cnando una provi-
dencia causa estado y poue término 4 la
via gubarnativa no pueden valver sobra
ella, ni la misma Autoridad quo la dieté,
ai aun el Superior jerdrquico de ésta, ni
cabe siquiera establecer distinolones para
antorizar en unos casos el recurso guber-
nalivo de alzada, y en otros la via conten-
closa, sino que siempre es ésta la dnica
procedente contra les resolucionss que
reunen aqueilas circunstancias,

Por consiguiente, para impugar los
acuerdos de los Gobernadores, que son
fluales y concluyen los expedientes, no
puede utilizarse con frato, lo mismo por
los particulares que por las Corporaciones
que se considere agraviados, otro recur-
so que el contencioso administrativo ante
el Tribunal correspondiente; y si por aca-
so equivocadamente llegera 4 interponer-
sa el de alzada, el Ministario dabe limi-
tarsa 4 declarar su incompetencia y 4 re-
mitir 4 los interesados al Tribupal com-
petente, anun cuando advierta defectos on
la tramitacidn, sean sencillos 6 esenciales,
y ora lleven 6 no aparejada la nulidad de
lo actuado, pues tales defectos o pueden
gar motivo para que se entienda prorro-
gada la jurisdiccidén del Ministerlo en las
materias an que es manifiesia y notoria
su incompetencia, ni servir de fundamen-
to 4 que los interesados se sometan & la
via gubernativa cuando ésta ha quedado
terminada definitivameants, y cuando, aun
existiendo errores 6 vicios en el procedi-
miento, sélo los Tribunales administrati-
vos, 4 peticién de parte, pueien hacer so-
bra ellos los pronuanciamientos que sean
procedentes.

Ademds, el admilir dootina distinta de
la expuests, sun pregcindiendo de que
seris contrario 4 los mds elemantales prin-
cipios que rigea en esla maleria y de que
engendraria, lo mismo por parle de la
Administrscion que de los particulares,
dudas y vacilaciones sobre cudl de los re-
cursos seria el procedente en cada caso
conereto ¥ (que convieue evitar 4 tods cos-
ta, produciria el resultado de que la ma-
yor parte de las veces quedara firme la
pravidencia que habiera de ser objeto de
impugnacidn, por inverlirie en la {rami-
tacidn del racurso de alzada el plazo que
la ley seiiala para la interposicién del
contencioso administrativo, plazo que no
puede prorrogarse ni interrumpirse: por
causa alguna, ¥ que empieza & correr

desde el dia siguiente al en qua 1a reso-
lacidn guberaativa se notifica, y sa en-
contraria, por lo tanto, el agraviado en
todos los casos en que el Ministerio decla=
rara que no existfa vicio alguno en el pro-
cedimiento que fuera bastaate & produeir
la nunlidad de lo actaado, con que por el
lapso del término no podria utilizar recur-
so alguno contra la providencia ocasionsl
del agravio.

Por iiltimo, entiende el Consejo qua
desde luego es conveniente recordar 4 los
Gobernadores, para que éstos lo hagan
también 4 los Alealdes, los preceptos que
rigen en materia de notificacién de las
resoluciones administrativas, 4 fin de que,
tanto los particulares como las Corpora-
clones, sepan siempre la clase de recurso
qua deben utilizar, la Antoridad ante
quien deben interponerlo, el plazo de que
disponen y la fecha en que empieza &
correr, todo lo cual ha de resullar nece-
sariamanta del exacto cumplimiento da
las disposiciones contenidas en los artisu-
los 146 y 147 de la ley Provineial, en
el 7.° de la de 13 de Seplicmbra da 1888,
en el 12 del reglamento para la ejecnsidn
de esta ley, de 29 de Diciembre de 1890 y
en los articulos 27, 28 y 29 del reglameanto
dictado an 22 de Abril de ese dltimo afio
para la ejecucidn de la ley de 19 de Ostu-
bre de 1389, pues aun euando 4 los inlera-
sados correspondn, en uso de su derecho,
al apreciar el recurso de que deben valer-
se, y aun cuando segia ha declarado la
jurispradencia, la Administracién no co-
mele error al cursar y sustanciar las soli-
oitndas que al efectoy dirigidas 4 determi-
nadas dapendencias g8 presentan, siendo
tan solo responsable de las resoluciones
qua dieta, y la ignorancia del derecho
sustaantivo 6 adjotivo perjudica, ¥ en nin-
gin caso favorece al reclamante, cumple
d la lealtad y 4 la seriedad con que la
Administracion deba siempre proceder
en sus relaciones con los particolares y
las Corporaciones el indicar ¢n cada oaso,
al hacer [a notificacién, el recurso proce-
dents eontra la providencia notitleads, 4
mds de qua con ello no hase sino acomo-
darse y eumplir las disposiciones raitera-
damente dictadas sobra esta materia.

En resumen, paes, da tado lo sxpuesto,
el Consejo opina:

1.° Que habiéndoss dictado Ia ley so-
bre el ejercicio de la jurisdicocidn conten-
oioso administraliva de 13 de Septiembra
da 1888 y el reglamento gennral compran-
sivo del procedimiento y sus incidentes
da 20 de Diciambre de 1890, las materias
incluidas en 1a regla {1.* del art. 83 da
la ley da 2% de Septiembra de 1863, pasan
4 ser contenciosas y son privativas de esta
jarisdicién desde el momento en que en
ellas dicta resolucidn el Gobernador da la
provineia, y que por consignianta en tales
malerias no procede el recurso de alzada
aate al Ministerio de la Gobaraacién, el
cnal carece de atribuciones para resolver
respacto de esos asnntos.

2.° Que en todas las ouestiones que
son da la exclusiva competeacia da los
Ayootamientos, con arreglo 4 los artiou-
los 72 y 73 de la ley Municipsl, cuando
por virtud de recurso de alzada resuelva
el Gobarnador, la provideneia de esta Au-
toridad pone término 4 la ley gubernati-
va, segin los articulos {71 de la misma
ley Muoicipal y 143 de la Provineial, y
procede contra ella ignalments el recurso
contencioso administrativo ante el Tribue
nal provineial correspondients lo mismeo
que en las demds matorias que compren-
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den los articulos 82, 83 y 84 de 1a ley de
25 de Septiembre de 1863, salvas las mo-
dificaciones introducidas en algunas de
ellas por leyes posteriores.

3.° Que en todas las cuestiones de in-
dole esencislmente contencioso admWhis-
trativa en que por haber interpuesto el
particular 6 Corporacién sgraviados por
la providencia del Gobernador recurso de
alzada s2 elevan al Ministerin respectivo,
debe éste limitarse en absolulo 4 declarar
su incompetencia por estar agotada la via
gubernativa y 4 remitir 4 los interesados
al Tribuoal administrative que correspon-
da, aun cuando existan vicios 6 defeclos
en el procedimiento, sean ¢ vo esenciales
y produzean 6 no la pulidad de lo ae-
taado.

Y 4.° Qaaconviens recordar 4 los Tri-
bunales, y que éstos 4 su vez recomienden
4 los Alealdes el exacto y fiel cumpli-
miento 4 las disposiciones que regulan las
notificaciones de Jas providencias admi-
nistrativas, para qua unas y otras Aulo-
ridades se atengan estriclamente, segin
los casos, 4 lo dispuesto en los articn-
los 145 y 146 de la ley Provincial, en
el 7.% de la de 13 de Septiembre de 1888,
en el 12 del Reglamanto de 29 de Diciem-
bre de 1890 y en los 27, 28 y 20 de la
de 22 de Abril de este ditimo afio.»

Y habiéndose dignado S. M. el Rey
(0. D.G) y en su nombre la REiNA Re-
gente del Reino, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, conformsrse con el pre-
inserto dictamen, ha tenido 4 bien resol-
ver como en sl mismo se propone.

De Real order lo traslado 4 V. E. para
su conocimiento y efectos correspondien-
tes. Dios guarde 4 V. E. muachos ailos.
Madrid 4 de Marzo de 1893.

PRAXEDES MATEO SAGASTA

Excmos. Sres, Ministro de la Goberna-
cién, Presidente del Consejo de Estado
y Presidente del Tribunalde lo Conlen-
cioso-administrativo.
(Gaceta 7 Marzo 1893.)

AYUNTAMIENTOS

Madrid
Secretaria

Esta Exema. Corporacién ha acordado
sacar 4 piblica subasta por segunda vez
el arriendo de la Fuente de la Reina, sita
en el Parque de Madrid, y de 160 metros
superficiales en el mismo silio, para ven-
ta de chocolsates, cafés y refrescos, hasta
30 de Junio de 1897, bajo el tipo de 1.000
pesetas por cada un afio.

Los licitadores consignarin previa-
mente como flanza provisional la canti-
dad de 200 pesetas en la Caja genersl de
Depésitos 6 en la Tesorerfa de Villa,
acompaiiando 4 los resguardos que proce-
dan de las mismas los sellos correspon-
diente al arbitrio munieipal establecido;
y el remalante la definiliva de 400 pese-
tas, que le serd devuelta 4 la terminacién
del conlrato provia la cerlificacidén corres-
pondiente.

Ls subasta tendrd logar el dia 1% de
Abril de 1893 4 la una y media de la tar-
de, oan la sala de remates de la tarcera
Casa Consistorial, bajo la presidencia del
Exemo. Sr. Alcalde 6 Autoridad en quien
delegue; halldndose de maniflesto los
pliegos de condiciones an esta Secrelaria,
Negociado Central, de doce 4 dos de la
tarde, todos los diss no feriados que me-
dien hasta el del remate.

Lo que se anuncia al piblico pars su
conocimiento.

Madrid 1.° de Abril de 1893.=El Jefe
de Negociado, encargado de la Seoretaris,
Francisco Ruano.

PROVIDENCIAS JUDICIALES

Audiencias territoriales

MADRID

Sala de lo eriminal,—Seceién 2.*—
En la causs procedente del Juzgado ins-
tructor del Sur de esta Corte, seguida & Ri-
cardo Sanz Busquet, por lesiones, y en la
que es parte el Ministerio Fiscal, ha dic-
tado la referida Seceidn 2.* auto con fecha
19 de Eneroseiialando el dis 7 de A bril pré-
ximo y hora de las doce y media en punto
de su tarde, para dar comienzo 4 las sesio-
nes del juicio oral, mandando se cile 4 la
testigo Autonia Bastamante, que habita-
va Amparo, nim. 88, piso cuarto, y cuyo
actoal domieilio se ignora, como lo veri-
fico por medio de la presente, d fin de que
comparezea § declarar ants la expresada
Sala, sita en el piso bajo del Palacio de
Justicia (Salesas), en el indicado dia y
hora; haciéndole saber al propio tiempo,
la obligacién que tiene de concurrir 4 este
primer llamamiento, bajo l1a multa de 5 4
50 peselas.

Madrid 22 de Marzo de 1893.=El 0fi-
cial de Sala, Eduardo Dominguez.

MADRID

Sala de lo eriminal.—Seccién 4.*—En
la causa procedente del Juzgado instruc-
tor del distrito de Palacio de esta Corle,
seguida contra Ramdn Ferndndez Gomez,
por lesiones, y en Ja que es parle el Minis-
terio fiscal, ha dictado la referida Sec-
ciéa 4.* suto con fecha 17 de Fobrero, se-
fiaiando el dia 7del Abril, y horadelauna
en punto de su larde, para dar comienzo &
las sesiones del juicio oral, mandando se
cite 4 los testigos Maria Garcia Meléndesz,
Atanasia Araque Sdnchez y Viotor Gouz4-
lez 6 Corrales Lavandero, cuyos actuales
domicilios se ignoran, como lo verifico
por medio de la presenta, 4 fin de que com-
parezean & declarar ante laexpresada Sala,
sila en el piso bajo del Palacio de Justicia
(Salesas), en el indicado dia y hora; ha-
ciéndoles saber sl propio tiempo la obliga-
cidn que tienen de concurrir 4 este primer
llamamiento, bajo la multa de 5 4 50 pe-
selas.

Madrid 28 de Marzo de 1893.=EI| 0fi-
clal de Sala, Jose Almira.

MADRID

Saladelo eriminal.—Saceién 1.*—En
la causa procedente del Juzgado instruc.
tor del distrito de Alcald de Hensres, de
esta Corle, seguida contra Manuel Gonzé-
lez Reguera, y otros por atentado y lesio-
nes, y en la quas es parts el Ministerio
Fiscal, ha dictado la referida Sescidén 1.*
auto con facha 10 de Febrero, seiialando
el dfa 7 del corriente y hora de la una
en punto de su tarde, para dar comienzo 4
las sesiones del juicio oral, mandando se
cite al testigo Manuel Sobrado, cuyo ac-
tual domicilio se ignora, como lo verifico
por medio de la presente, 4 fio de que
comparezca & declarar ante la expresada
Sala, sila en el piso bajo del Palacio de
Justicia (Salesas), en el indicado dia y
hora; hecidandole saber al propio tiempo
la obligacién que tiene de comcurrir 4

este primer llamamiento, bajo la multa
de 5 & 50 pesetas.

Madrid 1.% de Abril de 1893.=El 0f-
cial de 3ala, José Almira.

Juzgados de primera instancia

AUDIENCIA

En los autos de menor cuantia segai-
dos en este Jnzgado de primera instaneia
del distrito de la Audiencia, y de que se
hard mencién, se dicté sentencia, cuyo
eucabezamiento y parte dispositiva, son
del tenor siguniente:

«En ls villa de Madrid 4 31 de Enero
de 1893. El Sr. D. Laurentino Ocampo,
Juez de primera instancia del distrito de
la Audiencia de esta capitsl; habiendo
visto por incompatibilidad del de Palacio
4 quien correspondieron por reparlimien -
to los preseutes autos declarativos de 1ae-
nor cuaotia instadog por el Procurador
D. Luis Garcia Ortega, en nombre de Don
Luis Juan Fandos, de sesents sfios de
edad, viado, vecino y del comercio de Va-
lencia, defendido por el Letrado D, Juan
Gareia Lomas contra D, José Alcober y
Sellent, de cincuanta y siete afios, Inge-
niero industrial, casado y vecino del Es-
corial, & quien represanta el Procurador
D. Ruperto de Diego y defiende el Dr. Dor
Leopoldo G. Revilla y coutra D. Ramén
Cases Civera, también Iogeniero indus-
trial, de treinla y tres aiios, casado y ve-
civo de Valencia, representado por su re-
beldia en los estrados del Juzgado, sobre
terceria de dominio de ciertos bienss em-
bargados 4 éste por el segundo en autos
ejeculivos.

Fallo que debo absolver y absuelvo li-
bremente & D. José Alcober, de 1a deman-
da de terceria interpussla contra el mis-
mo por D. Luis Juau Fandos 4 quien con-
deno & perpétuo silencio y al pago de las
cosias causadas en eslos aulos.

Asi por esta mi senlencia lo pro-
nunclo, mando y firmo.=Laurentino
Ocampo.»

Y para su insercién en el BoLETIN oFi-
ciaL de la proviocia por la rebeldia de
Don Ramén Cases Civera, se expide sl
presente que firmo en Madrid 4 15 Jde Fe-
brero de 1893.=V.° B.°=Mufivz.—El
actuario, Domingo Vdzquez y Méu.

BUENAVISTA

Eun virtud de providencia del Sr. Juez
de primera instancia de Buenavista, die-
tada en aalos ejecutivos que sigue el Ex-
celentisimo Sr. Marqués de Lépez Bayo
con la Excma. Sefiora Puquesa viuda de
Santofia, sobre pago de pesetas, se saea
nuevamente 4 pdblica subasts, con la re-
baja del 25 por 100 de su tasacida, la fin-
ca siguiente:

Uuoa finea titulada dehesa del Rincén,
enclavadaen los términos jurisdiceionales
de Aldea del Fresno, San Marlin de Val-
deiglesias y Villa del Prado, cuya finea
consla de 10 quintos 6 cuarteles, titula-
dos de la manera siguiantes:

Quinto delas vifias, eabida 1.200 fane-
gas; quinto de la casa compuesto de mon-
te alto y bajo, retama y tomillos, de 656 fa-
negas; quinto del Retamar, de 608 fanegas;
quinte del Rudal eon uea superficie de
614 fanegas; quinto de la Rinconada y tie-
ne 910 fanegas de tierra; quinto dels Ol]a
del Peral, de 1.218 fanegas; quinto de las
Caleras, de 1.700 fanegas; quinto da la
Cardelis y costa Encinas, tienea sobre
2.710 fanegas, y quinto de los Sanchares,
cabida 936 fanegas. Dentro de cuya dehe-

. Bartolomé Uceda. A

sa existen varias casas, huart“ -
tssado todo en la cantidag g, !“lq\
peselas con 50 céntimgg, !.m‘m
Para cuyo remate,
este Juzgado de Bnaugg;:::ﬁndﬁlu
Navalearnero y Say Martin 3, 0 oy 4
sias, se ha sefislado el dfy 44 doy Qeigy,
ximo, 4 la una dela tarde, y 4, '”.
que 09 se admite Postura qug n, e:lrhlqh
dos terceras parles da 1a l“’leidn I'ful.
rebsja que queda indicada, deb; éné ton
siguar sobre l1a mesa da| Juzgaq, -
mar parle en ella, el {0 por ‘1'00 % 1
sacion, y que los titalos e propi Iy
la finca se encuentrap de m“i;d““
Eseribania para ser exsminadog :’ N
que deberdn cooformarss |og ||;|M'l ‘4
sin que tengan derechan 4 eXigir otpoy,
Dado en Madrid & 3 App) g, 1800
Miguel L. de S4.—=El actuarj

0, L“"‘h
do Severiano de Mazorra, o

CENTRO

En virtud de providensia dq) 8t )
de primera instancia del distritg del Cag.
tro de esta Capital, en aulos de juielg g
clarativo de mayor cuantia seguidoy |
instancia del Procurador D, Franeigy
Morales, en nombre de D. Manusl A
¥ Ochoa, como marido da Dofia Maris Jy.
cinta Puente y Garoia, conira Doffy Clay
Domioguez y Rueda, hoy ejacasidy a
seatencia, se saca 4 la venla en pduﬁ:
subasta, por segunda vez, y conla ;i
del 25 por 100 de su tasacion, la cass gy
en esta Corte, y su calle dela Cruz Verls,
admero 6, moderno, sirviendo dstipl
cantidad de cuarenta y seis mil elesk
veinticinco pesetas & deducir cargas; eup
acto se ha seiialado el dia 25 del inmedi
to Abril, y hora de la una do su lsrds, &
la sala audieacia de dicho Juzgade,y #
admitirdn posturas que cubraa lu fu
terceras partes de dicho lipo, consigmsle
para ello previamente en la mess del Ju=
gado el 10 por 100 del mismo. Con lotk
tulos de propiedad que obran en s B
banis, se tendrdn que cooformsr los ﬂ'
tadores sin derecho 4 exigir niogde &
¥y con las demds condiciones scordads®
las qua y de los autos podrén MW“
los que gusten en la Escribaoia “.‘;;
tuario todos los dias hébiles hasta d"&
sabasta, o

Madrid 16 Marzo de 1893.=V.* B'=
El Juez, Ponce de Leén.=El “W:

—

Direccién general de la Deuda pubtiss

Habiéndosa extravisdo un resgusth
talonario expedido por la cajs de Dorr‘
en 21 de Enero de 1870 con los © :
67.868 de cntrads y 16.752 de
correspondiente sl depdsito O Boﬂ'd
72481 pesetas nominales en u “ug‘g 1
Tasoro, ¥ un residno procedent® a_
cera parte del 80 por 100 de P&':? S
Ayuntamiento de Aldehuels '“‘
flazor, provineia de Soris, 52 Pl?!"’l
Ia persona en cuya poder se hailes ;eal
presente en esta Direceidn 8°“d e o
inteligancia de qua estdn mm.no sa e8M
csuciones oportanas para ‘I““‘ s o™
gue el referido depdsito 8ino qardd’ L
dueilo, quedando dicho mlﬂ_m &t
ningda valor ni efacto tranlﬂ:" e a0idt £
sesn dos meses, desde 18 P'-:i ”JJI
este anuncio en la Gaceld :stl ',gﬂ‘
Diario y BovLerix oficiales d‘@ﬂ m,'!‘
cia, sin haberlo prcsanhdﬂ;‘ sl p
lo dispuesto en el articulo 7 3
mento de 17 de Enero de ! e 18932,
Madrid 14 de Febrero ' ¥

Director general, Luis del B M

MADRID: 1893, —Eso. Tipog* i




