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Las leyes, drdenes y anuncios que hayan de insertarse en
Los B;:nliu'oﬂmALﬂ se han de mandar al Jefe Polltico res-
pectivo, por cayo conducto se pasarin & los Editorss de los

d riddicos.
N Rl TE Sy (st ando e 010 B8 do 1839.)

Las disposiciones de las Autoridades, excepto las que sean
4 instancia de parte no pobre, se insertarin oficialmeqts: asi
mismo cualquier anuncio concerniente al. servicio nacionsl
que dimane de las mismas; pero las de intarés particular pa=

En esta capital, llevado & domieilio, 280 pesetas mensnales anticipadas: fue-
ra de ella 3'80 al mes; # al trimestre; 18 al semesire, y 2880 por un afio.

Se admiten suscriciones en Madrid, en la Administracién del Bouxrix, plaza
de Santiago, 2.—Fuera de esta capital, directamonte por medio de carta 4 la

P e A A A i g
P i

#e publica todos los dias excopto los domingos,

g Administracién, con inelusién del importe del tiempo de abono en sellos.

garin 50 céntimos de peseta por cada linea de insercidn,

Numers suelto 50 cénilmos de pesoia.

PARTE_OFICIAL

PRESIDENCIA DEL COWSEJO DE MINISTROS

88, MM. el Rey y Ia Remva Regente
{Q. D. G.) y su Augusta Real Familia
continfian en esta Corte sin novedad en
'su importante salud.

AYUNTAMIENTOS

Chinchdén.

Para poder proceder 4 la formacién
del apéndice al amillaramiento de rique-
za para el préximo afo econémico de
1387 4 1888, se hace preciso que los con-
tribuyentes de esta villa que por cual.
quier concepto hayan experimentado al-
teraciones en su riqueza presenten en la
Secretaria de este Ayuntamiento, dentro
del término de 30 dias, 4 contar desde la
ingercion del presente en el Bonrrix orr
ciaL de la provincia, las oportunas rela-
ciones de alta 6 baja, acompafiadas de los
titulos que acrediten la traslacién de do-
minio y el pago de los correspondientes
derechos 4 la Hacienda pablica, segn
dizpone el reglamento de 30 de Septiem-
bre de 1885,

Chinchén 10 de Enero de 1887. = El
primer Teniente Alcalde, Prepedigno Or-
tiz de Zdrate.

Robledo de Chavela,

Para proceder 4 Ia formacién del apén-
dice al amillaramiento de esta villa, base
del repartimiento de contribucién terri-
torial para el afio econémico de 1887 4
1883, se hace preciso que los vecinos y
forasteros terratenientes que hayan ex-
perimentado variacién en su respectiva
riqueza, presenten en el término de trein-

1a dias, relaciones de estas alteraciones,

Acompafisdas da los titulos de dominio
Correspondientes, sin cuyo requisito no
serdn admitidas,

. Se ruega 4 los Sres. Alcaldes de Cha-
Piuerfa, Navas de] Rey, Colmenar del
Arroyo, Fresnedillas, Zarzalejo, Santa
Maria de 1 Alameda y Valdemaqueda,
deupublicidad ensusrespectivas localida-
des de este “nuncio para conocimiento de

Su8 vecinos, con el fin de que despuds no
aleguen ignoraneig,

Robledo de Chavela 7 de Enero de ;

1887.= 1| Al

: calde, Francisco Bernaldo
de Quirgs,

Valdaracete.

Préxima la época en que el Ayunta-
miento y Junta pericial han de proceder
4 la formacién del apéndice al amillara-
miento de riqueza de esta villa que ha de
servir de base para la derrama de la con-
tribucién territorial de 1887 4 88, se hace
preciso que los contribuyentes que hayan
experimentado variacién por alta 6 baja
en su riqueza impounible, presenten en la
Secretarfa del Ayantamiento, hasta el
dia 1.% de Febrero préximo, las oportunas
relaciones detalladas, acompafando los
documentos inscritos en el Registro de la
Propiedad que justifiquen las traslaciones
de dominio.

Lo que hace saber en cumplimiento
del art. 58, en relacién con el 48 del
reglamento de 30 de Septiembre de 1885,
rogando 4 los sefiores Alcaldes de Orus-
co, Carabaiia, Villarejo de Salvandés ¥y
Fuentiduena de Tajo se sirvan dar al
BoLeTiN oriciAL en que se publique este
anuncio la mayor publicidad en sas res-
pectivas localidades,

Valdaracete 5 de Enero de 1887.=El
Alcalde accidental, Valentin Monjas.

PROVIDENCIAS - JUGICIALES

Juzgados de primera instancia.

CONGRESO

Por el presente y en virtud de provi-
dencia del Juzgado de primera instancia
del distrito del Congreso de esta Corte, en
los autos de juicio universal de quiebra
de D. Miguel de Echarri de la Calle, con
domicilio en la plaza de Colén, niim. 3,
¥ dedicado & los negocios de banca, se
hace saber que los Sres. D. Ildefonso Gu-
tiérrez Illana, D. Ricardo Seguer y Don
José Pérez Gayoso, vecinos de esta Corte,
hau sido nombrados Sindicos de la quie-
bra; y se previene que se haga entrega 4
los mismos Sindicos de cuanto correspon-
da al quebrado D. Miguel de Echarri,
cuyo paradero se ignora.

Madrid 24 de Diciembre de 1886,=
V.* B.° =Dominguez. = El Escribano,
Ezequiel Arizmendi. >

UNIVERSIDAD

En virtad de providencia del Sr, Don
Isidro Esquer y Escuder, Juez de prime-
ra instancia del distrito de la Universi-

dad de esta Corte, y 4 instancia de Don
Alejandro de la Torre y Blaaco, se cita,
llama y emplaza & las personas que se
crean con derecho 4 oponerse 4 la cance-
lacién 6 extincién de un censo redimible
de 11.414 reales de capital y 285 de ré-
ditos 4nuos al 2 y medio por 100, im-
puesto por D. Bartolomé Vicente Santa
Marfa y DofiaMaria Céndida de Mendoza,
su mujer, como poseedera ésta del vincn-
lo que mand6 fundar su madre Dofia An-
tonia de la Alameda en favor de las Me-
morias que en la villa de Villalba de
Losa fundé D. Andrés Alonso de Villo-
das, segfin escritura otorgada en esta
Corte 4 6 de Noviembre de 1765, ante
D. Benito Beleiia y Acosta, Escribano de
nlimero, cuyo censo aparece impuesto
sobre la casa sita en esta capital y su
calle de Cabestreros, sefialada con el ni-
mero 42 antiguo, 1 moderno de la manza-
na 68, que hace esquina y tiene también
fachada 4 la plazuela de la Fuente de
Cabestreros; 4 fin de que en el término
de 30 dias comparezcan & ejercitar las
acciones de que se crean asistidas, per-
sondndose en dicho Juzgado; pues de no
hacerlo les parar4 el perjuicio que haya
lugar.

Dado en Madrid 4 20 de Diciem-
bre de 1886.=Isidro Esquer.<El actua-
rio, Juan Vivé, 18

Direccién general
de Administracién looal.

Cireular,

Con la publicacién en la Gaeeta de
los primeros estados trimestrales apro-
bados por Real orden de 2 del corriente,
que aparecen en las de los dfas 17 4 21
del actual, qued$ cumplida la regla pri-
mera de dicha Real disposicién, y reali-
zado, gracias al celo de V. S. y de las
Corporaciones populares, un hecho, que
vino 4 echar por tierra las dudas amon-
tonadas gratuitamente en el camino de Ja
reforma, :

Tratase hoy de complir la segunda
disposicién de la Real orden de 2 del
actual, y para ello es necesario que se
sirva V. 8. disponer la inmediata inser-
cion en el Borerix OFICIAL, 8i ya no lo
hubiere realizado, de la parte de presu-
puestos y cuentas correspondientes 4 esa
provincia, con el pormenor por Ayunta-
mientos, cuyos datos facilitard la Conta-
duria de la Diputacidu,

Dispuesto ya lo conveniente, por Cir-
cular fecha 23 del actual, en lo que se
refiere 4 la prevencién 4.* de dicha Real
orden, ¢ sea la continuacién de aquel ser~
vicio, falta s6lo para dejarlo cumplido en
todas sus partes, que este Centro dicte
las disposiciones de caricter reglamenta-
rio, que caben dentro de sus atribucio-
nes, para coucluir de organizarlo, segfiu
ordena la regla 3.* de la misma i{Real
orden,

Antes de todo, esta Direccién se cree
en el caso de advertir & V. S. que no ha-
biendo conferido 4 nadie ni autorizado &
persona oficiosa alguna para responder 4
consultas de ninguna especie sobre la
interpretacion de sus disposiciones, debe
llamar V. 8, la atencién de las Corpora-
ciones populares, acerca de este punto,
hacidndoles comprender que deben suje-
tarse estrictamente 4 lo 'ordenado en las
comunicaciones oficiales, y en caso de
duda, dirigirse Ginicamente 4 las perso-
nas constituidas en Autoridad, en solici -
tad de nuevas aclaraciones, pues estri-
bando la reforma en un mecanismo uni-
forme, no puede alterarse éste, ni inter.
pretarse, segfin el capricho de los que no
tienen responsabilidad alguna en el re-
sultado [final que produzcan las opera-
ciones de cuenta y razdn.

Las leyes, decretos y reales érdenes
que han organizado la marcha econémica
de las Corporaciones populares, han de
tener debido y exacto cumplimiento,
mientras que nuevas necesidades ¥y con-
veniencias mno obligen 4 los poderes p-
blicos 4 reformarlas y mejorarlas.

Consignado esto, 1a Direccién procede
4 fijar aquellas reglas generales que de-
ben observarse, dentro de las atribuciones
concedidas por las leyes y que la expe-
riencia ha demostrado interpretarse y
cumplirse de diferente manera, haciendo
caso omiso de las que en su ejecucion no
han ofrecido dudas ni divergencias.

En cuanto 4 los casos especiales en
que los balances remitidos arrojen alguna
equivocacién de concepto 6 de procedi-
miento, la Direccién lo ird haciendo saber
4 cada cual, después del examen detenido
de los trabajos.

Pero ha habido algunas disposiciones,
que, tanto en la confeccién de balances
¥ presupuestos, como en la de las cuen-
tas, han sido infringidas en alguna parte
por error, por mala interpretacién 6 quizé
por falta de wua explicacidn detallada en
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la Superioridad, faltas que esta Direccién
no ha podido menos de notar en los tra-
bajos publicados, y que, por referirse 4
servicios generales, pueden ser claramen-
te expuestas, sometiéndolas & grupos dis-
tintos, seg@in puede verse por los epigra-
fes que se insertan & continuacién:
I.—SERVICIOS DE CONTABILIDAD

Las leyes vigentes de Administracién
y Contabilidad provincial y municipal
carecen de reglamentos € instrucciones
para su cumplimiento é interpretacion;
pero disponen que sean aplicables 4 la
hacienda de ambas las prescripciones de

la ley de Administracién y Contabilidad

de la Hacienda pablica, en cuanto no se
opongan 4 las mismas.

En este caso deben interpretarse las
leyes en el sentido mis favorable al or-
den, seguridad y moralidad en el sagra-
do manejo de los fondos populares, sin

la falta de reglamentos que definan ;
N A e g I litar & los Gobernadores los medios para

bien Jas atribuciones de cada cual sea
ébice ni pretexto para oponerse & regias
sabia y'legalmente dictadas parala Ha-
cienda pablica y ya sancionadas por la
préctica.

En la reforma de la Contabilidad
plantesda desde 1.° de Julio Gltimo, se
hizo aplicacién, en cuanto fué posible y
conveniente, de los principios y reglas
fondamentales de la contabilidad de la
Hacienda phblica.

La unificacién del sistema, llevado 4
feliz término, ha concluido con las pric-
ticas antiguas y con la confusién de for-
mulas y criterios diferentes, que eran
cansa de preparar y ejecutar las opera-
ciones de cuenta y razén por mil diversos
modos y segfin la respuesta que 4 cada
consulta deban las personas més ¢ menos
oficiosas que eran objeto de tales con.
sultas.

Unificado ya el sistema, sélo falta se-
guir inculeando en el 4nimo de los Se-
cretarios y Contadores de Ayuntamiento
la necesidad de que todos ejecuten las
operaciones por igual método; debiendo
V. 8. prevenirles que consulten las du-
das y dificultades de ejecucién queen la
préctica se les presenten con los Conta-
dores de fondos provinciales, los cuales
4 su vez deben dirigirse 4 este Centro, por
conducto de V. 8., cuando no se encuen-
tren en condiciones de poder resplver di-
chas consultas.

Fuera de estas Autoridades, estricta-
mente oficiales, no dehe haber otras para
los pueblos ni para las Diputaciones.

Procede, en su consecuencia, que
siempre que un servicio de administra-
¢ién 6 contabilidad no esté bien delinido
en las leyes Provincial y Municipal, 6 se
oponga 4 laley de Contabilidad de la
Hacienda piblica, se atengan las Corpo-
reciones 4 las prescripciones de esta il-
tima ley, asicomo & los reglamentos é
instruccién para el corplimiento de la
misma, hasta que nuevas y legales dis-
posiciones aclaren y fijen de una vez la
marcha econémica de las Diputaciones y
Ayuntamientos.

Buscar y hacer resaltar la contradic-
«ién que pueda existir entre las leyes vi-
gentes para dejar de cumplir los servi-
cios de contabilidad, es improcedente &
todas luces, y la Superioridad, que estd
dispuesta 4 resolver todas las consultas
que ge le hagan, no puede tolerar que,
fondéndose en la confusién, deje de cum-
plirse el servicio.

II.—EXAMEN DE CUENTAS

Apurada la tramitacién dispuesta por

las leyes Provincial y Municipal para la
formacién, justificacién y presentacién
de las cuentas de las operaciones ejecu-
tadas, empieza el examen de las mismas
por la Superioridad, el coal debe hacerse
en los términos convenidos, cuaudo se
trata de caudales plblicos.

La falta, que también se nota, de re-
glamentos ¢ instrucciones ha de suplirse,
mientras otra cosa no se determiue legal-
mente, aplicando los procedimientos de la
Hacienda pablica, en la parte que pro-
ceda.

Las Diputaciones provinciales, supe-
riores jerdrquicas de los Ayuntamientos,
han de intervenir en primer término en
el examen de las cuentas y someterlas
con la censura correspondiente 4 la apro-
bacién del Gobernador civil de la provin-
cia 6'del Tribunal de Cuentas del Reino,
seglin la importancia de las mismas.

Las propias Diputaciones han de faci-

que & su vez puedan revisar el primer
examen hecho por las Diputaciones, 4 fin,
de que dicten su fallo con entero conoci-
miento del asunto.

Las Contadurias de fondos provincia-
les, organizadas convenientemente, pro-
veerdn al primer cxamen de las Diputa-
ciones y 4 que se verifique la revisién y
examen definitivo por los Gobernadores;
de forma que con la menor duplicidad
posible de trabajo se consiga el objeto de
las leyes, cual es el que todas las opera-
ciones queden perfecta y oportunamente
justificadas para que puedan ser aproba-
das en altimo término por quien corres-
ponda, segiin su coantfa,

La tramitacién Gltimamente estable-
cida por la Real orden de 31 de Mayo tl-
timo é instruccién de 1.° de Junio si-
guiente sobre examen y aprobucién de
cuentas es la misma que preceptia el ar-
ticulo 165 de la ley Municipal de 2 de
Octubre de 1877,

Dice este articulo literalmente que la
aprobacién de las cuentas, cuando los
gastos no excedan de 100.000 pesetas,
corresponde al Gobernador, oida la Co.
misién provineial, y si excediese de esa
suma, al Tribunal mayor del Reino, pre-
vio informe del Gobernador y de la Co-
misién provincial.

Pues bien: para que la citada Comi-
sién provincial pueda emitir el informe
previsto por la ley con entero conocimien-
to de causa, precisa que previamente ha_
ga el primer examen 4 que se refiere la
regla 15 de la citada Real orden de 31 de
Mayo, lo cual no es-oueva atribucidn
para las Diputaciones, sino pura y sim-
plemente el riguroso cumplimiento de un
deber antiguo. ,

Ademés hay que tener presente que
la denominacién dada por las leyes en
algunos casos se ha variado posterior-
mente, no debiendo fundarse en la diver-
sidad de nombres la supresién de atribu-
ciones, pues siempre éstas corresponde-
rdn 4 las mismas Corporaciones que re-
presentan hoy los titulos suprimidos.

Ejemplo de esto se observa en el cita-
do art. 165 de la ley de 1877, pues las
atribuciones concedidas 4 la antigna Co-
misién provincial ha de entenderse que
continian en la Diputacién, 6 en su de-
fecto en la Comision permanente, cuando
funcione por aquélla,

Tampoco existe hoy Tribanal mayor,
sino Tribunal de Cuentas del Reino, el
cual, por la ley, s6lo entiende en el exa-
men y aprobacién de las cuentas, cuyos

presupuestos importan més de 100.000
pesetas,

Es, pues, obligacién de las Diputacio-
nes poner & disposicién de los Goberna-
dores el personal necesario para el exa-
men de los presnpuestos y de las cuentas,
as{ como éstos deben exigir & dichas
Corporaciones que, & su vez, tengan los
empleados y la dotacién necesaria en los
presapuestos para atender & sus propios
gervicios contables y 4 los que por la ley
corresponden 4 los Gobiernos civiles.

Por tltimo, en obsequio al mejor y
més expedito servicio de Contabiiidad,
couvendria que V. S. autorizara & los
Contadores para que despachen y le in-
formen directamente en los asuntos de
presupuestos y cuentas, cunando seag pu-
ramente de trimite, y siempre que No se
lastime ni se atente & ninguna atribucidn
de las Diputaciones y Comisiones provin- '
ciales.

111.—PRESUPUESTOS

Si hasta ahora ha podido pasar la
falta cometida por algunos pueblos de no
formar y presentar sus presupuestos de
ingresos y gastos en tiempo oportuno, es,
imposible que esto suceda en lo futuro,
puesto que el sistema ds Contabilidad vi-
gente empieza por exigir en los balauces,
como bage de operaciones , la consigna-
cion del importe de los presupuestos
aprobados.

Mientras que nuevas y autorizadas
disposiciones no mejoren la legislacién y
la prictica vigeute sobre presupuestos,
hay que observar y hacer cumplir las
prescripciones de las leyes de 20 de Sep-
tiembre de 1865 y 29 de Agosto de 1882
para las Diputaciones, asi como la de 2 de
Octubre de 1877 para los Ayuntamientos,
sin olvidar la de Administracién y Conta-
bilidad de la Hacienda pablica, aplicable
4 unas y otros.

En 31 de Diciembre actual termina el
periodo de ampliacién del presupuesto de
1885-86.

Hay que proceder 4 su liquidacién de-
finitiva, con arreglo al sistemu de Conta-
bilidad anterior 4 1.° de Julio, anulando
les créditos abiertos y no invertidos du-
rante sa ejercicio, & tenor de lo dispuesto
en los articulos 111 de la ley Provincial
y 141 de la Municipal.

Las resultas por débitos y créditos
reconceidos y ligunidados que hayan que-
dado pendientes al cerrarse el ejercicio en
31 de Diciembre, serdn objeto del presu-
puesto adicional que, con las formalida-
des de instruccién, deberd formarse en el
mes de Febrero siguiente.

En este presupuesto adicional figu-
rardn, ademds de las resultas del ante-
rior, los noevos gastos gue sea conve-
niente incluir en el presupuesto ordinario
vigente, segin autoriza el articulo 32
de la ley de 20 de Septiembre de 1865,

La refundicién del presupuesto ordi-
nario, de los extraordinarios que hubiera
habido y del adicional, presentard el
verdadero importe del presnpuesto gene-
ral para el presente afio econémico,

La Direccién recomienda 4 V. 8. no
tolere 4 los Ayuntamientos la falta de
presentacién en tiempo oportuno del pre-
supuesto adicional y del general refun-
dido, 6 sea del ordinario y adicional jun-
tos, para fijar el importe de los presn-
puestos del afio econdmico actunal. Al
efecto, no debe V. S. consentir demora
alguna, pues hay pueblos que, dejando
pasar los términos prefijados, acuden &
Gltima hora, tanto 4 los Gobernadores

civiles, como 4 la Central, con urgeneia
apremiante, para legalizar su sitoacién,
transcurridos ya los plazos marcados pop
la ley.

Respecto & los pueblos que no tengay
necesidad de formar presupuesto adigip.
nal por tener liguidadas todas sus oblj.
gaciones, remitirdn en su equivalencia
una certificacién que justifigue no que-
dar ninguna operacién pendiente de ¢o.
bro 6 pago.

Asimismo esta Direccién encarga es-
pecialmente 4 V. 8. la adopcién de las
disposiciones debidas, 4 fin de que lag
Diputaciones provinciales hagan el resu.
men de los presupuestos refundidos en
vista de los balances del mes de Mayo
préximo, ¥ lo remitan 4 esta Direccién
por conducto de V. S, antes del resumen
de fin de afio econémico, 6 sea del que
resulte de fin de Junio de 1887, con obje-
to de no aglomerar trabajo en las Conta.
durfas de las mismas, demasiado recar..
gadas ya. De esta manera podrén formap

“en los primeros dias de Junio desahoga-

damente los resimenes de presupuestos,
y en Julio los de ingreso y gastos hasta
fin de Junio anterior.

lin ninghn caso, y por ningGn con-
cepto, autorizard V. 8. los presupuestos
adicionales y refundidos que no estén.
nivelados,

Tampoco permitird V. S, la remisién
4 este Centro directivo de los adicionales
que & él deban enviarse, sin un detee '
nido examen de éstos 4 fin de que no se
demore por culpa de la mala confeceién
de los presnpuestos adicionales su auto-
rizacion definitiva, logrando por este me~
dio un retraso en su aprobacién gue, so-
bre perturbar el servicio origina graves
complicaciones en la marcha administra-
tiva de las provincias,

Por dltimo, aprobados los presupnes—
tos por V. 8., en uso de sus indiscutibles
atribuciones, procede que dé conocimiento
de ellos 4 la Diputacién para que la Con-
tadurfa de la misma tome razén de su
importe y pueda comprobar la exactitud
de los balances y cuentas que reciban de
los pueblos.

IV.—CUENTAS JUSTIFICADAS

La reforma de la Contabilidad provin-
cial y muicipal, asimilada 4 la de la Ha-
cienda piblica, en los términos que de-
termina la ley del Estado aplicada en log
casos necesarios 4 las Corporaciones po-
pulares, ha sido causa de dudas y vaci-
laciones, que precisa acabar de desva-
necer. :

Las cuentus que trimestral y anunal-
mente rinden y justifican los Depositarios
de fondos provinciales y municipales,
equivalen 4 las de «Ingresos y gastos por {
todos conceptos» que redactan los Teso-
reros de Hacienda piblica.

Las existencias en Caja, que arrojas
dichas cuentas, proceden de operaciones
de presupuestos cerrados y eu ejercicios
asl como de depdsitos, fianzas y otroS
conceptos que no figuran en preso
puestos.

Estas existencias no necesitan clasifi
carse en los libros y cuentas de las De*
positarias por el presupunesio 4 que C0°
rrespondan ni por los demds concepte®
de que dimanen. No procede, en su coB*
secuencia, hacer con ellas, en ningod®
época del afio econdmico, operaciones 3¢
pase de uno 4 otro presupuesto.

Por medio de la contabilidad puede® :
la Administracién, la Intervencién ¥ '*
Caja conocer en cualquier época del ado
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Jas existencias O sobrantes de cada pre-
supuesto, sin necesidad de hacer figurar
materialmente en los libros y cuentas-la
clasificacion de las existencius, segGn los
tos respectivos.
prel;;ls[::esre“mé)o fatal y necegario del
puevo sistema hace inftil rapahr opera-
ciones improcedentes en los libros, y l.lay
que tener muy presente estas ventajas,
4 fin de evitarse los Contadores y D?po-
sitarios confusiones y trabajos mﬁhlf:s_y.

Para liquidar el presupnesto deﬁmt!-
vo de 1885-86, que termina en 31 de Di-
ciembre actual, habrin debido aent‘arse
con todo detalle en los libros de dicho
afio econémico de 1885-86, y por el sis-
tema antiguo, las operaciones que en
concepto de «Ampliacién» figuran en los
libros de la nueva contabilidad de 1886-87,

La diferencia entre los ingresos y pa-
gos que resulte segn los libros y cuen-
tas del aflo de 1885-86 serd la existencia
6 sobrante del afio econdmico, que for.
mard parte de la que haya en Caja, y no
hay necesidad de hacer con ella en los”
libros corrientes ninguna operacién ma-
terial de contabilidad.

En su consecuencia procede que V. S,
se sirva recordar 4 los Ordenadores de
Pago que no autoricen para lo ances_ivo
operaciones materiales ni de formaliza-
cién por pases de existencias de un pre-
supunesto 4 otro, porque ambas sélo sir-
ven para complicar la contabilidad.

Las operaciones de suplemento de
fondos ejecutadas hasta la fecha y las
que se hayan realizado con las existen-
cias, por efecto de las consulias y contes-
taciones dadas por personas ajenas 4 la
Administracién, han sido improcedentes,
por no interpretar bien los nuevos proce-
dimientos de la contabilidad unificada.

Pero, como quiera que por efecto de
dichas consultas no oficiales se han pro.
ducido asientos en los libros, quedardn
sin anularsge, siempre que no hayan ori-
ginado diferencias en el metdlico y valo-
res que por todos conceptos y por todos
los presupuestes deben existir en Caja,
gegiin los libros corrientes,

Coando termine el perfodo nataral de)
presente afio econdmico, en 30 de Junio
proximo, seré cuando se liquide Ja cuen-
ta de Caja del Depositario, en los térmi-
nos marcados en las instrucciones vigen
tes. Las existencias que resulten en ese
dfa pasardn 4 los nuevos libros ¥ concep-
to de «Resultas» & fin de enlazar lan ope-
raciones del afio que termina con las de)
que empieza, Ginica operacién que habr4
que hacer cada aiio con las referidas exis-
tencias,

Cualguier duda 6 confusién que toda-
via hubiera en lo sucesivo, 4 propdsito de
estos puntos, debe consultarse con los

4

108 con la Superioridad; pues, siendo la
Tesponsabilidad de 1a Administracién,
86lo 4 las personas constitofdas en Auto-
ridades oficiales compete dirigir la mar-
tha administrativa ¥ contable de las Dj-
Putaciones y A)'untamieutoa, sin permi-
Yr interpretaciones extragias que, como se
Ve en este caso, contribuyen, por anti-
BU3s costumbres, 4 perturbar el buen or-
den de los negocios y servicios phblicos.

V.—~IxarEsos .

"Dejando 4 1ag Corporaciones popula-
;:a Ia libre y €8pontinea administracién
. Sug re.ntas, asi como de las contribu-

00es € im puestog que establezcan, den-

de las autorizaciones concedidas por

las leyes, es deber de la Superioridad te-
mar razén de los ingresos que por todos
conceptos se realicen para conocer ¥ evi-
tar, en sn caso, extralimitaciones, tanto
por cobrar cantidades indebidas, cuanto
por dejar de hacer uso de las autorizadas,
con objeto de sufragar los gastos de inte-
rés comfn. :

No hay que confandir el libre albedrfo
¥ la descentralizacién abseluta con la
responsabilidad que todo individuo ¢
Corporacién tiene en el manejo. Jde los
caudales piiblicos, una vez terminada su
misidn.

No se han establecido tampoco hasta
ahora reglas generales que fijen Ja mane-
ra de cumplir este servicio; pero segura-
mente la necesidad reconocida de hacerlo
habrd sido causa de que el celo de V. S,
haya adoptado las medidas mds oportu-
nas, dentro de las condiciones especiales
de la localidad, medidas que esta Direc.
cibn necesita conocer para formar juicio
completo del estado de riqueza 6 de pe-
nuria en que se encuentran las provin-
cias y los pueblos y proponer al Excelen-
tisimo Sr. Ministro del ramo, segiin su
Justo deseo, las disposiciones que en de-
finitiva convenga adoptar.

Como ejemplo de lo que serfa convye-
niente hacer, dentro de lag atribucioneg
concedidas 4 los Gobernadores puede pio-
nerse lo ya realizado en la provincia de
Burgos, cuya Autoridad ha adoptado las
disposiciones que aparecen en las copias
adjuntas, ntmeros 1y 2, disposiciones
que la Superioridad aprueba por com-
pleto.

También la provincia de Mélaga,
dando pruebas de celo extraordinario, ha
dispuesto instruir un expediente para ca-
da Ayuntamiento en los términos que ex-
presan las copias adjuntas, ntimeros 3,
4yb.

Por las razones expuestas compren-
derd y hard entender V. S. 4 ]ag Corpo-
raciones populares la necesidad de crear
habitos administrativos para mejorar los
intereses morales y materiales de los pue-
blos, extirpando abusos que hayan podi-
do cometerse y ocultando las operacio-
nes verdaderas de cada localidad, opera-
ciones de que diariamente y con dolorosa
repeticion'se hace mencién en las mani-
festaciones particulares, pablicas y dela
prensa de todos los matices politicos.

La Direcciéu espera conocer las dispo-
siciones adoptadas 6 que adopte V. S.,
con objeto de averiguar la verdadera ri-
queza de los pueblos, reflejada en suns
presupuestos definitivos.

VI.—Gasros,

Las Corporaciones populares disfratan
de entera libertad para ordenar los gastos
presupuestos, después de aprobados por
las Juntas municipales, por el Ministerio
de Ia Gobernacién 6 por los Gobernado-
res civiles, segiin los casos que determi-
nan las leyes orgénicas, con Ja obligacién
de justificar convenientemente su inver-
sidn.

Pocas prevenciones pueden , por lo
tanto, hacerse sobre este particular,

A las Autoridades toca sélo inculcar
en el d4nimo de los Presidentes de las Cor-
poraciones, para que éstos 4 su vez lo
difundan entre sus representados, la ne-
cesidad de no recargar el presupuesto de
gastos, de manera que el de ingresos se
convierta en pesada carga para los con-
vecinos.

La opinién pablica de las localidades

¥ la prensa, eco de ésta, son los elemen-
tos mis eficaces para tarea tal, dedicando
4 la hacienda local mds atenciéu de la
que hasta hoy merece, y poniendo de
manifiesto toda clase de abusos.

Hay que convencer 4 los pueblos de
que deben aprovechar todos los recursos
de que puoedan disponer seghn el des-
arrollo de la riqueza phblica, para desti-
narlos 4 los servicios de higiene, policia
de seguridad, instruccién pablica ¥ be-
neficencia, empleando, después de esto, la
mayor suma posible en el fomento de los
intereses materiales, cu yos gastos pueden
considerarse reproductivos, por el bien
real que proporcionan 4 las clases traba-
jodoras, que, tal vez faltas de ocupacién
en sus pueblos, emigran en busca de
trabajo y bienestar 4 ciudades populosas
G 4 tierras lejanas, donde en la mayoria
de los casos les espera triste ¢ ignorada
suerte.

La imposivilidad de fijar con toda
éxactitud cierta clase de gastos autoriza
el concepto de «Imprevistosy, Y para
que haya en éstos nung proporcién justa
procede que V. 8, tome, dentro de las
facultades legales, las medidas oporta-
uas para que dicho concepto de «lmpre-
Vistos» no exceda en ningn caso del 10
por 100 del presnpuesto, haciendo lo que
estime conveniente para que dicha can-
tidad, al ser aplicada a cualquier servi-
cio, ser autorizada, como si se tratase de
un caso extraordinario,

VII.—CariTan

Las Corporaciones populares tienen
Ca.a una su capital propio, representado
per fincas destinadas 4 servicios en la
localidad y por otras en venta Y renta,

También son posesoras de efectos pt-
blicos y de acciones de empresas particu-
lares, todo procedente de la venta de
bienes, con arreglo 4 las leyes de des-
amortizacién. Y, por iltimo, tienen cen-
808, derechos, acciones y otras clases de
valores, representativos de capital.

Las cuentas da propiedades ¥ dere-
chos de las Corparaciones debieran pre-
sentar el valor en venta y renta de los
mismos; pero no es asi, Y urge conocer
la cuantia de unas y otros para consig-
narlo en cuenta.

La contabilidad y la administracién
no serdn perfectas mientras no se abra la
cuenta de capital y figure en los libros,
cuentas y balances de situacién de las
Corporaciones.

Para llegar 4 este caso, Y proceder 4
dictar las reglas que organicen tan im-
portante, cnaunto dlvidado servicio, pro-
cede que V. 8. se sirva reclamar 4 las
provincias y pueblos copia duplicada del
inventario del capital que cada Corpora-
cién posee,

Siendo muchos los pueblos que, por
abandonar este servicio, no han formula-
do inventario de bienes, deberd V. S. se-
nalarles un plazo, que concluird en 31 de
Marzo de 1887, para que redacten y re-
mitan por duplicado el inventario gene-
ral, en el que consten y se deslinden con
todo detalle las propiedades y derechos
de las Diputaciones y Municipios.

El modelo de inventario, donde no lo
tengan especial, se sujetars al usual en
el comercio.

Los dos ejemplares del inventario se
conservarin para su examen y efectos
procedentes; uno en el Gobierno civil ¥y
otro en la Diputacién provincial,

Conviene, por Gltimo, que recuerde
V. 8. con este motivo 4 las Corporaciones,

las penas y castigos que por la ocultacién
de riqueza impone 2 legislacién vigente,
¥ las consecuencias que produce cuando
es descubierta por la investigacién, que
necesariamente ha de seguir 4 la forma-
cién del inventario, asi como por la ini-
ciativa de los denuneiadores, cuyos dere-
chos habrén de ser reconocidos.

CONCLUSIONES
De lo dicho se deduce que la inmensa
mayorfa de las reglas fandamentales,
dictadas para unificar la contabilidad, se
han interpretado por todos de igual ma-
nera, y que para organizar en definitiva
los servicios de administracign ¥ conta-
bilidad, dentro de lo que las leyes y 6r-
denes vigentes disponen, procede atener-
se 4 lo expuesto, que se resume 4 conti-
nuacidn;
1.° Los servicios de administracién ¥
contabilidad se ejecutarsn, mientras no
se reforme y unifique la legislacién, con
arreglo 4 las leyes Provineial, Municipal,

"de Contabilidad del Estado Yy disposicio-

nes y reglamentos dictados para su eje-
cucidn, sin que las contradicciones inevi-
tables en textos diversos sirva de pretex-
to para dejar de cumplir la unificacién
realizada.

Procede asimismo que las dudas ¥ di-
ficultades de ejecucion, que todavia pue-
den presentarse en la prictica para esta
reforma, se consulten sélamente con los

ontadores de fondos de las provincias,
primeros empleados oficiales de la Admi-
nistracién local, encargades por las Di-
putaciones de cumplir y hacer cumplir
el servicio de cuenta y razén, sin perjui-
cio de que éstos & su vez, por condncto
de los Gobernadores civiles, se dirijan
oficialmente 4 la Superioridad,

2.° Que el examen de cuentas debe
prepararse y ultimarse, después de com-
plidas las leyes Provincial ¥ Maunicipal,
aplicando, cuando falten instrucciones
concretas, los procedimientos de la Ha-
ciencia pliblica, puesto que unos ¥ otros
tienen por objeto-1a justificacién comple-
ta de las operaciones, que deben ser apro-
badas en tiltimo término por el Tribunal
de Cuentas del Reino 6 por los Goberna-
dores civiles, segtin 1a importancia de las
cuentas.

Tienen las Diputaciones el imprescin-
dible deber de organizar ¥ dotar debida-
mente los servicios de cuenta ¥ razon-
facilitando con esto los medios necesarios
para gue los Gobernadores civiles y los
Contadores de fondos provinciales puedan
hacer observar, en la parte que respecti-
vamente les concierne, las prescripcione g
legales; pues no han de quedar incumpli-
das déstas en la parte més esencial, 6 sea
en la justificacién de las cuentas , por
falta de previsién y de mal entendidas
economfas 6 competencias de atribucio-
nes, estando, como estdn éstas, bien de-
terminadas en las referidas leyes.

3.° Los presupuestos ordinarios, ex-

- traordinarios y adicionales, como base

que son de una buena administracién ¥
contabilidad, han de presentarse en las
épocas fijadas, sin tolerar ni autorizar la
menor falta en este servicio.

Los presupuestos adicionales, que han
de formar las Diputariones y A yun-
tamientos en el mes de Febrero préximo
¥ el general refondido para el presente
afio econémico de 1886-87, han de mos-
trar los recursos exactos con que cnentan
las Corporaciones para cubrir sus gastos
ordinarios y extraordinarios » debiendo
tomar conocimiento de ellos las oficinas
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centrales, con el fin de conocer y apreciar
si se comete extralimitacién de la ley.

4.° Las cuentas trimestrales y las
anoales justificadas, que rinden los De-
positarios, equivalen 4 las de ingresos y
gastos por todos conceptos, que redactan
los Tesoreros de Hagienda piblica, y por
tanto, deben presentar el total de las
existencias de los presupuestos corrientes
y atrasados, asf como de los demés con-
ceptos por los que se reciben y pagan
cantidades.

Las cuentas de presupuestos que rin-
den los Ordenadores de pagos, serdn las
que fijen los sobrantes que pasen 4 resul-
tas de ejercicios cerrados.

Las operaciones improcedentes, eje-
cutadas ya con las existencias, no se anu-
lardn sino, cuando hayan alterado el to-
tal que debe resultar de los libros co-
rrientes,

5.° Sin invadir las atribuciones de
laz Corporaciones populares, que admi-
nistran libremente sus rentas, contribu-
ciones é impuestos, es deber de los Go-
bernadores y Diputaciones provinciales
comprobar la exactitud de los recursos
que figuran en sus presupuestos, para
que no sean m#s ni menos que los proce-
dentes y legales, evitando asi los déficits
y log mil recursos de alzada que luego
vienen 4 perturbar la marcha administra-
tiva y contable , aglomerando un trabajo
fmprobo y tardio en las oficinas cen-
trales.

6. La libre ordenacién de gastos que
tienen las Corporaciones dentro de las
consignadas en los presupuestos, con
obligacién de justificar los pngos realiza-
dos, estd limitada inicamente por la con-
veniencia honrada y moral de no recar-
gar dichos presupuestos de forma que se
conviertan para los vecinos en carga in-
soportable.

Al mismo tiempo, deben emplear las
Corporaciones todos los recursos de que
disponer puedap, una vez cubiertas las
primeras atenciones de la vida comunal,
en e! fomento de las obras de interés co.
mitn, como el medio més eficaz de con-
tribufr 4 la prosperidad y bienestar de
las cluses trabajadoras.

7.2 La cuenta de propiedades y dere.
chos de las Corporaciones no presenta en
la actoalidad, porabandono inexplicable
el importe del capital de sus fincas y de-
més valores.

Para conocer su importe y disponer lo
que proceda, urge, y la Direccién espe-
ra, la formacién y presentacion de inven-
tario de bienes, en la ferma usual en el
comercio.

Del complimiento de estas érdenes y
resultados inmediatos que produzcan se
servird V. 8. dar cuenta detallada 4 esta
Direceién con la mayor brevedad.

Dioa guarde & V. S. muchos afios.
Madrid 29 de Diciembre de 1886.=Ra-
mén R. Correa. = Sr. Gobernador ci-
vil de....

COPIA NUM. 1. .

GOBIERNO DE LA PROVINGIA DE BURGOS

limo. Sr.: Los trabajos hechos en esta
provizcia para unificar la contabilidad de
los Ayuntamientos, segiin dispone la
Real orden de 31 de Mayo de este ailo,
han puesto de manifiesto el gran des-
orden en quo han vivido los pueblos y la
necesidad de adoptar medidas urgentes y
enérgicas que moralicen este ramo de la
Administracién.

La completa regularizacion del servi.
cio exige una serje de disposiciones que

me propongo exponer & V. 8. tan pronto
como reana todos los datos que tengo re-
clamados, con los cuales espero formar
ideas completas que me permitan abarcar
todos los defectos de la organizacién ac-
tual é indicar los medios de corregirlos;
pero entre tanto he dado varias disposi-
ciones con el propdsito de que cesen in-
mediatamente abusos de mucha impor-
tancia, los cuales, no sélo podrin extin-
guirse, sino que los considero acabados
desde que se ha corrido el velo que los
ocultaba.

Aunque las disposiciones adoptadas
las considero dentro de las facultades
concedidas al Gobernador, y reconocien-
do desde luego que es un deber mio co-
rregir todos los defectos administrativos,
he creido conveniente, sin embargo, dar
cuenta 4 V. 3. de la situacién de esta
proviceia y de los procedimientos em-
pleados para dejar ordenado este servicio,
con el fin de que tenga comocimiento el
Centro de sa digno mando.

Aquif se han aprobado los presupues-
tos y las cuentas sin tener en el Gobier-
no ninghn dato para probar los ingresos;
asf es que los Ayuntamientos han podido
suprimir en estos documentos los produc-
tos por intereses de las inscripciones y los
de las cartas de pago de la Caja general
de Depdsitos, por la tercera parte del 80
por 100 de los bienes de Propios. Por esta
misma razéu se han consiguado en las
cuentas menos ingresos de lo recandado
por este y otros couceptos, sin que la Ad-
ministracién provincial haya podido repa-
rar las faltas.

Como un remedio para tal desorden,
y de acuerdo con la Comisién provin-
cial, se ha dispuesto que la Contaduria
de fondos provinciales reuna todos los
datos necesarios para conocer previamen-
te qué cantidades constituyen los cargos
de las cuentas, & saber: notas sacadas
de la Delegacién de Hacienda de todos
los efectos pliblicos que posean los pue-
blos; certificaciones de los Ayuntamien-
tos del valor de los arriendos de articulos
de consumos todos los afiog; notas de los
preductos forestales que pasard la Sec-
cion de Fomento y relaciones anuales
del importe de los recargos autorizados
para cubrir el déficit. Ademds se ha diri-
gido un interrogatorio 4 cada uno de los
Ayuntamientos con el fin de conocer el
estado de su administracién, segGn se
desprende de las preguntasque contiene,
pero que su principal objeto es obligar 4
los pueblos 4 que tengan conocimiento
de las inscripciones gue poseen, y que
se hagan constar en las actas de sesio-
nes. Se acompaila un ejemplar sefialado
con el nam, 1.

Cou este interrogatorio vienen des-

cubriéndose los mayores abusos, por lo |

cual he fijado la atencién en esta parte
como la que reclama més urgencia.

Los 510 Ayuntamientos estin forma-
dos con mds de 1.300 pueblos que con-
servan su auntonomia, de tal manera que
en la Delegacién de Hacieuda pasan de
1.200 los poderes que existen para cobrar
intereses de las 2.000 inscripciones proxi-
mamente que hay domiciliadas en esta
provincia; pues bien: la mayorfa de los
pueblos no sabian antes del interrogato-
rio los valores que poseian, ni tenian
més conocimiento de ellos que las cuen-
tas de los agentes de pegocios, en las

cuales, después de aplicar fondos 4 obli- |

gaciones extranas al presupuesto, resul-

néndose hasta derechos de custodia sin
traba ni restriccién alguna, puesto que
los interesados nunca se cuidaron de in-
vestigar nada, asi como €stos recibfan
los sobrautes y los empleaban arbitraria-

Ayuntamientos de algpna importancia
que administran por si los intereses de
las inscripciones; pero aguellos que estin
formados por varios pueblos todo lo ig-
noran, y se hallardn en este caso muy
cerca de 1.000.

Los Ayuntamientos se han visto pre-
cisados 4 reclamar noticias 4 los Agentes,
y éstos, puestos de acuerdo la mayor
parte, han dirigido circulares como el
ejemplar sefialado cou el nm, 2, cuyas
formulas vienen empleando la mayoria
de los pueblos. Esto mismo se comprueba
con el oficio que acompafio con el niime-
ro 3, igual 4 otros que he recibido.

Sefialados con el nim. 4 remito copia
del expediente de la Merindad de Casti-
lla la Vieja, como un ejemplo del estado
actual de la Administracién municipal.

Con los 400 interrogatorios que pri-
meramente se recibieron se hizo un avan-
ce de sus resultados, y aparece que
més de 100 Ayuntamientos tienen in-
tereses de inscripciones y no cargan nada
en el presupuesto de ingresos, y que
mis de otros 100 sdlo consignan una pe-
quena parte, La relacién nm. 5 presenta
otros ejemplos en corroboracién de cuanto
dejo expuesto.

Hecha la historia de la situacién en
que he hallado la Administracién local
en cuanto se refiere al manejo de los fon-
dos municipales, réstame enterar 4 V. 8.
de los medios que trato de emplear para
regularizar el ramo.

1.° Cuento con que antes de la época
en que este Gobierno reciba los presu-
puestos municipales para el afio econd-

datos necesarios para fijar 4 cada Ayun-
tamiento el verdadero importe de los in-
gresos, y 4 partir de esta base arreglar
la propuesta de medios para cubrir el
déficit. :

2.° Obligar 4 los Municipios 4 que en
las cuentas del actual ejercicio aparezcan
cargadas todas las cantidades recibidas
sin perjuicio de llamar 4 nuevas cuentas
4 los Ayuntamientos por ejercicios ante-
riores, segin los casos y la importancia
de las faltas,

3.° Emplear todos los medios posibles
¥ los castigos que sean necesarios para
quitar la costumbre general en todos los
Municipios de rendir unas cuentas que
aquf llaman procomunales, en las que
aparece la verdad de los hechos y pre-
sentar 4 la aprobacién del Gobernador

otras, amafiadas de la manera que les
parezea mis & propdsito para ocultar la

. verdad.

4.° Exigir que los Ayuntamientos se
carguen en sus cuentas del total {fntegro
de los intereses de efsctos piblicos, asi
como de los demds recursos, zin abonar
ninguna baja por agencias ni por utro
concepto, admitiendo Gnicamente que en
la data se consigne una cantidad equita-
tiva para pago de un agente. Mas como
esto pudiera tomarse por pretexto para

| Buponer que se ponian obstdculos 4 los

| pueblos, tengo preparado el medio de

| ofrecerles que las oficinas de la Diputa-

: cidn cobraran gratoitamente los intere-
| ses, y los tendrdn 4 disposicién de los

| pueblos, cuya medida ha sido’ indicada ¥ g
tau cou el 2aldo que quieren poner, abo- { acogida cou eutusiasmo por los Diputa- l ”

mente. Hay ciertamente un namero de

mico venidero estarin reunidos todos los

—

dos, comprendiendo que & tan Brandeg
abusos es indispensable, remediog .
yores.

Dios guarde & V. 8. muchog afiog
Burgos 7 de Diciembre de 1886,—v; cto..
riano Fabra.=Firmado.=Ilmo, 8, Di.'
rector general de Administracién local;

COPIA NUM. 2,
GOBIERNO DE LA PROVISCIA DE BURgog

En virtad de acuerdo de la Comisjgy
provincial, fecha 18 de Septiembre g
mo, y con el fin de reanir en las oficinag
provinciales todos los antecedentes nece.
sarios para saber qué bienes y derechog
constitayen el patrimonio de cada puebly
de esta provincia, y qué pricticas ge
observan en la administracién de syg
fondos, he dispuesto que por esa Corpo.
racién se conteste al interrogatorio que
aparece 4 continuacién, cuidando, bajo
la responsabilidad de los Concejales, de
que las contestaciones sean exactas y re-
dactadas con toda claridad.

En la primera sesidn que celebre g|
Ayuntamiento después de recibids esta
circular, se dard lectura de ella; y en otra
sesién, previa convocatoria al efecto, se
redactardn las contestaciones por la mis-
ma Corporacién, insertando el contenido
de este interrogatorio en el acta, aunque
sea en forma de relacién, pero consig-

nando todos los datos del mismo. Este

documento sera firmado por todos los
Concejales que concurran 4 la seguunda
sesion.

Remito dos ejemplares con el objeto
de que uno de ellos, también firmado por
los Concejales, se conserve en el Archivo
municipal, y el otro sea remitido 4 este
Gobierno antes del dia 31 de este mes,
hasta cuya fecha concedo de plazo para
cumplir esta orden,

Advierto & este Ayuntamiento que
tengo gran interés en reunir los datos
que se reclaman, por lo cual le recomien-
do actividad y celo por este servicio; en
la inteligencia de que emplearé las medi-

das de rigor que sean necesarias, no s6lo
con las Corporaciones morosas, sino con |
aquellas que pongan contestaciones cons

fusas 6 poco explicitas.

Dios guarde &4 V. machos afios. Bor-
gos 3 de Octubre de 1886.=Victorino
Fabra.=Al Ayuntamiento de...

ANUNGIOS

Sociedad constructora
¥ explotadora del Mercado de Olavide
en Chamberi. ]
Situacién de la Sociedad én fin del seqund? y
semestre de 1886, {

ACTIVO

Pal;“_‘_'_;_,-—]

Mercado, su valor, 83.060 74
Caja, existencia...  8.079 87 ¥
) — g.at
PASIVO
Capital social ..... 3835.060 74
Dividendo activo. 4.008
Fondo de reserva. 2,962 62

Fianzas en depo-
g 5

LIST awl

J

Madrid 31 de Diciembre de 1536.=El I"
nedor de Libros, Manuel Mufioz.=V.° Bs z
El Presidente, Jos¢ Bernaldo de Quirds-=
Secretario, Aniceto Garrido l{odriy,ucz-14
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