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prpvineiales _{',.m_uuicipale:% sin antarizacion legil 6 sin observar
las formalidades establecidas porilas: leyes vigomles al hacerse
la aplicacion. ; -

Todos estos bienes y valores se aplicarian tan luego como es-
tuvieron disponibles al nuevo destino que se les senialaba, ex—
cusando primero y proporcionalmente las corvelativas partidas
del presupuesto general de gastos, y facilitando tan pronto co-
mo fuera dable la supresion de las mismas. Logrado este doble
objeto, aquellos bienes y valores se aplicaron al mejoramiento
vy al desarrollo de la Beneficencia de la Repiiblica federal,

" La indolede lenta aplicacion que el decreto tenia, y la rapi-
dez con que variaron 'las corrvientes politicas y la significacion
del Gobierno, impidieron los resultados practicos de esta refor-
mat. Ni tiempo hubo para refundir en una, como parecia proce—
dente, las Secciones de beneficencia general y de beneficencia
particular del Ministerio. Pero en mi entender la reforma en-
cierra los propositos levantados de encomendar todo este servicio
a la accion particular, muy competeute, cual he probado, en
asuntos de caridad, y de aliviar las cargas del Tésoro pihlico.

II. Como, segun he indicado, era tan funesta la gestion de
los inspectores, se pensé sériamente en concluir con tal insti-
tueion. .

Fueron reemplazados por las juntas que aun subsisten, y cu-
ya justificacion me ocuparé en el lugar oportuno.

lil decreto de 30 de Setiembre de 1873 injci6 la refurma que
Lioy esta en vigor, suprimiendo los inspectores provinciales, y
con ellos los premios que constituian su dotacion, creando las
Jjuntas del ramo con las ventajas préacticas consiguientes, do-
tandolas sin dano de las fundaciones, y dando & todo el servicio
convenientes garantias de estabilidad y de independencia.

Abolir gravamenes que, siqniera fueren justificados, hacian
antipatica la institucion que con ellos se sostenia, y amengua~
ban el caudal de los desgraciados: Jimitar 4 lo inexcusable la ac-
cion oficial, interesando la inteligencia y la voluntad particula-
ves en bien del pobre y del enfermo con uaa racional descentra—
lizacion: reunir en un centro administrativo decdrosamente do-
tado é instalado, y rodeado de las maj'oées garantias de morali-
dad y de solvencia, las muchas fundaciones huéefanas de patro-
nazgo, y encomendadas por ello al del Poder publico, que hoy
mal viven dispersas: alejar los vaivenes de la politica: dar con-
diciones de estabilidad en asuntos que tan especiales condiciones
de moralidad ¢ inteligencia exigen, y amparar bajo el prestigio
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moral y con la ilustracion y el desinteres de las juntas provin-
ciales y municipales capitales sacratisimos, objeto en otros tiem-
pos de las més infcuas depredaciones, y el grato servicio de ha—
cer bien sin gravar los fondos piblicos: hé aqui los fines mag
caracterizados del decreto, decia el Ministro de la Gobernacion,
al recomendar 4 los gobernadores de provineia la observancia
mnds estricta del mismo, y darles las instriicciones convenientes
para ello (1).

Este decreto forma el principal elemento de la Instruccion que
se dictd para su cumplimiento.

L# Instruceion: de 30" de Diciembre de 1873, sobre ser lo.
finico posible en su tiempo, tiene la ‘éspecial ventaja'de formar
un cuerpo ordenado de toda la legislacion del ramo, En ella se
respeta por necesidad ineludible lo preceptuado por ley, se re-
une y ordena todo lo que habia legislado en este asunto, y que-
~vagaba  disperso por: los centenares de tomos de nuestra Colec-
cion legislativa, se llenan muchos vacios, se acuerdan impor-
tantes modificaciones, y se exponen clara y distintamente los de-
rechos, las obligaciones y los procedimientos que erea, impone 1
ocasiona la Beneficencia particular,

Cuatro partes tiene distribuidas en otros tantos titnlos, y'den-
fro de tan sencillo cuadro define la Beneficencia particular, sus
condiciones y sus privilegios: el Protectorado. las facultades que
implica y las autoridades, corporaciones y funcionarios 4 qnie-
nes esta encomendado: el patronazgo, sus derechos, obligaciones
¥ responsabilidades, y las reglas generales del procedimiento, y
las especiales de los expedientes de clasificacion, autorizacion,
investigacion y contabilidad.

" El mayor niimero de las preseripciones de esta Instrueeion, y
especialmente swespivitu y su plan, fueron respetados en la de 27
de Abril de 1875, hoy vigente. Por esto no desciendo aqui & mas
detalles, y me refiero 4 las citas que haré de esta Gltima yala

exposicion del dereclio vigente en que tiene parte tan impor—
tante,

(1) | Circnlar de'7 de Octubre de 4873.



CAPITULO XVII.
LA RESTAURAéle.

'1./Patronatos del Patrimonio dela Corona.—II. Real decreto 6 instruecion de 27
de Abril de 1875.—I1L. Junta general de Senoras,—IV. Reformas pendientes.

L. - Tal era, en restmen, lalegislacion vigente al principiar
el reinado de D. Alfonso XII.

En el corto tiempo trascurrido desde la Pe%taumcma los pa-
tronatos del Patrimonio de la Corona han vuelto & recobrar la
administracion excepcional que les respetd la ley de 1849 (1).

Con estos precedentes se han publicado dos importantes de-
cretos que condensan la legislacion vigente.

IT..~*El primero forma todo un cuerpo legal, y aprueba la ins-
“trucecion del ramo. Su preambulo es su mejor justificacion.

“«La Beneficencia particular tiene en Espafia, decia el Sr. Mi-
nistro-de la Gobernacion, historia tan honrosa, como que puede
decirse que nacid al calor del sentimiento nacional, y recibit de
él vida y desarrollo. Los altos dignatarios de la Iglesia, los he-
rederos de los mas ilustres nombres espafoles, las asociaciones
populares, todo lo que fué aqui un dia progresivamente mejo-
rador, poderoso, patriGtico, contribuyd 4 su origen. A medida que
aquellos elementos de comun grandeza fueron existiendo, fun-
déronse por ellos instituciones més 6 ménos tutiles, siempre loa—
bles destinadas 4 remediar dolencias sociales, & protejer piadosos
objetos, ¢ & enaltecer y perpetuar insignes memorias. De la gran
fispana religiosa, gue rrera, descubridora, artistica, monirquica,
resulté naturalmente una gran caridad nacional, un profundo
amor al bien, un alto espiritu de proteccion 2l infortunio. La
Beneficencia particular ha sido el reflejo denuestra civilizacion.

»Hoy es un vasto servicio que se roza con sagrados intereses,
conserva gloriosas tradiciones, afecta & los méas levantados im-

(1) Ley de 20de Junio de 1859, art. 19.—Real érden de 8 de Febrero de 1875,
—(Inédiln.)
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pulsos del humaio corazon, eutrana dificiles controversias, y me-
rece predilecto estudio de los estadistas. Porque al ‘tomar bajo
su amparo la Administracion piiblica lo que de aquellus insti—
tuciones logrd escapar de las grandes vicisitudes de la antigua
Espafia, y al entrar, por decirlo asf, en la esfera de accion del
nuevo régimen, mucho de lo que yacia en olvido, en postra~
cion 6 en abandono estéril, ha vuelto a ofrecerse 4 la conve-
niencia de su generoso objeto, con todo su vaior moral ¥ positi-
vo./Hasta €] punto de que, si en los Gltimos tiempos de honan—
za para las fundaciones particulares, el Protectorado las Liubie-
ra vigilado con su eficaz desinterés de Loy, aventajarfamos en la
materia 4 la mayor parte de los pueblos cuitos, y sin gravimen
del Estado, de la Provineia ni del Municipio estaria nuestra Be—
neficencia ricamente dotada, y satisfiria por com pleto las mul-
tipies y trascendentales necesidades que la inspiran.

»Pero el irreflexivo apasionamiento que ha resultado por
desgracia en muchas de nuestras reformas politicas y adminis-
trativas, se ha dejado tambien sentir en aquella. Asi se ha visto
que, cuando la légica de los principios gobernantes parecia pe-
dir todo género de respetos para la accion individual y para las
ipstituciones particulares, se lanzaron contra las benéficas 1os

més rudos ataques; y la ley de 6 de Febrero de 1822, frutv de una -

preocupacion exajerada en pro de la organizacion autonomica
del Municipio y de la Provincia, les sacrifict toda creacion par-
ticuiar. Por el contrario, cuando més pujante parecia, por natu-
ral reaccion, el espicitu centralizador, obtuvo la Beneficeacia
particular mayores respetos en la ley de 20 de Junio de 1849.
Y en 1868, & las sacudidas de otra reaccion opueésta, se abolieron
todas las juntas del ramo. '

»Reconocidse, al fin, como lo mas Jjusto y conveniente para
atenuar en lo posible las malas consecnencias de anejos errores,
yaque nuestras agitaciones politicas no permitieran la discu-
sion tranquila de una ley ajustada 4 los buenos prineipios, apro-
vechar para la Beueficencia particular las legitimas consecnen-
cias de la de 1849. Y asi se ha procurado, coif feliz éxito, crean-
do una Seceion especial en la Secretarfa de este Ministerio, orga-~
nizando juntas provinciales y de patronos, favoreciendo la in-
vestigacion, desarrollando la estadistica , regularizando la con-
tabilidad, aboliendo gravimenes desprestigiados, y procurando
al Protectorado las condiciones simpaticas que sumismo uombre
exige. Y los buenos resultados obtenidos, 4 pesar de nuestras
Tanestus convulsiones, prueban el mal sentido con que se pres-
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cindid de la organizacion aniloga impuesta por la ley, e 1849
4 la Beneficencia publicaen todas sns clases, ¥.grados, y.la ne.
cegidad de volver & una situacion méas legal,

“»De aqui surge naturalmente la posibilidad de dar unidad 4
todos los servicios benéficos, y la conveniencia préictica de rea-
lizarlos. X 2y ¥

»El (Gobierno tiene la alta inspeccion de las fundaciones parti-
culares en interés de las colectividades indeterminadas qﬁp no
pueden excusar su representacion, porque no caben en el redu-
cido cuadro de la familia; y nada tan analogo en el fondo como
la_Beneficencia particular y la piblica, siquiera sus calificati-
vos parezcan anfitéticos. Los establecimientos de Beneficencia
general son pocos, mal distribuidos y de dotacion escasa; los
provinciales y municipales .carecen de toda tutela é inspececion
supervior, y unos y,otros deben casi sin excepcion su origen 4 la
iniciativa particular, no siendo aventurado asegurar qus acaso
no se rigen ni gobiernan de la manera mis apropiada. para
atraer afectos y auxilios. Iin cambio, las instituciones particula-
res, siguiera hayan sido muy mal tratadas, conservan mas re-
cursos, ¢ interesan en. su proteccion 4 la inteligencia y 4 la ac~
tividad privadas. Y como el Gobierno tiene 4 la. vez la faculta
de disponer de los fondos particulares insuficientes, sobrantes 6
de objeto caducado, para otro benéfico, el Ministro que susecribe
cree acometer una reforma utilisima proponiendo 4 V. M. la re-
fundicion de todos los servicios de beneficencia en una legisla—
cion comun, y en una Seccion de este Ministerio, modificando
la Instruecion vigente en el sentido que acounseja la mecesidad
de vigorizar la accion administrativa, y dando unidad enérgica
4 sus servicios. Asi la Beneficencia particular vendra en obliga-
do auxilio de la publica, y especialmente de la general, ali-
viando los presupuestos del Estado, y nunca mas podra distraer-
sede su sagrado destino la hacienda del pobre y del enfermo.
Asitambien la Beneficencia publica se organizara, como la par-
ticular, mas en-armonia con la vigente ley, y de una mauera
mas apropiada para. despertar la caridad y para interesar en su
bien & las ilustraciones y aficiones especiales, Y asi, por tlti-
mo, sé aumentaran los recursos y los auxiliares de la benefi-
cencia, habra dilatado campo para ulteriores y mis extensas re-
formag, y la administracion de este ramo sera ilustrada , ripida
Y enérgica.»

Fundado en esizs consideraciones, se decretd lo ziguiente:

Articulo 1.° Los servicios de la Administracion central, co-
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aoeidos hoy con las denominaciones de Beneficencia general y
particular, constituiran uno solo; bajo: el nombre genérico de:
Beneficencia, encomendado 4 la iniciativa'y administracion par-
ticulares, bajo la inspeecion y protectorado del Gobierno; ejer<
-cidos por el Ministro de la Gobernacion y la Direccion del rama:

Art. 2. Los patronos de establecimientos 6 instituciones le=
neficas particulares, “cualquiera que sea el orfgen legal de su
£argo, seran respetados y protegidos en el ‘ejereicio de sus de=
rechos. :

Art. 3." Los establecimie ntos benéficos denominados hoy ge-
xnerales, los de patrondazgo del Gobierno 6 de sus delegados y:
agentes, y todos los demas particulares huérfanos temporal ¢
-indefinidamente, én todo 6 en parte, de los patronos que les de—
signaran sus respectivos fundadores, serin encomendados 4 jun=
4as de patronos.. | :

Art. 40 Los establecimientos particulares da beneficencia
serén sostenidos con los bienes y valores de su dotacion, y con
Jos auxilios voluntarios que se les concedieren.

Art. 5.° Se destinuran & la conservacion, mejora y aumento
de los establecimientos generales de beneficencia los bienes y
valores siguientes:

1% Los de procedencia particular que forman parte de su
-dotacion.

2.% Los que por contrato entre vivos 6 por tltima voluntad
destinaren los particulares a este objeto.

3.° Los de beneficencia particular insuficientes para el servi-
cio de fundacion, sobrantes del mismo, ¢ cuyo objeto hubiera
‘caducado 6 no estuviese en armonia con las actuales condicio~
nes sociales. ;

Y4." Las partidas consignadas en los respectivos presupues-
tos publicos.

Art. 6." Las juntas provinciales de beneficencia particular
se denominardn de beneficencia, y extenderan su inspeccion &
los dos servicios reunidos por este decreto.

Art. 7. Se aprueba la adjunta Instruccion (1) para el ejerci-
cio del protectorado que al Gobierno compete en la Beneficencia,
¥ quedan derogadas todas las disposiciones anteriores sobre la
‘misma materia (2).

(1) | La Instrucoion figurard integra y anotada en el Apdndize VII. v lleva la
decha de 27 de Abril de 1875,
(2) Real decreto de 27 de Abril de 1575,
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. Esmuy de notar cuinto esta Instruccion uventaga ala k-
ma anterior de 30 de Diciembre de 1873. _

- La: Instruceion vigente, aprovechando las. saludables ense—
nanzas dela experiencia, corrige no pocos defectos, suple algu~
nas omisiones, y amplia las evidentes ventajas de la. anterior,
aplwﬂndolas a la Beneficencia general.

Con mas motivo puede decirse de esta que de la auterwr
Instruccion, que prueba el mas religioso respeto 4 las: leyes y @
la organizacion politico-administrativa del pais; asf que no ata-
calaley de20 de Junio de 1849, siquiera &4 muchos parezca digna
de reforma, ni amengua las facultades de los gohemadore:, de
provincia, aun cuando la experwncm haya acreditado que su
caracter politico no es muy 4 propdsito para un servicio tan lento
como delicado. Manifiesta el decidido proposito de impedir que
vuelvan 4 reunirse en el Gobierno 6 en sus delegados, para des-
prestigio de la Administracion, los caractéres antitéticos de pro-
tector y de patrono. Procura. remediar el defecto denuneciado en
los gefes de las provineias, con el auxilio de las juntas de bene-
ficencia y de patronos. Las aprovecha con habilidad para inte-
resar la inteligencia y la actividad particulares y el prestigio de
la més acrisolada moralidad, en bien de las instituciones. Consi-
derando que la representacion honerifica y gratuita no es apro—
piada para trabajos manuales y mecanicos, los traslada & los.
administradores del ramo, bajo la inspeccion de las juntas, y
les encomienda todos los bienes y valores que por razones de
fundacion 6 legales deben entraren la administracion de los
delegados del Gobierno. Y para facilitar la inspeccion del Pro-
tectorado, escusa el nombramiento de los patronos sustitutos,
que, numerosos, dispersos y de muy variadas condiciones y ca-
ractéres, eran dificiles de vigilar y de residenciar en caso nece—
sario,

Es de notar tambien que hoy ya se ha consumado la refundi-
cion de los servicios de beneficencia general y particular enuna
sola Seccion del Ministerio, y en un mismo régimen, y que los
establecimientos de beneficencia general estdn encomendados
al ilustrado celo de las juntas de patronos.

HI. - Elsegundo Real decrelo es como complemento del ante-
31 A ;

Con el laudable propésito de aumentar los recursos de la be-
neficencia general, y dar & suinspeccion mas garantias de acier-
to, aliviando las cargas piiblicas, se habia refundido con 1a bene-
flcenf".a particular sometiendo ambas & una expansiva legisla—
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wcian comun, arreditada por-la experiencia; Delesta “MARO Yo

‘habia hecho posible interesar la inteligencis, 14 actividad y T,

Jlas aptitudes particulares en provectio dedotdos o institutos hal
néficos, aun de los que estaban bajo fla’ mis directa 'ingpecuisn
del Ministro de la:Gobernacion. < & oot sumall ¢ B3 odi1oeg

Un paso masen tan levantada empresa; y I caridad privadn
y el servicio administtativo se estrecharian’ con' fuekte” ¥iricut,
¥ podrian aumentar extraordinariamenteé sus recurses, 0107 2af

Todas las leyes procuraron con més ¢ ménos acierto este no-
ble consorcio que tan fecundo ha de ser en alivio de los males
sociales, y llamaron para ello en su auxilio los tesoros de bondad
¥ de abnegacion que enrviquecen & la mujer, Pero como nunca
fué general el impulso, ni la organizacion comun, perdieron en
el aislamiento mucha parte de su eficacia los sacrificios que ge-
nerosamente prodigaba.

Importantes asociaciones de sefioras, como las de Damas de
honor y mérito, Beneficencia domiciliaria y Cruz Roja habian
proporcionado recursos de cuantia, pero convenia dar condicio-
nes estables 4 estos esfuerzos de la caridad debidos al impulso de
circunstancias extraordinarias, y acogerlos por el Estado con el
debido aprecio, y hacerlos duraderos, y extenderlos 4 otros obje-
tos no ménos atendibles y legitimos.

Realizar 1o que antes de ahora no habia sido mas que una
« honrosa aspiracion, se creyé digno complemento de la organiza-
. cion decretada para Jos servicios benéficos colocados bajo el pro-
tectorado del Gobierno. .

. Fundada en estas consideraciones se expidié otro decreto
creando en Madrid una Junta de sefioras destinada & auxiliar al
Gobierno en los servicios de beneficencia, avivando la caridad y

' ordenando sns recursos en beneficio piiblico (1). ’

Desde el primer momento fué puesta la Junta bajo la presi-
dencia de 8. A la Princesa de Astirias (2).

IV. Tales son & grandes y mal trazados rasgos los preceden-
tes histéricos del derecho que paso & exponer.

El Gobierno ha presentado & los Cuerpos colegisladores im-
portantes proyectos de ley, algunos de los cuales afectaran di-
rectamente al ramo de Beneficencia,

Tienen sobre todos los demas, este interesante cardcter el pro-
yecto de ley de presupuestos, que pretende hacer un nuevo ar-

{t) Real decreto de 27 de Abril de 1875,
(2) Real decrelo de 27 de Abril de 1875,
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reglo en la Deuda publica, y los proyectos de leyes provincial y
municipal que afectaran directamente al régimen ¥ gobierno de
los establecimientos benéficos que ahora dependen exclusiva-
mente de 1a Provineia y del Municipio. En el momento en que
escribo estas lineas, ninguno de los proyectos ha pasado de esta
categoria. Pero si alguno llegase & ser ley antes de que concluya
mi tarea, daré & conocer, en el lugar més conveniente posible,
las reformas que introduzea. .
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LIBRO 1L

DE LA BENEFICENCIA:

A A A -

CAPITULO PRIMERO.

CARIDAD Y BENEFICENCIA. .

1

GENERACION DEL SENTIMIENTO Y DE LA INSTITUCION.

Dos clases de personas distingue la misma naturaleza: odli-
das ¢ invalidas; las unas con das facultades morales y fisicas
necesarias para procurarse la subsistencia; las otras faltas de
'téi_n i’n&ispensables medios por defecto é exceso de edad, por igno-
rancia 6 debilidad, por enfermedad 4 fatiga.

Pero ambas clases pueden carecer de recursos: las personas
invélidas, siempre que no tengan mas que los personales; y las
validas, cuando perturbaciones sociales 6 vicios personales las
alejan del trabajo. :

En amhos casos el hombre sucumbe si no recibe agena
auxilio.

Agrégase 4 esto que en la sociedad humana resaltan dos ca-
ractéres bien definidos, la responsabilidad que impone & cada
asociado las consecuencias de sus faltas. y castiga la imprevi-
sion y el vicio con la miseria, y la desigualdad, indispensable
para el 6rden y el progreso humanos, pero origen de muchas
miserias involuntarias.

El juego providencial de las fuerzas sociales produce que
aquellos males encuentren su natural remedio en los asociados
que poseen medios de existencia seguros y abundantes,

De aqui nacen expontdneamente la Caridad, virtud privada,
¥ la Beneficencia, servicio administrativo.

La Caridad, el amor 4 nuestros semejantes, se excita doble-
mente 4 la presencin de sus desgracias. Siguiera pueda ser mal
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dirigida y aun llevada hasta el abuw, como meuhu dol corazon
humano no es dado contrariarla.

La Beneficencia, el bien hecho por ios funcionarios y porlos -

procedimientos administrativos, emana por lo comun de la Ca-
ridad, pero & veces esta mfapn'ada por el orgullo, la vanidad, la-
envidia y otros sentimientos tan reprobados como estos.

1I.

Formas de la beneficencia: sus ventajas ¢ inconvenientes.—Socorros individna-
les.—Asociaciones benéficas.—Fundaciones particulares.—Auxilios oficiales,

Importa averiguar la mejor forma de ejercer la Beneficencia,

zDebera ser un servicio puramente individual, es decir, en-
comendado a solo el particular y & sus propios recursos en re-
lacion directa con el indigente?

¢Serd obra de asociaciones libres que distribuyan los sccorros
con mas abundancia y regularidad? _

aLo hara la autoridad negocig de su competencia, encomen-
dandolo al Municipio, 4 la Provincia ¢ al Estado mismo?

La Politica, la Economia y la Moral se interesan no ménos:

en esta cuestion delicada y peligrosa. En ellas van comprome-
tidas la fuerza, la riqueza y hasta la salud de la Nacion.

La carencia y el mal ejercicio de la Beneficencia secan las-

fuentes de la fortuna pablica, inutilizan una considerable masa.
de facultades productivas, y hieren, acaso profundamente, la
vitalidad del cuerpo social; porque de ignal manera, aunque
por diverso camino, pueden alimentar odiosas pasiones que. di-
vidan las clases sociales, sombrias desconfianzas y hasta revo-
luciones.

Es indudable que todo acto benéfico por sagrado que sea en.
su origen, indispensable en su ejercicio, y aun 1fil en, sus efec-
tos, tiene inconvenientes pricticos. Corre riesgo de perpetuar la
misma disposicion que crea la miseria. Todo el que cuenta con
un socorro seguro, no trabaja ni es previsor; su voluntad se re-
baja y su alma pierde los generosos impulsos resorte de. la vida
moral Ly de toda actividad noblemente orgullosa de bastarse &
si misma.

Pero como la caridad es_un sentimiento natural que el frio
chlculo no puede contrariar en el individuo ni en la sociedad,.
s0lo debe pensarse en aprovechar sus beneficios, excusandor
los dafios apuntados. ik
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lat m&a meprubhable, santa’ Y beﬂu de todas la~, ‘formas de Ia
beneficencia esla caridad indiyidual, nacida del arranque del
corazon y “del” hermsmo de 'Ta generosidad que considerando # i
.lahumamdad como una sola familia, se interesa con answdad
porlos sufrimientos de cualquiera ds sus miembros, ¥ 0o con-
stenta con arrojar algunos céntimos de limosna bajo el imperio
momentineo de la piedad ¢ de la importunidad, sale al encuen-
tro del desgraciado, le visita en su propia morada, ¥ con esqui-
sita delicadeza sabe acomodar el socorro & la extension de las
necesidades, ytocar con' miramiento, hiasta con ‘ternura, las 14~
gas de Ta'miseria. Caridad admirable, porque es libre'y espon—
tinea, estrecha con agradable y poderoso lazo de obligacion y
reconocimiento al que da y al que recibe, desarma el ddio y la
-envidia, estd & ménos errores expuesta, busca los verdaderos
males , inspira cierto pudoren el favorecids, y dificulta por ello
1a solicitud y aun la aceptacion de nuevos socorros.

“"La asociacion suple 1a insuficiencia de 1a caridad 'individual,
anmenta, regulariza y mas extiende loa S0COITOS, ¥ hasta. hace
mas justa su distribucion. .

Y si los’ gocorros voluntarios del individuo y de'la asociacion
s¢ organizan y dotan ‘con cardcter de permauenua In o‘bra es
acabada.

De aqui'lasexcelencias de l1a Beneficencia partlcular.

“'La Beneficencia piblica solo debe atender cuando ‘falten los
gocorros particulares ‘por 1a gravedad 'extraordinaria’ ¢ por la
suprema complicacion de las’ necenldades sociales, 6 cuando an-
den dispersos ¢ vayan mal dirigidos. En" el primer caso llend
un vacfo; en ¢l segundo caso ilustra, organiza y hace eﬁcaces
recursos que en otro caso serian infecundos.

La Beneficencia ptblica es la tutela colectiva del Estado, y
ath’ deber moral de’ 1a sociedad, comso la caridad 1o es de los in-
dividuos. La sociedad tiene que velar por su conservacion como
€l'individuo, yno laencontrard sino en la conser vacion de todos
sus miembros.

"Si basta ¢ no la Beneficencia particular para socorrer las ne-
cesidades pablicas, es cuestion que no puede resolverse sino con
perfécto conocimiento de las circunstancias especiales de’ 1;1 na—
cion 6 pais de que se trate.

" Donde las necesidades sean escasas 'y la caridad ardiente
bastard la Beneficencia particular, y, por el contrario, sera msu—
ficiente donde ocurran las circunstancias contrarias. 2

Reasumiendo. La Administracion piblica puede y debe auxi-
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liar y fomentar la caridad, pero ninca imponerla ni cohibirla."
debe proteger las instituciones particulares de beneficencia, "
velar por su cumplimiento en defensa del interés piiblico que
afectan, pero respetando los derechos privados; y tiene el indis-'
cutible derecho de distribuir los fondos piblicas destinados &'
Beneficencia. . ' e
1I.
UN BUEN SISTEMA DE BENEFICENCIA. il
. Aun ladeando por ahora, como inapropiadas al objefo de e'sta; .
publicacion, las candeutes cuestiones sobre los mejores sistemas
de beneficencia, en que se ponen 4 discusion el origen y las con-
diciones de la sociedad, y se remueven hasta las méas fundamen-
tales basas del edificio social, interesa llamar la atencion publica,
sobre algunas verdades harto evidenciadas ya hasta con pruebas
de sangre.

La Beneficencia publica es un deber social moral, fundado en:
la equidad y encerrado en los reducidos limites de la posibilidad
de cumplirlo y de no lastimar los derechos perfectos de 1os. aso-
ciados. i

Las palabras caridad legal significan términos antitéticos é
inconciliables, favor y obligacion, amor y violencia: y la sancion
de la doctrina que envuelven quebrantaria los vinculos sociales.

La Administracion no debe abandonar al individuo 4 las de-
sastrosas consecuencias de su desgracia 6 de su imprevision,
porque seria tanto como despreciar las heridas del cuerpo social
cuyo bienestar le esth confiado. ' : 5

‘La earidad social estrecha los vinculos sociales, y mejora la
condicion de los pueblos. :

Los sistemas para prevenir deben siempre preferirse & los
destinados 4 corregir, y porello y ante todo debe procurarse
multipliear y facilitar los medios de existencia.

Aun dada la ineficacia de los medios preventivos, serfn siem-
pre poco eficaces las reglamentaciones severas é inalterables.
LConviene no sofocur la expontaneidad, ni matar los arranques
generosos del corazon. Y nunca debe olvidarse que son muchas,
variadisimas y complicadas las desgraclas que piden remedio;
acaso aparecen ménos las més dolorosas; quizas muchas 1o son
10 méas cuando recaen en unas personas y no cuando pasan por
otras: y sin duda no rasgan ménos el alma los dolores: imagina-
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rios, las amarguras de opinion, y ‘accidentes puramenﬁe perso-
nales 6 cuando més de tiempo y de localidad. 4l
“En la misma Beneficencia oficial conviene mucho aprovechar
‘la accion particular, las aficiones especiales, la inteligencia 'y -
celo acredat&dos, y sobre todo la candad y solicitud’ magomblea--
de la mujer.

Esta es la mejor justificacion del vigente sistema de-encomen.a !
dar 4 juntas de patronos, es deeir, 4 la infeligencia y actividad .
parficulares, aun los establecimientos que el Gobierno tenia 4
su cargo 4 titulo de costearlos con fondos del Tesoro piiblico 6 de
atender en ellos necesidades de carficter general. Por este proce-
dimiento, sin escusarse el Estado de tomar & su costa la satis-
faccion de necesidades que eon razon ¢ sin ella se han creido su-
periores 4 la caridad ¢ 4'la inteligencia privada, las aprovecha’
en lo mucho que en todo tiempo y circunstancias valen, y apro-’
vecha especialmente ¢l celo minucioso y el carifio que no le es
dado imprimir & sus actos, porque carece de él.

«Tout se résume—dice Ennquc Bandrillart (1)—dans cette ma-
xime de laisser auldnt quw'on le powrra aw secours sa libre Spon-
tanéilé, son tact habile et sir, el aus individus secourus la fier-
té et la reconnaissance toul ensemble, les vertus personnelles et de
famille qui sont pour euz la meilleure sawvegarde, et pour
i Etal lg plus solide garantie.»

IV.

IMPORTANCIA DE LA BENEFICENCIA.

Si viven envilecidas ¢ en la miseria numerosas familias, jqué
importan los aparentes progresos de la civilizacion? Ni decirse
podra con razon que hay verdadera civilizacion subsistiendo
aquel mal,

Esto explica la importancia de la Beneficencia.

Pero se apreciari mejor considerando que ningun género de
padecimientos esth fuera del alcance de la caridad combinada
con }a ciencia; donde quiera que hay consuelos que repartir, so-
corros que preparar 6 luces que difundir, allf acude.

Charitas omnia sufert, omnia credil, omma sperat, omm
sustinet, dice San Pablo, todo lo sobrelleva, todo lo crece, todolo
espera, todo lo soporta (2).

(4)  Assistance, Dictionnaire général de la Politique, par M. Maurice Block.
(2} Episfola & los Corinthios, capitulo XIII, versiculo 7.
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'La Beneficencia no se limita al socorro del pobre vélido ‘perg>
falto de recursos contra su voluntad; sino que le presta sns awsi<
lios cuando esté enfermo, le ensefia cuandoea ignorante yle mos
raliza ‘cuando se extravia. Ms aun, recoge al recien mnacido:
abandonado por los que le dieron el sér, le abnga ¥y amamanta,’
viste, alimenta, educa y dirige al nifio, ensefia los secretos de Is«‘
ciencia y las artes utiles al adulto, previene 6 corrige al extra~’
viado, protege al que carece de recursos, recoge al invilido, am<
para al anciano, consuela & todos los desgraciados, y hasta pro-
cura sepultura decorosa 4 sus restos mortales.

Esto explica que las méas de las ramas del humano saber ven-
gan en auxilio de la Beneficencia. La Economia politica, la Me—
dicina, la Agricultura, la Politica y la Administracion especial—
mente son estudios que tienen con el que me ocupa intima co-
nexion y enlace.

Y.
OBJETOS BENEFICOS.

Son objetos benéficos, ha dicho la Direccion general del ra-
mo (1), el sefialamiento de dotes 4 doncellas de determinadas
condiciones para entrar en religion ¢ para tomar estado, las pen-
siones & huérfanos 6 jévenes pobres para seguir una carrera pro-
fesional 6 meramente cientifica, 6 para aprender un arte  ofi-
cio, los auxilios para redencion de cautivos, fundacion de hos-
picios, hospitales, casas de maternidad y de misericordia, y
las limosnas de cualquiera cantidad y sea la que quiera la forma.
de su distribucion.

La Beneficencia ampara al abandonado, ensefia al ignorante,
apoya al anciano y proporciona asistencia al enfermo pobre, con
socorros domiciliarios 6 en ura hospitalidad comun.

Siquiera sean muy variados los medios de hacer el bien, to—
das las instituciones que los aprovechen merecen el calificativo
de benéficas. Tal es el significado gramatical de la palabra be-
neficencia, y hasta el legal y ]uridmo muchas veces determina-
do con audiencia de los altos Cuerpos consultivos de la Na-
cion. (2)

La Beneficencia comprende todas las manifestaciones de la

(1) Instruccion de 7 de Enero de 1870 (primera edicion, pdg. LI11.)
(2) Real drden de 8 de Junio de 1872.
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-caridad. La Iglesia ha traducido magnificamen te este pensamien-
to en sus catorce Obras de Misericordia. Ella manda al cristiano
-visitar & los enfermos, dar de comer al hambriento y de beber
al sediento, vestir al desnudo, hospedar al peregrino, redimir al
cautivo y enterrar & los muertos. Ella cuida mas aun de las al-
mas, y manda tambien ensefiar al que no sabe, aconsejar al que
yerra, perdonar las injurias, consolar al. triste, sufrir con pacien-

cia las flaquezas de nuestros préjimos, y rogar & Dios por vivos
y muertos. :
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CAPITULO 1J.

CLASIFICACIONES DE LA BENEFICENCIA.
»

-

. Beneficeneia piblica y particular.—II. Beneficencia general, provincial y mu-
nicipal.—II1. Institnciones y Asociaciones.—IV. Establecimientos ¢ institu-
ciones no permanentes.—V. Variadisimos objetos benéflcos.—VI. Formas de
la Beneficencia.

I.. La Beneficencia, por la procedencia de los bienes y valo-
res de su dotacion, se clasifica en publica y particular. (1)

La Beneficencia piiblica esti dotada con fondos publicos, y la
particular vive con dotaciones de esta otra clase.

El cardcter ptiblico es el general y ordinario de los estable-
cimientos benéficos. El cardc ter particular es, segun la ley (2),
excepcional y tiene que probarse. Tn esto se revela que aun
cuando el derecho vigente ha sido més respetuoso que los ante-
riores con la Beneficencia particular, no rompié por completo
con aquella animosidad tradicional.

Acaso se ha querido corregirlo en parte declarando que solo
pertenecian 4 la Beneficencia general los establecimientos clasi-
ficados con este caricter en la forma prevenida por las leyes (3).

El cardcter piiblico domina y como que renace tambien en
un establecimiento particular que estuviere encomendado &
patronos de oficio, cuando este quedase suprimido. El estable-
cimiento se regira desde entonces por la ley comun, es decir,
por las autoridades y corporaciones designadas para el gobierno
y administracion de los establecimientos piblicos, respetando
en lo demés las disposiciones de la fundacion (4). Y es que el Po.
der piiblico asume las funciones de sus delegados cuando estos

(1) Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 1."—Reglamento de 1& de Mayo de
1852, articulo 1.°—Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 1.°

(2) Leyde20de Junio de 1849, articulo 1.—Decreto sentencia de 22 de Fe-
brero de 1865.

(3) Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulo 1.°

(4) Ley de 20 de Junio de 1859, Articulo 1.°—Instruceion de 27 de Abril de
1873, articulo 3.0
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desaparecen. A 10 aconsejan 1a8 Huelas doctriftis ﬁtiﬁ’t_ii:a.é.']_g_‘z
esta forma, en €l presente casc, 1a Tey ‘procura aeercarse 1o mé,
posible & la presunta voluntad de los fundadores. Al nombray
patronos por razon de oficio los fundidores significaron’ harto
bien su confianza en 168 poderes publicos, 'y $u prop6sito de’ S
‘cluir el patronazgo privado. 'Ya queno sea dado e ejérza o
patronazgo la' autoridad 6 el funcionario designado por el Tdn-
dador; porque haya desaparecido, parece procedente que lo gjer=
za otra autoridad ¢ funcionario anhlogo. ~ V2 £ SUDS DI
Son, pues, establecimientos piblicos 108 qie e sostienen con
fondos de esta ‘clase, y 108 que fueron particulares y cuya dire:
cion y administracion estuvieron confiadas 4 patronos por razon

de oficio, cuando este quéds suprimido (1), " "R S8 AR
IT. " Como esta clasificacion de'la Beneficencia tiene 1’)0'1'1:1‘:’1%5{'11
la'procedencia de los hienes y valores de su dotacion, que, & sq
Vez, son tambien publicos 6 particulares; y como los bienes y
valores piiblicos pueden pertenecer al Estado, 4 1a Provincia ¢
al Municipio, la Beneficencia priblica se subdivide en general,
vrovincial y municipal (2). : N
“Laley tambien quiso teneren cuenta, al Hacer 1a antefior
Subdivision, la naturaleza de 1os servicios que I68 establecitien2
tos' prestan (3); peto corno no guardan la debida corfespondéncid
las dos bases de la clasificacion; y habia necesidad précticade’
optar por una de ellas, prevaleci6 la de la procedencia de losbienes'
De:esto ha resultado el destrden que era'de temer, - >0 \L
Pero aun en este destrden se descubre que Ia base de proce=
dencia de 1os bienes explica la clasificacion vigente hoy, al par
fque 14 naturaleza de los servicios significa una aspiracion }_" uﬁ-f
deseo legales aun no realizados en la practica., e

Aqui aparecen con gu cardcter exce pcional los Patronatos del

Patrimonio de la Corona, de que me ocu paré en capftulo especial.
HE Por su diversa organizacion, la Benefieencia se divide en
instituciones y asociaciones. o

Sien las fundaciones benéficas domina el carhbter persondl,

si las constituye una agrupacion m4s ¢ ménos Humerosa de in-

divilduos congregados con un fin benéfico comun, sin otro 1azo’

(1) Ley de 20 de Junio de 189, articulo 1.°—Sentencia del Tribunal Snpremo
de Justicia de'17 de Febrero de 1866, T
(%) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 2.°—Reglamento de 1% de Mayo de
1852, articulo 1.*—Real decreto de 6 de Julio de 1853, arlicnlos 1.° v 3.0 Ry
“(3) Leyde 20 de Junio de 1889, arliculos 2.° y 3.°—Neglamento de 1% de
Mayo de 1852, articulos 2.°, 30y 4= :

1
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que sus estatutos 0 reglamentos; sin més hienes que los de su
libre disposicion, y fiando & su voluntad la_direccion ¥ término
de sus tareas, se reconoce la asociacion,

Si por el cantramo domina el caricter real, si c«tudlando las
fundaciones se descubre en ellas en primer térmmo un conjunto
de bienes amortizados, legados para fines benéficos y encomen-—
dados al_patronazgo y administracion de uno ¢ de varios, por
este 0 por el otro concepto, pero dentro de las prescripciones del
tundador respetaremos una institucion.

En las instituciones se cumple la tltima voluntad de un fun-
dador, y en las asociaciones no hay otra ley que la voluntad
siempre variable de los asociados.

En las instituciones tiene de necesidad mas intervencion el
Estado, porque le foca procurar la realizacion de los legados al
bien piblico; y en, las asociaciones al Estado solo toca vigilar
por los generales intereses de la moral y de la higiene.

Alli figura el Poder piiblico con la plenitud de su mision pro-
tectora. Aqui apenas se vera la accion del Protectorado en su
mas modesta cooperacion (1)

IV. Por la diversa manera de prestar sus servicios, las mstl—
tu_clones benéficas son establecimientos, es decir, fundaciones de
accion permanente destinadas 4 la satisfaccion constante de ne-
cesidades intelectuales 0 fisicas, como casas de maternidad, de
expositos, de huérfanos y. desamparados, de misericordia d de
correccion, asilos de paroulos, refugios, hospitales, positos, mon-
tes de piedad, cajas de akorros, escuelas, colegiosy otros ana-
logos, 6 fundaciones sin aquel requisito de constancia y de
permanencia, auaque con destino semejante, conocidas comun-
mente con los nombres de patronatos, memorias, legados, obras
Y causas pias (2).

Esta clasificacion es propiamente practica.

Aunque A unas y otras instituciones son aplicables por lo eo-
mun todas las disposiciones del ramo; ecuando de coutabilidad se
trata varian las obligaciones de sus representantes, y los de es-
tablecimientos tienen obligacion de presentar presupuestos y ren-
dir cuentss, y los de instituciones de accion no permanente
cumplen con solo rendir cuentas (3).

(1) Tustruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 6.°--Instruccion de 27 de
Abril de 1875, articulo 7.°

@) Real Decreto de 22 de Enero de 1872, arficulo 2,°—Instruccion de 30de
Dicicmbre de 1873, arliculo 3.°—Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 5.

(3) [muurcmu de 27 de Abril de 1875, arficulos 96 y 102,
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Los establecimientos escusan, como explicaré en su sitio, |a
via ejecutiva en el pago de sus adeudos, y no asf las demés instj-
tuciones.

Cuando las instituciones no permanentes carecen de patronos
< de administradores, pasan al cuidado respectivo de las juntas
6 de los admiristradores provinciales (2), y cuando tienen ung
solo, debiendo contar dos 6 més, se suple 4 los que faltan con la
intervencion de la autoridad local del mismo carfcter que ep
ellos predomind (3). Pero la representacion de las fundaciones
que no tienen todos los representantes designados por el funda-
dor se encomienda 4 una junta de que son vocales natos los pa-
tronos subsistentes {4).

Cuando se desea negociar intereses de la Deuda piiblica, que
hoy forman, casi sin excepcion, la finica dotacion de la benefi-
.cencia, y para ellose pide la necesaria autorizacion, corriente es
otorgarla, porque la necesidad lo impone, & los establecimientos
¥ asociaciones que tienen obligaciones diarias é inescusables;
(PEro s, muy raro concederla & las demas fundaeiones, porque
sin grave mal pueden aplazar el cumplimiento de sus cargas.

V.. Por razon de los objetos benéficos, como estos pueden ser
muchos y variadisimos, tantos y tan variados como.Jos males
que piden remedio, los establecimientos y las demés institucio-
nes se dividen y subdividen de mil distintas maneras.

Ademas de los establecimientos que he citado, los més usua-
les, hay fundaciones familiares y publicas, benéficas en el con-
cepto restringido de la palabra y de instruccion piublica, civiles
y malilares, nacionales ¢ infternacionales. :

Hay rescales de cauntivos, dotes para maridar d parae prafesrzr
en veligion, socorros para emigrados polilices, para naulragos,
Para Presos, pard emigrantes Y. parda inmigranles, pensiones
para estudianles, vestidos para pobres., sopas ecopdmicas.

. El hombre es débil en los primeros y en los ultimos dias de
su vida, en la infancia y en la senectud; pierde sus fuerzas por
mal agudo 6 habitual, estd enfermo 6 impedido; y en todos estos
¢asos entra bajo la tutela oficial del Gobierno,

VI.. . Finalmente, por razones de forma la Beneficencia tiene
¢ ha tenido tambien muchos otros conceptos: hay limosnas, so0-
corros domiciliarios, suscriciones voluntarias, leyes s:mtmmas,
lasas, premios d o virtud y muchos més.

(1) Instruceion de 27 de Abril de 1875, avticulo 14, facultades 9 y 10.
(@) Articulo 40, regla 2.*
(3) Articulo 11, facultad 7.*



i i obrars + GARETULO; A
..\ .. .  BENEFICENCIA PUBLICA,

I

VENTAJAS 1 INCONVENIENTES,—SUBDIVISION.

" 'La Beneficencia phblica tiene innegables mconvementes.
' '&Por qué ni para qué ocultarlo?-
~ Fomenta la imprevision y la holganzay con ellas el vicio,
porque la economia y el trabajo se alimentan con la responsabi-
lidad.
. Inspira indiferencia y desprecio en los socorridos que miran
‘como obligado el servicio que reciben.
~ Entibia, con los graves males consiguientes, la candad pn_
: vada..
- Est4 expuesta & muchos errores,

Es fria y hasta desabrida.

Es por causas irremediables costosisima de ordmarm, pocu
celosa y dada 4 abusos.

Todos los pueblos cultos han acudido sin embargo 4 la Bene-
ficencia piiblica, & pesar de estos inconvenientes, para remediar
los males sociales, cuando 4 ello no ha bastado la Beneﬁcencm
. particular.

_ Ni la caridad privada ni la opinion publica permitirian otra
cosa.

Asi como el individuo tiene el deber moral de socorrerf'los
pobres; cuando 10 lo cumple 6 lo hace imperfectamente tiene el
mismo deber la sociedad. Y puesto que hablo de deber moral,
claro es que condeno el supuesto derecho & la asistencia, aun
“prescindiendo de los inconvenientes pricticos que tuviera, como
contrario 4 la moral, al progreso y al 6rden piiblico.

La Beneficencia priblica es el ejercicio de una caridad supe—
rior en que funcionan el corazon y la inteligencia por la mejora
indefinida de la sociedad.
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La Beneficencia publica. se subdivide, como he dicho ¥ por
los conceptos que he esplicado, en general, provincial ¥ muni-
Cipal. Tl

1T.
BENEFICENCIA GENERAL.

Su naturaleza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su competencia.—Sy
gobierno y administracion. .

La Beneficencia general comprende todos los establecimiens
tos que se sustentan con bienes y valores del Estado, ¥ hoy los
clasificados con este cardcter en la forma prevenida por: las
leyes (1).

Estos bienes y valores son: .

1.* Las correspondientes partidas del presupuesto general de
gastos por obligaciones del Ministerio de la Gobernacion (2)-

2.° Los valores de Deuda piblica que constitu yen la dotacion
de un establecimiento que fué particular ¥ esta clasificado como
general (3).

(1) Instruccion de 27 de Abril de 1878, articulo 1.0
(2) Seccion sexta.—Ministerio de la Gobernacion.—Servicio general,
Capitulo 8. Articulo 4.° Personal de Beneficencia ge-

nerake. LAl R 16.500  pesetas. |
» » » 2.0 = deestablecimientos :
de Madrid . oot tiovs . 108.756%0 »
» > 5 3.. » (e idem de provin-
b e il 18.470 w Lty
143.726'%0+

Capftulo 9.* Articulo 1.® Material de Beneficencia ge-
qeral.oy, Risl £l TeRalse 2.000 »

» . » 2.9 » de establecimien-
tos de Madrid. ....,. &65.41790 »

» » » 3.0 »  de idem de provin-

CiBS.. . ... .. ... . 106462565 »
» - » 4. Visitas de inspeccion y Co-
misioncs especiales. . ., .,  30.000 »
603.842°55-

Capitulo 12. Articulo tinico. Personal de visita de Ins-
peccion, beneficencia y

ganidad. Jgn o0 v 7.000 »
_— 7.000
754.568'95

(3) Hospilal del Rey de Toledo,
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Y 3. Los valores de Deuda piablica pertenecientes 4 funda-
eiones particulares que fueron agregadas en forma y con los
requisitos legrales & los establecimientos que me oeu PR

Pero quiere la ley (1) que solo sean establecimientos genera-
les los destinados exclusivamente 4 satisfacer necesidades per-
manentes O que reclaman una atencion especial. A esta clase
pertenecen, dice, los establecimientos de locos, sordo~mudos,
ciegos, impedidos y deerépitos.

Y como que Ja nataraleza de los bienes, ¥ no la de los servi-
cios, define la indole de Jos actuales establecimientos generales,
figuran entre estos, contra el precepto legal, un hospital de en-
fermedades agudas y un colegio de huérfanas.

- Bsta situacion irregular fué abonada con el cardcter de inte-
rivia, si bien se expidieron las convenientes érdenes para ilustrar
y facilitar la clasificacion acordada y la sujecion de los estable—
cimientos que de nuevo se decian generales al régimen para
ellos establecido (2).

Correspondia tambien al Estado costear los gastos de trasla-
cion de los pobres destinados 4 establecimientos generales, des—
de el hospital provincial que los hubiere recogido, por medio de
consignaciones mensuales que se pedirian al Tesoro, ‘¢on cargo
al crédito que se sefalaba en la ley de presupuestos para Benefi-
cencia. La Interyencion general de la Administracion del Esta-
do debia expedir el libramiento correspondiente 4 favor de la Di~
reccion de beneficencia y sanidad, para que esta lo distribuyera
como reiutegro entre 1os estsblecimientos provinciales que hu-
bieran ocurrido al gasto. Parajustificarlo debidamente se exigian
cuentas documentadas que acreditaban la inversion (3). Este re-
curso no ha sido aprovechado en los tiltimos anteriores presu-
puestos. El Estado ha creidodeclinado tal deber en las diputacio-
nes provinciales, obligadas hoy 4 costear toda clase de bagujes
militares y civiles (4).

El Gobierno, con audiencia de la Junta general de benefi-
cencia cuando existia, sefialalos puntos donde han de situarse
los establecimientos generales, y esth decretado que sean en

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 2.°

(2) Real orden de 5 de Agosto de 41852.

(3) Reglamentode 14 de Mayo de 1852, articulo 10.—Real drden de 2 de Ju-
lio de 4862,

(&) Reales ordenes de 48 de Agosto de 4857 v 7 de Marzo de 1860.—Ley de
L& de Oclubre de 1863, articulo 2.°, parrafo décimo octavo.—Real orden de 31
de Octubre de 1864,

10
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todo el reing seis casas de. dementes, dog, de. ciegos, dps, e
sordo-mudos y diez y ocho.de decrépitos, Imposibilitadas ¢ im~
PEdidOS 1. -.;,! .:,: r v o} -.'—1,-. ' ah omgT 19 18 '."t'.:"!’_ti-.'l"
. Por desgracia dista mucho de este_nitmero el de los. estable-
cimientos generales que hoy exister, y para mal mayor casi fo-
dos los existentes se hallan reconcentrados en Madrid. Véase cu
cierto es esto. Existen en Madrid el Hospital de.la Princesa, de
enfermedades agudas, el de Jesis Nazareno, de mujeres incura-~
bles, el de Nuestra Seiiora del Cdrmen, de hombres iucurables,
Y €1 Zustatulo oftalmico; en Leganés (cerca de Madrid) el Manieo-
mio  casa de dementes de Sanla Isabel, en Aran juez (provincia, de
Madrid) el Colegio de la Union, de huérfanas de militares muer-
tog en campafa, y en Toledo (provincia contigua 4 la de Ma’ﬂrid),
el Hospital del Rey, de decrépitos de uno y otro sexo. Tambien
en Madrid, en el Colegio de Nuestra Sedora del Cérmen ingre-
san las veinticuatro hijas ' huérfanas de individuos de la Guar-
dia civil 6 veterana inutilizados 6 muertos en actos de servieio,
pensionadas por el Estado, y en ¢l citado Hospital de. Nuestra

. Seitora del Cdrmen hay una Seccion de Ciegos, derivacion del
Colegio de Santa Catalina de los Donados. AT
La direccion y administracion de los establecimientos gene-
rales fueron encomendadas por laley (2] 4 la Junta general, . .
Desde que esta Junta fué suprimida (3) los estaljlecimiéniﬂs
generales dependieron directamente del Ministerio de la Gober-
nacion, de la Direccion general de beneficencia y sanidad y dela
Seccion de beneficencia, y corrieron 4 cargo de los empleados
*_nombrados en igual forma por Ia Superioridad respectiva, hasta
que se promulgd el Real decreto de 27 de Abril de 1875. La ins-
truccion y reglamentos que en los mismos establecimientos re~
gian por aquel tiempo habian sido dictados por la citada Supe-
rioridad (4). i dek
Realizadas las reformas de 27 de Abril , refundidos los Seryi-
cios de beneficencia general y particular, asimilada la adminis-

(1) Teglamento de 14 de Mayo de 1842, articulo 5.°

@) Ley de20de Junio dé 1849, articulo '4.° ;

(3) Decreto del Gobierno Provisional de 4 de Noviembre de 1968, .

(&) Instruccion general y reglamenios infériores de los asilos g colegios' perte-
aecientes @ Beneficencia general, con los modelos y veferencias, legales citadas enel
teato, mandados formar por el Egemo. seiior Minisiro de la Cobernacion y dispues-
tos para su aprobacion por los oficiales D. M. P. Silvestre y D. J. S, Gortés.—Madrid,
Imprenta Nacional, 4873, un tomo en 8.9, 204 piginas. La instruccion esti fe-
chada y aprobada en 22 de Abril de 1873, v los. veglampantos eu dias. posterio=
res del mismo afio. Hollg E0aN

P ———
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“fradion 46164 eStaBtUbinSEn TN enthalds B 14 do 168 Partidita-
T84, ydréadas Ta Juntd general de Sefioras para auxiliar al Go-
bierno en el ramo de beveficencia y las particulares de patro-
1i0s; S 66mbro tnh ‘de éstas para ol gobierno y administracion
Ae cdda ‘estableciimiento ‘genieral, con 1as facultades que se ox-
e U1 cpirti. e
' ‘Tambien se con firmé entonces & las juntas provinciales de
1ﬁé_ﬁ,éﬁ'c§ﬁt_:iﬁ 'fzft_‘ funcion que ya tenian 'd'é_' v__éléf "e'ri la general
fas' filndaciones _particulares que Jegalmente aplicadas disfruta,
¥ averiguar s Jos ‘hienes’ de estas “se conservan Y adminis-
tran debidamente, vy, sobre todo, si sé emplean en los objetos de
it aplieacion (1).

soidegeT - uxon 01O oty ob eppe

BENEFICENCIA PROVINCIAL. r

Su natraleza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su_ competencia.—Si

“gobierno y administracion.
La Beneficencia provincial . comprende todos los estableci-
mientos que se sustentan con bienes Y valores de la Provincia,
Tepresentados en las correspondientes partidas del presupuesto
“provincial. :
Y Tambien disfruta los valores de Deuda publica pertene-

cientes 4 fundaciones particulares que le fueron agregadas en
forma y con losrequisitos legales. . , ek

‘Pero quiere la ley (2) que sean establecimientos provineciales
Tos que tienen por objeto el alivio de la humanidad doliente en
enfermedades comunes, la admision de menesierosos incapaces
de un trabajo personal que sea suficiente para proveer & su sub-
sistencia, y el amparo y la educacion, hasta el punto en que
puedan vivir por sf propios, de los que carecen de Ja proteccion
de su familia. :

A eslas clases pertenecen los hospitales de enfermos, las casas
‘de misericordia, las de maternidad ¥ expositos, v las de huérfanos
Yy desamparados. -
svePero como la naturaleza de los bienes, y nolarde los servieios,
‘define 1a fudole de'log actuales establecimientos provineiales,

(1) Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, facultad 11, —Tnstrie-
cion ‘de 27 de Abril de 1873 articnlo 16, facultad 10.

(2) Leyde 20 de fdnio'de 1849, articulo 3.°—=Rexlamento de 14 e Mayo de
1852, artienlo 3.2 !
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figuran entre estos, contra el pra(;epto legal, muchas casas de de-
mentes. :

La Provificia tiene la obligacion de costear Jagestancias e &
establecimiento provincial corréspondiente, de'toda clase de pos
bres 6 menesterosos desde su entrada en el'hospital de distrito (1),
y la traslacion de todos los enfermos & Ioﬁ estableclmientes puh
blicos (2). BOTIO

Tra competencia de las juntas proviciales de beneﬁcencm
proponer al Gobierno por conducto de los gobernadores Iog
puntos convenientes y el niimero necesario de los establecimiens
tos que se hallaran 4 su cargo, teniendo en cuenta que eén ‘cada
capital de provincia hubiera por 10 ménos un hespital de ' enfer<
mos, una casa de misericordia, otra de huérfanos y- desampara-
dos y ‘otra de maternidad y expésitos, y en cada provincia, uno al
ménos de los hospitales subalternos de enfermos, ‘que se denomi=
narian de distrito, y que se procurarian colocar & distancias pro-
porcionadas, teniendo en cuenta las condiciones ventajosas de
las poblaciones y el aprovechiamiento de edificios, fundaciones y

.establecimientos existentes (3).

La ley (4) confié la direccion y administracion de los estabie--
cimientos provinciales 4 las juntas de igual denominacion; pero,
cuando estas fueron suprimidas, trasladé su cometido 4 las dipu=
taciones provinciales (5). o

Ts de la exclusiva competencia de estas corporaciones la ges-
tion, el gobiernoy la direccion de los intereses peculiares delas
provincias en cuanto no correspondan 4 los ayuntamientos; ¥y
én particular 1o que se refiere, entre otrosobjetos, 4 establecimien=
tos de beneficencia ¢ 'de instruccion, la administracion de sus
fondos, y el nombramiento y separacion de todos los empleados
y dependientes pagados por ellas; y que sean necesarios para la
realizacion de los servicios que estan 4 su cargo (6).

Los acuerdos tomados por'las dipufaciones en estas materias
son ejecutivos sin perjuicio de los recursos legales (7).

Los presupuestos provinciales contendran precisamente las

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 11.

(2) Reales ordenes de 18 de Agosto de 1857 y 7 de Marzo de 1860.—Ley de 14
de Octubre de 1863.—Real érden de 31 de Octubre de 1864.

(3) Reglamento de 14de Mayo de 1852, articulo 6,°

(§) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 4.°

(8) Deereto del Gobierno provisional de 47 de Diciembre  de 1868,

(6) Ley de 20 de Agoslo de 1870, articulo 46,

(7) Articulo 47,



partidas necesarias, segun los recursos de la provincia, para
atender al personal y material de los establecimientos provincia-
les de beneficencia & instruccion y calamidades publicas (1).

. Por; esto. son | ingresos corrientes de las diputaciones, entre
-otros, las rentas y productos procedentes de bienes, derechos 6
capitales que por cualquiera concepto pertenezcan 4 los estable—
cimientos de beneficencia, instruccion y otros andlogos que de-
pendan de la Provineia (2).

..1-La Beneficencia, provincial no esth sujeta 4 la vigilancia de
las actuales. jungas provinciales sino porlas aplicaciones legales
delas fundaciones particulares que disfruta, v para el efecto de
averiguay si los bienes- de dichas fundaciones se conservan y
administran debidamente y sohre todo si se emplean en los obje-
tos de su aplicacion (3).

.. Laley de beneficencia de 20 de Junio de 1849 y el reglamen-
to dictado para.su ejecucion no han sido derogados por la ley
orgénica provineial (4).

=

. Compruébalo asi la ley provincial al tratar de la responsabi--

lidad en que ineurren lag diputaciones por infraccion manifiesta
de la ley en sus actos 6 acuerdos, atribuyéndose facultades que
no les competan ¢ abusando de las propias (5).

_-~Compruébalo tambien al establecer que, si bien las diputa—
eiones han de ejercer sus funciones propias con absoluta inde-
pendencia, debe entenderse esfo sin perjuicio de la iaspeccion
que se concede al Gobierno, 4 fin de impedir la infraccion de la
misma ley, de la Constitucion y de las demés generales del Es-
tado (6). -

1V.

BENEFICENCIA MUNIGIPAL.

Su naturaleza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su competencia.—Su
gobierno y administracion. ;

La Beneficencia municipal comprende todos los estableci-
mientos que se sustenfan con bienes y valores del Municipio

(1) Ley de 20 de Agosto de 1870, articula 79.

(2) Ley de 23 de Febrero de 1870, arliculo. 2.°

(3) Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, arficulo 13, facultad 11.—Ins-
truccion de 27 de Abril de 1873, articulo 16, funcion 10.

(%) Real drden de 20 de Junio de 1871.

(8) " Ley de 20 de Azoslo de 1870, arliculo. 89, nimero 1.°

(6) Arliculo 88.
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representados en las conrespondlentea parln&as: del Mupﬁeat@.
mumclpnl { HOg 2T agioinmot onintyds [sf

Tambien aprovecha Ios valm‘as ded)euda pnhhca ‘pertenes:
cientes & fundaciones particulares que le-hubiesen suio agmgu,.d

«das en forma y con los requisitos legales: o B 8 05)%

Pero es el propésito de la-ley: que sean: emblemnnenttas (M=
DLCIPB.IES los destinados & socorrer enfermedades accidentales; 4
condueira los establecimientos generalesiGprovineiales a.los
pobres de sus respectivas perienencias, y & proporcionar é'los,
menesterosos en el hogar domeéstico los alivios que reclamen sus,
dolencias 6 una pobreza inculpable. A esta ciase pertenecen las:
casas de vefugio 1y de hospitalidad pasajera y lal beneficencia.
domiciliaria (1). ~ L AR

Sin embargo y por las causas fmta,ﬁ apuntadas hay estable-
cimientos municipales de casi todas las otras clases 4 que la ley
da calificacion de generales 0 provinciales. [

En todas las municipalidades 'debe haber porlo méno.-; un;
establecimiento dispuesto para recibivi4 los enfermosque lla=|
maren & sus puertas por no poder ser socorridos en-sus ‘casasy
En cada uno de  estos establecimientos municipales deben: te=
nerse preparados los medios necesarios para trasportar al hogpi=:
tal del distrito &los enfermos:del pueblo queliayan de curarse en!
t,I, ¥ 4 cualquier ofro menesteroso que por su clase hayade pasm
i otros establecimientos ya provinciales ya generales. ]

En lad mismas localidades debe organizarse!la: beneﬁcencaa.
domiciliaria (2):

Era obligacion de teda casa O thul}lemmlento mumclpal Tes
cibir 6 trasladar al hospital de distrito més inmediato toda clase
de pobres 6 menesterosos que se acogierén i el (3).-Pero, como:
dejo indieado, los bagajes y traslaciones se: han puesto ﬁ (:uga
dela Provincia, b 2o

“Por la ley de 1822 competia alos ayuntamientos el gohu:mo"
y administracion de toda la Beneficencia (4). -

Segun lalegislacion de 1845, los gastos del personal y materml
de los establecimientos locales de instruccion publica y de bene--
ilcencla los socorros domiciliarios, 108 que debieran abonarse :i
los emigrados pobres y & los enfermos que fuesen trasladados, By

(1) Reglamento de 1% de Mayo de L&’»a arm.nlo H-—-lleurelo wtumacmn
de 27 de Mayo de 1862. I g

(2) Reglamento de 14 de Mavo de 1852 articulo 7 . §
(3) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 11. ko A (D)
(%) Ley de6 de Febrero de 1822, N
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los hospitales dél distritoy y -los decalamidades publicas:dentro-
del término municipal, mientras su importancia y gravedad nos
reclamase el auxilio 'del Estado,estaban lconsiderados como obli-
gatorios: dél - presupuesto municipal, 'y formaban: por consi-
guiente parte integrante:de €l si.lo hacian ascender & doseien=.
tos mil reales por ingresos ordinarios, ]o obhg-aban '-‘-ometerse
4/1a Real aprobacion (1). f .
oLa leyde 1849 confit la direccion 1y admmlstra.cmn de los:
establecimientos municipales: /las juntas:del mismo-titulo (2);
y cuando estas fueron anmmldas pasé s mmendn alos ayun-
tamlenms (3)5¢ : .
sisegan la’ ley de1870:es de la exclublva competenma de-Jos:
(Lyuntamwntos la gestion, gobierno y direccion de les:intereses,
peenliares de les pueblos, y en: particular cuanto tenga relacgion
con ldg institueiones de beneficencia) ¢ instruccion, v con el
aprovechamiento, cuidadoe yconservacion de todas las fincas)
bienes y deréchos pertenecientes 4 los establecimientos que'de-
pendan de ellos (4), 7y el nombramiento y separacion de los em~
pleados ydependientes pagados de los fondos' municipales;me=:
cesarios! paralarealizacion 'de los servicios & su-cargo, ¢on la!
condicion deique-los destinados # servieios profesionales fengan;
la capacidad y condiciones que en las levea respectivas se determ
minen (5). - 5

El presupuestomunicipal debe comprender las pamdas me—
cesarias; segun los: recursos del municipio; para atender y lle-
nar estos servicios, y ademas los medios preventivos y de socor-:
rosicontra incendios y de salvamento ‘en las poblacionés mariti-
mas, yuna partida para imprevistos y calamidades pﬁblica’s que
no exceda del 10 por 100 del presupuesto de gastos (6).

'cEntre susingresos figuran las ventas y produetos proceden-
tes de bienes, derechos y capitales que pur cualquier: coucepto
pertenezean & los establecimientos de; benéficeneia 6’ instruc-
cion (7). sofi

l) Ley dé 8de Enero de 1843, reformada por Real decreto de 21 ge Do
bre de 1866, articulo 95. —Real drden de 20 d¢ Julio lh- 1355 i consulta del Gel’e
politico de Guaddlajara. - :

(2) Ley de 20de Junio de 1849, articulo £.°

(3)“ Decreto del Gobicrno provisional de 47 de Diciembre d e 1868.
(%) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulo 67.

(8) Articulo 73.

(6) Artfeculo 127,

(7) Articulo 129,
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Los ayuntamientos pueden establecer arbitrios sobre las obrag
O servicios costeados con los fondos municipales, cuyo aprove-
chamiento no se efectiie por el comun de vecinos, sino por pep-
sonas 6 clases determinadas, siempre que los interesados no le
hayan adquirido anteriormente por tf;tul_o oneroso; y por ello pue- .
den imponerlos sobre los establecimientos'de ensefianza secun-
daria, superior 6 especial, pero en ningun caso sobre Beneficen~
cia é Instruccion publica elemental (1).

La Beneficencia municipal no esth sujeta & la vigilancia de
las actuales juntas del ramo, sino por las aplicaciones legales de
fandaciones particulares que disfrute; y ‘para averiguar silos
bienes de dichas fundaciones se conservan y adminisiran debi-
damente, iy sobre todo, si se.invierten. en.los chjetos de su apli-
cacion (2). : ; |- gam

Tambien de la ley municipal, como de Ja provineial, puede
asegurarse que no ha derogado la de Beneficencia de 20 de Ju-
nio de 1849, Los ayuntamientos en todos los asuntos-que  segun
laley municipal no les competan exclusivamente, y en que obren
por delegacion; tienen que acomodarse 4 lo-mandado porlas-re-
ferentes leyes y disposiciones del Gobierno (3}, y estan bajo la
autoridad y direccion administrativa de la:Comision.y -deb-Go-
bernador de la provincia segun los casos (4). '

(1), Articulo 130, ATl

(2) Tnstruccion de 30 de Diciembre de {873, articnlo 43, faculiad 11.—Instric-
cion de 27 de Abril de 1875, articulo 16, funcion 10 5

(8) |Ley de 20 de Agosto de 1870, arficulo 83

(4) Articulo 170,



CAP]TULO V.
e BENEFECENCIA PARTI(.ULAR

1. Su deﬂmcwu.—u Reglas practicas para su conpcimiento.—II1I. Inspecclon
aﬁma] —IV. cha_]as de la Beneficencia particular.—V. Dificultades.—VI. Im-~
'portanua —VII. ‘Patronatos, memorias, obras y causas pias.—Pafronazgos.
_Varias acepciones'de estas palabras. Goneepla mits apropiado de las mis-
mas.—Definiciones y clasificaciones.—VIIL. Interpretacion.

1. 'La Beneficencia particular comprende todas Jas institucio-
1ies benéticas creadas y dotadas con bienes particulares, y cuyo
patronazgo y administracion fueron reglamentados por los yes-
pectwos fundadores 6 en nombre de estos, y confiados en igual
forma ‘& corporaciones autorizadas ¢ & personas determinadas (£).
Bs ‘como lazo de union entre la Caridad privada y la Beneficen-
cia publica, Y, cual la primera, tiene origeny dotacion particu-
jares, y sirve 4 quien la voluntad individual previene, y en la
forma y tiempo prefijados por la misma: y, como la segunda,
afecta caracter, tendencia y fines publicos.

Para que una institucion henéfica pueda gozar el concepto de
particular necesita:

1.° Reunir las condiciones exigidas en el parrafo precedente.

2. Cumplir con el objeto de su fundacion.

Y 3.° Mantenerse exclusivamente con el producto de bienes
propiox, sin ser socorrida por necesidad con fondos del Gobier-
no, de la Provincia ¢ del Municipio, y sin gozar del beneficio de
repartos 6 arbitrios forzosos (2).

(1) Real cédula de 2 de Abril de 1829, articulo 2.°—Ley de20de Junio de 1349,
articulo 1.°—Real decreto de 6 de Junio de 1853, articulo 2.—Real decreto de 22
de Enero de 1872, arliculo 1.°—Real érden de 8 de Junio de 1872, ar ticulo 1.0—
Instruccion de 27 de Abril de 1873, articulo 2.°

(2) Real deereto de 6 de Jnlio de 1853, articulo 2. = Decreto senfencia de 22 de
Febrero de 1865.—Orden de Subgecretaria de 45 de Junio de 1870. (Primera edi-
cion, pdg. 236 )—Orden de la Regencia de 31 de Mayo de 1871.—Instrucecion de
30 de Diciembre de 1873, articulo 54.—Instrucecion de 27 de Abril de 1873, ar-
ticulo B3.
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T Tienen fueizal legal solive estiy Mmutevia ks signientes/de.
elaraciones oficiales: o050 [0 1ovst ue o graaal agp ouyirsia aoig
1." Las instituciones ‘particuilares no perderiin: este: taricter
porrecibir alguna subvencion del Estado, de la Provincia 6.del
Munieipio, siempre que aquella fuese voluntaria y noindispens
sable para la <ubsistencia 'dé las fandacienes (1. 1570l o2 i X
o4 La proteccion puramente voluntaria del Extatdlo, inspirada de:
ordinacio por las condiciones interesantes ¢ recomendables de
iafundacion protegida, no debe - redundar en: perjuicio del ca-
racter particular de esta. . BaT0isE1n
|+ El presupuesto’ geénéral del Estado declaraba’ con cargo al
Ministerio de la Gobérnacion muchas subverciones 4 estables
cimientos purticulares. Tn ‘el presupuesto eorrespondiente al
aflo econémico de 1870-71 figuvaron: las: concedidas b los esta
blecimientos sizuientes: nilg 4D
-1 De' Madrid: i 3t 109 Iaupsd sisas
“. Qoleyio de'Nuestra Seiora de los Desamparados (12:500 peses
tasianuales), 4 socizcion e Beneficencia Domviciliarie (15:000),
Agilo de Nuestra Seqiora de la Asuncion (15.000), Seccivndele
Sante Infancia (3.950), Beaterio de las Siervas de Maria (7.500),
Casade huérfanas - sirvientas (9.000), Asilo de huérfanns de I
Sagrada Familia (5.000), 'y - dsilo de joveneso arrepentidas’ de

Nuestra Seivra, del: Consielo (2:500). 9 augoed I
#1De provineias: ' Ty irsif sivesfoged
Colegio devirlandeses’ de> Salamanca (6:750),  Hospilal de ea~
tolicos e Gibraltar (1.250) y Estublecipiento: de Jovenes aire-
pentidas de Sevilla' (5.000). : oloutitan
“Pero todas estas subvenciones; ménos la del Hospital de-co=
ldlicos en Gibrallar, desaparecieron del presupuesto de 1872-73
porelmal estado-del Tesoro. A pesar dé esta teformay Jos: esta-
blecimientos respectivos viven, ¥ fuerainjustificado 4 todas lu=
ces diseutir si por aquelld habian perdido su cardcterparticular;
2. /8¢ entiende por objeto de 1a fundacion el que constare de
tiempo inmemorial & falta del 'titulo correspondiente de crea=
cion, : il
3." Se reputan patronos y administradores legitimos los que
apoyan su derecho en la posesion inmemorial 4 falta de titulo
de fundacion. | : PHTEN IS

(1) Real decreto:de 6 'de Julio de 1853, articulo 2/°--Real decreto e 22 de
Lnero de 1872, articulo 6.°, facultad 4.%=Instruccion de 30 de Diciembre de 1873,
articulo 2.°~lIustruceion de 27 de Abril de 4874, drficulo &.°

\
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_ 143 Besconsiderard autorizada por el Grobierne una. corpora-
cion siempre que tengad su favor el reconocimiento del, mismo,
o el theito consentimiento; de-su ejereicio inmemorial (1), 1 *

(5.3 Cuando au establec:mienl.o reuniers los requisitos -necer
carios paraser clasificado como partienlar, asi debers. haapraq,,
y si se hubiere hechoy mo se'perderd tal carhoter porque sus ren-
tas ‘hubiesen estado unidas a. otm e;,tablec:mmnto pubhco de
béneficencia (). 3

. La justicia y | Janecesidail de ev Ltar dudag ahonan estas de-
cialacmnes 60 1Stod

{162 Nohasta para acreditarque ha habido fundacmn &;pemal
]a,prueba testifical: de que en la invasion; fx:ancesa fueron que<
mados los carchivos y eseribanias, y entre ellos probableménte,
dicha fundacion, porgue: de aqui [o'méis que resultaria en tado
caso no es la realidad, sino la simple posibilidad de-su preexis—
tencia 4 aquel acontecimiento. Por lo tanto dicha pruehatestifi-
eal mo puede estimarse comossuficiente para suplirla falta de la
fandacion en: o tacante al objeto del establecimienta y & sus pah

"tronosi{3).0? | -

(s (Es iundador de unay institucion ‘el que la consmuyﬁ 1’:
mandé coustituir, dotandola con bienes eualentes Oieon 1% que
sé hubieren de comprat para dotarla (4).

1II. Pero aun cuando todas: las instituciones pmucula.res dﬁ
beneficencia tienen origen, dotac ion, patronazgo: y administra-
cion privados; ho, siempre su ohjeto es' deesta indole, .

Su objeto es tambien privado en muchas ocasionés; pero fales
1n-t1tucwneq, siquiera sean benéficas y porello recomiendables;
nosalen del réducido cuadro de-la familia, ni pneden entearbajo
lavinspeceion del Gobierno.

r{Para que el Poder piblico tenga laalta m-pncclo,u 6 prutec—-
tomdn en Ia Beneficenciaparticular; ¢s indispensable  que esta
salgadel circalo de los intereses particulares, y afecte &/la pabli-
e conveniencia, 6, como s dice de ordinario; & colectividades
indetermiinadas | que tienen la, obligada nepresentacion  del Go
bierao. -

(4)'Real deerelo’de6/de Julio de 1853, avticulo 2.+ reglas Ly 2 !—-Deerew
sentencia de 22 de Febrero de 1865.

(2) Informe de la Seccion de Gobernacion y Fomento del Consejo '38 Estado
de 15 de Junio de 1869, en expediente instruido sobre el Hospilal de Santo To-
miis Apostolide Malaga, fundado por Don Diego Garcia de Inestrosa.—(fnédito.)

(3) Deerctosentencla de 22 de Febrerode 1865,

(&) Sentencia de I Tribunal Supremode Justiciade 23 de Diciembre. de 1835..
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- Las instituciones particulares que noufectan interés piiblieo,
comunmente denominadas familiares, estan llamadas 4 desapas
recer por consecuencia de; la ley de desvineulacion (1)y-vhpida-
mente desaparccen. Pero las instituciones particulares de objete
Piiblico caen bajo la inspeccion del Protectorado; oficial, yideben
subsistir, siquiera haya de variar la forma desu dotacion; comg
estd yariando. por virtud de lo. dispnesto en Ia vigente loy de
desamortizacion(2). 1 . FHee 5 oty zel e
. AV.; La Beneficencia particular hace el bien sin.gravimen idel
Estado, de la Provincia, ni del Municipio, ¥ es la expresion mas
Ppopular, en este concepto, del ejercicipide la caridad; atesoral ri-
cos recuerdos de nuestras glorias nacionales, literarias ¥ artisti-
cas; ¥, més que ninguna otra institucion, nace expontines de
nuestras costumbres, y. con’ ellas vive, y como ellas se: modi=
fica. sin gesar, apareciendo maturalmente ¥ :eual -ley inque-
brantable dela historia para’ curar las nuevas: llagas sociales.
De forma que no golo'el nimero extraordinario; sino la rara va~
riedad de las institucianeg hacen muy impaortante la Beneficen=
cia particular, y,, como la caridad quela; crea, es fecunda 6 in=
geniosisima, : : 1601
Ante los socorros y consuelos que fasilita al pobre, ante
las satisfacciones purisimas quei proporciona al vied; se dlvida
agradablemente que la Beneficencia ‘particular ino siempre. es
justa, porque no siempre conoce hien en absoluto ¢ en relacion;
los males. que socorre, 'y que: & veces creay fomenta la hol=
ganza, ] (29
V. Acaso una de las causas que mds han eonfriboido al dess
graciado estado presente de las fundaciones particulaves; es lal
preocupacion con que obraban sus autores al nombrar patronos.
Par extravio de caleulo 6 por vanidad, liacian ejecutores de sus
piadosas voluntades 4 funcionarios piiblicos de cardieter eclesiis-
tico, administrativo 6 judicial, y les concedian facultades mas
Ppropias de los herederos, quienes, & su vez, parecen més dignos,
por varios titulos, de distribuir los beneficios que dispensaron
sus antepasados, y de aparecer como imitadores de sus virtu=
des (3).
De otra parte, como los fondos de beneficencia particular no

16

freen

1) Leyde 11 de Octubre de 1820,
(2) Ley de 11 dv Julio de 1856, articulos 8.0, 10, 12, 2% v 235.—Ley de 26 de
Marzo de 1858. —Instruccion de 12 de Mayo de 1838,

(3) El Gefe politico de sl‘élaga al Ministro de lo luterior en comunicacion de
-31 de Octubre de 4833, —(Inédita.)
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pertenecen al Tesoro publico, tampoco han fijado la atencion en
su fomento los gefes de los diférentes ramos ventisticos, ui les
han alcanzadélas instruccmnes g'enem!es que regsulan os-lde~
mﬂs gervicios econbmicos (porslms P00

« !Bl ‘personal auxiliar de- 1a Ins;peccmn oﬁcml ha sxdo casi zsiem-
pre extrafio al Cuerpo de’ Admlmstracmn civily ¥ ha earecido d&
la-ilostracion, de lu esperiencia v de ]as pruebas que e‘:te ha. de-
acmdltaa‘r e muchag ocagiones, '

) Los gobernadores, representantes naturales del Protectorado-
en las provineias, no son, ¥ ménos han podido ser én'los filtimas
agitados tiempos, por su canicter ¥ ocupacmnes polimcas, la au-
toridad més apropiada para aquel servicio.

Por desgracia, en varias ocasiones el orgullo 6 propésitos hi-
pécrita-'-; inspiraron el de ‘fandar instituciones que no tuvieron
fondos para resistir eéventualidades pasajeras, y algunas ni si-
quiera los necesarios para empezar & funcionar.

‘Reformas legislativas poco mieditadas' han agravado el mal
en grande escala; La ley de 6 de Febrero de 1822 y las de des-
vinculacion y desamortizacion, 4 pesar de los levantados prop6-
sitos que revelan, por los reprobados procedimientos que pres-
criben, y'sobre todo porla abusiva aplicacion que se les ha dado,
explican harto bien el mal estado & que han venido"los blenea-
particulares de beneficencia.

¥ la desigualdad con'que estas fundaciones ¢e hallan eSpa-r—-
cidas portodas las provincias espafiolas, aumentd considerable~
mente el mal. Esta desigualdad ha dificultado 'siempre la unifor-
midad dela legislacion, y dado origen 4 esas administraciones
especiales de Sevilla, de Cadiz y de Madrid explicadas en la 7z~
troduccion kistdrica, y tan funestas por lo comun al caudal de
los pobres. Esta misma desigualdad hace imposible en unas pro-
vineias lo que acaso es hasta facil en otras.

VI. La importancia de la Beneficencia particular espaﬁola.
no solo consta del niimero extraordinario de las fundaciones,
sino de la significativa singnlaridad de haber dadoorigen 4 la

(1) Por comunicacion del Gobernador de la provincia de Sevilla al Ministro,
de la Gobernacion, de 5 de’Octubre de 1855, resulta que un-antecesor suyo, que
10 quiero nombrar, habia dispuesto de fondos de patronatos enla siguiente for-
ma: 13.000 reales para aliviar las consecuencias-de unaavenida del Gnadalqui-
vir; 6.000 para contribuir 4 la salida del Santo Entierro; 500 para un objeto pia-
doso que no se explica, y 3% 000 para el establecimiento de una imprenta ¥ de
un periddico politico. Total, 53,500 reales. Los objetos de la imprenta vendidos
poco despues valieron tan solo 8,527 reales.
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/"By 'tan exacta esta aseveracion,” qiie; eeﬁio indfq'u% ot btr,
lugar, (2) el Poder publico’apenas sé ée“ia}i(ﬁﬂe esté " servicio’len
Hepatia antes 16 la dinastia téinante] 107 ol olas 10d
A pesar de lo'muchio qiie g6 ha ﬁeéretado pita’ forfiar 1a ek
tadistica'de Tas instituciones benéficas, comprendiendd Clara—
mente cuan necesaria es para’ aprm*er‘liaf el bien' publico tan-
ta riqueza y tanto rasgo de earidad, ‘para mejor estudiar 168 me-
dios més convenientes de su apllcacmn para juzgar de"Ia ‘pro-
cedencia de muchas reformas que hoy ocupan 4 16s" fildsity opéé

a los pubhclatas b h lns Ieglaladores para deterrnmar la mman
. (iesh

.."'. i | 1-

(l) Limitandome ’1 Madria, recu erdo de pasada los ss«umntes cstableclm[eﬁ
108 piiblicos de origen particular, e

En el Hospital generall fueron: refundidos los de Campo dsI Rey, San Ginés,
Pasion y Convalecientes - de Bernarding Obregon; como . en el de Anfon Martin, los
de San Lizanoy da Paz.-Don Felipe 11, oido.el Consejo, solicito, del Pontifice
Pio V. en laﬁﬁ aulorizacion apostolica para esta refundicion, y. el l’apa la otorgd
eu 1867; pero la refundi tion no se consumo hasta 14 afios deqpneﬁ por dificul-
tades que se presentaron. El'mismo’ Hospital se levanta hoy en'lo que fué alber-
gue para peregrinos construido con los bienes que destiné & este ohjeto el ar-
zobispo cardenal Quirpga, tercera parte delos que dejd 4 su fallecimiento... 0

La Inclusa fué fundada en 4572, por la Cofradia de Nuestra Sefiove de la sﬂfﬂp
dad y de los Angeles, por contrato celebrado con un hospital particular que exis-
tia inmediato & Ta iglesia de ‘San'Luis, y pasé. 4 1a desapancion de'la corradla
al cuidado y direccion delaJunta de Damas dehonor y mérito. '

EL Colegiorde Desamparados fué creado en 4592 porla  Congregacion dsl .Amor
de Dios, y enriquecido por.D. Agustin Torres;

. El Colegiod¢ Nuestra Seaore de la Paz fué fundado por dofia Ana Fernandez
de Cordoba Yy Figueroa, duquesa de Feria, por su testamento otorgado en 1679
para recojer, mantener y educar los nifios procedentes dé la Inelusa.

“El Hospital de mujeres incurables hajo la advocacion de Jesiis Nazareno fué
fundado por la Gondesa viuda de Lerma, en. 1803, y desde 4834 estd instalado
en el edificio que mé Colegio de Nifios de Monterey.

La Congregacion de San Gines [u¢ declarada norma y modelo paralas congre-
gac:ones & Motifes ‘de piedad de’pdhres verzonzantes fquese mandaron estable-
cer én todas las parroquias de Madrid. (Instruccion'y reglas para el qobierno’ de
la hospitatidad domiciliaria, asistencia y curacion de los pobres enfermos vergonzan-
tes; comprendidys en los diez cuarteles y sesenta y dos dipulociones de barrio de
Madrid, en 31 de dJos!o de 1816, La congregacion Se resia por sns ordenanzas
de 1695. e !

El'Hospital militar ocupa desde 1841 el ledificio que Nué Semivario de Nobles
bajo la direecion de los padres Jesnitas, ¥ presta el servicio & que desde 183%
estaban destinados los Hospitales de San Juan de Dios, Santa Isabel y Saladero.

La Beneficencia provineial y municipal de toda la Nacion casi 46 licne 6tro
origen,

() Pagina 27.
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del Poder pithlico.an tan delicada materia, y hasta para conocer
1a historia patria en un accidente euriosisimo, casi nada.seé ha
logrado todayia. Debido.es tan graye mal casi exelusivamente

4 la mogilidad de las reformas legales. i 1j . . o e .
Por esto trabajo con interés, -cual he, indicado -en ofros =i-

tios (1), para llenar tan, vergonzoso como acusador vacjo, ;
-1 No hay.més.que indicaciones, pero muy someras, acaso; ji-
‘0o autorizadas y seguramente mal definidas respecto & Jas pro-
vincias més estudiadas y.conocidas. | . .
_Segun el estado remitido al Ministerio de Gracia, ¥y Justicia.
en 7.de Piciembre de: 1842, por una Comision de los voeales de
laJunta de dotacion de cnlto y clero, el wvalor de: los--capﬁa;gs
destinados en las parroquias de Madrid & capellanias, patrona-
los, memorias, beneficencia, etc., ascendia & 237.094.057 rea—
tes, de cuyos productos correspondian 4 dotes para, huérfanas
R879.657, & beneficencia h62.740, y 4 educacion 36.686.11 1 .
“! ‘Rodrigo Caro () yOrtiz de Ziniga (3) ‘ateguran quelas reri-
tas'de la< obras pias de Sevilla pasaban de 7.000.000 (6 reales.
_ B cumplimiento de Real drden de 25 de Abril de 1827 s¢
form¢ Ja. estadistica de todos los patronatos de legos del, reine
e Sevilla. Compone' seis tomos en félio; precioso trabajo cali-
grafieo Tijosaments encuadernado! 11 licenciado D, Pedro Mon-
fex de Orilield antoriza como, secretatio Tos o8 primeros t6mos
que comprendenlos patronatos de la capital. El secretario don
Juan Nepomuceno- Fernandez de las Rozas autoriza los cunatre
tomos'siguientes que incluyen los' patronatos: del restante ter-
ritorio de la Audiencia. Todos los fomos estén fechados én Sevi-
1a 4 30 de Junio de 1828 y visados por D. Tgnacio Marin. Alli,
aun cuando se confiesa que-la obra es muy incompleta y. que
las fundaeciones han sufrido -ya perjuicios irreparables, seire-
‘@istran hasta 684 perténecientes & 'la capital 14854l resto del
territorio. ' : N

. Entances decia el Juzgado de proteccion;: «ELabandono con
que por desgracia se mird este ramo ha produeido un desérden
tal “que no'es de creer. Bienes vendidos por sus administrado-
res fignrandose duenss y seriores ‘absolutos de’ ellos, bienes de-
nunciados por mostréncos ¢ vacantes por la ocultacion 6 igno-
xaneia de sus titulos, bienes perdidos por falta de personas que

() Piginas 5 5.7, :
(2) Antigtiedades de Sevilla, libro 2.°, arliculo 10,
(3) Aaalesde Sevilla, libro 15.
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cuidasen conservarlos, bienes wusurpados por malicia ¢ por des-
cuido; hienes, portiltimo, enagenados como de obras pins; ous
yas escrituras de imposicion no se solicitaron en su tiempo, 6,
silas hubo, no se encuenfran; por: manera que el caudal de
los patronatos en suorigen , cotejado con el que actualments
tienen, convence lo mucho que se ha perdido y'es cuasi imposi-
ble recuperar (1).» al i 1

Los gefes politicos de Sevilla acusaban hace pocos afios Iy
existencia de cerca de2.000 fundaciones, muchas ignoradas ¥
la mayor parte perdidas 6 con dotaciones incobrables (2), 0}

La Junta de beneficencia particular de la provineia e Biipe
gos publico la primera su Memoria anual (3). Es un trabajo 1o~
table que el Ministerio de la Gobernacion procuré premiar (4))
En una provineia que nunca fuvo organizado este setrvicio,'
figuran 99 hospitales, 116 obras pias de instruccion pﬁhlit:a-,_ ¥
127 destinadas & diversos objetos benéficos. ¥ la Junta afiadia
que aun la faltaba mucho que hacer y que descubrir. :

VII. A la Beneficencia particular, mas aun que la pablica)
es aplicable la clasificacion en establecimientos é instituciones’
no permanentes. ik

Estas instituciones tienen aqui el popular nombre de pafro~
nalos. | oy

Pocas palabras teudrin tantas y tan variadas acepciones én
nuestro lenguaje familiar y en la tecnologia juridica, ‘como las
palabras patronafto y patronazgo. gl

Acaso no haya otras que tau indistinta y vagamente se usen
como las de patronalo, memaria, obra pia y causa pia.

La palabra patronato se emplea para significar cietas reli~
ciones entre el Poder puiblico y la Iglesia, entre el liberto ¥ su
antiguo dueno. '

Aun limitado el empleo de la palabra al concepto de las ins-
tituciones vinculares, ya se refiere 4 fundaciones puramente

(1) Estado general de los patranalos de legos fundados en la ciudad de Sevilla~
Manuscrito.—1828.—Secretaria del licenciado D. Pedro de Montes.—Dos tomos
en folio.

(2) Comunicaciones de & de Enero de 188 y 45 de Junio de 1849.—(Iné-
ditas.)

(3) Memoria de los trabajos hechos por la Junta provincial de Beneficencia parti-
cular de la provincia de Birgos, durante el aiio de 1874 y Reseia de las fund,
particulares instituidas en la provincia, por D. Federico Martinez del Campo,
vocal seeretario de dicha Junta .—Manuscrito.— Un tomo en folio.

() Elautor hasido condecorado con la encomienda de Garlos LIl & propues-
ta del Ministro de la Gobernacion.
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eclesidsticas, ya -4 otras que: tienen cardcter: temporal y bes
PB6mois a o moshivilon se o wislrogmish asrsdiossnay
o1 Limitando aun més la acepeion al ramo de beneficencia, ya
se significa un derecho, ya da mombre:4 una institucion, * -
: {u ..Qic‘l_e‘mé,ﬁ,., Y siquiert se observe de ordinario cudn - indistintad
mente se usan las palabras citadas, es muy frecnéi}té'étﬁﬁ@aﬁ:
se en dar gignificacion puramente eclesiistica A algund de gllas.
. Esto explica la indole de las clasificaciones: oficiales. D). Chp.
los IV al reglamentar la desamortizacion’ Gue 'decret6: én' 1708,
hizouna como clasificacion’ de'las fundaciones particuldres. Re-
puto gelesidsticos y sujetos 4 esta Jjurisdiecion' los patronatos
dotados con  bienes espiritualizados por cléusula’ expresa, con’
fincas adquiridas con candales propios ‘de las'iglesias'6 con ol
produeto de rentas episcopales si el derecho de patronato s ha-
llaba concedido 4 alguna dignidad, CUerpo’ 6 comunidad ecle~
siastica. Califico. de Jaicales los patronatos que’ correspondian
por derecho de sangre, aunque recayeran en eclesidisticos; ' los
establecidos con bienes e persona secular 6" de" eclesifsticos
aunque fueren producto de sus beneficios, canongias 6’ eual-
quiera otra renta eclesifstica si pudieran testar de ella conforme
4 la ley, y aunque los patronos fueran dignidad ¢ cuerpos ecle=
sifsticos, y los de dudoso cardcter. ¥ denominé mizos 1o pi-
.fronatos en cuya fundacion concurrieron candales de legos y de
iglesias 0 rentas episcopales, fuere el patrono persona’ seculay,
dignidad, cuerpo 6 comunidad eclesi4stica (1) i

Tisto explica harto bien la vaguedad con que antes de ahora
se emplearon estas paiabras aun en documentos oficiales. H Pa-
tronato de legos, se lee en una antigua Real cédula, el fundado
con bienes seculares, 6 de eclesidsticos, aunque sean praductos
de sus beneficios, de que podian testar conforme 4 la ley del
Reino (2). :

El patronato, ha dicho la Direccion general de beneficencia,
puede ser activo y pasivo 6 una de las dos cosas solamente, y
cualquiera de ellos puede ser familiar, de o )ficio, es decir, anejo
4 determinado cargo, dignidad, oficio ¢ destino, y de libre elec-
rion & nombramiento (3).

25b aoaq .0 gioilan 109 3 naeabigr

() Resolucion de 48 de Noviembre de 1799, inserta en cédula del Gonsejo de
20 del mismo mes, ley XX1I1, titulo ¥, 1ibro I de la Novisima Recopilacion,

(2) Real cédula de 2 de Abril de 1820, articulo 2.°—(Primerq edicion, pdgi-
aa {X.)

(3) Instrucciones generales para los administraderes provinciales de pa-
Lronatos de 7 de Lnero de 1870.—(Primera edicion, pagina LIT1,)

11
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‘Lo més admitido es el empleo indistizito de las palubras’ pad
tronato, memoria y obra pia para significar instituciones bens=
ficas particulares. Bien se comprende-el diverso'coneepto’domis
nante en ¢l origen de las mismas palabras: patronato acasa los
derechos del fanidador y de sus causa-habientes; memoria sigiis
fica el proposito de perpétuatla; y ya se dice obra, ya'caiisa pia
segun que se atiende al objeto ¢ al origen de la funducion, =

Lo mas abonado hasta por consideraciones filologicas és apro-
vechar la palabra patronato para significar la institucion, y’ res
servar la de ‘patronazgo para psphcar los derechos "que cdn Ia
misma se reiacionan. tlo 9

Habra, segun esto, patronatos, (1nst1tucmnes) de claSe%' m‘u;r
diversas.

Pero 'solo'del patronazego (derecho) podrd decirse con prople~
dad que es activo' 6 pasivo, segun que implique la facultad de
dispensar 6 la accion juridica de reclamar los beneﬁcms que
constituyan la fundacion.

Patronazgo es derecho O poder. dijo" el autor de las Pam-
das (1).

Son por lo tanto paironatos, memorias, obras &' causas pms
fodas las instituciones benéficas fundadas' per particulares que
dejaron sus bienes 4 cargo de ‘cierta déterminada per¥ona 6’ fa-
milia, de algun' oficio 'publico, establecimiento 6 corporacion,
con la obligacion de invertir sus productos 6 rentas ‘en o"b_]etos
piadosos y de beneficencia. !

Se consideraron como vinenlosy sus bienes no pudieron éna-
genarse mientras aquellos estuvieron en vigor; pero suprimidas
las vinculaciones, y decretada la desamnrtuacmn civil 'y ecle-
siastiea, quedaron tambien en circulacion sus bienes, porquefue-
ron comprendidos ya en unas ya en otrasleyes, segun la na-
turaleza de las fundaciones y cliusulas que déterminaban su
ahjeto.

Refiriéndose & 1os patronatos ‘como instituciones, y mirando
& su objeto, son eclesidsiicos, mas comunmente lamados piado-
808, laicales 6 mistos, y 'se subdividen los laicales'en denéficos
propiamente tales y de énstruceion pidlics. Los patronatos pia-
dosos tienen por objeto tinico cargas de ‘carscter eclésiastics) y
110 me ocuparan, porque no son'objeto de Ta Jegislacion de be-
neficencia; 10s laicales implican el cumplimiento de cargras ter-
porales, y los mistos comprenden cargas eclesifsticasy laieales.

(D) Ley T, fitulo XV, Partida 1,
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¥, los benéficos propismente tales domina. el cardcter benéfico
ensu acepeion comun, - en.1os de instruccion, el especial que
siempre encarna.en Ja ensefianza piblica, -

-0l Ponigual; concepto los patronatos son, tambien familiares 6
pabblicos, segun que al percibo de-sus, beneficios sean llamadas
tan solo-una ¢ mas fumilias determinadas, ¢ que desde el pri=
mer momento.6 subsidiariamente, de;un modo fijo 6 por eireuns-
tancias eventuales, tengan interés en ellos una . muchas colec-
tividades: publicas més 6 ménos dilatadas. La calificacion de fa-
miliar se emplea algunas veces refiriéndose al patronazgo activo:
en ofras ocasiones revela que el patronazgo activo ¥ el pasivo
son dela.misma citada indole; pero la significacion préctica ba-
jo el punto de vista legal es la explicada, porque ella regula el
aleance de, la accion administrativa en las elevadas cuestiones
de protectorado.y en las mas concretas de desvinenlacion ¥ des—
amortizacion.

- Estudiando los patronatos por el ya esplicado derecho de pa-
tronazgo, son tambien piblicos i oficiales y privados: en los pri-
meros el patronazgo perfenece al Gobierno 6 4 las autoridades;
¥ & particulares, en los segundos. Entre los patronatos publicos
del Gobierno, figuran el de los Santos: Lugares de Jerusalen,
otros.cuyos bienes estan y . cuyos servicios se prestan en el ex-
franjero,. ¥, hoy los establecimientos de Beneficencia general.
Los patronatos encomendados 4 las autoridades pueden ser de
patronazgo zato, anejo al oficio, ¢ electivo, resultado de la. elee-
cion de.un cuerpo colegiado; y eelesidstico, judicial, militar 6 ci-
wil, segun el caricter de la auntoridad llamada & ejercerlo. Los
Laironalos del Patrimonio de la Corona, de cuya administracion
escepcional me ocuparé, tienen aqui su Ppuesto natural.

Toda esta doctrina tiene 4. su favor declaraciones juridicas
-importantes. Son més de notar las signientes:

1." Para que una fundacion sea calificada de capellania eola-
tiva es indispensable que fuera erigida con autorizacion del
Ponuifice 6 del prelado. diocesano, que esté bajo su vigilancia,
que se inscriba, en los libros de -la iglesia respectiva, que
las personas presentadas por los patronos obtengan del' dio-
cesano; la -institucion -auntorizable 0 sea el titulo candnico;y
la colacion, y que se espiritualizavan sus, bienes y constituye-
1an titulg hébil,de ordenacion. Ep otro.caso y-aun cuando sea una
carga perpétua de alumbrado en una iglesia ¢ de misas que ha-
Yan de celebrarse en altar determinado por los sacerdotes amo-
Vibles y temporales que el fundador llame 4 su desempeiio, es
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puramente laica, legado pio 6 patronato de legos, y constituye
simplemente una vinculacion civil (1).

2. Los agentes administrativos no pueden recaudar las ren-
tas afectas al cumplimiento de misas, aniversarios y otros sufra—
gios puramente espirituales, porque no estan comprendidos ep
las leyes desamortizadoras de 1855 y 1856 (2).

3. Las fundaciones laicales no pueden ser objeto de la pep-
mutacion concordada con la Santa Sede en 1851 (3).

4. No pierde su caricter puramente civil una in stitucion
benéfica por contener alguna disposicion piadosa de menor im-~
portancia (4).

5. La circunstancia de que en una fundacion particular des-
tinada a sostener un albergue de pobres se dote & capellanes
para la asistencia espiritual de los albergados, es compatible
con el objeto primordial de la misma, y no altera en lo.mas mi-
nimo su indole benéfica dominante (5).

Y 6." No quita su caracter esencialmente benéfico & un cole-
gio destinado por su fundacion y constituciones & criar, alimen=
tary dotar doncellas pobres y honestas, la prescripcion y practica
de educarlas tambien, ni aun la circunstancia de haber recibido,
. en concepto de instruccion publica, una inscripcion intrasferi-
ble de deuda del Estado en equivalencia de-sus’ bienes desamor-
tizados (6). anmiod

. 156

(1) Deereto decision de 26 de Marzo de 1847 refiviéndose al Palronalo el so+-
corro fundado en Rosiana (Hnelva) en 26 de Diciembre de 1589 nor el licenciado,
D. Pedro Martin Calyo.—Decreto-sentencia de 20 de Abril de 1866.— Otra de 10 de,
Octubre de 1868 declarando desamortizables los bienes del +eal Colegio de Corpus’
Christi de Valencia.—Sentencias del Tribunal Supremo d¢ Justicia de20 de Enery’
Y 29 de Noviembre de 1870, 27 de Enero v de Octubre de 1872, —0tra de 7 de No<)
viembre de 4873, con referencia # un censo & favor de las memorias fundadas-
en la parroquia de Iglesias (Birgos) por el presbitero 1), Pedro Miguel de Iscar.,

(2) Reales grdenesde 3 de Mayo y 29 de Julio de 4859.—Decreto decision de
41 de Marzo de 1863, referente al patronato real de legos fundado por Dona Ma-
nuela Gonzalez. o

(3) Sentencia del Tribunal Supremo'de Insticia de 27 de Noviembre de 4870.:

(&) Sentenciadel Tribunal Supremo de 12 de Julio de 1872, en antos contens,
cioso-administrativos sobre revocacion del uombramiento de compatrono para
el patronato fundado en la corte por Don Manuel Cornejo Rivadeneira en escri-
tura pablica de 13 de Noviembre de 1641, g

(5) Sentencia del Tribunal Suprémo de Justicia de 14 de Octubre de 4872 en
autos contencioso-administrativos contra la desamortizacion de los- bienes. de;
la Capilla y Hospital de Nuestra Seiora de la Asuncion de Avila.

(6) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 1.0 de Marzo de 1873, re-
ferente al Colegio de Santa Victoria fundado en Gordeba por el obispoD. Fran-
cisco Pachieco en su testamento de 4.9 de Octubre de 4890, :



CAPITULO V.

PATRONATOS DE LA NACION Y PATRONATOS DEL PATRIMONIO
' DE LA CORONA.,

PATRONATOS DE LA NACION.

1. Suorigen histdrico.~ IL. Su origen legal. —IIl. Casos particulares.—Supresion
de la Compatiia de Jesis, de los Hospitalarios de San Antonio Abad, dela In-
quisicion, de las Comunidades religiosas y de Ias Ordenes militares. —D. Car-
los T y dofiaJuana y los hospitales de San Anton y de San Lazaro.

. "Antes de adoptarse las formas constitucionales para la go=
bernacion del pais, los monarcas espafioles ejercieron directa y
personalmente el patronazgo de muchas fundaciones benéficas,
adquirido por titulos legitimos y respetables. Precisamente los
reyes de Espafia, como he probado en otro sitio (1), tienen pres—
tados servicios notables 4 la Beneficencia. Fundaron 6 dotaron
muchisimas é importantes instituciones y de ellas eran, en el
concepto legal, representantes legitimos. El deseo de aprovechar
el poder y el prestigio de los reyes y la vanidad ¢ la fuerza de la
opinion decidieron tambien 4 muchos fundadores & rogarles que
aceptasen ei patronazgo de sus creaciones, 4 lo que de ordinario
1o se riegaron (2). Y la supresion de oficios publicos & que iba
anejo algun patronazgo activo, aumento, por efecto legal Jjustifi-
cado, los derechos régios.

II. Establecido el régimen politico constitucional, hecha la
division de los poderes publicos, reconocida la irresponsabilidad
del Rey y creados los Ministros responsables; el Gefe del Estado
ejerce por la mediacion de ellos todas las funciones publicas, ¥

(1) ' Phgina 19,
(_?) Hospital de San Andrés de los Flamencos, en Madrid.—Colegio de Nuestra
Seiiora de los Remedios, en Toledo,—Monte de Piedad de Madrid.
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son ya de la Nacion los patronatos que s decin déta 'C'or‘éx&ﬁ‘,';'y
se gobiernan y se inspeccionan por 10s respectivas Miliistros pes-.
ponsables. Por el Ministerio deé Gracia'y Justiciase ejerea’e)
patronazgo en los asuntos eclesifsticos; por ¢l de Ultramar, én
lo referente & nuestras provincias de allends 168 marés: por el de
Estado, en los Santos Zugares de Jerwsalen y ‘en’ muchds' otrds
fundaciones piadosas y benéficas que posecmos en el extranjero,
principalmente en Roma; por el de Fomento, en Tos muelios'y
notables institutos de piiblica ensefanza que tuvieron alguns 'de
los orfgenes apuntados, y por el de Gobernacion, er los Ppatrona-
tos propiamente benéficos. H

No podia ser de ofra manera. Al rey corresponde én'la dis-
tribucion de los poderes constitucionales el ejecutivo, ¥ por con-
siguiente el protectorado de'‘todos los intereses piiblicos ¥ilas
inspeccion de todas las instituciones del mismo carfcter: & 6l
toca velar por la higiene y moral piiblicas comprometidas ‘en
estos importantes servicios; y solo él puede amparar las gran-
des colectividades interesadas en los mismos, 'y tietie derecho 4
exigir el cumplimievto de las obligaciones’ que por su indeter-
minacion no pueden’ ser demandadas ante 10§ tribunales 'de
Jjusticia, bt s

Si pues el rey es protector, no puede ser patrono, porque son
conceptos inconciliables los de juez y parte; ¥ en'la necesidad
de‘abdicar 6 delegar una de las funciones, abandona 1a'de ¢a-
ricter privado, y reserva como indispensable la plibliea 'y cons-
titucional. '

HL - Al Decano del Cons ejo de Castilla s6 eonfirmé el protec—
torado de los patronatos y memorias que radicaban'en el Cole-
gio imperial de la Compania de Jestis de Madrid (1).

Suprimida la Orden hospitalaria de San Avitowio Abad se se-
cularizaron sus encomiendas, se ocuparon sus casas, rentas y
efectos, y se aplicaron para hospitales v hospieios, declardndolos
del Patronato de la Corona, por acuerdo de ambas potes—
tades (2).

Al restablecerse por las Cortes generales ¥ extraordinarias la
legislacion de Partida (3) respecto las facultades de los obispos
y de sus vicarios en las ecausas de fé, quedaron suprimidos en.

(1) Real Cédula de 28 de Febrero de 1783,

(2) Breve de Su Santidad de 24 de Agosto' de 1787.—Real ‘instruceion. de 2%
de Junio de 1788,

(8) Ley II, titulo XXV, Partida VIJ,
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toda la Monarquia los tribunales. de la Inguisicion (1). Con to-
dos los hienes de, 105, mismos pasaron 4 la, Nacum, los derechos,
Aceiones ¥, patronatos que les; pertenecian (2). Los. commmnado;
para ocupardichos bienes, lo_ fueron tambien para hacerse car-

gopor ulwentm'zoy poner en segura custodia todas las eserituras,
documentosy deméas papeles pertenecientes 4 ellos, y & patmna—
108,/ ¢ofradiag 0 hermandades que hubieren estado ba;o laproteo-
eiond direcgion de la Inquisicion (3). Y se autorizé al Gobierno
Jpara, hacer aplicaciondelos edificios de esta procedencia que fie-
yen & proposito para fijar en ellos algun establecimiento piiblico y

nacional de reconocida utilidad y conveniencia para el Estado(4).
Como, consecuencia logica de la exclaustracion se declararon
extinguidas las cargas 6 prestaciones en metalico 6 en especie
.que por el mero derecho. de patronato se satisfacian 4 ig'esias 0
‘eonventos suprimidos, y en que los patronos ya no podian gozar
de las regalias 0 preeminencias que por tal concepto les eran
.deblda,a Del mismo; modo. quedd ex*mwmda la nhlwacmn de
contribuir al Estado con las cantidades en especie O en metalico
con que estaban gravadas, en favor de los conventos, algunas
fincas de particulares quesin tenerla condicion de patronos debian
de contribuir con ellas para la “manutencion de las comunida-
des (5). Pero no se hallaron en este caso los censos y memorias
icon que estan grayadas en favor de los conventos, sin tener la
calidad de patronos, algnunas fincas particulares, porque la ley no
ha extinguido otras cargas que las que comprueban el mero he-
cho deé patronato cuandono pueden ser ejercidas por supresion de
Jas comunidades, y las impuestas voluntariamente y para la

_manutencion de las mismas comunidades suprimidas (6).

Al declavarse disueltas y extinguidas las drdenes militares
de Santiago, Calatrava, Alcantara, Montesa y San Juan, con lag
.Reales Maestranzas de Sevilla, Granada, Ronda, Vaiencia y Za-
.ragoza (7), pasaron bajo el protectorado del Ministerio de la Go-
bernacion, para ser regularizadas con arreglo 4 las leyes enton-
ces vigentes (8), las fundaciones benéficas que habian vivido ba-

(8) ‘Decreto delas Cortes de 26 de Enero de 1813,

{2) Decreto de las fiortes de 23 de Febrero de 4813, articulo 1.*

(3) Articulo 9.0

(&) Articulo 17,

(8) Ley de 2k de Junio de 1852,

(6) Real orden de 43 de Febrero de 18%k.

(7) Decreto del Gobierno de la Repuiblica de 9 de Marzo de 1873,

8) Ley de 20 de Junio de 1849 y Real decreto de 22 de Enero de 1872.
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Jo el patronazgo de aquellas personas juridicas, y-que  emtoneeg! |
quedaban huérfanas de representacion legal (1). () oy

Pero bien estudiada nuestra historia, se ve que-algiinos -4
Yes no necesitaron conoger el sistema constitucional para apli-
car.la buena doetrina.; - ... J6q eonusle ©396198 20ndar b 2k

«D-Cirlos Iy dona Juana dispusieron (2) quelos; hospitales
de San Anton y San Lizaro, de patronato Real, fueran visitados: |,
cada seis meses, cou asistencia -de los corregidores,  justicias y.,
uno 6 dos regidores, por.las personas.de: ciencia  que para “ellg
nomhrasen, Ll encargo de iestas’ habiade durar tres-afios; Hax
bian de tomar cuentas 4 los mamposteros, enterarse con-la max -
yor. proligidad . del servicio y-mareha administrativa, y daps;
cuenta de todo.al, Consejo, para que - este propusiera’ lo praces
dente. 1aid eday
Nada de lo dicho ofrece difienltades en la:practica. El heeho
¥ el.derecho estén conformes en esta buena;doctring. Los -aiitis !
Zuos patronatos de la Corona son hoy de-la; Nacion: y-cono tales
se gobiernan y administran. ; LT

PATRONATOS DEL PAT[{I_!__I_UN!O DE LA CORONA,.

No.sucede lomismo.con, jos patronatos llamados -del ' Patri-
monio de la Corona, Han sufrido suerte muy  varia, -han sido -
objeto de encontradas reclamaciones, y aun conservan un-régisir
men excepcional, ol ol

Los establecimientos que pertenecen exclusivamente al. Pa--:|
trimonio Real continuarin rigiéndose como hasta aqui por- sus
reglamentos particulares, decia la iltima ley general de bene-
ficencia (3). I

Los bienes y fondos procedentes de estos establecimientos o
Quedaron. exceptuados por el reglamento publicado para - la
ejecucion de aquella ley, del socorro 4 los necesitados, obligado'
destino que se di6 4 los bienes ¥ fondos de: beneficencia proce~ |
dentes de fundaciones, memorias Y obras pias de patronato pil=

(1) Ordenes del Gobierno de Ja Republica de 4.° y 14 de Abril de 1873.—
Primera edicion, pdginas C1V w LXXV1.

(2 1528,

(3) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 19,
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blicoy réabdeclesiistico, enalquisra qus' fuere sn orfren primi-
tivo (1). A1) 583 DT :

- Bstasdisposiciones no carecen de justifieacion.

-Declarados parterintegrante del Patrimonio del Monarea, con
mas 6 ménos acierto, algunos patronatos de la Corona, parecia
obligado-escusarlos de la ley comun que se habia aplicado- & los
demés del'mismo origen, como los restantes bienes del Patri-
monia:escusaban tambien la de sus similares. Aparte de todo,
creybse conveniente evitar las dificultades y complicaciones que
pudiére ocasionar la aplicacion de la ley comun 4 estas funda-
ciones, teniendo especialmente en cuenta los respetos debidos al
putronag. Acaso por estos mismos respetos quedaron en el Patri-
monia de la Corona unas instituciones que lo habian de gravar
més bien que favorecer.

Es lo cierto que en'1849, al promulgarse la ley general de
heneficencia, los patronatos del Real Patrimonio la eseusaron,

‘En 1865 debid seguir la- situacion exeepeional de estas fun-
daciones, porque la ley declaré que formarian el Patrimonio de
la Corona, entre otras cosas, el patronato del Monasterio de las
Huelgas de Burgos, con el Hospital del Rey, el patronato del
Conwvento de Santa Clara de Tordesillas, y los demés patronatos
y derechos honorificos que entonces pertenecian & la Corona,
segun las leyes y declaraciones de las autoridades compe-
tentes (2).

Pero desde quelas Cortes constituyentes de 1869 declararon
extinguido el patrimonio del Monarca fundado por la ley ante-
rior, ¥ 'sujetaron 4 las comunes de desamortizacion los bienes
de los patronatos del Patrimonio de la Corona, mandando que
las-cargas de hospitalidad y beneficencia, las espirituales y otras
que pesaban sobre ellos se capitalizaran debidamente, para su
continnacion y cumplimiento, sin perjuicio de ser revisadas, y
ordenaron que se expidieran inseripciones nominativas intrans-
feribles del 3 por 100 interior cuyos intereses formaran las rentas
quehabian de cubrir aquellas obligaciones, y no incluyeron los
patronatos entre las cosas destinadas al uso y servicio del
Rey(3), el derecho varié completamente.

Tanto vari6, que los bienes de estas fundaciones se desamor-
tizaron como todos los de beneficencia é instruccion pablica y

() Reglamento de 14 de Mayo de 1853, articulo 4.
(2) Ley de12de Mayo de 1863, articulo 1.9, niimero 10,
(3) Ley de 18 de Diciembre de 1869, articules 1.2, 10y 14
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pov lési mismos procedimieritos: El Gabierno tardd; sin embars
go; ervaplicar la ley general de ' beneficencia & dichas. funda_
cioneg, por respetosal patrono, y la reforme no se consumo an<
tes de habér cambiado laforma de ‘Gobierno (1)/ =1 «/lai 06 oy
0 Hé agui los patronatos que & titulo de-benéficos pasaronen-
mncesai Ministerio del xamo, con sujecion 4 las: leyes comu-
nes:en! Madridy, Hospital de I\rmtf'w Sedvora del. Buen Sucesp,
Hospitlal de la antigua Corona de ' Aragon (Nuestra Seiona de
Monserrat), Colegio de Sanle Isabel, Colegio de Nuestra Semora
de Loretoy Monasterio de Religiosas I'ranciscas - Descalzas, Con-
vento-de la Hucarnaciony Basilica de Nuestra, Sefora; de Ato~
cha; en Bargos, Monasterio delas Huelgas y Hospilal del Rey, y
en Tordesillas (Valladolid), Convento de Santa Clara. 3
i Entonces se ampliaron. los objetos  del Hospital del Buen
Suceso (2); 8¢ mandd reponer la administracion de las Descalzas
Reales con arreglo & fundacion (3), se agreg( la reciente funda-
cion del Tnstituto of talmico 4 1a Basilica de Atocha (4), serecha-
zaron: las pretensiones dela Diputacion provincial de Birgosat
Hospital del, Rey (5), y =e encomendaron casi todas éstas funda-
ciones & juntas de patronos (6). o
Proclamada otra vez més la Monarquia, y en la necesidad de
reponer el Patrimonio de la Corona roptando por una de as dos
leyes mas modernas, el Ministerio-Regencia creyt conveniente
atenerse 4 la de1869 y asilo decretd (7). Mandé en su congeeven-
cia que seentregaran & la Administracion de la Real Casa los pa-

(1) Ordenes del Gobierno de la Reptiblica de 3de Marzo v 2 de Abril de 1873
—(Primera edicion, pdagina LXXV y LXXVI)
Paralaincautacion de los: patronatos del Patrimonio, de sus-valores ¥ pa-

peles fueron nombrados por el Ministerio de. Ja Gobernacion. el mspector ges-

neral de beneficencia particular D. Benigno Quirts, el gefe del negociado de
contabilidad de la seccion D. Ricardo Obertin, y el depositario adm:mstrador
del ramo D. Manuel Vicente Sanchez.

“(2) " Decreto del Gobierno de la Repiiblica de 26 de Mayo de 1873.

- (@) Orden del Gobierno de la Republica de 17 de Mayo de 1873. -—{Pr:mra
edicion, pdgina CXI1.)

(4 Decreto del Presidente del Poder Ejecutivo de la ]iepubllca de s de Agos- :

to de 1874.

(5) Orden del Gobierno de la Republica del 18 de Marzo de 1873 ——[Pmme; G

edicion, pigina CV.)
(6) Pueden consultarse los decretos del G()blcl'[]ﬂ de la Republica de 26 de

Mayo de 1873, sobre el Hospital del Buen Suceso, de 31 de Julio del mismo-

ano sobre el Colegio de Loreto y el Hospital de Monserrat, y de 14 de Noviem-
bre del mismo aio sobre el Colegio de Santa Isabel.
(7) Decretode 14 de Enero de 1875,
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lacios; jardines y'demas biénes destinados al uso yservicio del
Rey por el titulo 2.° de dicha’ ley, 'y los archivos ‘Tespectivoss
Nada dijo de los patronos de’ la . Corona; nada podia deeir; pm-.
que aquella ley 1as habia execluido del Real Patrimonio.: :

“En verdad que al restablecimiento-del gistema constitueio-
nial hubiera sido oportuno fijar la. futura suerte de estas funda-
ciones-en armonia conlas instituciones politicas de la Nacion:

¥ Ya no pertenecian al Patrimonio de la Corona, 'y sus I)lenes
Tabian gido sujetos i desamortizacion,

Va'se habia probado; de una parte, lo onerosos que fueran
al Real Patrimonio cuande'd su cargohabian estado, ¢ y de utra
¢nante ganaran sujetos & 1a ley comun.

Bajo esta'podian ‘continuar sin amenguar en lo més mimmu
los_derechos_del Monarca, puesto-que les competia estar & car-
oo de juntas de patronos 'y estas con'de Real nembramiénto.

- Pero el Ministerio-Regeneia no pensd lo mismo, y entregd
log patronatos de la Corona 4 la Intendeéncia de 'la Real Casa y
Patrimonio (1), los que asi ‘volvieron & gozar la administracion
excepcional que les-respet:lasley general de ‘beneficencia, 'y
4 que entonces no tenian derecho porno pertenecer & dicho Pa~
mmonio

Por fortuna las: Cértes han legalizadoesta: mtuacwn aphcandu
de nuevoal Patrimonio dela Comna los patrouatos que dB]l) ci+
tados (2).

1 Los términos de la aplicacion son poco felices, sobre todo peco
clams, y acaso pudieran decirse contradictorios. Dice la ley que
para estos patronatos regiran las mismas disposiciones legales y
administrativas adoptadas por regla general para los patronatos
particulares, pero radicando el protectorado en la Real Casa (3).
Mas' como” todas las disposiciones legales' y ‘administrativas
adoptadas para los patronafos particulares pueden sintetizarse
en el protectorado del Rey ejercido por el respectivo Ministro res-
ponsable, 1a nueva declaracion legal es desgraciada. Fueron méas
“explicitos y elaros los términos ya citados de la ley de 20 de Ju-
nio de 1849,

(1) Real orden de 8 de Fehrero de 4875, —(Inédila.)
(2) Ley de 26 de Junio de 1876,
{3) Articulo 4.0
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CAPITULO VI.

ASOCIACIONES BENEFICAS.

L

CONSIDERACIONES Y PRECEDENTES GENERALES.—TEORIA DE LA ASOCIACION.—DE-
RECHO CONSTITUIDO.—DIVERSAS CLASES DE ASOCIACIONES BENEFICAS.

La asociacion dentro de los respetos debidos al derecho y &
la moral, es de grandisima importancia, porque hace posible y
muchas veces facil lo que sin ella quizds no pudiera realizarse.

Entre las asociaciones pmfe%mnales ﬁﬂ"uran €n primer tér-
mino las morales.

Las asociaciones morales se han formado para alentar la vir-
tud y prevenir el vicio. Hay asociaciones de este género. dirigi-
das 4 fomentar la ensefianza, impedir la prostitucion, evitar la
embriaguez, disminuir el juego, y hasta para contener los actos
de crueldad con los animales.

Cuando empez0 & organizarse la Beneficencia piiblica fué in-
dicado & las juntas municipales que para desempefiar todos
los cargos que se las encomendaron, especialmente en la diree-
cion de las casas de maternidad y en la asistencia de los hospi-
tales, se valieran de asociaciones de uno y ofro sexo, procu-
rando atraer 4 objetos de caridad las dem#s hermandades que
hubiese en sus distritos con distintos fines (1), y se les recomen~
d6 que promovieran asociaciones piadosas encargadas de pres-
tar alivio 4 los presos en las carceles publicas, y de excitar en
casos extraordinarios el celo de las mismas juntas para el posi-
ble socorro de aquellos infortunados sin perjuicio de los demés

-establecimientos de beneficencia (2).

Nuestras antiguas leyes constitucionales no garantizaron el

derecho de asociacion. Fué de competenma del Poder Ejecutivo
- autorizar, reglamentar y disolver las asociaciones. Por esto son

(1) Ley de 6de Febrero de 1822, articulo 45.
(2) Articulo 97,



muchasy muy variadas las| disposicionés administrativas dictae
das sobre esta materia; y que fuera inoportuno: citar aquii iy
12 Bl Gobierno. provisional decrétd el libre:y comun derecho. dga
publicaasociaciot (L)u b 2nfsataslon in aslehuagana i
Al hacerlo asi dispuso: tambien que los asociados pusieran ep
conocimiento de la auntoridad: local el objetd de la asociacion ¥
los reglamentos y acuerdos porgue hubieran deregirse, (ue pas
ra celebrar reuniones publicas se sujetaran a/lo establecidg e
elideereto relativo & leilas; qué no reconocieran depéndencia pj
se sometieran & autoridad establecida en pais rextranjerq; que rg
sujetaran 4 la ley comun respecto & la propiedad eooperativa ép
la adquisicion y posesion: de bienes immuebles, yque publicaran
anualmente: las cuentas de: su gestion asi en Ingresos como en
A consecuencia de esto quedaron derogadas todas las dispo-
siciones contrarias y' sefialadamente los articulos 211 y:212 de]
Codigo-penal. hiouhang
~El'derecho de:asociarse para todos los fines dela vida huma-
‘04 quenosean contrarios 4 lamoral 'piiblica, fué reconoeido en 14
Constitucion politica de 1869 (2). ] ALV
- En el mismo eédigo sé dispuso que # toda asociacion Guyos
individuos delinquieren por log'medios que la misma le propor-
cionara, pudiera imponérsele 14 penade disolucion: ‘que la auto-
vidad gubernativa suspendiera 4 toda asociacion que delinquie-
re; sometiendo incontinenti 4 los'reos al Juez competente, y.que
pudiera ser disuelta por una ley toda'asociacion’ cuyo ‘obje-
to'bicuyos medios: comprometieran la seguridad del Estado!(3).
Al consumarse: la Restauracion de 1875 y:dar cuenta el Mi-
nisterio-Regeneia,  por el Ministro de la Gobernacion; de sus
propogitos sobre. los derechos de reunion ¥ de. asociacion, de
acuerdo con la fuerza impulsiva de aquellas- dificiles: eircuns-
tancias, se dispuso, sin embargo, entre otras cosas, que las so-
Ciedades dedicadas & objetos conocidamente benéficos pudieran
continuar, reconstitnirse 1 Organizarse con permiso ¥ por egeri-
tode los gobernadores de provincia en: las capitales; y de las
autoridades locales en 108 demas pueblos; ‘que estas ‘autorida-
des suspendieran las asociaciones | desie el momento en queitu-
viesen noticias fundadas de fque evan verdaderos cirenlos politi-

S

(1) Decreto del Gobierno Provisional de 20 de Noviemb re de 1868,
(2) Articulo 17, : : )
(3) Articulo 19,
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solviera/lo:que: creyese oportuno;y que los gobernadores facili-
#iran 1o continuacion y reconstitucion: de las sociedades existen-
tes, sin suspenderlas ni molestarlas durante el hrew plazo que
debiera emplearse en su reorganizacion {1). i TA
+ rPormiltimo, la Constitucion vigente: garantlza el deracho 0=
mun de asociarse para todos los fines dé la vida humana, aun sin
1as limitaciones del anterior-codigo politico (2). T KT

. Aparte de-las: preseripeiones del derecho, las. asociaciones
particulares deben ‘participar & la Autoridad) piblica s instala~
ciony su organizacion, para: que aquella; asi como registra los
macimientos, matrimonios y-defunciones, registre la existencia
de una nueva persona juridica, y al mismo tiempo’ que respete y
haga respetar sus derechos, la exija el cumplimiento de sus de-
heresy ylacastigue si delmquc.

' Bl principiv creciente. dejasocideion aplicado & la camclad ha
producido sociedades de socorros mituos y de seguros conten
incendios, confra tempomle:s ¥ contra naufragios; de socorros A
hiuérfanos, de correceion’f discolos; de amparo 4 jovenes axzm..
viadas 0 expuestas & sucumbir, y deexpdsitos. - 26100

7Bl concubinato es origen «de muchos males; y sabre todo
fomenta ladimprevision -y aumenta laspobreza. -Asi como en
Francia existe la 4 sociacion de San Francisco de Regis dedica-
dav legitimar relaciones ilicitas, se conoce en Espanala Aso-
cugcion-de-malrimonios: pobres fundada en 1859 y legalmenn,
constituida en Agosto de 1862.

La Obra de los operarios laboriosos que se conoce en Francw,
sdelunw A losiobreros cantidades para lacompra de herramien-
tas yi primeras-materias: In Espaha una Asociacion caritativa
fundd la: Casa Asilo de Maria Santisima de la Asvacion, que re-
eoje; proteje & insteuye Aclos huérfanos decalbahiles y demés ar-
tesanos que se ocupan en la construceion de edificios y -carecen
de récursos, y funciona la Constructora benéfica, asociacion de
caridad para construir viviendas higiénicas y economicas con
“destino & familias de trabajadores:

'En' Bélgica existe 12 Asociacion  benéfica llamada’de Salva-
vidas, que ha comprendido el salvamento, no en su acepeion
restiingidade socorro en casos de incendio 6 maufragio, sino en
su significacion mas cumplida de hacer cuanto tienda 4 salvar

(1) Circnlar de 7 de Febrero de 1875.
(2) Coustitucion de 30 de Junio de 1876, articulo 13.
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4 preservar la vida humana. Recientemente ha. eonvocado' & up
congreso y exposicion internacionales en. Bruselas,  que com.
prenderan todos los instrumentos, aparatos: ¥ procedimientos. de
higiene y salvamento (1). . w1l srg

En Espania han sido objeto de. legislacion ‘especial las comuy—
nidades religiosas, las Grdenes militares, las sociedades econtmj.
cas, las cofradias, log gremios, las sociedades de socorros mije
uos y cooperativas y las de sefioras. v}

II.

CQMUNIDADES RELIGIOSAS,

-
0

I. Historia del progreso y decadencia de estos institutos.—II, Excl ausiracion,
—I1I. Restauracion. 2

I. Aunque amena y tan instructiva como honrosa la historia
de los monasterios y conventos esparioles no cabe en este sitios
Guarda al principio perfecta correspondencia con la historia de
nuestra reconquista, La victoria era solemnizada con fundacios
nes, y cada fundacion representaba una albergueria, un: asilo
6 un refugio, una colonia agricola 6 acaso; un nuevo pueblo, y
siempre un lugar de recogimiento ¥ de estudio y una eseuelas

Las enormes riquezas acumuladas en los monasterios desde el
siglo X1I, y las funestas encomiendas los trajeron .por los ! si-
glos XIV y XV 4 .una lamentable rela jacion. 04 sl

Esto justifica el espiritu de reforma que renacid em el si-
glo XVI, y en que tuvo tan principal intervencion el cardenal Gi=
menez de Cisneros. |

Los acuerdos del Concilio de Trento dirigieron esta reacs
cion (2). |

San Pedro de Alcintara, Santo Tomas de Villanueva y Santa,
Teresa de Jestis honraron 4 nuestra patria en esta grande obra.

En aquel brillante siglo, y despues de haber sido sucesiva-
mente pastor y soldado, San Juan de Dios recogia por las calles
de Granada # los enfermos, y los llevaba 4 una casa que & este
objeto habia alquilado, atrajo con su prestigio la buena colabo-
racion de los hermanos de la Caridad ¥ organizé el instituto de

(4] Tunio de 1876,
(2) Sessio XXV. De Regularibus et Monialibus,
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fos “Hospitilarios dedicado & la  asistencia de los enfermos mis
repugnantes y asquerosos, y principalmerite ‘de 1ag enfermeda-
des: venéreas que por aquel tiempo than sustituyendo & la anti-
g'llalepl‘a- b g OV I adil :
-1 Elivenerable Obregon; afectado con 1a evangélica humildad
de: ‘un barrendero 4 quien' ‘abofetet, porque le habia’ salpicado
com lodo en la'calle de Postas, y que le replicé pidiéndole per-
don y ofreciéndole otra vez la megilla, cred la Congregacion de
su nombre para el servicio del Hospital general de Madyid,

D. Inigo de Loyola, soldado del emperador, hoy venerado en
los altares, fundé la Compaiia de Jesis para la pre licacion con-
tinua y la ensefianza de la juventud (1).

Llegaron & Filipinas Jos primeros religiosos espafioles, el
P. general fray Miguel Lopez de Legasqui, el P. fray Andrés
Ordaneta 'y otros ‘einco compafierod, que redujeron aquel rico
continente con sus virtudes y buenas obras. '

Y se erigieron colegios de ingleses @ irlandeses en Vallado -
lid (2), Salamanca (3) y Sevilla (4], ejémplo que mas tarde imito
Alealé (5). ' ' b

En el siglo X'VII, Bernardo Alvarez, 4 imitacion de S8an Juan
de Dios, cred en Méjico 4 los' Hospitatarios de San Hipdlito con
el cuarto voto de asistir 4 los enfermos. :

Pedro Betancourt, de Tenerife, dié vida en Goatemala 4 1a Con-
gregacion de Betlemitas dedicada 4 la asistencia de los enfermos
y convalecientes y é la ensefianza de 1os nifios pobres.

* José deCalasanz, 'de Peralta de la Sal, que recogia y hasta pe-
dia por amor de Dios que Te concedieran los mifios pobres para
ensefarlos con' esmero, organizé el Instituto de las FHseuelas
Pigs.
El' P. Cristobal de Santa Catalina, que murié en 1690 en
el Hospital de Jesiis de Cordoba, fundd la 6rden de Hospitalarios
de Jesiks Nazareno que se extendi6 & principios del siglo XVIIT 4
muchos pueblos de Andalucia y Extremadura. ' '

Las Ordenes redentoras de eautivos se reformaron.

Y fueron nuestros misioneros 4 Angola, Benin, Guinea ¥y
Sierra Leona, y visitaron las tierras del Darien, At

‘En el siglo XVTIT Cérlos TIT extrafi6 de todos los dominios es-

(1) 483% —Bula de Paulo TIT de 1540
€2) 1889,
. (3) 1392
(&) 1593,
) 1630,
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" patioles & 105 Jdéu-i'ias-'(-l ylel pomifwe Ulemente XIVoextingui

“la Orden (2). orib af oisd obaoibah Snie
Fueron suprimidos, aunque por diverso mehvo, los fra:lesfde

San Anton. La lepra ¢ fuego sacro habia desaparecido, ylos hog—
pitalarios tenian abandonada la vida thlV&, y sus hospltales 8-

taban desiertos (3).
' Por entonces entraron y se establecieron en Espaia los Zazq-

ristas ¢ clérigos de San Vicente de Pawl, que fundaron' primero.
en Barcelona y Mallorca (4), y las Hospitalarias de la misma ér-
den, por seis jovenes espafiolas educadas en el Noviciado'de Pa-
ris, que pasaron sucesivamente & Barcelona (5), Lér;da, Barbm-

tro, Madrid (6) y Pamplona (7).

(1) Pragmatica sancion de 2 Abril de 1767, ley U, titulo XXVI, libro I 'de la.
Novisima Recopilacion.

(2) Breve de2l delulio de 1773 mandado observar por Real cédula ded6: de-
Setiembre de 1773, ley 1V, titalo XX VI, libro I de la Novisima Recopilacion.-

El Pontifice restableeio la Orden de Jesuitas al principio del siglo XIX. {Cons-
tituzion de 7 de Agosto de 1814, Soliciludine omnium ecclessiarum elc), Don Fernan-
do VII la reinstal6 en todae las ciudades y pueblos que 1a habian pedido, con los.
respectivos colegios, hospicios, casas profesas y de noviciado, residenciasy mi-
siones, sin perjuicio de lo demds que se acordase cuando el Consejo evacuara
la consulta que tenia pedida. (Real cédula de 9 de Junio de 1815.) Evacuada esia
consulta y de conformidad con ella, extendio el restahlecimiento & todos los do-
minios espaioles, con devolucion de los bienes subsistentes v obligacion de:
cumplir las cargas de ensefianza y demds de justicia 4 que estuviesen afectos.
(Real cédula de3 de Mayo de 1816.)

Pero muy en breve las Cortes restablecieron en su fuerzay vigor la ley
recopilada que suprimié la Compaiia de Jesis, determinaron la suerte ulterior
de los individuos dela asociacion segun sus clases, y devolyieron al Cabildo de
sSan Isidro de la Corte y 4 los Misioneros del Oratorio de San Salvador lo que
de aquella procedencia habian antes disfrutado, y al Crédito pablico Tas' demis
temporalidades para su venta 4 los fines antes establecidos. (Decrefo de las Cor-
tes de A7 de Agoslo de 1820.) Los bienes pertenecientes 4 las temporalidades de la
Orden que antes del restablecimimiento de esta en 1816 estaban sirviendo &
establecimientos de beneficencia por haberles sido adjudicados, les fueron res-
tituidos. (Ley de 17 de Agosto de 1820, articuln 10. Ley de 12 de Febrero de 1822, ar-
ticulo 2.°) Los de la misma clase (ue habian sido vendidos 4 favor del Crédito pi-
blico fueron indemnizados con otros equivalentes i juicio de peritos nombrados
porlas juntas de beneficencia y comisionados del Crédito publico respectivos:
(Ley de 12 de Febrero de 1822, articulo 3.%)

(8) La Bula pontificia de supresion era de 1787 y fué ejecutada en 1791, Este
instituto contaba entonces veintitres casas en Castilla y Leon, catorce en Ara-
gony Navarra, y una en Méjico. Sus bienes se aplicaron i otros hospitales y hos-
picios bajo el Real patronato.

(4) 1704-1736.

(%) 1790. ¥ .

(6) En el Colegio dela Paz,—1800.

(7) 1802
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OlunEste es el lustitntd benéficoy religioso. de las Hijas de la Ca-
ridad, dedicado bajo la direccion de los clérigos de San Vieente
ldePaul &la asistencia de'los expositos, huérfapnos, enfermos v

~ancianos acogidos en las casas de maternidad, hospicios y hos-
‘pitales. 4 .

II. Elaumento considerable y progresivo de monasterios ¥
~conventos, el-excesivo nimero de individuos de los unos yla cor-
otedad de los otros, la relajacion de la disciplina regular que era

‘consiguiente, y los males que de aqui se seguian & la Religion
iy al Estado, exeitaron més de una vez para su correccion el celo
ade los reyes de Espaiia, el del Reino junfo en Cortes Yy aun elde la
Santa Sede. Por una de las Condiciones de millones se prohibié
conceder licencias para nuevas fundaciones, ni aun con titulo
~ de hospederias, misiones, residencias i otro cualquiera; y la Silla
Apostalica expidié varios breves cometidos & prelados de estos
veinos para la reforma de sus regulares, la que, sin embargo,
no llegt 4 tener el efecto deseado por eircunstancias imprevistas.

. Existian en Espania mas de 900 conventos que por el corto mifi-

«anero de sus individuos no podian mantener la disciplina religio-

tsami ser utiles & la Iglesia, Estas y anélogas consideraciones

““inspiraron los primeros acuerdos'contra los institutos religiosos.

_ Las principales datan'del reinado de Cérlos TI (1).

... Las Cortes de 1820 suprimieron todos los monasterios de las
6rdenes monacales, canonigos seglares de San Benito, congre-
gacion claustral tarraconense y casaraugustana, San Agustin y

Premostratenses, y los conventos y colegios de las érdenes mili-
tares de Santiago, Calatrava, Aledntara, Montesa y San Juan de

., Jerusalem, de San Juan de Dios, Betlemitas y demas hospitalarios:

vautorizaron al Gobierno para respetar ocho casas 4 cargo de mon-

' jas en el concepto de santuarios célebres, con sujecion al Ordi-

_ nario y prohibicion de dar habitos y profesar novieias: proveye-

.Ton & la suerte alterior de los religiosos: prohibieron las funda-
ciones de conventos, tomas de habito y profesiones: dictaron pre-

‘U'yenciones para reducir todo lo posible los conventos subsisten-
tes: aplicaron al Crédito publico los bienes de las instituciones
suprimidas y los sobrantes de las subsistentes, y autorizaron al
Gobierno para destinar 4 establecimientos de utilidad pablica
los conventos suprimidos que creyeran mas 4 proposito. A los
freires de las Ordenes militares é individuos conventuales de la
obediencia de la de San Juan de Jerusalem, y 4 log comendado-

(1) Leyes de los titulos XXVI1 y XXVII, libro | de la Novisima Recopilacions
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res hospitalarios se les. concedieron, como 4 los demés monges,
pensiones anuales desde ciento 4 seiscientos ducados, segun que
estuvieran 6 no. ovdenados 4n secris, y tuvieran ménos de cin-
cuenta afios, 6 fueran mayores de esta edad  de la de Sesenta
respectivamente. A los de San Juan de Dios, & los_Betlemitas y
dem#s hospitalarios se concedieron doscientos ducados sin dis-
tincion de edad nide Ordenes. Fueron exceptuados de estas pres-
cripciones los clérigos regulares de las Escuelas Pias y el Cole-
giode Mizioneros para las provinciasde Asia existente en Vaila-
dolid. La aplicacion de los bienes citados al Crédito piiblico se
hizo sin perjuicio de las cargas de justicia que tuvieran, asf ci-
viles como eclesiasticas (1).

En cambio laley de beneficencia recomendaba # Ias juntas
municipales que prefirieran en lo posible 4 las Hermanas dé Ia
Caridad para desempeiiar todos los cargos de beneficencia que
les estaban encomendados, especialmente para la direccion de fas
casas de maternidad y asistencia de los enfermos de ambos sexos

en los hospitales (2). :

(1) Decreto de 1.° de Octubre de 1820. :
En el mes de Agosto del mismo afio habia vuelto & ser supriniida la Compa-
Tiia de Jests, restablecida por Ja Restauracion segun dejo explicado en una'de
las precedentes notas. :
(20 Ley de 6 de Febrero de 4822, articulo 14. :

Por Real drdén de 28 de Setiembre de 1836 se concedio al Noviciado de este
Instituto la franqmicia de los derechos de puertas, que otra Real érden de 19 de
Diciembre del mismo afio hizo extensiva al Hospilal de Nuestra Seiora del Cirinen
de Cadiz, como por punto general i tedos los establecimientos de beneficenecia
mientras sobre ellos las Cértes no resolvieron lo conveniente.

Por Real 6rden de 20'de Julio de 1848, teniendo en cuenta el extraordinario
celode las Hijas de la Caridad, la frecuencia con que se solicitaban sus servicios,
el anmento incesante de las novicias, v la consiguiente insuficiencia de la con-
signacion (ue sobre el Estado disfrutaba el Noviciado, & virtud de propuesta, se
acord6 que todos los establecimientos, tanto publicos como particulares; qie se
sirvieran & la sazon 6 en lo sucesivo de las Hermanas de la Caridad, safisficieran
la madica cantidad de un duro anual por cada una de las congregadas que ta-
vieren destinadas 6 que se les destinasen; entendiéndose que. habia de consig-
narse la suma correspondiente en los respeclivos presupuestos, que en las con-
cesiones ya hechas se contaria el pago desde aquel afio, Y que las cantidades se
entregasen a la hermana que tuviera el caricter de superiora en cada nno
de los establecimientos. : :

Otra Real 6rden de 20 de Abril de 4849 autorizo6 al Arzobispo de Toledo, 4 ins-
tancia del mismo, para formar bajo su presidencia una Comision encargada
de abrir suscriciones voluntarias en todas las provincias, y aplicar sus produc-
tos 1 las obras de la nueva casa Noviciado de las hermanas y al fomento de
este instituto humaaitario, y la recomend6 4 los gefes politicos del Reino en-
cargando que se diese conocimiento de sus resultados al Gobierno. A
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v ﬁ&taﬁlracnin de 1823 deshizo e €10, COmo en’ casitodo, la
qbra revqucionama.

Restablecldo el régimen conshtucmml a la mnerte de Fer-
uand.o VII vqlwerou a dommar los prmmp 03y propuql.tr)s de Ia
encuela liberal.

" TPeniendo preaente que conforme & CGI‘IStl.tD.ClOIlLS apostolicas
de dxfereutes Sumos Pontifices se requiere en todo convento & 1o
ménos el nimero de doce religiosos profesos cuyas dos terceras
partes sean de coro, y deseando poner pronto remedio & los males
que. resultaban de la inobservancia de estas santas maximas,
oido el Consejo de Ministros y de conformidad con lo propuesto
por la Junta eclesidstica, la Reina Gobernadora mando que
desde ]uego se suprimieran los monasterios y conventos de re-
ligiosos que no tuviesen doce individaos profesos de los cuales
las dos terceras partes 4 }o ménos fueran de coro, y que lo mismo
se verificaraen lo sucesivo con los que vinieran & esta si-
tuacion: que se entendieran suprimidos los monasterios y coii-
. ventos cerrados 4 la sazon que no tuvieran el namero de religio-
sos designado: que si vor circunstancias particulares de utilidad
piiblica conviniera la conservacion de alguno 6 algunos monas-
terios 0. conventos que no tuvieran dicho nimero, se les comple-
tara con individues del mismo instituto, y que se exceptuaran
de estas reglas las casas de clérigos regulares de las Escuelas
pias y 10s colegios de Misioneros para las provincias de Asia.
Dici6 tambien algunas prevenciones para la traslacion de los re-
ligioses de monasterios y conventgs suprimidos & 10s subsister—
tes, para someter& la jurisdiccion ordinaria las parroquias que
de aquellus ‘dependieran, y para determinar la suerte ulterior de
los bienes, rentas y efectos poseidos por los monasterios y coi-
ventos cerrados (1),

Entonces guedaron suprimidas las cincuenta casas que exis-
tian de Hospitalarios de San Juan de Dios, y sus hospitalesen el
abanidono consiguiente. Para atenuar este mal la Direccion ge-
neral de arbitrios de amortizacion mand6 que sus com1~wuado-
formarau los inventarios, pero no ocuparan las rentas de dichas
casas, y que las dejaran A cargo de sus respectiyos prelados, quie-
nes habian de vestir el traje aecuiar y serintervenidos porlas cou-

\U Real deereto de 25 de Julio de 4835,
En el mismo mes sé habia decrelado la extincion en todos los deminios de
ESpaua de la Compafifa de Jests restablecidapor lu Restauracion de 1823,
la ocupacion de sus temporalidades, sefialando 4 los expuolsados una peu:,mn
- ara vivir. (Real decreto de & de Julio de 1855.)"
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ITBL o7 EOMISInod. pol zabot  Mtorireing & i -
tndurfas de aquel ramo. Entretanto of Aylintumibito aé Risdées
ocupaha con autorizacion del Gobernador 6l respectivo hospitay!
de la misma Orden, Instruyose expediente, S pidieron datos ess.|
tadisticos, y se Tesolvit al fin haciendo separacion de los biene
de las casas religiosas y de los propios de los hospitales, apliean-©
dg los primeros al Estado, y respetando los segtindos en’ sn' dess(
tino, suprimiendo los institutos religiosos, y encomendands el
gobierno y administracion de los hospitales 4 Ias personas que’”
nombraran los gobernadores de provincia (1). 01

En el mismo aflo se crey6 necesario hacer més extensa ‘la res
forma, por considerar que era desproporcionado 4 los medios dé la®
Nacion el nimero de casas monfisticas que quedaha, 6 intitilés 62
innecesarias lamayor parte de ellas para Ia asistencia de o8 fies:
les, y que el Reino experimentaba mucho dafio de tanta amortizas
cion (2). Se confirmé la supresion decretada en 25 de Julio. Re’
exceptuaron por entonces de la supresion, si se hallaran abier-
tos, los monasterios de la 6rden de San Benito, Monserrat en
Catalufia, 8an Juan de la Pefia y San Benito de Valladolid:
dela de San Gerénimo, los del Escorial y Guadalupe; de la!
de San Bernardo, el de Poulet; de 1a de Carty jos, el del Paular;
¥.de la de San Basilio, la casa de Sevilla; pero con prohibicion de'!
‘dar habitos y admitir 4 profesion 4 los novicios existentes, y con'’
calidad de que los hienes raices Y rentas de estos monsasterios’
quedasen aplicados al Crédito publico como los de Tas casas s
primidas, Previnose tambien que de los demfis conventos relil!
giosos subsistentes solo quedara uno de la misma 6rdeti en cada’
pueblo y su término. Se reservé al Monarea Ta facultad de cerrar
aun de los subsistentes aquellos cuya clausura se solicitara por
las partes que determiné. Se mandé que continuaran’ eerrados
hasta nuevo acuerdo de las Cortes los monasterios Y conventos
10 suprimidos, pero que se hallaran 4 la sazon en aquel estado.
Y se dictaron otras disposiciones encaminadas al proposito que el
decreto revelé al principio. .

Al afio siguiente la Regencia conformé la supresion de todos
los monasterios, conventos, colegios, congregaciones y demfs
casas de comunidad ¢ de instituto religioso de varones, inclusas
las de Clérigos Regulares y Ordenes militaves, pero- exceptud -
los colegios de Misioneros para Asia, las casas de clérigos de
las Escuelas Pias y los conventos de Hospitalarios de San Juan

(1) Reales ordenes de 21 y 30 de Setiembre de 1835.

(2) Real decreto de 41 de Octubre do 1835
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de,])igg&l}:,.._’];gn]].i_?i’gn,.qul:imiﬁ todos los beaterios, cuyo insti-
tuto no fuera la hospitalidad o la ensefianza primaria (2)."
Los bienes de.ias_'casas'd'e'i:_bmuniiiéd',' asi suprimidas como sub- "
sistentes, se aplicaron 4 la Caja de Amortizacion, excepto, entre
otros, los afectos a heneficencia ¢ instruccion piblica (3). Al
pago de las pensiones seialadas 4 los regulares de ambos sexos
se. aplicaron, entre otros recursos, las rentas de capellanias
colativas vacantes 0 que en adelante vacaren, excepto las que
fueran de sangre O patronato pasivo de familia y las aplica-
das 4 la_dotacion de curatos incongruos, el producto de Cru-
zada; Expolios, Vacantes y Fondo Pio Beneficial destinado hasta
entonces.d limosna de las comunidades, las pensiones que se
satisfacian de dichos fondos, vacantes y que vacaren, a ex-
cepcion de las que se debieran de justicia, las que se pagaran
4 _establecimientos de beneficencia 6 instruccion publica, ¥
las limosnas sefialadas & particulares, el producto de la Manda
pia forzosa que recaudaban los phrrocos para la redencion de
cautivos, y los bienes y rentas perienecientes & los hospicios de
peregrinos (4).

Finalmente dos afios despues se confirmé la extincion en
la Peninsnla, Islas adyacentes y posesiones de Africa, de todos
‘Jos monasterios, conventos, colegios , congregaciones y casas de
religiosos de ambos sexos (5); excepto los colegios de Misioneros
para las provincias de Asia establecidos en Valladolid, Ocafia y
Monteagudo (6): & titulo de establecimientos de instruccion
pitblica dependientes del Gobierno, las casas de Escolapios que
4l mismo juzgase necesarias (7), y & titulo de establecimienfos
.civiles de hospitalidad y con ignal dependencia los conventos de
Hospitalarios (8), las casas de las Hermanas de Caridad de San

(1) Real decrefo de 8 de Marzo de 1836, articulos 4.7 v 22

(2) Articulo &.©

3y 'Articulos 20y 21.

(&) Articulo 36.

(8) Ley de 29 de Julio de 1837, art, 1.©

(6) Articulo 2.°

(7) Artieulo 3.°

En 1845 el Instituto de las Bscuelas pias volvid al estado en que se hallaba

-antes del Real decreto de 32 de Abril de 1836 v de laley de 29 deJulio de 4837,
quedando sujeto en lo relativo a ensefianza a las disposiciones del ramo.
—(Ley de B de Marzode 1R45).—Los colegios de Escolapios estin agregados 4 las
-universidades como establecimientos privados.—(Real drden de 8 de Mayo de
1846 y civcular de la Direccion de instruccion piblica de 23 de Setiembre dal mis-
"mo ano,)

(8) Levde 29 de fulio de 4837, articulo 4.
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Vicente; de Paul (1), y las de Beatas. dedicadas & lav hospitalidad,
y, ensenanda (2), donde , mientras y como, Ins considernse neops
sariss. En esta misma ley (3) el Gobierno prometié las disposicig-
1es couvenientes para la conservacion y arreglo de los conven-
tos y colegios de los Santos Lugares de Jerusalen y. sus depen-
dencias. Todos los bienes raices, rentas, derechos y -acciones de
todas las casas de comunidad de ambos sexos se -aplicaron (4)
4 la. Caja de amortizacion, para-la_estincion de: la Deuda. i
blica, quedando sujetos & las cargas de justicia que ituvieran
sobre s, Se exceptuaron tan solo (5) los bienes, reutas, derechos
¥ acciones pertenecientes & los colegios de Mision para: Jas: pro=
vincias de Asia y 4 la Obra pia de los Santos Lugares de Jerusa+
len; los que se hallasen especialmente dedicados & objetesde.
hospitalidad, heneficencia 6 instruceion publica, y la parte delos
correspondientes al munasterio del Escorial que- resultara pers:
tenecer al Real Patrimonio. m8is
.+ Por el Concordato de 1851, 4 fin de que en toda.la. Penin-
sula hubiera el utmero suficiente de ministros y operarios evan-
gélicos de quienes pudieran vaierse los prelados para hacer mi-:
siones en los pueblos de sus dideesis, . auxiliar & los parrocos y
asistix 4 los enfermos, ¥ para otras obras de. caridad .y, utilidud
pliblica, el Gobierno, que Se proponia mejorar -oportunamente.
los colegios de misiones para Ultramar, se comprometié 4 tomar
desde Inego las dispesiciones convenientes para que se estable-
cieran donde fueran necesarias yooyendo préviamente 4 los pre=
lados diocesanos, casas J congregaciones religiosas de San Vi-
cente de Paul (6), San Feli pe Neri y otra orden de las aprobadas

(1) Ley dc 29 de Julio de 1837, afticulo 3.2
(2) Articulo 6.°
{3) “Articulo 7.°
(&) * Articulo 20,
-{8) © Articulo 2L ] 115401
(6] Por Real decreto de 8 de Julio de 1852 se declaro restablecida la Congre-
gacion de la mision de San Vicente de Paul; se ahandé que b Visitador gene-
ral.de la provineia de Espaiia residiera habitualmente en Madrid .y ejerciera
en las casas que se estableciesen las facultades que le correspondieran: por
las constituciones y estatutos de la Congregacion sin perjuicio’ de la jurisdic-
eion del-Ordinario, ¥ que se estableciera desde luego enla corle una (asa-no-
viciada; se fijo el servicio de esta ¥ el-personal de la misma y de todas las de-
s, y se la senalavon y fijaren recursos, concluyendo -por encomendar al Mi-
misterio de Gracia y Justicia todo 1o - tocante 4 la Gongregacion ew que«el Go-
bierno debiera entender, y reservando respecto a lus Hijas de la Cavidad, al de
Gobernacion, lo que le correspondia por el Real decrefo’ de 13 (e Abris idel

mismo ato.

i
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porlasSanta Sede, lag cuales servirian 4l propio tiempo de luga-
resde vetiro para los eclesidsticos, ‘ejercicios espirituales y otros

ms}piad@ms (1} A (1 (6 EOL AL ; i
i Para 'que hubiera fambien casas religiosas de mujeres en las
cuales pudieran séguir su vocacion las Hamadas 4 la vida con=
templativa y & la activa de la asistencia de los enfermos, 'enseé
fanza denibas y otras obras y ocupaciones tan piadosas como
itiles 4 los pueblos, el mismo Concordato conservé el institu-
to de las Hijas de la-Caridad, bajo la direccion de los clérigos de
San Vicente de Paul, comprometiéndose el Gobierno & procurar
su fomento'(2), y las casas de religiosas que 4 la vida contem pla~
tiva reunieran la educacion y ensenanza de nifias 1 otras obras
dé caridad. Respecto & las demds érdenes, los prelados ordinarios,
atendidas todas las circunstancias de sus respectivas diGcesis,
propondrian las casas de religiosas en que conviniera la admi-
sion y profesion de novicias, y los ejercicios de ensenanza ¢ de
caridad que fuera conveniente establecer. No 'se procederia 4 la
profesion de ninguna religiosa sin antes asegurar su subsis-
teticia en'debida forma(3). ) Pyt
. Bu Santidad'dio un motw proprioc (4) para que todasilas con~
gregaciones y Ordenes religiosas que se restableciesen dentro
del'décenio, quedagen sujetas al Ordinario. Ademas de los con-
ventos ‘de Agustinos calzados y descalzos en Valladolid y Mon-
teagudo’ y de Dominicos'de Ocafia, se mando fundar uno de
Frarciscanos por cuenta de la Obra Pla de Jerusalen, se devol-
vi6 el de Loyula 4 los' Jesuitas para misiones en Asia y Ameérica,
y el del Tscorial & sus  antiguos poseedores, y-se restablecieron
la Congregacion de San Vicente de Paul y los Oratorios de San

Felipe Neri. '
Para facilitar la ejecucion del Concordato en esta parte, se
pidieron los datos é informes convenientes, encargando & los
prelados oir & los gobernadores de provincia, y & estos' con-

-o(4) | Articulo 29 del Coneordatoe. : : 3
542 1 De conformidad con lo pfopuesto por los Ministros de Gracia y Justicia y
de la Gobernacion, de acuerdo con'el Consejo de ministros, g¢ deeretd que el
instituto de las Hijas de la Caridad, bajo la direceion de los clérigos de San Vi-
cente de Paul, dependiera en lo sucesivo del Ministerio de Gracia y Justicia, y
que el Ministerio de la Gobernacion entendiera sin embargo en todo lo relativo
4 la concesion y destino de las Hijas dela Caridad para la asistencia ¥ servieio
de log establecimientos de beneficencia de su cargo.—(lleal decrelo de 10 de
Abrilde 1852.) < o '

(3) ' Articulo 130 delConcordato.

(&) 12 de Abril de 1851,
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sultdr'd 108 dofisejos provineiales acerea dé la extension: de g i
enséfianza deviitos 6 de la clase’ de-ejércicios de: caridad que,
convitiera anadirén los éstatutos: de las comunidades de vids
conteniplativa (1).'Y con vstos datos 4 lawista se fué verificando, .
aﬂﬁ‘i'ﬁ’e Tentaniente, T veformacy el stamilas Insnsg astigen

“Dona Tsabel 11 expidio una importante cédula ‘encaminada’)
preferentemente & Ia ovginizacion de Tos' institutos de religion::
en las Islas Filipinas. Octipose tambien en este importarte
actierdo’de los establecimientos de beneficencia, ¥ es digno de
especial mencion el sigmiente parrafo: «Uno de los puntosiémh
que més resalta Ja'piedad de'mis gloriosos predecesores; deeia,
ha sido el cuidado ‘que han puesto en proveer de recursos pam
el establecimiento de hospitales en todos los pueblos da indiosyn
y en'las ciudades y villas habitadas por los espafioles, dietandoy
las reglas & que habian de sujetarse en su administracion losi
hermanos de San Juan de Dios y otros religiosos # quienes ‘tus
vieron por conveniente encomendarlos; mas'como con el trascurs
so del'tiempo se hubiesen olvidado muchas deellas y caido otras
en desuso, sobre todo despues ‘que por la supresion dela Orden,
de'San'Juan ‘de’ Dios en la Peninsula ha disminuido notablesi
mente en esas islas el niimero de hermanos de la misma, 4 punto:
deno poder atender hoy debidamente & esos hospitales, faltarido
ademds la'vigilancia que ejercia sobre todos ellos el generalides
la Ordén‘que ya no existe; conviniendo poner remedio al estado”
poco satisfactorio en que se encuentran esos hospitales, y persuash
dida de que nada puede contribuir més eficazmente 4 mejorarlo
que la sustitucion de los hermanos de San Juan de Dios por las
Hermanas de la Caridad, que fan excelentes resultados estan
dando en todas partes, he dispuesto que se impetre la correspon=¢
diente bula de Su Santidad para la extincion de las casas de San ;
Juan de Dios en esas islas, y que en su lugar se envien 4 ellas |
las Hermanas de la Caridad, para establecer un beaterio que, al,
pasoque se-eneargue de los hospitales, pueda dedicarse & la en--
seflanza de las ninas del Colegio de Banta Potencia, Santa Isa=h
bel, Compania de Jestis y San Sebastian, de acuerdo ‘con sus"
patronos (2),» i

La misma. reina, creyendo que la educacion religiosa de las,,

clases pobres de la Isla de Cuba, y en particular las de sus nu=\
merosos prvulos, no estaba convenientemente atendida, y lade :
‘(1) Real Orden de 44 de Junio de 1851, . T L,

(2) Real cédula de 19 de Octubre de 1852.. : AT baioT ab
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las chises s ‘acomodadas: se: hallaba confiada.casi, siempred -
manos métcenarias, mandé erigir-dos casas de. la Orden de San
vVicente dePauly una en Santingo de Cuba y otra en la Habana.,
otras dos de Padres-Eseolapios en-los puntos que el Gobernador -
Capitan general estimare més convenientes, un colegio de la
Compafia de Jestis en alguno de los suprimidos conyentos de la
copital 'y la Orden de los Religiosos observantes de San Francis-
00, y.que las Hermanas de la Caridad se hicieran cargo de los .
hospitales que pertenecieron al Orden hospitalario de San Juan,
de Dios (1): : : ; ALY, L

Se establecieron en la Peninsula por entonces varios nueves .
institutos: las Congregaciones & Conservatorios Filipenses dese~
fioras deédicadas 4 moralizar 4 las: personas de su sexo, ensenar
gratuitamente 4 las jovenes y recoger y rehabilitar 4 las extravia-
das (2), las Zerciarias -ocupadas en la ensefianza y en_ los hos- |
pitales, las Siervas de Maria y Religiosas de Nuestra Seiora de.
ln Bsperanza que asisten gratuitamente & domicilio los en-.
fermos de ‘todas clases y ereencias, las Religiosas del, Sagra- ..
do-Corazon, de ' Loveto -y Hscolapias empleadas en la enser.
fanza, y las Hermanitas de los Pobres dedicadas al amparo de,
4108, . €9 (11
Entonces tambien la piadosa vizcondesa de ' Jorbalan funda
el ingtituto: de las Seqoras Adoratrices esclavas del Santisimna,
Saeramento para la reforma y educacion de jovenes extravia-
das (3). -_ 3 4

1) Real cédula de 26 de Noviembre de 1852, :

(2) ‘Se establecieron sucesivamente en Vich . Alcala‘de Henares, Matard v |
Sevilla. kot i T

(3): Por Real 6rden de 2 de Agosto de 4836 (inédita) fué antorizada Ja fuu.
dadora para establecer colegios en los demas puntos de Espana que concep-,
tuara convenientes, sujetindolos 4 1a aprobacion superior, ¥ para reunir fon-
dos & este objeto por ‘susericiones y donativos voluntarios, y ‘sele 'dio la di-
reccion superior de estos’ sus institutos @ reserva en todo caso de las faculta=:
des-del Gobierno, Las constituciones ¥, reglas que sucesivamente tuvo, el ins-.
tituto fueron aprobadas por Reales cédulas de 8 de Julio de 1839 y 42 de Di-,
ciembre de 1862.

La fundacion de la vizeondesa de Jorbalan en Madrid vino pronto  situacion
muy angustiosa, Tomé desde luego tal ensanche, que todas las renfas dela fun-
dadora aplicadas 4 su sostenimiento no bastaron & sufragar los gastos.

Proveyose 4 tal conflicto, 4 instancia de la vizeondesa, con una pension de
1.000 pesetas mensuales sobre los fondos de Cruzada, y cuando estos se des-
tinaron en conjunto y al tenor del Concordato @ otros objetos, se trasladd la
pension sobre el producto liquido del indulto enadragesimal en el arzobispado
de Toledo. (Real érden de 2 de Abril de 1853.) Estosin embargo fudineficaz por-
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Seguiamos la corriente de las demds naciones catélicas que
han restablecido las érdenes hospitalarias.

El Gobierno provisional saprimié la Compaifa de Jests en
la Peninsula é islag adyacgntes,_.cen:q sus colegios é institutog
ocupé sus temporalidades (1); extinguié todos los monasterios,
conventos, colegios, congregaciones y demas casas de religiosos
de‘ambog sexos, fundados en 10§ mismos sitios desde 29 de Julio
de 1837, declaré del Estado las pertenencias de dichos institutos,
redujo'd la mitad los que hubieran’ de subsistir, -proliibid. laiaqd-
mision de novicias y las profesiones; autorizo la exclausiracioy)
solootorgd la-devolucion de dote & las religiosas que hubiereq
profesado despues de aquella fécha, yrrespeto & las Hernamdd
de la!Caridad, de San Vicente de Paul; de’ Santa Isubel; de la
Boctrina Cristiana 'y 4 cuantas mas hubiere dedicadag§ ensetiand
zay beneficencia, sujetindolas 4 los Ordinarios respectivos (2).04
111 Pero la Restauracion repuso las ‘cosas en'la legalidad cready
poriel Concordato de 1851, ¥ autorizé el ingreso y profesion ‘de
novicias en la forma allf sefialada y explicada por Reales 6rdensg
pesterioress(oon nppiluni ak ors it -

B0 I DI i N B S B
que-el produeto) anual liquido de- dicho indulto resulto serdan salo de 7.500
PEsEtam, oot v i ).t o B - nidar wold
~Portodo cllo vy 4 nueya instancia de la vizcondesa apoyada por |a Tunta
general de beneliceniia so acordo: excitar el'¢élo’ del Arzobispo de 'Tn{'jl:é_"d('_f
pard que entresary al Colegio deMaria Santisima de lo Desamparados, men-
sn_alm_gr_lte_, la:porcion mayor posible del producto del indulto cuadragesimal,
Yajque.nolo fuera por desgracia darle las 12.000 pesetas anuales ; excitar asi-
mismo el celo de las juntas provincial y municipal para que por. aquel aig
confribuyeran con algun donativo’ al colegio, v en los sucesivos consig-
naran eon igual destino, en sus respectivos presupuestos, alguna médica canfi-
dad mensual: averiguar si habia algun sobrante del millon de reales asigna-
do:para auxilio de los establecimientos bendficos de Madrid e el presupuesto
general del Estado; que - informase la Junta general oyendo é-la. fundadoraj
explorando sus Propositos y ofreciéndola la direccion vitalicia del estableci~
miento, sobresi era posible y oportuno ampliar su servicio para que en seccion
separada atendiera & recoger, educar y hasta dotar en su dia & las jovenes
abalidonadas de 12 4 28 aiios de edad, y'que por orfandad. ‘negligencia de los
padres, ‘pobreza ¢ seduccion ‘estuvieranen peligro de. prostituirse; (Jue en caso
afirmativo se ocupara la misma Junta de formar el presupuesto y redactar lus
bases de organizacion de |a casa, que seria en tal caso de amparo y. misericor-
dia, de penitencia ¥ correccion volunfaria, y que la Junta, por (ltimo, dijese
sobre la clasificacion (ue debiera hacerse del establecimiento, enviando, sile
breyese general, su presupuesto, para incorporario en el del Estado.—(Real
ordende 4.°de’ Setiembre de 1853.)

(1) Decrelo de 12 de Uetnbre de 1868. :

(2) Deereto de 18 de Octubre Y Orden de 46 de Noviembre de 1868,

(3) Real 6rden de 25 de abril de 1875, -



