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IEMPOS NUEVOS publica en este nimero un estudio del PRO-
YECTO DE REFORMA INTERIOR DE CORDOBA, expuesto
actualmente a la consideracion publica en la Casa Ayuntamiento de

aquella poblacion y galardonado por la Cdmara Oficial de la Propiedad
Urbana.

Al peculiar interés de este proyecto se une el de tratarse de una reforma
interior en una ciudad historica del prestigio secular de Cdrdoba. Sus solucio-
nes, por tanio, seran conocidas con gusto por cuantos se preocupan por el
desarrollo y evolucion urbanistica de multitud de poblaciones espafiolas que,
como Cordoba, sienten la necesidad de vivir al dia, junto a la honrosa pesa-
dumbre de respefar su cardcter artistico.

Los autores son dos compaiieros arquitectos: D. Francisco Azorin y
D. José M. de Murga. Es éste un joven técnico, pleno de competencia y mo-
dernidad, que, con la colaboracion de Azorin, estd salpicando de alegres Gru-
pos escolares la provincia de Cérdoba. Azorin, en la plenitud de su actividad,
lleva mas de veinle afios en Cordoba—a la que ha representado por voto
popular en todos sus organismos representativos —, estudiando cuantos pro-
blemas urbanisticos la afectan; su plan, editado en un folleto ilustrado, para
resolver la cuestion de las construcciones escolares en la capital ha servido y
sirve todavia de orientacion a cuantos del asunto se ocupan. Es obra también
de Azorin el anteproyecto de Ensanche de Cdrdoba, compuesto en colabora-
cion con técnicos de diversas especialidades, sin duda el paso de mayor efica-
cia para resolver el arduo problema... Completando ofros estudios suyos so-
bre temas urbanisticos aislados, hoy acomete, con Murga, este gran proyecto
de reforma inferior de Cordoba.

Agradecemos a los autores que nos hayan facilitado los detalles del pro-
yecto, que hacemos piiblico en nuestra revista, honrando asi sus columnas.
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Proyecto de reforma interior de Cérdoba

Cérdoba, la vieja metrépoli

andaluza, necesita renovarse

para vivir; pero su renom-

bre universal reclama que se

atienda tal exigencia con la

sensibilidad de amante tanto
como con la competencia de
técnico.

I. Antecedentes demograficos, topo-
graficos y urbanisticos

A ciudad de Cordoba disfruta

actualmente de un periodo

de franco desarrollo. En el

decenio censual 1920-30, ha

aumentado su poblacion en
30.390 habitantes. Su poblacién actual,
de 121.820 habitantes, ha de mncremen-
tarse, sin embargo, en lo sucesivo con
progresiones mas rapidas que las de los
periodos anteriores, que son las que
anotamos, tomandolas del Censo de po-
blacién de Espana:

En 1900 tenia 58.275 habitantes.

En 1910, 66.381.

En 1920, 73.710.

IEn 1930, 103.100.

Estos visibles aumentos, en los que
no ha influido la anexiéon de poblados
o causas an4logas, se deben: 1.° A la
fecunda influencia del pantano de Gua-
dalmellato, con sus 107 millones de me-
tros cubicos de agua, que estan trans-
formando en regadio 12.000 hectdreas
de terreno, buena parte de él en nues-
tro término municipal, aparte de com-
pletar a satisfaccion la dotacién de
agua potable en la ciudad. 2.° Al sa-
neamiento interior de la urbe, atendi-
do en estos ultimos anos, al extremo
de producir un descenso en la tasa de
mortalidad, del 25,33 por 1.000 qué su-
fria en 1925, al 18,40 que correspondio
al afo 1930. 3.° A las nuevas e impor-
antes industrias que se han estableci-
do en nuestro término — electromeca-
nicas, metalurgicas, de cemento, azu-
careras, ete. —, lo que supone un au-
mento de actividad, de vida y de po-
blacién. Trascendentales proyectos fe-
rroviarios, eléctricos y ¢l de canaliza-
cion del Guadalquivir prometen que
nuestro progreso no ha de interrumpir-
se y que nos esta reservado un brillan-
te porvenir,

00

Topogrdficamente, el nicleo urbano
de la ciudad — descontados sus subur-
bios y poblados anejos — ocupa una
superficie de 230 hectareas, que puede
considerarse dividida en dos partes:

una al noroeste, de 65 hectdreas, en al-
tiplanicie de cota 120 a 122, y otra de
165 hectareas, con la cota media de 103
metros, a la que se desciende desde la
anterior por un brusco corte del terre-

Fachada renacentista del Ayuntamiento (1594-1631), centro material y simbélico de la

ciudad, en la calle de Joaquin Costa-San Salvador, extremo oeste de la Gran Via

oriental proyectada. En 1925, para corregir el desplome de esta fachada, fué des-
montada y reconstruida.
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no, tan escarpado, que en varios sitios
produce el efecto de que las casas es-
tdn unas encima de las otras, y en di-
versos puntos la comunicacién es no
ya de empinadas cuestas, tras angostos
portillos, sino de callejuelas con esca-
lones. : _

La comunicacién m4s suave entre la
parte alta y la parte baja de la ciudad
se verifica por la calle de San Pablo,
que retine por ello en su extremo este,
el del Realejo, siete importantes vias
del sector oriental, y por su extremo
occidental, en la plaza de San Salva-
dor-Joaquin Costa, entre otras, dos d:
las vias principales de la urbe, la do
Claudio Marcelo y la de Fermin Galén,
las que contienen, con el Ayuntamien-
to, el Instituto provincial, el Palacio
provincial, que hasta ha poco cobijé al
'Gobierno civil, el soberbio Circulo d:
la Amistad, etc., y las mds importantes
casas comerciales.

Q0

Histéricamente, el sector oriental de
la ciudad, en el que se desarrolla la re-
forma interior proyectada, es, aparte
de los templos y de algin palacio re-
nacentista, cuya importancia subraya-
mos, embelleciendo con sus fotografias
esta 4rida informacién, un conglome-
rado de modestas construcciones de la
¢época moderna.

En nuestros dias hemos podido pre-
senciar la reforma de innumerables ca-
sas de este sector; hemos visto la
construccién de otras muchas nuevas,
erigidas en huertos convertidos en so-
lares, y hemos contemplado con asom-
bro la aparicién, dentro del casco ur-
bano y por esta parte de la ciudad, de
densas barriadas, como la del barrio
nuevo de San Agustin y como la del
barrio de la Golondrina.

Ciertamente que, por consideracio-
nes historicas, no habia por qué dete-
ner el desarrollo urbanistico de la ciu-
dad en este sector oriental de que nos
ocupamos; pero ello no justifica la pu-
nible desidia de consentir que tal des-
arrollo se haya hecho sin sujecion a las
normas mds elementales de decoro ur-
bano, sin observar disposiciones lega-
les de higiene y salubridad, sin tener
en cuenta reglas urbanisticas de nin-
gun género, favoreciendo exclusiva-
mente intereses particulares a costa del
interés general.

00

Uprbanisticamente, Cérdoba no ha te-
nido ningun plan orgdnico de reforma
interior, a pesar de las disposiciones le-
gales que asi lo ordenan y de las mo-

ciones concejiles tendentes a tal fina-
lidad.

Se ha llegado, con la firma y bajo la
direccién de uno de los autores de este
trabajo, a redactar un antepioyecto de

~ensanche; se logré constituir una Ofi-

cina de ensanche, con un arquitecto a!
frente de ella, D. Félix Hern4dndez, con
objeto de que reuniera los anteceden-
tes precisos para realizar un estudio
serio. No es del momento analizar las
causas que politicos y técnicos han te-
nido para deshacer toda iniciativa y
que en la actualidad se carezca no ya
de planes, sino de datos para empren-
derlos.

El concejal Sr. Hidalgo Cabrera pro-
puso recientemente la creacién de una
nueva oficina municipal para reanudar
los trabajos preparatorios que son indis-
pensables para planear el proyecto de
ensanche. Recordemos que ya existi6 tal
oficina. No ha llegado a crearse por mo-
tivos burocréticos. Segin nuestra opi-
ni6én, los antecedentes y datos precisos
para redactar un proyecto de ensanche
debe reunirlos la Oficina Municipal de
Arquitectura, salvando cuanto antes esta

L e 3
—

obligacién elemental, sin crear para este
trabajo estadfistico, de busqueda y de
organizacién, un poco subalterno, nue-
vas jefaturas téenicas, sino, a lo mds,
dedicando a esta especial tarea un fun-
cionario de las actuales oficinas técni-
cas, bajo la direccién inmediata y para
secundar las 6rdenes e iniciativas del
arquitecto municipal. Y reunidos los pla-
nos del término municipal, puestos al
dia, y los antecedentes que cualquier
buen tratado de urbanologia nos enu-
mera como necesarios, se estarfa en con-

diciones de decidir sobre la confeccidén

del plan de ensanche: si habria de ha-
Cerse por concurso, como es corriente,
o por encargo directo o en las propias
oficinas técnicas municipales. Pero esto
es otro problema, ajeno, aunque rela-
cionado con el que nos ocupa. El es-
tudiar ahora la reforma interior no su-
pone pretericién del de ensanche, al que
nosotros mas que nadie hemos dedicado
atenciéon preferente y que estimamos

' también urgente.

No existe, pues, plan de ensanche de
la ciudad y tampoco ningin plan orga-
nico de reforma que se relacione con el

Estudio para las edificaciones en la proyectada plaza del Realejo:
Planta de distribucién de viviendas,
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interior. Existe, si, una coleccién — no
plan—de alineaciones viarias, que con-
siste en tender a enderezar y a ensan-
char todas sus calles, con lo que, claro
es, subsiste, segiin va haciéndose, la

misma pintoresca anarqufa viaria que
existia anteriormente, sin el encanto de
las creaciones espontineas.

Por iniciativa particular casi siem-
pre, en los decenios ultimos se han
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abierto algunas calles y se han trazado
algunos barrios interiores sobre el te-
rreno de antiguos huertos. Nunca en
estas obras se ha tenido por norma una
vision de conjunto; a veces ni se ha
pensado en el enlace con las vias mds
inmediatas,

Estos afios pasados, al impulso del
vigoroso crecimiento de poblaci6n, que
hemos revelado con cifras oficiales, a
falta de un plan previo de conjunto, se
ha autorizado la construccién de infini-
dad de pequenas barriadas, en el inte-
rior como en el exterior de la urbe, tan
:arentes de garantfa técnica seria, que,
aparte la indicaciéon de manzanas y
parcelas, indispensable para la venta
de terrenos, no se acomparian de plan
ninguno de urbanizacidn, ni graficos
de las rasantes viarias siquiera... Asf,
cuando lueve, alguno de estos miseros
aduares se inunda y el servicio de
bomberos necesita acudir en auxilio de
sus miseros vecinos. En compensacion,
hay calles que ni en tiempo seco son
aceesibles, por su pendiente, a perso-
nas no habituadas al alpinismo, y esto
dentro de nuestras rondas. Asf evolu-
ciona la urbe.

II. Génesis del proyecto

Ante tal estado de cosas, se encon-
trard, creemos, justificado que cuantos
nos venimos ocupando de los proble-
mas generales de Cdrdoba desde hace
muchos anos, sin interrupcion, dedica-
ramos algunos ocios forzados recientes
a este problema de la reforma interior.

La parte més necesitada de atencio-
nes urbanfsticas de todo género es la
zona baja de la urbe. La zona alta dis-
fruta de paseos y amplias avenidas,
como la del Gran Capit4n; ha gozado
de todas las reformas modernas sobre
el suelo, la apertura de la plaza de la
Republica, de varias amplias calles v
de todo un barrio moderno, entre Ia
avenida de Canalejas y la de la Esta-
cién, En cambio, la zona baja no ha
merecido ninguna obra urbanistica de
importancia, hasta el punto de que ese
abandono la sume en un estado de an-
quilosamiento, peligroso para su vita-
lidad.

Esta zona baja de la urbe es, sin
embargo, la mas extensa v, ademis, la
méis densa de poblacidn: mis de tres
cuartas partes de los habitantes viven
en estos barrios populares.

Las casas mds taradas sanitariamen-
te también estdn alli: faltas de recur-
sos higiénicos modernos, hay muchas
que carecen de los mds elementales,
naturales y gratuitos: de sol y de aire.
Casuchas-cuevas, sin patio ni mas hue-
co al exterior que la puerta de acceso;
viviendas con el piso baio la rasante
de la calle, sin desagiie posible. La cir-
culacidn, dificil; en muchos puntos,
imposible : amplitudes insospechadas
desembocan en angosturas inverosimi-
les. Sin embargo, ha habido que auto-
rizar la circulacién de autobuses, aun
sabiendo todos que satisfacer esta ne-
cesidad circulatoria supone un tributo
incesante de victimas infantiles, que
indefectiblemente se paga en plazos pe-

riédicos al Moloch de la angostura pin-
toresca.

Estas y otras consideraciones engen-
draron la idea de estudiar una vigorosa
reforma interior de la zona. Pensada,
claro es, con el tacto de quien sabe que
va a operar sobre cuerpo vivo, lleno,
ademds, de respetables puntos intangi-
bles. Pensada también de manera que
ni administrativa ni téenicamente di-
ficulte el estudio del Ensanche.

L. Descripeion de la reforma

1.° Idea central del proyecto es sa-
tisfacer la necesidad sentida por todos
los cordobeses, pedida muchas veces
por la prensa, de ensanchar el nicleo
comercial urbano denominado «Reale-
jon. Acuden a él ocho calles importan-
tes, todas ellas comerciales, varias tan
largas que calan la periferia de la urbe.
Sin embargo, la estrechez de este nudo

Plaza de los Padres de Gracia, a la que se abre ampli

recto desde la proyectada

Gran Via oriental.




TIEMPOS NUEVOS

viario es agobiante, sin que lo justifi-
que nada, si no es la desidia en reme-
diarlo. Proyectamos alli una plaza, de
30 metros de radio més cinco de sopor-
tales. Plaza circular, pues asi lo exige
el crecido nimero de calles que a ella
acuden y su natural derivacién radial.
Plaza con soportales, porque asi lo re-
quiere el clima extremoso de Cérdoba,
con sol insoportable en verano y perti-
naces lluvias periédicas.

2. Al oeste del Realejo estd la calle
de San Pablo, que nos lleva al centro, al
Ayuntamiento y a la plaza central de la
ciudad : la de la Reptiblica. La calle de
San Pablo es, ademds, el acceso 'mds
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suave que la ciudad tiene para poner en
comunicacién las dos zonas — alta y ba-
ja — que hemos descrito en las indica-
ciones topogrificas preliminares. Es,
por tanto, via principal de la circula-
ciéon urbana, y, sin embargo, y a pesar
de algunas ampliaciones parciales, to-
davia conserva estrecheces de 4,70 me-
tros. Planeamos regularizar de una vez
esta via en sus 360 metros de longitud
a un ancho de 15 metros. Tal dimen-
sibn permite ya establecer tres filas,
una de estacionamiento y alternado y
dos de circulacién; es suficiente y no
desproporciona el conjunto, ni exige
demasiados sacrificios; sus casas se-
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Calle tipica del barrio de la Golondrina, con rasantes para alpinistas, desde luego
sin pavimentos, para evitar resbalones, y claro es que sin alcantarillado. La reforma
proyectada tiende a rectificar todo esto.

fioriales histéricas pueden conservar-
se sin detrimento y aun con ventajas.
Unicamente resulta afectada la porta-
da lateral de la iglesia de San Pablo,

— — —

Iglesia de San Lorenzo (siglo XIII), con

portico y rosetén estilo ojival y torre
renacentista, a pocos pasos de la Gran
Via oriental, por nueva travesia que se

proyuta.

que habria que desmontar para resta-
blecerla tres metros m4s adentro de su
linea actual. La operacién permitirfa
alzarla, acomodando su basamento, hoy
soterrado, a la nueva rasante, con lo
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que recobraria sus proporciones primi-
tivas.

3.2 Al este, como prolongacién de la
anterior, con el intermedio de la plaza
del Realejo, rectificamos y ensancha-
mos la calle de Abejar, dando a su for-
ma dée embudo la anchura uniforme de
su parte mas amplia, 15 metros tam-
bién, como a la de San Pablo. Ade-
més, la prolongamos, rompiendo el ta-
pén que suponen unas pequefias casas
del arroyo de San Lorenzo, en %710 me-
tros, hasta la carretera Madrid-Cadiz,
dando ello ocasion para urbanizar uno
de estos barrios-aduares de que habla-
mos al principio, el de la Golondrina;
permitiendo ello también crear una ex-
tensa zona edificable urbanizada sobre
tierras préximas al centro; dandonos
ocasién este trazado de abrir nuevas
comunicaciones a la calle Mayor de
San Lorenzo y en general a su bharrio,
limitado y casi cercado hoy en una lar-
ga extension, v, por fin. estableciendo
para la ciudad una amplia calle de ac-
ceso con el extrarradio al unir el centro
de la ciudad rectamente con la princi-
pal via de comunicacion al exterior,
con la carretera de M4drid-Cadiz, por
una arteria de circulacion de 1.140
metros en conjunto.

4.° Al norte del Realejo abrimos

otra via, desde la de Isaac Peral hasta
la Puerta de Colodro en la ronda de
la ciudad. Se le da también una anchu-
ra uniforme

Estudio para las edificaciones de la plaza del Realejo.

1igeras adaptaciones en las calles
afluentes, se produce una ampliacién
de la plaza de la Magdalena; el ensan-
che de la calle de Tafures para facili-

Calle principal... (;?) del ba:rio de la Golondrina, poético nombre apiicado a un mise-
ro aduar que atravesard la Gran Via oriental, saneando y reformando una gran zona

rustica.

tar la comunicaciébn con la plaza de
Santa Marina, centro vital y de interés
artistico, y se urbaniza el barrio nue-
vo de San Agustin, uno de esos quis-
tes urbanisticos enclavados en la ciu-
dad y sin comunicacidn siquiera con
sus calles adyacentes. A esta gran via
le damos un trazado ligeramente cur-
vo, para respetar edificios que seria
costoso y no facil expropiar.
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5.° Al sur de la plaza del Realejo,
como sensible prolongacién de la calle

anteriormente descrita, se abre una
nueva arteria por las calles Diego

Méndez, Encarnacién Agustina v pla-
za de San Pedro, desembocando junto
a la puerta de la Ajerquia, en la ronda
de la ribera del Guadalquivir. Este tro-
zo de nueva via tiene 6oo metros de
longitud, lo mismo que el trozo del
norte, y recibird también 15 metros de
anchura. Facilita el acceso del Realejo
y de toda la parte norte de la ciudad
con la ronda del sur, hoy imposible
para la circulacién rodada, y diffcil aun
para los peatones, por las quiebras y
estrecheces de las callejuelas interme-
dias.

6. El proyecto estudia y da solu-
cién también: a) A una rectifieacién de
la ronda de circunvalacién de la ciudad
desde el Marrubial a la carretera de
MadridiC4diz, para evitar el zigzageo
del actual trazado. La ronda asf dis-
puesta y las dos arterias en cruz que
la unen al centro establecen un per-
fecto circuito circulatorio. b) Nos per
mitimos también sugerir la riecesidad
de un nuevo puente sobre el rio, fren-
te a la Ajerquia, donde desemboca la
gran via meridional, para vitalizar una
gran zona de la ciudad, hoy muy ale-
jada del puente actual; para descon-
gestionar el viejo puente romano de
su_excesivo trafico; para unir a la ciu-
dad un gran espacio- muerto del Cam-
po de la Verdad, gue retine especiales
condiciones para ser el futuro parque
estival de Cdrdoha, con sus niscinas,
recreos, campos de deporte, ete.

IV. Algunos aspectos fundamentales

Je la l'CfOl' ma

A) LA ArguroLoGiA, EL ARTE Yy LA
HisToRIA.

Las reformas interiores en las ciuda-
des histéricas son mds dificiles de pla-
near que en las poblaciones carentes de
cardcter; pero no deja de ser un moti-
vo mas para hacerlas el de la obliga-
ciéon de conservar, sanear, destacar v
hasta el de dar relieve v perspectiva a
los lugares y monumentos dignos de
atencién. As{ lo han hecho v lo hacen
las ciudades gue saben y pueden, y nos
asombrarfa la cifra de millones que al-
gunas han gastado, y estdn gastando, en
obras de reforma para hacer mis atrac-
tivas sus bellezas.

Al planear la reforma interior de Cér-
doba hemos tenido bien presente el
acuerdo del Congreso nacional de ar-

quitectos de 1917, en Sevilla, que con-
tribufmos a aprobar: «Siempre que se
pretenda llevar a cabo un proyecto de
ensanche, o de reforma interior, o de
alineaciones, se procurard conservar no
solamente el cardcter artfstico de la po-
blacién, sino los monumentos a que la
reforma afecta.n En Cérdoba, por no
haber existido anteriormente un plan de
conjunto, el cardcter de la ciudad ha
sido alterado gravemente, a veces de
manera irreparable: alineaciones sin
orientacién concertada, con rigida ten-
dencia a la recta y al ensanchamiento

sistematico, han alterado su fisonomia
tipica ; en cuanto a los monumentos, ha-
riamos una larga lista inventariando
los derribados o desnaturalizados en fe-
chas no lejanas: puertas, torreones,
murallas, casas histéricas...
Querriamos poner coto a este sistema,
si puede llamarse sistema tal estado de
cosas. Y para hacer compatible el dere-
cho a la vida de estas zonas con la con-
servacion de la mayor y mejor parte de
sus monumentos, y aun de sus calle-
juelas, dividimos toda esa zona oriental
en cuatro sectores por dos vias en cruz

Calleja de la Escaiiuela: Unico acceso actual desde el centro de la ciudad al barrio

de la Golondrina. Barrio y calleja que la reforma interior transformard en beneficio

de la circulacién, de la higiene y de la estética, poniendo en comunicacién el centro

de la ciudad con la carretera Madrid - Cidiz.
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Estudio para las edificaciones en [a futura plaza del Realejo,

de facil trdnsito, que permiten una per-
fecta wviabilidad, dejando esos cuatro
amplios sectores tal como son, con sus
caprichosas angosturas y ensanchamien-
tos, con sus pintorescas tortuosidades
o sus rectas, ya sin dafio para la circu-
lacién, que, desde cualquier punto, dis-
pondrd de una préxima y amplia via
arterial, y con beneficio para la arqueo-
logfa y el arte, que dispondrén de faci-
lidades para recorrer sus monumentos y
para asomarse a contemplar, en los
cuarteles respetados, los sistemas via-
rios de otras épocas.

Creemos haber hecho el estudio de
nuestro trazado con respeto religioso a
cuanto vale la pena de conservar y con
el sincero afidn de enaltecerlo. Defender
la intangibilidad de todo lo actual, aun
lo feo, lo sucio y lo inhabitable, por su
tipismo, es tan absurdo como querer
detener la vida en su corriente avasa-
lladora : se estAd variando el subsuelo,
el suelo y el vuelo constantemente, a
despecho de los tipicos beatos del tipis-
mo, que, cuando intervienen en tales
inevitables reformas, suelen empeorar
las soluciones normales y espontdneas
fabricando «pastiches».

Como prueba de habernos atenido a
dichas consideraciones, acompafiamos

'

estas lineas con fotografias de monu-
mentos, que destacamos para que es-
malten como joyeles las mdrgenes de
las vias trazadas, y, como contraste
también, el espectdculo deplorable de
algunas construcciones, que no debe
permitir en sus lindes una ciudad que

estime en algo su decoro.

B) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Y SOCIALES.

La ciudad debe ordenar el desarrollo
de su evolucidén urbanistica como el in-
dividuo - cuidar de su crecimiento y de
su salud. Contribuye asf a que la trans-
formacién sea m4s perfecta v més eco-
némica. Da horror, pensar que deberdn
derribarse, con cualquier plan que se
haga, tantas casas recientes.

Debe disponer de un plan sistemati-
zado de obras que faciliten ocasién a
emplear su energfa al trabajo y al ca-
pital, lo cual tiene una importancia
grande en esta época de crisis, en que
el paro involuntario es enfermedad en-
démica. Tener planes estudiados, tajos
abiertos al trabajo, es una incitacién a
las realizaciones. :

Cérdoba padece su mayor mortalidad
por causa.de enfermedades infecciosas
— tuberculosis, tifoideas —, y-en ello
influye, sin duda, la falta de alimentos
v la sobra-de alcohol; pero también el
hacinamiento urbano en espacios 16-

Fachadas de la iglesia de Santa Marina, estilo gético (siglo XIII), a escasa distancia de
la Gran Via meridional por la calle de Tafures, que a estos efectos se ensancha.
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Fachada lateral, estilo barroco, de la vieja iglesia de San Pablo, en el extremo veste de Gran Via oriental proyectada.
Obsérvese el penoso efecto que causa ver soterrado su basamento por la rasante actual de la calle, jque atin debe elevarse

mas! La readaptacién le hard recobrar sus proporciones y su aspecto primitivo.

bregos y faltos de soleamiento. La re-
forma estudiada atraviesa una de las
zonas de poblacion més densa y hard
desaparecer buen nuimero de casuchas
de 15 a 3o metros cuadrados de super-
ficie que no deben ya ser toleradas.
La circulacion en esta zona baja es
imposible para la vida comercial. Hay
puntos de congestion tan acusados co-
mo el del Realejo, por cuya reforma se
viene clamando hace tiempo. No quere-
mos recordar la via trdgica que tienen
que recorrer los autobuses. El turismo
de automévil y de autocar no puede
realizarse en Cordoba, que ve asi redu-
cirse sus bellezas a mostrar a la de la
Mezquita y... a la de la sierra, por huir
del dédalo enrevesado y peligroso de su
interior. :
Administrativamente, Cordoba va per-
diendo su wunidad urbanistica,  ‘para
constituir un conglomerado antiestéti-
co. Por falta de plan, carece de espa-
cios donde ubicar el establecimiento de
servicios geneérales administrativos, v,
en consecuencia, edificios’ pablicos ofi-
ciales, jy hasta particulares!, van ocu-

pando nuestras mejores plazas y ame-
nazando ocupar nuestros paseos. Este
proyecto satisfard esa necesidad de so-
lares para servicios de interés general
durante algunos anos: para estacién de
autobuses y para un silo de la red na-
cional pensada, para mercados de ba-
rrio y para escuelas, para policlinicas,
etcétera. Una Comision municipal de-
terminard, de acuerdo cpn los autores,
¢l mas adecuado emplazamiento, reser-
vandose, como es natural, para los edi-
ficios colectivos los lugares preemi-
nentes.

La reforma proyectada permite una
nueva division territorial de la ciudad,
un reajuste de su division administrati-
va mas adecuado y moderno que el ac-
tual, harto arcaico ya.

C) LA REFORMA INTERIOR EN SU
ASPECTO ECONOMICO,

Factor esencial en estas empresas es
el factor econémico. Bien entendido que
ello no significa siempre hallar una ecua-
cion monetaria entre el dinero a gastar

en expropiaciones y obras y el dinero
a ingresar por la venta de solares. El
asunto no puede verse tan simplemen-
te. Las obras de saneamiento de la ciu-
dad, aunque directamente parezca que
no rinden ingresos, contribuyen eficaz-
mente a ahorrar gastos de asistencia. so-
cial, y al acrecer el bienestar ciudadano
aumentan su rendimiento a4l procomun.
Las obras que facilitan la circulacion
contribuyen a intensificar la vida de re-
lacién, la industria y el comercio, y todo
ello redunda en pro del interés colectivo.
Y asf en otros aspectos.

Ahora bien, estas empresas necesitan
ser financiadas ; esto es: hay que pre-
supuestarlas  teniendo en cuenta las
fuerzas econémicas de la ciudad. Para
ello hemos procurado reducir todo as-
pecto sutuario que pudiera tener la re-
forma, ateniéndonos a satisfacer las ne-
cesidades urbanisticas con decoro, pero
sin concesiones a la superfluo y es-
pectacular, lo que, por otra parte, des-
entonaria en el sobrio y am-
biente cordobés.

La reforma, econ6micamente, se sub-

discreto
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divide para su realizacién en tres eta-
pas :

1.2 Comprende la construccién de la
gran Via Oriental desde la carretera de
Madrid-C4diz, en su confluencia con el
Arroyo de las Piedras, hasta el Arroyo
de San Lorenzo. Se complementa con la
prolongacién de la ronda del Marru-
bial, en 350 metros ; la prolongacién de
calle Muifiices; la reforma de la parce-
lacién y rasantes del barrio de la Go-
londrina, y la unién de este barrio con
el de San Lorenzo, con calles que atra-
viesan la calle Mayor de San Lorenzo,
frente a las del Trueque y a la de Al-
var Rodriguez.

Empezar por este sector tiene la ven-
taja econémica, que revela el presupues-

to, de que sus expropiaciones son las
menos costosas y, ademds, la de que los
derribos son proporcionalmente escasos
y la superficie edificable que se prepara
muy extensa. Ello facilita la simulta-
nea compraventa de terrenos y la cons-
truccién inmediata de viviendas, evitan-
do asi el conflicto que ordinariamente
plantean las reformas urbanas en el
interior de las ciudades: el de dejar
sin habitacién a muchos de sus inquili-
nos. La abundancia de solares impe-
dir4 también el agio, que suele ser se-
cuela peligrosa en estos negocios.

5.2 Construccién de la plaza del Rea-
lejo, con 200 metros alrededor de cada
una de sus proyectadas calles afluentes,
més la travesfa de San Pablo-Pedro L6-

Casa de los Villalones, bella fachada plateresca del siglo XVI, en la plazucla de Orive,
que quedard al margen de la Gran Via oriental.

pez. Esto es: hacia el este, toda la nue-
va calle Abejar, uniéndose con lo an-
terior ; hacia el oeste, hasta la plaza de
Orive ; hacia el norte, hasta la plaza de
Ja Magdalena, y al sur, hasta la calle
Regina.

Esta segunda etapa es la més costosa
del proyecto. Sin embargo, aparte de los
derribos necesarios para hacer la plaza,
la reforma es muy conservadora, ya que
al norte se respetan 175 metros de linea
de construcciones en su acera derecha ;
al sur, la casa mas afectada es la vieja
Escuela de Veterinaria, caseron del Es-
tado, que queda ahora inservible, por
lo que es magnffica ocasion para refor-
marlo, adecudndolo a un destino defi-
nitivo y nuevo; al este, se renueva en
gran parte la calle Abejar, pero se trata
de una via sin caricter artistico algu-
no, sin urbanizar y con viejas casas in-
sanas, y al oeste, en esos 200 metros se
respetan, como es natural, la plaza de
San Andrés, con su iglesia; la casa de
Fernin Pérez de Oliva y la plaza de
Orive, con su magnifico palacio de los
Villalones ; esto es, cuanto vale la pena
de conservar.

Tercera etapa. — Comprende todo el
resto del plan proyectado.

El tiempo para realizar cada una de
estas etapas serd de cuatro afios, mar-
gen de tiempo calculado suficiente para
que el mercado absorba la nueva provi-
sibn de solares y su edificacién en pro-
porcién suficiente no sélo para sustituir
las contrucciones aue hay que derribar,
«ino para cubrir la necesidad creciente
de viviendas en proporcién satisfactoria.

Dichos plazos habrfan de tener la
elasticidad precisa para abreviarlos o
aumentarlos en una mitad, atendiendo
al ritmo de la economia local en este
aspecto v en la época correspondiente.

V. Realizaciones

FEsta empresa puede llevarla a cabo
el Ayuntamiento o una Sociedad conce-
sionaria : analicemos, sintéticamente, los
aspectos de cada una de estas solucio-
nes :

Primera solucién. — Para aue todos
los beneficios de la plusvalfa de los te-
rrenos recaveran en el Municipio ; para
evitar también el posible agio en la
compraventa de solares, asf como para
regular el problema de la edificacion de
viviendas, iniciando o auxiliando una
politica de la construccién, estas obras
debfa realizarlas el Ayuntamiento.

La general impresi6n, ya hecha publi-
ca en alguna autorizada revista cordo-
besa — el Boletin de la Cdmara Oficial
de la Propiedad Urbana —, de que el
Ayuntamiento no puede tomar a su car-
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Alzado del nuevo Viaducto de Madrid proyectado sobre la calle de Segovia.
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Portada renacentista de la iglesia de San Pedro, antigua catedral mozarabe bajo el

dominio musulmin. Quedard situada ‘en plaza marginal de la Gran Via meridional.

go obra de tal magnitud, no se debe,
esencialmente, a consideraciones técni-
cas—el Municipio dispone de bien mon-
tadas oficinas y competente personal—,
ni a los motivos econdémicos, que son los
que se alegan corrientemente. El peli-
gro mayor, para realizaciones que exi-
jan algunos anos de continuada activi-
dad en un determinado sentido, como
sucede en el caso de que tratamos, estd
en la inevitable, frecuente renovacidn
de- personas que experimenta la alta
direccién de la ciudad, y que se tra-
duce en mbcivas variaciones de criterio.

Para dirigir asunto de tal envergadu-
ra, en el que se manejarfan varios mi-
llones de pesetas, al Ayuntamiento le

convendria buscar la férmula legal de
delegar la gestion en un Comisariado,
inamovible durante los doce o més afos
que pudieran durar las obras, con la
libertad de movimientos que se da a un
gerente en una Sociedad andénima, por
ejemplo. El fracaso econdémico de las
obras de apertura de la calle de Mala-
ga, en parte debido a la crisis social
contemporanea, pero también a la falta
de elasticidad que las corporaciones
municipales tienen en los negocios de
compraventa de solares, debe servir de
ejemplaridad.

El Ayuntamiento, en este caso de ges-
tién directa, con Comisariado especial o
sin €l, contaria con los ingresos por con-

tribuciones especiales de que habla el ar-
ticulo 316 del Estatuto, mds las consig-
naciones que aprobara en el presupuesto
general, obligadas por tratarse de obras
nuevas de urbanizacién y saneamiento,
mas las que correspondieran, por lo que
contribuyen a resolver la cuestion del
paro involuntario, de sus consignaciones
especiales. No obstante, seria preciso
levantar un empréstito para satisfacer
los importantes desembolsos del primer
tiempo.

Hay un sistema de reventa de solares
que el Ayuntamiento, interesado en fa-
vorecer la rapida edificacién en las zo-
nas de reforma, podria ensayar: con-
siste en ceder gratis los terrenos a cuan-
tos se comprometan a edificar inmedia-
tamente y en las condiciones que se
marquen, y cobrar luego, como contri-
bucién' o impuesto especial, la parte ali-
cuota que al solar corresponde por in-
tereses y amortizacién del empréstito le-
vantado para adquirirlo.

Segunda solucion. — Si el Ayunta-
miento no quiere comprometer su Cre-
dito en una administracién directa, o
delegada con Caja especial, en estas
obras, tiene la solucion de subrogar en
una entidad financiera constructiva la
realizacién de este plan.

iLas bases generales de estas conce-
siones son: Por parte del concesiona-
rio, el compromiso de realizar todas las
expropiaciones precisas al fin propuesto ;
el de demarcar las calles planeadas ;
eventualmente, el de construir vivien-
das, y permanentemente, el de facilitar
que se construyan.

Por parte del Municipio, el compro-
miso de adquirir el terreno necesario
para ampliar o abrir las nuevas vias in-
dicadas, m4s los solares que precise
para servicios publicos, al precio medio
a que resulte la expropiacién; mas la
obligacion de dotar a estas vias de los
servicios municipales de urbanizacién
en los plazos que su apertura indique.
Si la tramitacién del proyecto se puede
resolver sin tropezar en obstédculos in-
teresados, posiblemente podria prescin-
dirse de las subvenciones con que suelen
favorecerse estos trabajos.

A las bases generales dichas se agre-
gan, claro es, los detalles precisos y
complementarios, que no son del caso
indicar en la Memoria ; pero que evitan
pugnas y rozamientos entre el concesio-
nario y el Ayuntamiento, colaboradores
en una gran empresa urbana que sélo
a los efectos de la division del trabajo
aparecen separados.

Las cifras del presupuesto de obras,
que se acompanan, dan los datos preci-
sos para hacer los célculos por anuali-
dades y para que el Ayuntamiento deci-
da. Sf advertiremos la urgencia de una
decisién con unos datos como ejemplo :
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los terrenos de La Golondrina, que hace
sélo cuatro afos estaban amillarados por
una riqueza de 16.093 pesetas, represen-
tan ya hoy 274.295 pesetas.

Tales cifras, expuestas como ejemplo
bien expresivo, indican los perjuicios
que una demora en la necesaria decisién
producirfa en las posibilidades précticas
de una solucién factible. Perjuicios que
recaerian en el valor futuro del suelo
— ¥, por tanto, en el de las edificacio-
nes y en sus alquileres —, ya que, se
realicen las obras directamente por el
Ayuntamiento o por intermedio de una
Empresa concesionaria, el mayor costo
de las expropiaciones habrd necesaria-
mente de prorratearse entre los solares
resultantes ; pudiendo llegar el caso de
que el valor que alcanzaran fuera tan
elevado, en relacién con el que consiente
el mercado correspondiente, que se hi-
ciera imposible econémicamente la refor-
ma. La zona de ensanche est4 sufriendo
este gdrave dano, porque se estd, con
mayor intensidad y amplitud todavia
que en el interior, poblando de barria-
das autdénomas, sin sujecién a plan al-
guno de conjunto.

Cualquier criterio es, pues, preferible
en este asunto al de proponer o con-
sentir trimites dilatorios, sean cuales
fueren las razones o motivos, més o
menos especiosos, que se aleguen.

0O o

Este proyecto se tramita con arreglo
a las disposiciones legales pertinentes :

La ley de Saneamiento y mejora in-
terior de grandes poblaciones, y su re-
glamento (18-3-1895 y 15-12-1896).

El Estatuto municipal y su reglamen-
to de obras y servicios (8-3-1924 ¥y
14-8-1924). Estas ultimas disposiciones
legales modifican esencialmente las pri-

meras, bien que subsistan supletoria-
mente.
Unas y otras disposiciones legales

exigen que se solicite por los particula-
res previa autorizacién para hacer estos
estudios, con el prudente objeto de que
se conozca a quién y para qué hay que
facilitar los datos oficiales precisos para
redactar tales proyectos; datos depen-
dientes de las oficinas municipales unos,
y otros de dependencias del Estado (De-
legacion de Hacienda, Catastro, Regis-
tro de la Propiedad, etc.).

El 13 de marzo de 1935 dirigimos la
instancia correspondiente, con los datos
pertinentes, al ministerio de la Goberna-
cién. El 6 de junio, la otra instancia

Iglesia de San Agustin, estilo gético con fachada renaczntista, en plaza marginal

de la Gran Via meridional.

que corresponde al Ayuntamiento de
Cordoba. Por lo que las obras puedan
significar de contribucion en la solucion
del paro involuntario; por atenuar, si
no suprimir, la tragedia periddica que
producen esos autobuses desfilando del
Ayuntamiento al Marrubial por calles de
cuatro metros de anchura; por termi-
nar la vergiienza de esos barrios autdé-
nomos del interior, especialmente del de

jelelolelolololololololeloleololololololololoTololololololololoToToToTo Yo o o Yo o Lo o o o o o0 0 0 o e o)

Leed y propagad el semanario Democracia

la Golondrina..., si no hubiera otros in-
centivos, ellos justificarian nuestra con-
fianza de que se nos otorgard una pron-
ta autorizacién «para estudiar el pro-
yecton a los efectos expresados. Y para
que asi pronto podamos ofrecer una
proposicion concreta al Ayuntamiento,
con soluciones econOémicas para la rea-
lizacion de las obras descritas.

F. AZORIN

Arquitecto.

J. M. pe MURGA

Arguitecto,
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Bases de la ley Municipal

(Conclusion.)

E realizardn por medio de con-
Curso :

1.> Los que versen sobre
compra de etectos que hayan
de adquirirse necesariamente
en el extranjero.

2. Los de adquisicion de electos res-
pecto a los que no sea posible la lijacion
previa de precios.

3.2 Los que por su naturaleza espe-
cial exijan garantias o condiciones taui-
blen espeClawes por parte de los contra-
uislas. . :

4. Los contratos sobre arrendamien-
tos de locales con destino a oficinas del
Municipio o aependencias de las mis-
mas, en que también sea conveniente
que ia Administracion municipal se re-
serve el derecho de elegir el que resulte
1ids 4 proposito de entre los que se le
olrezean. )

5. Las contratas que se refieran a
operaciones de Deuda, aquellas en que
no sea posible la concurrencia, las de
urgencia por motivos imprevistos y
aquellas que despues de dos intentos de
supasta hayan siao declaradas desiertas.

Podran eejcutarse por gestion directa :

1.° Los contratos que no excedan de
20.000 pesetas en su total importe 0
de 2.000 pesetas las entregas que de-
ban hacerse anualmente, siempre que
no sean mas de diez, en los Municipios
mayores de 10v.000 habitantes; de pe-
setas 10.000, en los mayores de 30.000
habitantes y menores de 100.000; de
5.000 pesetas, en los mayores de 15.000
habitantes y menores de 30.000, y de
2.500 pesetas, en los restantes; siendo
aplicable a esta escala la misma propor-
ci6én de anualidades indicada en primer
(érmino.

2.9 Las contratas que se refieran a
operaciones de Deuda, negociaciéon de
efecto o traslacién de material de fon-
dos.

3. Las contratas en que no sea po-
sible la concurrencia, por versar sobre
efectos o materias objeto de propiedad
industrial y sobre cosas de que haya un
solo productor o poseedor.

4.° Las contratas de reconocida ur-
gencia que por causas imprevistas de-
manden un pronto servicio que no die-
re lugar a los tramites de las subastas
O CONCursos.

5.0 Las contratas que, después de
dos subastas consecutivas sin haber lici-
tadores, se realicen dentro de los plazos
y condiciones que sirviesen de tipo para
Ja subasta y que después de un concurso
que resultare desierto se realicen en
las mismas condiciones fijadas para
éstos.

Con el fin de evitar que los presupues-
tos parciales no rebasen las cifras fija-
das en los parrafos anteriores, como si-
mulacién que sustraiga a la obligacion
de someterse a la subasta o concurso,
no podran fraccionarse los contratos de
obras o suministros de la misma indole
y hnalidad cuando el periodo de su eje-
cucion sea el que corresponde al mismo
presupuesto ordinario.

No podran ser objeto de contratacion
ni restriccion alguna el aprovechamien-
to de la caza en las lincas en que el
concepto de bienes comunes o de pro-
pios pertenezcan a los Municipios, y
su uso o disfrute sera libre a favor de
todos los ciudadanos con aptitud legal
para ello.

Queda exceptuada la caza de paso de
palomas, con puesto lijo o alguna va-
riedad especial que convenga conservar.

BASE XIX
De la municipalizacion de servicios.

Los Municipios podréan administrar y
explotar directamente todos aquellos ser-
viclos que tengan cardcter general, sean
de primera necesidad, utitdad publica
v se presten o puedan prestarse dentro
uel termino municipal en beneficio de
sus habitantes.

Podran ser municipalizados, segun
los casos, con cardcter de monopolio,
libremente o tan so6lo con el de regu-
lacion, los servicios de abastecimientos
de aguas, electricidad, gas, alcantarilla-
do, limpieza de calles, recogida y apro-
vechamiento de basuras, mataderos,
mercados, pompas fiinebres, autobuses,
tranvias, ferrocarriles y demds medios
de transporte dentro del término muni-
cipal.

También podran explotar, pero sin
cardcter de monopolio, establecimientos
de suministros de articulos alimenticios
v de primera necesidad, como horros,
tablas, panaderias y otros similares, vi-
viendas, positos, instituciones de pren-
das, ahorros y Bancos populares y de
prevision., Con respecto a las farmacias,
no podra municipalizarse mas de una
en los términos superiores a 100.000 ha-
bitantes, y una cada 100.000 6 fraccion

Lolelolololololole lololololololololololelololoole]

La fotografia que ilustra la cubierta
del presenie numero de TIEMPOS
NUEVOS corresponde a la Facultad
de Letras de la Universidad de Egip-
to, en El Cairo, y que forma parte del
plan de edificaciones oficiales de ca-
racter cultural que se esta llevando a
efecto en todo aquel pais y muy prin-
cipalmente en El Cairo,

en las poblaciones mayores de este nu-
mero de habitantes. Las farmacias mu-
nicipales no podran suministrar medica-
mentos mds que a las personas que se
encuentren incluidas en los padrones de
pobres o se hallen en circunstancias ta-
les que necesiten la tutela del Munici-
pio.

Serda necesario para municipalizar un
servicio cumplir los requisitos siguien-
tes :

Acuerdo inicial del Ayuntamiento, a
peticion del 20 por 100 de los electores,
sobre 'la conveniencia de la municipali-
zacion ; designacién de una Comision de
estudios, compuesta de concejales y per-
sonal técnico, la cual redactard una Me-
moria completa acerca de los aspectos
social, técnico y financiero de los ser-
vicios ; aprobacién del proyecto por el
voto favorable de las dos terceras partes
de los concejales que compongan la cor-
poracion ; designacion de una Comisién
gestora especial del servicio, y separa-
cibn completa del régimen financiere
de éste con respecto a la administracién
general del Municipio; la Memoria re-
dactada por los técnicos debera ser ex-
puesta al publico durante un plazo no
inferior a freinta dias, dentro del cual
podran los particulares y entidades inte-
resados oponerse a la municipalizacion
v formular las modificaciones que esti-
men convenientes.

Solamente en este caso el servicio que
se haya de municipalizar tendrd el ca-
racter de monopolio.

Podra, asimismo, municipalizarse
cualquier servicio de los indicados en el
parrafo primero de esta base por los pro-
cedimientos de :

a) Municipalizacion directa sin Or-
gano de gestiéon auténoma.

b) Empresa municipal que adopte la
forma de Sociedad privada,

¢) Empresa municipal que arriende
el servicio a un particular,

d) Régimen de concesion.

e) Empresa mixta en la que los or-
ganismos publicos y privados participen
en comin en el capital y ejerzan la ad-
ministracién.,

Por capital para este efecto se enten-
der4, por parte del Municipio, tan s6lo
las concesiones necesarias para el cum-
plimiento de los fines de las Empresas.

Cuando el servicio municipalizable
afecte a varios términos, serd preciso
el acuerdo de todos los Ayuntamientos
interesados, o, en su defecto, que una
ley especial establezca la correspondien-
te agrupacién forzosa.

Los Ayuntamientos podrdn acordar la
expropiacion de Empresas y el rescate
de las concesiones existentes, asi como
de otros bienes de orlgen municipal
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cuando fuere necesario para la munici-
palizacién, con arreglo a las leyes que
rigen o puedan regir en la materia,
siempre con aprobacién del Consejo de
ministros, oido el Consejo de Estado.

Los expropiados tendrdn recurso ante
el Tribunal contenciosoadministrativo.

La reglamentacién y tarifas de los
servicios municipalizados se someteran
a la aprobacién dél ministro a quien
corresponda, al objeto de que sean co-
rregidas extralimitaciones legales o con-
diciones excesivas para los usuarios en
relacién con el costo del servicio y con
el precio en que los particulares lo pres-
tarfan ; teniendo en cuenta que sera
licita la obtencién de moOdicos benefi-
cios, aparte fondos de reserva y amor-
tizaciones, para su aplicacién a las ne-
cesidades generales del Municipio, como
un ingreso de su presupuesto ordinario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pa-
rrafo precedente, los servicios de sumi-
nistro de aguas, gas y electricidad que-
dan sujetos a la legislacion general del
ramo, aunque estén municipalizados, vy,
por consiguiente, la intervencién admi-
nistrativa del Estado en ellos seri la
que en la legislacién comiin se halle es-
tablecida sobre las Empresas privadas.

En cuanto a todos los servicios mu-
nicipalizados, las contiendas entre el
Ayuntamiento y los usuarios se conside-
raran administrativas.

Si la municinalizacién implicara ex-
nropiacién de alguna Empresa particu-
lar analoga, se exigir4 para la expro-
piacién el acuerdo de dos terceras partes
de los concejales en el ejercicio de su
cargo con relacibn a cada uno de los
Ayuntamientos a que afectare el servi-
cio.

Si antes de vencer el plazo de siete
afios desde la expropiacién el Ayunta-
miento enajenara o fuere privado del
servicio municipalizado, el exproniado
tendrd Tos derechos de tanteo v de re-
tracto, con arreglo al Cédigo civil.

BASE XX
Ordenanzas municipales.

Sin perjuicio de la facultad que, en
virtud de la presente lev, tienen los
Municipios para dotarse de una Carta
que rija su vida administrativa, estable-

cerdn para su régimen interior las opor-
tunas Ordenanzas.

Dichas Ordenanzas ser4n confeccio-
nadas por el Ayuntamiento, el cual las
expondrd al vecindario durante el plazo
de un mes para reclamaciones.

Resueltas éstas, empezardn a regir
cuando tengan el voto favorable de la
mitad més uno del nimero de conce-
jales en ejercicio.

Las corporaciones municipales po-
dran, dentro del 4mbito de su competen-
cia, regular, mediante las Ordenanzas,
todas aquellas materias respecto de las
cuales las leyes no contengan precep-
tos ordenadores concretos, siempre que
no vayan, ni en la forma ni en el fondo,
en contra de las dichas leyes.

Contra las Ordenanzas municipales
cabrdn los recursos que se establezcan
en el lugar oportuno de la presente ley.
Las Ordenanzas regirdn desde su apro-
bacién, sin perjuicio de los recursos que
puedan hallarse pendientes.

Las infracciones de las Ordenanzas
municipales podrdn ser sancionadas por
los Ayuntamientos con multas, que no
podran exceder : en las capitales de pro-
vincia y poblaciones de mé4s de 50.000
habitantes, de 200 pesetas; en las de
20.000 a 50.000 habitantes, de 100 pese-
tas; en las de 5.000 a 10.000 habitan-
tes, de 25 pesetas, y en las de menos ds
5.000 habitantes, de 10 pesetas.

La misma infraccibn no podrd ser
sancionada simultdneamente por auto-
ridades de la misma indole.

En todo caso ser4n de aplicaci6n a las
sanciones que las Ordenanzas regulen
los plazos de prescripcién que establez-
ca el Cé6digo penal.

BASE XXI
. Obligaciones de los Ayuntamientos.

El Estado exigird a los Municipios el
exacto cumplimiento de las obligaciones
que les imponen las leves en relacidn
con la ensefianza, la sanidad, la bene-
ficencia, atenciones de fndole social v
agraria y dem4s materias que, en gene-
ral, constituyan obligaciones mfnimas
impuestas por el Poder legislativo aun
en esfera propia de la competencia mu-
nicipal.

El Poder central vigilar4 el cumpli-
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miento de dichas obligaciones y supli-
ra los medios necesarios, a costa de las
corporaciones locales, cuando sea preci-
so remediar su negligencia en virtud de
necesidades urgentes que exijan la pres-
tacion ineludible del servicio. Al mismo
tiempo pasard el tanto de culpa a que
hubiere lugar a los Tribunales de jus-
ticia para su sancion.

Los Municipios mayores de 8.000 ha-
bitantes y cabezas de partido estar4n
obligados a elevar anualmente una Me-
moria a la Direccién general de Admi-
nistracién local sobre la forma en que
desarrollan y tienen organizados aque-
llos servicios. Los dem4s Municipios ten-
drdn la obligacion de enviar esta Me-
moria siempre que de la Direccién ge-
noral se la reclamen.

BASE XXII
Intervencion municipal por veferéndum.

El vecindario podra tener intervencién
en los acuerdos municipales por medio
del referéndum, el cual ser4 voluntario
o forzoso, segiin los casos.

Para que tenga lugar el voluntario,
que se dard sobre todos los acuerdos del
Ayuntamiento de manifiesta importan-
cia, serd necesario que lo pidan las dos
terceras partes de concejales en ejercicio
0 el 20 por 100 de los electores inscritos.

El obligatorio se dard en todo caso
sobre los siguientes acuerdos :

1.° Para enajenar bienes de aprove-
chamiento comin, o cuyo importe ex-
ceda del 20 por 100 del presupuesto de
ingresos.

2.2 Cuando haya de convenirse quita
o espera en favor de deudores al Muni-
cipio, si la cuantia de lo debido excede
del 20 por 100 del presupuesto anual
corriente y, en todo caso, rebase de la
cifra de 200.000, 100.000, 25.000, 10.000
6 5.000 pesetas, respectivamente, en los
Municipios de primera, segunda. terce-
ra, cuarta o quinta categorfa. Para a
categorfa especial serd de un millén de
pesetas.

3.2 Cuando los Ayuntamientos ha-
van de otorgar conecesiones o aprove-
chamientos, por vfa de arrendamiento
u otra legal, por mas de treinta afios.

4.° En todos los casos en -que lo dis-
ponga la presente ley.
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BASE XXIII
De los funcionarios municipales.

Se estatuye una organizaciéon de fun-
cionarios de la Administracion munici-
pal en sus diferentes clases.

En el plazo maximo de seis meses se
formara el escalafén de cada una de
ellas, cuando proceda y en la forma
y por los organismos que més adelante
se indican. .

Ingresardn en los respectivos escala-
fones :

a) Los funcionarios que al promul-
garse la presente ley se encuentren des-
empefnando destinos en propiedad, sea
cual fuere la fecha de su nombramiento,
y perciban sus haberes en forma de suel-
do o jornal.

b) Los mismos funcionarios del
apartado anterior que se hallen en si-
tuaci6én de excedencia reglamentaria.

¢) Los que ostenten nombramiento
con cardcter interino, siempre que ha-
yan desempefiado sus funciones durante
veinticuatro meses, aunque no hayan
sido consecutivos, dentro de los tltimos
cinco afios, en plazas dotadas en presu-
puesto con asignaciones fijas.

También tendrdn el mismo derecho
los funcionarios interinos que lleven sir-
viendo un afio consecutivo y se encuen-
tren prestando servicios en el momento
de promulgarse la presente ley.

En los asf ingresados lo hardn en los
escalafones para la ultima categoria de
los mismos.

Las interinidades de cualquier clase
que hayan de cubrirse en los Ayunta-
mientos lo serdn por funcionarios que
figuren en los escalafones y se encuen-
tren en expectacién de destino, mientras
los hubiere.

Todo funcionario incluido en una ca-
tegorfa del escalafén respectivo podra
solicitar plaza en categoria inferior a
la suya y con caridcter de propiedad,
siempre que no hubiese vacante en su
propia categorfa, En tal caso, dichos
funcionarios conservardn su categoria
personal para todos sus efectos, excep-
to para. el cobro de sueldos y toda cla-
se de haberes, que serdn los correspon-
dientes a la categorfa en la que presten
sus servicios.

T.os funcionarios de Administracion
local se clasificardn en los grupos si-
guientes :

a) Administrativos.

b) Facultativos y técnicos.

¢) De servicios especiales.

d) Subalternos y guardia municipal.
. Los funcionarios de profesiones sani-
tarias se atendrdn para sus nombra-
mientos, ceses y correcciones a los re-
glamentos dictados por el ministerio de
Trabajo, Sanidad y Prevision.

A todos ellos serdn aplicables las in-
compatibilidades existentes para los fun-
cionarios civiles en general.

El nombramiento de todos los funecio-
narios compete a las respectivas corpo-
raciones. Se efectuard siempre por opo-
sicibn o concurso.

Cuando existan cuerpos o escalafones

de funcionarios formados por el Estado,
no podran concurrir otras personas que
las incluidas en ellos y dentro de sus
categorfas. Cuando o mientras no exis-
tan con respecto a determinada {ndole
de presuntos funcionarios, el concurso
u oposicién seréd libre.

Tales oposiciones y concursos serén
juzgados por tribunales o Comisiones
exclusivamente técnicos, presididos por
un representante de la corporacion in-
teresada ; siendo preceptivo para las cor-
poraciones el atenerse en la designacion
al orden de preferencia establcido en
las propuestas de aquellos organismos
examinadores.

Las resoluciones de estos tribunales
serdn ejecutivas, e incurrirdn en respon-
sabilidad las autoridades que, por accion
u omisién, las incumplieren.

Los funcionarios de la Administra-
ci6n municipal, sin excepcién, percibi-
r4n sueldos o emolumentos de las cor-
poraciones en cuyos escalafones figuren
y a las que presten sus servicios.

Los créditos devengados por tal con-
cepto conservardn para todos los efec-
tos legales el caracter de preferentes
que hoy ostentan a tenor de las disposi-
ciones vigentes.

Los ordenadores de pagos serdn di-
rectamente responsables de cualquier
infraccién de tal precepto, o sea de
cualquier pago que ordenaren sin estar
previamente liquidadas todas las obli-
gaciones del personal. '

Los funcionarios que por cualquier
motivo dejasen de percibir sus sueldos
o derechos durante un periodo igual al
del devengo, o sea cuando tuviesen dos
perfodos de trabajo’sin cobrar, podrén
solicitar el pago directamente de la De-
legacién provincial de Hacienda respec-
tiva.

La Delegacion, una vez recibida la ins-
tancia, reclamar4 datos de la respectiva
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corporacitn, la cual se los suministrara
en el improrrogable plazo de cuarenta
v ocho horas, consistentes en la cuantia
de los haberes del funcionario y del pe-
rfodo de adeudo. Con vista de tales da-
tos, la Delegacién de Hacienda abonara
a los funcionarios dichos haberes, car-
gando su importe al Ayuntamiento en
la cuenta de décima de la contribuci6n
o cualesquiera otras que el propio Mu-
nicipio tuviese en su favor.

De las anteriores operaciones dara
cuenta la Delegacién al Ayuntamiento
en el plazo mds breve, a fin de que, a
su vez, haga el oportuno cargo contra
los funcionarios reclamantes y ' demas
operaciones pertinentes en Contabilidad.

Para todos estos efectos, las Dele-
gaciones de Hacienda no entregarin a
los Ayuntamientos la participacién que
les corresponda en las contribuciones o
por cualquier otro concepto si ellos no
justifican constancia de pago de los ha-
beres a su dependencia.

Los ordenadores de pagos, interven-
tores v depositarios serdn directamente
responsables, solidaria y mancomuna-
damente, de cualquier infraccién de tal
precepto, o sea de cualquier pago que
ordenaren, intervinieren o efectuaren sin
estar previamente liquidadas todas las
obligaciones de personal.

Cuando en la Delegacién de Hacien-
da no existiese saldo a favor del Ayun-
tamiento, el delegado requerird al de-
positario de aquél para que se absten-
ga de realizar ninglin pago antes de
haber satisfecho los haberes de los fun-
cionarios que se encontraran en el caso
de’ los pérrafos anteriores.

Todos los funcionarios disfrutardn de
mejoras quinquenales, consistentes, por
lo menos, en un 10 por 100 de sus suel-
dos. El nimero maximo de quinquenios
a percibir ser4 el de ocho. :

Los sueldos no serén rebajables.

El reglamento de la presente ley fija-
rd la cuantia de los sueldos de entrada
de los dependientes de las corporaciones
locales. A los actuales funcionarios se
les computar4 el 50 por 100 de los quin-
quenios sobre el sueldo inicial a su toma
de: posesién v que les correspondiera se-
glin las escalas que ahora se fijen.
_Las Delegaciones provinciales de Ha-
cienda, o los organismos encargados de
aprobar los presupuestos locales, no los
aprobardn si no va unida a los mismos
una certificacién en la que conste que
en el presupuesto van inclufdas las can-
tidades correspondientes para todos los
funcionarios, con fijacién de la plantilla
v_especificacién individual de los fun-
cionarios o exhibicién de sus escalafo-
nes.

_Ninguna plaza de funcionario muni-
cipal podr4 estar provista interinamen-
te por mas de seis meses.

Los funcionarios de nacionalidad es-
panola de las Juntas municipales de la
zona de Protectorado espafiol en Ma-
rruecos serdn inclufdos en los escalafo-
nes que les correspondan.

Cuando se fijen los sueldos minimos
para los funcioparios municipales, se
considerard que a los de las plazas de



TIEMPOS NUEVOS

soberania de Africa y Canarias les co-
rresponderan los sueldos que se sefialen
para la categorfa superior inmediata a
la correspondiente al respectivo Muni-
cipio.

Los funcionarios municipales podran
recurrir al Tribunal Contenciosoadmi-
nistrativo contra el hecho de no figu-
rar en los presupuestos las cantidades
precisas para pago de sus haberes,

La ley deberd determinar el Ifmite
méximo de la cantidad que los Ayunta-
mientos, segiin su categoria, pueden in-
vertir en atenciones de personal técni-
coadministrativo y burocritico. En nin-
gun presupuesto de gastos podrd con-
signarse, para personal y material de
oficinas, una cantidad que exceda de
un tanto por ciento que fijard la ley
de la cifra de ingresos normales, con
deduccién de los que se inviertan en el
pago de cargas financieras. Para la de-
terminacién del tanto por ciento se ten-
dra en cuenta la importancia de los ser-
vicios municipales y las necesidades de
los Ayuntamientos.

A) De los secretarios.

Los secretarios de la Administracién
local constituyen un cuerpo de caric-
ter nacional.

Este cuerpo se compondri de tres
categorias.

Formar4n la primera los secretarios
de  Ayuntamiento de capital de provin-
cia y problaciones de m4s de 8.000 ha-
bitantes.

Serdn de segunda los de Ayuntamien-
tos de més de 2.000 habitantes y me-
nos de 8.000.

De tercera, los Municipios inferiores
a 2.000 v de mas de 500 habitantes.

T.a tercera categorfa de secetarrios
estard formada, en primer término, por
los que ingresen en propiedad, en vir-
tud de su cardcter de interinos, y en
segundo lugar, por los que desde ahora
en adelante ingresen por oposicién a
dicha categoria.

Se crea una clase especial de secre-
tarios para Municipios inferiores a 3500
habitantes, que no figurardn en el es-
calafén general. |

Se considerardn como secretarios ha-
bilitados.

SufrirAn un examen ante el tribunal
competente y podridn ser nombrados
libremente por los Ayuntamientos,
siempre que ostenten el oportuno ti-
tulo.

La anterior clasificacién serd sin
nerjuicio de los derechos adquiridos por
los actuales funcionarios.

Los Ayuntamientos designaran sus
secretarios, por concurso u oposicién,
de entre los de sus respectivas catego-
rias de los escalafones nacionales.

No obstante lo que, los Ayuntamien-
tos que havan anunciado dos concursos
sucesivos para la provisibn de la va-
cante de secretario, v aquéllos hayan
auedado desiertos, podran nombrar uno
de categorfa suverior, quadando, no
obstante, el nombrado formando part.e
del escalafén a que pertenezca y perci-

biendo el sueldo de la categoria infe-
rior.

El ministerio de la Gobernacién, en
el plazo de seis meses y con interven-
cion de representantes de las corpora-
ciones del Colegio central de Secreta-
rios y de la Unién de Municipios, for-
mard los escalafones en sus distintas
clases y categorfas, teniendo en cuenta
que la norma sea dar dos puestos a la
antigiiedad representada por el tiempo
de servicios efectivos en propiedad v
uno a la oposici6n, alternativamente.

Los secretarios que hayan desempe-
fiado el cargo por mds de seis meses
consecutivos en una misma Secretaria,
con el caricter de interinidad, ser4n
considerados tales servicios como si
fueran en propiedad, a los efectos de

.concursos y jubilacién. En todo caso,

siempre serdn reconocidos asf cuando,
al cesar con aquel car4cter, hayan pa-
sado a ejercer el cargo en propiedad en
la misma Secretarfa, mediante con-
curso.

Los funcionarios de esta clase pro-
cedentes de la oposici6n serdn incluf-
dos en su turno por orden de antigiie-
dad en la oposicién y mejor puntuaci6r
obtenida en cada una.

Se considerardn como servicios sfec-
tivos en propiedad los prestados con ca-
racter. interino después de cumplir en
los empleos servicios con este caracter
veinticuatro meses, aunque no hayan
sido consecutivos, dentro de los 1lti-
mos cinco afios, para traslado, derechos
pasivos y relaciones con el Montepfo.

Los oficiales mavores o primeros de
la Secretarfa municipal que desempe-
fiando su cargo en propiedad con anti-
giiedad de mas de cinco afios, duranre
veinticuatro meses, aunque no hayan
sido consecutivos. hubiesen sustitufdo
accidentalmente al secretario de la cor-
noracién respectiva. Para determinar el
ingreso en el escalafén habrdn de soli-
citarlo los interesadns. Se entender4
que estos nombramientos no podrin
hacerse mas que una sola vez. al for-
marse el primer escalafén de la terce-
ra categorfa, tnica a la que tendran
derecho.

B) De los interventores.

Los interventores de fondos de las
Administraciones locales constituirda
un cuerpo nacional anédlogo al de los
secretarios. Se denomiard «Cuerpo de
Interventores del Estado en la Ad-
ministracién local v provinecial.y Su
nombramiento se efectuard por Tos
mismos organismos v trAmites que e
de secretarios, Tendrin el deber de
advertir a las corporaciones las in-
fracciones legales aue puedan implicar
sus acuerdos en las cuestiones econd-
micas v de contabilidad.

Los Avuntamientos cuvos nresupues-
tos anuales computados por el promedin
del dltimo quinauenio no bajen de pese-
tas 1200.000 tendrdn un interventor en
su administracién econdémica.

Aquellos cuvos presupuestos sean in.
feriores a 300.000 pesetas y superiores a
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200.000 nombrardn necesariamente un
interventor, bien para su exclusivo ser-
vicio o bien mancomunéndose con otros
para la designacién de dicho funciona-
rio, que prestard sus servicios a todos
ellos y serdn retribufdos por los mis-
mos a prorrata de sus respectivos presu-
puestos.

Los inferiores a 200.000 pesetas po-
drdn mancomunarse entre sf o con aqué-
llos cuyos presupuestos pasen de 200.000
y no lleguen a 300.000. Para estos ulti-
mos Ayuntamientos serd potestativo el
nombramiento de interventor.

El cuerpo de interventores estari for-
mado : por los individuos que en la ac-
tralidad pertenecen al mismo y por los
que ingresen en lo sucesivo con arreglo
¢ las siguientes normas :

Se crean cinco categorfas y una espe-
cial, a saber :

Categoria especial.—Ayuntamiento de
Madrid. '

Primera categorfa.—Ayuntamientos de
mds de 3.000.000 de pesetas de pre-
supuesto.

Segunda categoria. — Avuntamientos
de pesetas 1.501.000 a 3.000.000, & los de
poblacién superior a 60.000 habitantes.
siempre que su presupuesto rebase el
millén de pesetas.

Tercera categoria.—Ayuntamientos de
presupuesto comprendido entre %50.001
a 1.000.000 de pesetas.

Cuarta categorfa.—Municipios de m4s
de 300.000 pesetas; y

Quinta categorfa.—ILos de presupues-
to que no exceda de 300.000 pesetas.

Las corporaciones elegirdn sus inter-
ventores en la siguiente forma :

La categorfa especial. — L.as de pri-
mera, por oposicién entre los compren-
didos en la primera categoria del esca-
lafén. Tos demd4s, por oposicién o con-
curso dentro de las respectivas clases.

Para todo lo referente a dichos con-
cursos y oposiciones se estard a lo esta-
blecido para el cuerpo de secretarios.

Si una oposicién para la categoria es-
pecial o primera quedase desierta, se
repetird y podrdn concurir al segundo
llamamiento todos los interventores com-
prendidos en el escalafén, cualquiera
que fuese su categorfa.

Con arreglo a la base ITI, aparta-
do ¢), del presente Estatuto, los interi-
nos que retinan los requisitos que dicha
base establece tendrdn derecho a ingre-
sar en la quinta categoria.

El ingreso en el escalafén nacional de
ingerventnres serd siempre por oposi-
cibn,

C) De los depositarios.

Cuando los presupuestos de las cor-
poraciones locales, computados con arre-
glo al promedio del Gltimo quinquenio,
excedan de 400.000 pesetas, al frente de
la Depositarfa habra un funcionario que
pertenezca al cuerpo de depositarios de
fondos municipales.

El cuerpo de depositarios estar4d for-
mado por los funcionarios que en la ac-
tualidad pertenecen al mismo y por los
que ingresen en lo sucesivo. Las vacan-
tes se proveerdn en forma similar a las
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de interventores, siguiéndose igual pro-
cedimiento en la formacién del escala-
fén.

Los depositarios ingresados por opo-
sicién en el cuerpo, a los que se refiere
el decreto de 27 de enero de 1934, en un
plazo de seis meses deberdn optar por
pertenecer a uno de ambos cuerpos de
interventores o de depositarios.

A medida que la Escuela vaya expi-
diendo los respectivos titulos, serd im-
prescindible su presentacién para tomar
parte en las oposiciones y concursos a los
escalafones nacionales y locales.

L.a Escuela se regird por un Consejo
de gobierno y un comisario designado
por el ministerio de Instruccién puiblica.

El reglamento de la presente ley dic-
tar4 las normas para su constitucion, en
la que tendr4n parte los organismos na-
cionales de funcionarios locales legal-
mente constituidos,

Competera a dicho Conseio todo lo re-
ferente a la instalacién, organizacién vy
funcionamiento de los centros que se
creen en Madrid y provincias.

D) De los funcionarios administrativos.

Por modo andlogo a los escalafones
de secretarios e interventores se forma-
r4 el correspondiente a los funcionarios
administrativos.

Su régimen se atemperard a lo dis-
puesto por modo general en los cuatro
primeros apartados de carécter general

IXXEXTY

de la presente base, y se desarrollard
en primer término en el reglamento de
carhcter general que dicte el Gobierno
para el cumplimiento de la presente ley,
y por aquellos otros reglamentos espe-
ciales que, en uso de sus facultades,
mantengan o promulguen las respectivas
entidades locales dentro de las normas
legislativas. Una y otra determinaran
los deberes, derechos, responsabilidades,
remuneraciones, haberes pasivos, per-
mutas, licencias y demds particularida-
des que afecten a los indicados funcio-
narios.

El reglamento general serd dictado
por el Poder ejecutivo, y los especiales
por Comisiones locales compuestas por
miembros de las corporaciones y fun-
cionarios de la indole respectiva, en-
trando éstos en proporcién maxima de
una tercera parte.

E) Del personal facultativo y técnicos
especiales.

El personal facultativo que haya de
servir a los Municipios serd nombrado
por éstos y elegido de los escalafones
generales de cada cuerpo nacional por
medio de concurso u oposicién, segin
los casos.

En todo lo aplicable a ellos, se estard
a las disposiciones dictadas para los se-
cretarios e interventores, y las corpora-
ciones y mancomunidades cumplirdn to-
das cuantas disposiciones se refieran a

estos funcionarios que estén en vigor o
se promulguen. Ingresardn directamen-
te, por oposicién o concurso ante los Tri-
bunales, formados de manera andloga a
los de los secretarios e interventores.

F) De los subalternos.

Tendr4n la consideracién de subalter-
nos los funcionarios locales que, sin es-
tar comprendidos en ninguna de las cua-
tro categorfas anteriores de la base 111,
desempefien aquellas funciones necesa-
rias de cardcter secundario y perma-
nente.

Tales funcionarios gozardn de los de-
rechos de especialidad, inamovilidad y
haberes pasivos.

Cada Ayuntamiento tendra el niimero
de ellos que sea imprescindible y forma-
r4 un escalafén de todos, subdivididos
en tantas cuantas sean las funciones es-
peciales de tales subalternos.

El reglamento general del Gobierno
y los especiales de las corporaciones lo-
cales completardn las normas que se exi-
jan en las presentes bases, en relacién
con lo aplicable a esta clase de funcio-
narios de.los tres apartados primeros
de la presente base.

Para el ingreso de tales subalternos
ser4 necesario en todo caso un examen
de aptitud.

La jornada de trabajo para todos los
funcionarios de Administracién local
ser4 la establecida en los convenios in-
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leg‘nacionulus, y especialmente la deter-
minada en el articulo 1.° del decreto-ley
de 8 de junio de 1925 y en el decreto de
1 de julo de 1931, convertido en ley en
g de septiembre siguiente, al ordenar
que son aplicables a los empleados y
obreros municipales todas las disposicio-
nes relerentes a dichas materias en la
misma forma que si dependieran de Em-
presas particulares, sin otras excepcio-
nes que las consignadas en sus regla-
mentos.

Los Ayuntamientos se encuentran en
la obligacion estricta de cumplir, res-
pecto de sus empleados y obreros, las
leyes de trabajo, y muy especialmente
las relativas al descanso semanal y jor-
nada maxima legal.

Los obreros de servicios publicos mu-
nicipales que no perciban sueldo de plan-
tilla no han de estar sometidos a condi-
ciones inferiores a los de oficios analogos
en la misma localidad.

G) De las correcciones disciplinarias.

Los Ayuntamientos conservardn la fa-
cultad de imponer a todos los funciona-
rios y dependientes las correcciones dis-
ciplinarias en que hayan podido incu-
rrir por faltas en el cumplimiento de
sus respectivos deberes.

Tales faltas se dividirdn en leves y
graves.

Se computardn como faltas leves y
graves las que se computan como ta-
les en el reglamento de secretarios de
Ayuntamientos, interventores de fondos
y empleados municipales en general de
22 de agosto de 1924.

Al mismo texto legal se estard en lo
que respecta a correcciones y penalida-
des que hayan de sancionar las referi-
das faltas, as{ como la forma de incoar
los expedientes y cuanto signifique en-
juiciamiento de la penalidad, defensa
de los intereses, etc., etc.

Con (independencia de los recursos
contenciosoadministrativos, los funcio-
narios -castigados podrdn siempre hacer
uso del recurso ante el Tribunal que se
crea y al que se refiere el apartado si-
guiente.

Contra las sanciones impuestas por
los Ayuntamientos podran todos los fun-
cionarios municipales recurrir ante un
Tribunal constituido en la capital de la
provincia por el juez decano, que ser#
presidente ; un diputado provincial, de-
signado por la Diputacién ; el aboga-
do del Estado, jefe; un secretario de
Ayuntamiento, nombrado por el Colegio
de Secretarios, y un concejal del Ayun-
tamiento de la capital, designado por
dicha corporacién municipal. Actuara de
secretario el secretario judicial del Juz-
gado al que corresponda la presiden-
Cla.

Las actuaciones de estos Tribunales
serdn gratuitas y se extenderdn siem-
pre en papel de oficio.

Dictar4n sus fallos_en el plazo impro-
rrugable de cuarenta dfas, a contar de
la presentacién del recurso.

Los fallos serdn ejecutivos y contra
ellos se dar4 el recurso contenciosoadmi-
nistrative.

Se creard una Escuela nacional, deno-
minada kEscuela de MHuncionarios de
Administracion local, dependiente del
ministerio de Instruccién publica, y que
expedird los titulos de capacitacion pro-
lesional. Sus fines serdn :

a) La preparacién de cuantos aspi-
ren a ser tuneionarios administrativos,
en general, de<las corporaciones locales.

b) La de secretarios e interventores.

¢) La de técnicos auxiliares.

d) Organizacién de cursillos de per-
feccionamiento para tuncionarios y par-
ticulares.

Los titulos.expedidos por la Escuela
Nacional de Funcionarios no serdn exi-
gibles para la provisién de los cargos
administrativos en los Ayuntamientos
dotados con sueldos de entrada inferio-
res a tres mil pesetas.

A medida que la Escuela vaya expi-
diendo los respectivos titulos, serd im-
prescindible su presentacion para tomar
parte en las oposiciones y concursos a
los escalafones nacionales y locales.

La Escuela se regira por un Consejo
de gobierno y un comisario designado
por el ministerio de Instruccién publica.

El reglamento de la presente ley dic-
tard las normas para su constitucion, en
la que tendran parte los organismos na-
cionales de .funcionarios locales legal-
mente constituidos.

Competerd a dicho Consejo todo lo
referente a la instalacion, organizacién
y funcionamiento de los centros que se
creen en Madrid y provincias.

El Instituto Nacional de Prevision or-
ganizard, en el plazo de seis meses, un
Montepio general para el pago de dere-
chos pasivos a los funcionarios munici-
pales y de pensiones a sus familias,

Quedardn subsistentes los Montepios
locales que lo deseen, los cuales concer-
tardn, en representacién de los funcio-
narios a ellos acogidos, con el Montepio
nacional el régimen de abono a éste de
las cuotas que correspondan a sus aco-
gidos y el de pago de pensiones y jubi-
laciones a los mismos o a sus familias.

En el reglamento que se confeccione
para dicho Montepio tendran represen-
tacién los organismos profesionales na-
cionales de funcionarios.

Los funcionarios municipales que
abandonen colectivamente el servicio pu-
blico " se considerard que han renun-
ciado a su empleo.

BASE XXIV

Acuerdos de las autoridades municipales,
su eficacia y casos de suspensicn.

Los -acuerdos que adopten los Ayun-
tamientos, Comisiones permanentes y
alcaldes en materia de su privativa
competencia, y dentro de la esfera de
sus respectivas atribuciones, causardn
estado y serdn ejecutivos, sin que con-
tra los mismos quepa recurso en via
gubernativa, excepto los casos especia-
les en que se establezca lo contrario
por la presente ley o por otra disposi-
cién del Poder legislativo.

Cuando las corporaciones municipa-

les adopten acuerdos en materia extra-
na a su competencia, el alcalae tendra
la vohgacion de suspenderios y comu-
nicario inmediatamente al gopernador
civil de la provincia, el cuat, tanto en
este caso couno en aquellos otros en que,
SIN codiunicacion ael aicalde, tenga co-
nocuniento de la adopcion ae tales
4CUErU0s, pourd, previa consuila urgen-
te al munistro de la Gobernacion, de-
cretar la suspension de los mismos, dan-
do cuenta, en el termino de cuarenta y
ocho horas, al ‘Iribunal provincial de
lo Contenciosoadministrativo, para que
este, en el de quince dias, revoque la
suspension o declare la nulidad del
acuerdo.

BASE XXV

Responsabilidad de las enlidades
mumcipales y de sus organos.

Las autoridades y funcionarios mu-
nicipales estardn sujetos a responsabi-
lidad civil, penal y administrativa en el
ejercicio de sus peculiares funciones.

Las entidades municipales responde-
ran civilmente de los perjuicios y danos
que al derecho de los particulares irro-
gue la actuacion de sus Organos de go-
bierno o la de sus funcionarios en la es-
fera de sus atribuciones respectivas,
directa o subsidiariamente, segun los
casos.

Las corporaciones y sus miembros,
asi como los alcaldes y funcionarios
municipales, incurrirdn en responsabili-
dad administrativa por negligencia,
desobediencia o extralimitacion en el
cumplimiento de obligaciones legales,

Seran responsables de los acuerdos
adoptados por las corporaciones muni-
cipales las personas que los hubieren
votado. El secretario y el interventor,
en sus respectivas competencias, ten-
drdn la obligacién de advertir a la cor-
poracién las infracciones legales en que
puedan incurrir en sus acuerdos,

En caso de omitir dicha advertencia
los referidos funcionarios, serdn direc-
tamente responsables, v en este caso
estardn libres de responsabilidad aque-
llos concejales que no poseyeren nin-
guna clase de titulo académico o profe-
sional.

Cuandd, a pesar de la advertencia
del secretario o interventor, segin los
casos, fuese adoptado el acuerdo, aque-
llos funcionarios estar4n obligados, bajo
su responsabilidad, a ponerlo en conoei-
miento del gobernador civil de la pro-
vincia, en plazo de quinto dia.

Contra el acuerdo del gobernador se
podréd interponer recurso ante el Tri-
bunal de lo Contenciosoadministrativo.

Los alcaldes podran multar a los
concejales por falta de asistencia a las
sesiones en la cuantia que la ley auto-
rice.

La responsabilidad civil serd exigible
con arreglo a los preceptos de la ley
de 5 de abril de 1904.

Los jueces municipales no podrén co-
nocer de la responsabilidad de orden
penal en que hubieren incurrido los al-
caldes, tenientes de alcalde, concejales
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¥ funcionarios municipales en el desem-
pefio de sus cargos, aunque puedan
practicar diligencias preliminares en
casos de urgencia.

BASE XXVI
Ljercicio de . acciones.

Con arreglo al parrafo quinto de la
base primera de esta ley, las entidades
municipales - tienen la facultad, entre
otras, de ejercitar toda clase de accio-
nes civiles, criminales, contenciosoad-
ministrativas y las demds concedidas
por las leyes. Dicha facultad serd dis-
crecional ; pero su ejercicio deberd
ir precedido del informe de dos le-
trados.

En los Ayuntamientos que tuvieren
un letrado asesor, éste sera uno de los
informantes. En aquellos en que exis-
tiesen varios letrados asesores, la cor-
poracion designard. de entre ellos a los
dos que hayan de informar.

Las corporaciones y autoridades mu-
nicipales, asi como los vecinos que esti-
men atentatoria al regimen de autono-
mfa municipal alguna disposicion del
Gobierno o de autoridad subordinada o
delegada, aunque se haya dictado en
el ejercicio de facultades discrecionales
y no lesione derechos concretos- de la
corporacién o del vecindario que recla-
ma, podran interponer recurso de abu-
so de poder en forma legal y ante los
Tribunales competentes.

BASE XXVII
Recursos contra acuerdos municipales.

Proceder4d recurso por infraccion de
ley ante la Audiencia provincial, contra
la. validez de las elecciones, actas o cre-
denciales, y contra los acuerdos de las
corporaciones municipales sobre renun-
cia, pérdida, incapacidad, incompatibili-
dad y excusa relativas al cargo de con-
cejal. Dicho recurso deberd ser resuelto
en el plazo de veinte dias.

Contra los acuerdos de las' corpora-
ciones y autoridades municipales que le-
sionen derechos de cardcter civil cabran
las correspondientes acciones legitimas
ante los Tribunales ordinarios. No se
admitirdn interdictos contra las provi-
dencias administrativas de las corpo-
raciones y autoridades municipales en
materia de su competencia.

Contra las multas impuestas por los
alcaldes como delegados del Gobierno
procederid recurso de alzada en unica
instancia ante el gobernador civil de la
provincia. Contra las que imponga por
su propia jurisdiccion podrd recurrirse
ante el juez de primera instancia.

Proceder4 recurso contenciosoadmi-
nistrativo ante el Tribunal provincial

contra todo acuerdo que las corpora-
ciones y autoridades municipales adop-
ten, salvo los casos en que la ley auto-
rice recurso de naturaleza especial.
Contra los acuerdos de los Ayunta-
mientos, Comisiones permanentes y al-
caldes podra interponerse recurso con-

tenciosoadministrativo ante el Tribunal
provincial de dos clases:

A) Recurso de plena jurisdiccion ;
por lesién de derecho administrativo del
recurrente. Terminard por confirma-
cion o reforma del acuerdo recurrido,
El fiscal serd parte como demandado.

Podra allanarse a la demanda. Se ad-
mitirdn coadyuvantes.

B) Recurso de anulacion ; por los si-
guientes motivos : _

1.0 Violacion material de disposicion
administrativa. (Ley, reglamento, pres-
cripeién autonémica.) .

2. Vicio de forma.

3.2 Incompetencia por razon de la
materia.

En todos estos casos serd parte legi-
tima la persona individual o juridica
que invoque un interés agraviado, invo-
cacion que no estard sometida a prueba.

El fiscal no sera demandado ; pero in-
tervendra como defensor de la ley, por
via de informe, que versara sobre la re-
cepcion del recurso y, en su caso, sobre
el fondo. Tendra facultad para recurrir
de la sentencia si la cuantia excede de
10.000 pesetas o es inestimable. Este
mismo derecho se concederd a las de-
mdas personas que voluntariamente com-
pareciesen a sostener la validez del
acuerdo recurrido.

. La ley determinard los plazos para
interposicion de estos recursos y de sus
diferentes trdmites, para conseguir que-
den sustanciados dentro de los tres me-
ses siguientes a la interposicién de la
demanda.
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Estos recursos serdan gratuitos, sin
perjuicio de la condena de costas en
casos de notoria mala fe.

La interposicion y tramitacién de un
recurso de plena jurisdiccion no obstara
a que el Tribunal dicte sentencia de
anulacidén, a instancia del fiscal o de
oficio, si hubiere méritos para ello.

Se resolveran en Unica instancia
aquellos recursos cuya cuantia litigiosa
fuere estimable y no superior a 10.000
pesetas.

Para interponer toda clase de recur-
s0s, O para ejercitar acciones Cciviles
ante los Tribunales ordinarios, serd
preciso promover ante la corporacién
o autoridad que hubiere adoptado el
acuerdo recurso previo de reposicion,
que debera interponerse en el plazo de
quince dias y resolverse en el de otros
quince. Aquel plazo se contard desde
que se notifique o desde su publicacién
en forma legal.

El silencio administrativo en la reso-
lucion del recurso de reposicién se en-
tenderd aplicado por el mero transcurso
de quince dfas desde su interposicion.

Cuando, formulada una peticién, no
se publique o notifique la resolucién, se
entendera denegada si, denunciada la
mora dentro del ano, transcurre un mes
sin resolverse.

Estas disposiciones son aplicables a
los acuerdos de la Administracién del
Estado, obrando en funcién de control
de la municipal.

Los Ayuntamientos podrdn interpo-
ner recurso contenciosoadministrativo
ante el Tribunal Supremo contra las
disposiciones generales del Poder eje-
cutivo que atenten a su autonomia.

' Cabra contra las ‘Ordenanzas munici-
pales recurso por extralimitacion ante
el Consejo de ministros, que, previo in-
forme del de Estado, podrd acordar la
nulidad de dichas Ordenanzas cuando
se refieran a materias ajenas a la com-
petencia municipal o impliquen desco-
nocimiento o atropello de derechos re-
conocidos en la Constitucion. Contra
esta resolucidn cabrd recurso contencio-
soadministrativo, asi como contra todas
las resoluciones del Consejo de ministros
que hagan referencia a los Municipios.

Se reputard desestimado el recurso
que en el plazo de noventa dias na-
turales, a partir del de su interposicion,
no aparezca resuelto y publicado en la
Gaceta. Igual disposicion se aplicard a
la aprobacién que por esta ley sea exi-
gida para las tarifas de servicio muni-
cipalizado, las cuales se estimardn vi-
gentes y ejecutivas si en el plazo de se-
senta dfas naturales, a partir del de su
comunicacién al ministerio correspon-
diente que conste en el Registro de sa-
lida de la corporacibn municipal, no
han sido objeto de resolucién ministe-
rial publicada en la Gaceta.

BASE XXVIII

Régimen de tutela e intervencitn.

Los Municipios serdan declarados en
tutela : )
1> Cuando salden con déficit supe-

rior al 10 por 100 del total de ingresos
efectivos tres presupuestos ordinarios,
bien sean consecutivos o bien interpola-
dos en el plazo de cinco afos.

2. Cuando la acumulacion anterior
al presupuesto corriente por obligacio-
nes contraidas y gastos que excedieron
a los ingresos efectivos, se encuentre,

‘con respecto al presupuesto actual, en

proporcién de una tercera parte de los
ingresos anuales promediados en el 1l-
timo quinquenio, a no ser que se ase-
gure la efectividad del pago mediante
recursos  adecuados en el lapso de los
tres anos siguientes.

3.° Cuando el Municipio no satisfa-
ga, concierte con el acréedor o asegure
satisfactoriamente deuda u obligacién a
cuyo pago o cumplimiento hubiere sido
condenado por mode definitivo, bien con
un afo de antelacion o bien con dos,
segin que dicha obligacién o deuda sea
inferior o superior al 5 por 100 de su
presupuesto de ingresos.

Corresponde al delegado de Hacien-
da de la provincia, de oficio o a ins-
tancia del acreedor o de cualquier ve-
cino interesado, la instruccién del expe-
diente, con audiencia de la corporacion.
La resolucién definitiva serd adoptada
por el Tribunal provincial de lo Conten-
ciosoadministrativo. Esta resolucién ser4
apelable ante el Tribunal Supremo.

Declarado aplicable el régimen de tu-
tela, se constituirdA una Junta vecinal
liquidadora, designada por los electores
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del término, cuya misién principal serd
asumir todas las facultades del Ayun-
tamiento y de la alcaldfa, para resta-
blecer con toda urgencia la normalidad
economica en la administracion muni-
cipal, al cual efecto formar4, en el tér-
mino de un ano, el oportuno presu-
puesto de rehabilitacion sobre la base
de reduccién de gastos a los inexcusa-
bles. :

Formado el presupuesto de rehabili-
tacion, se elegird nuevo Ayuntamiento,
que debera reunirse y aprobarle o acor-
dar su modificacion.

Si la Junta de tutela no redactase el
presupuesto de rehabilitacion dentro del
plazo senalado, o si el nuevo Ayunta-
miento no lo aprueba ni forma otro pre-
supuesto que llegue a prevalecer, con-
siguiendo la aprobacién dél delegado de
Hacienda, el Consejo de ministros, pre-
vio informe del de Estado, acordara la
intervencion en el Municipio por medio
de una Comisién de funcionarios téc-
nicos que sustituirA al Ayuntamiento
en todas sus funciones durante el plazo
que se fije, que no excederd nunca de
un afo, y redactard el presupuesto de
rehabilitacién, que serd definitivo, con
la aprobaciéon del ministerio de Ha-

. cienda.

Cuando en las entidades locales me-
nores existieren las causas que dan lu-
gar al régimen de intervencion, el Go-
bierno decretar4 la extincién de las mis-
mas.

Si después de rehabilitada una Ha-
cienda municipal incurriese por segun-
da vez el Ayuntamiento en las causas
que determinan la tutela, el Gobierno
podra acordar la supresién del Muni-
cipio, dando cuenta a las Cortes y de-
terminando a qué Municipio debers in-
corporarse el término del suprimido.

Articulo adicional.

La autorizacién concedida al Gobier-
no en el articulo tnico de la presente
ley de Bases se entenderd que, de mo-
mento, le faculta para articular y pro-
mulgar la ley Municipal en su parte or-
génica, consistente en las primeras
vientiocho bases aprobadas del dicta-
men.

En tanto sean aprobadas por el Con-
greso las bases numeros 29 a 35 del
dictamen, cuya discusién continuari se-
guidamente, queda autorizado el Gobier-
no para refundir, con cardcter provi-
sional, en el mismo texto legal y a con-
tinuacion de la citada parte orgénica,
las disposiciones vigentes en materia de
Hacienda municipal.

Por tanto,

Mando a todos los ciudadanos que
coadyuven al cumplimiento de esta ley,
asf como a todos los Tribunales y auto-
ridades que la hagan cumplir.

Madrid, a diez de julio de mil nove-
cientos treinta y cinco. — Niceto Alca-
ld-Zamora y Torres. — El ministro de
la Gobernacién, Manuel Portela Valla-
dares.
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Arte y Turismo

-/'""' LTERNANDG con la descripcion his-
téricoartistica de las benas pobla-
ciones espanolas — todas cllas tie-
nen Mucno que mostrar €n este
aoble aspecto —, hemos 1do apun-
tando algunas ideas relacionadas con el turis-
mo y hemos ejercitado también una sana criti-
ca sobre lo hecho en este senlido en nuesiro
pais. Pero antes de abundar mas en la 'mate-
(14, Nos interesa hacer consiar gue somos pol
completo ajenos a un deseo, en algunos mor-
poso, de una critica negativa, SIEMPre por sis-
tema ; y como pudiera ocurrir gue se ecnase de
menos un plan general — ese plan general de
gobernante en espera de destino gue SOmos,
poco mas, poco menos, casi todos los espano-
.cs —, en este caso sobre turismo, y pudiera
parecer que solo la enunciacion de algunas ideas
sirviera para hacernos pasar por poseedores
de un secreto que guarddsemos avaros, yo,
francamente, quiero hacer constar que no €s
asi. Este problema del turismo, cada dia de
mds importancia por razones de muy diversa
indole, ofrece a nuestra consideracion multiples
facetas a cual mds rica en sugerencias, y se-
ria pedanteria, rayana en la estupidez, preten-
der poseer ese secreto que, destapado en el
momento oportuno, resolviese de un golpe toda
la cuestion,

Entendemos, mejor dicho, entiendo yo que
en ¢ste, como en cualquier otro problema que
afecte al desarrollo al mdximum de las activi-
] dades de un pueblo, es ocioso y hasta pueril
que un solo individuo, con su sola responsabilidad, o la de un grupo que le siga, pueda es-
Lubllcccr normas definitivas. Por otra partey serla contrario a nuestro credo, coue, aun reco-
nociendo, si ha lugar, el valor de una individualidad, sélo acepta el resultado en cuanto sea
suma del mayor ntimero de ellas suficientemente capacitadas. Quiere decirse, pues, que solo
el estudio serio de cuantos crean interesarse por la misma cuestién, sopesando las diversas
ideas, aun las‘m:i_w divergentes, v precisamente fijando mds la atencién en los contrastes ;
sélo este estudio, repito, puede dar la resultante que vendria a ser esa norma que esperdba-
mos, como por arte magico, surgiera de un solo individuo. Esto es, sin duda, lo precedente.

Por €80, NOSOLros, en el concierto de la obra turistica, sélo podremos ser una voz, mas 0
menos importante, segtn nucstra capacidad, que no hemos de ser precisamente nosotros quie-
nes hayamos de discernir de su calidad. Aunque quizd aspiremos, por représentar una ma-
nera especial de ver y enfocar los problemas arte la nueva civilizacién que avanza, a dari el
tono. Por esto
mismo, habre-
mos de procu-
rar armonizar
t o do cuanto
pueda referir-
se, de cerca o
de lejos, a tu-
rismo desde el
punto de vista
de nuestro
ideal socialis-
ta. Nos intere-
sard, por con-
secuencia, que
de los benefi-
cl0s que esta
rama de las ac-
tividades de un
pais hava de
reportar, pue-

Burgos: Plaza
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dan beneficiar-
s¢ todos los
ciudadanos.
Que de la falta
de esto adolece
el turismo, son
obvias las ra-
zones, por
cuanto surge
este tema, y en
sus albores es
todavia al vie-
jO Sistema ca-
gltalista a
quien corres-
de su propul-
sion, Y en sus
manos es fuen-
te de privile-
gilos y es ma-
na para pani-
aguados, de-

brendo ser
FRetteIt s A Burgos: Coro de la catedral.

Jresus para el
rstado, riqueza para el pais y servicio publico, cuya utilidad debe alcanzar a toda la na-
cion. Resultado: que el pueblo, con una sensibilidad muy acusada para aquello que le pro-
duce ventajas de alguna indole, y a pesar — o quizd por ello mismo — de esa incultura ¢
incapacidad que le atribuyen los que necesitan rebanos para poder ser pastores, ha hecho
objeto a cuanto se refiere al turismo de la indiferencia mds absoluta y desdenosa, adoptan-
do ante esta cuestién una actitud irdnica, y cuyo gesto de escepticismo viene a ser mas sig-
no de cachazuda paciencia, de fuerte valor negativo, que de incapacidad de comprension.
Esto serfa triste si no abrigaramos la esperanza de que quedan ya pocos Job, afortunada-
mente, que a mucho mds nos tienen acostumbrados los pueblos cuando adquieren la subli-
me consciencia de sus destinos histéricos.

De la importancia que en otros paises tiene el turismo, sélo me interesa destacar dos de
ellos, los mas antagdnicos en su sistema politico: Rusia y Alemania. En aquélla, desde los
primeros momentos de su revolucidn adquicre
¢sta cuestién una importancia vital, y hoy dia,
al igual que en Alemania, constituye ya su des-
envolvimiento nada menos que la mayor acti-
vidad de un nuevo organismo unido a la nave
del Estado. Y surgen los ministerios de Pro-
paganda. Ante esto no hay que decir que huel-
gan los comentarios.

ltalia, cuna del fascismo, con sus ferroca-
rriles del Estado y una vasta organizacién de
sus riquezas artisticas, histéricas y arqueolo-
gicas, concede a esta cuestion una mdxima im-
portancia y de su propaganda puede cualquie-
ra apreciar por si propio el valor. Francia, In-
glaterra, etc., paises que conceden también al
turismo un lugar preferente entre otras cues-
tiones de interés. ¢Estamos nosotros a la mis-
ma altura? Cualquiera también puede por si
mismo contestarse a esta pregunta,

En Espana, el turismo, en su parte activa,
es mds bien patrimonio de la iniciativa privada,
sobre la que oficialmente no se ejerce control
alguno. Porque en [Espana, la iniciativa pri-
vada, origen de tanta empresa absurda, es el
imponderable contra el que se estrella todo
afan de asociacién al ritmo acelerado que mar-
ca todo avance en el resto del mundo. Y ha-
bremos de insistir mucho todavia.

FeLipE PASCUAL
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