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cién de un Ingeniero industrial se agruparon todos los
servicios de este cardcter que se hallaban 1epartidos en
las demds Secciones técnicas: Reparacién de vehiculos,
motores, calderas, etc., propiedad de la Corporacién ;
instalacién de talleres destinados por la Corporacién a
fines industriales y de ensefianza ; inspeccién v repara-
ci6on de toda clase de instalaciones de cardcter indus-
trial en edificios provinciales ; inspeccién y direccién téc-
nica de industrias propiedad de ia Diputacién: Pana-
deria, chocolateria, imprenta, etc. Recientemente se ha
suprimido la plaza de Ingeniero Asesor, por no estimar-
se necesaria, siguiendo adscritos a los Servicios industria-
les y electro-mecdnicos : Un Jefe de taller, un Mecinico
electricista, un Ayudante mecinico, un Oficial chapis-
ta, dos aprendices y personal eventual.

Especial mencién merece, entre los Servicios indus-
triales, la Imprenta Provincial, de cuya actividad tra-
tamos en el capitulo correspondiente y cuya piantilla es
la siguiente: Un Maestro de composicién tipogrifica,
con funciones de Regente ; un Maestro de estampacién
tipogrifica, otro de encuadernacidén, otro Litégrafo, un
Auxiliar de oficina, dos Linotipistas, cuatro Oficiales ca-
jistas, un Marcador de primera, un Minervista, un Mozo
de médquinas y un Conserje ; también figuran adscritos
a la Imprenta Provincial varios alumnos del Colegio de
San Fernando, con cardcter de pricticas v derecho al
percibo de adehalas.

Finalmente existe, como Servicio facultativo, el de
Veterinaria, que tiene por misién redactar la parte téc-
nica de los pliegos de condiciones que hayan de servir
de base para el suministro de alimentos de origen animal
v vegetal, con destino a los Establecimientos Benéfico-
provinciales ; efectuar los anilisis, inspeccién ¥ recono-
cimiento sanitario de alimentos ; dirigir el matadero del
Colegio provincial de San Fernando y las vaquerias, por-
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querizas y ganaderias instaladas en los Establecimicentos
benéficos de la Corporacién; adoptar las medidas pre-
ventivas pertinentes con relacién a los ganados que exis-
tan en los Establecimientos provinciales, para evitar la
difusién de epizootias transmisibles al hombre- {vacuna-
ciones, pruebas biol6gicas, analisis, etc.).

Al frente del Servicio Veterinario se halla el inspec-
tor Veterinario Jefe y a sus 6rdenes inmediatas dos Ins-
pectores Veterinarios, todos los cuales ingresan en el
Servicio por oposicién, en cuyo Tribunal figuran repre-
sentantes de la Corporacién y del Servicio Veterinario
de la misma, de la Direccién General de Ganaderia y de
la Facultad de Veterinaria de Madrid. Como pertonal
auxiliar especializado dependen del Servicio los Coita-
dores de carne, Matarifes, Vaqueros, etc.
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CAPITULO VI

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

En todas las doctrinas modernas de Derecho admi-
nistrativo y de ciencia de la Hacienda, se admite con
cardcter general la posibilidad de que las Corporaciones
pablicas puedan desarrollar una actividad mercantil o
industrial con fines lucrativos y que el provecho o be-
neficio de esa actividad pueda ser considerado como uno
de los motivos de su Presupuesto de ingresos. Esta ten-
dencia tedrica se encuentra recogida en la reciente ley
de Bases de Administracién Local, que en su base 48
considera como uno de los recursos constitutivos de la
Hacienda de las provincias «el rendimiento de sus ser-
vicios y explotaciones». Pudiera argumentarse, y no sin
razén, que por rendimiento de sus servicios ha de en-
tenderse aquél que den los Servicios publicos a que pe-
culiarmente ha de atender la provincia, y que para nada
se refiere a la actividad industrial o mercantil que como
persona privada pudiera desarrollarse; pero, sin em-
bargo, al hablar la aludida base 48, no sélo de Servicios,
sino también de «explotaciones», no cabe duda de que
a las del tipo sefialado se refiere, pues a mayor abun-
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damiento vemos que la base 47 considera aplicable a la
Administracién provincial la base 18, que, al referirse a
los Municipios, dice, textualmente : «Los Municipios po-
drén explotar directamente servicios de naturaleza mer-
cantil, industrial, extractiva, forestal o agricola que sean
de primera necesidad o utilidad publica y puedan pres-
tarse dentro del término municipal en beneficio de sus
habitantes».

Ante esta posicién de la doctrina y estas normas de la
legislacién positiva consideramos de interés el poner de
manifiesto aquella actividad que en el orden industrial
realiza la Diputacién Provincial de Madrid. Esta expo-
sicién tiene mayor interés por lo que de sintomdtica es
en la actividad de una Corporacién provincial que por
lo que cuantitativamente representa para la Diputacién
de Madrid.

Antes de entrar en un estudio concreto de esta acti-
vidad industrial conviene que destaquemos el que, en la
actualidad, toda la accién que los distintos organismos in-
dustriales de la Diputacién realizan, redunda tan sélo en
provecho o beneficio de la propia Corporacién provin-
cial ; es decir, que sus productos no tienen salida al ex-
terior. El hecho de no estar organizada en gran escala
esta explotacién industrial se debe, fundamentalmente,
a dos motivos: El primero, es la enorme escasez que
en los momentos actuales existe de cualquier materia
prima indispensable para la fabricacién, y el segundo,
es el que la idea fundamental de la Diputacién de Ma-
drid, al poner en marcha estas explotaciones industria-
les, es, como en otro lugar dijimos, el tener unos me-
dios adecuados y suficientes para la ensefianza v educa-
cién de sus acogidos en los Establecimientos de Bene-
ficencia, y tan sélo como finalidad secundaria puede apa-
recer el motivo de lucro o de ingreso para su Presupuesto.

La actividad industrial de la Diputacién Provincial
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de Madrid se desarrolla esencialmente a través de las
siguientes fabricaciones: Chocolateria, instalada en el
Colegio de Nuestra Sefiora de la Paz; Imprenta, insta-
lada en los pabellones del Hospital de San Juan de Dios ;
Talleres industriales del Colegio de San Fernando ; Ta-
lleres industriales del Colegio de¢ Nuestra Sefiora de las
Mercedes ; Productos del Servicio Forestal, y Produc-
tos del Servicio Agropecuario,

Chocolateria.—En el Colegio de la Paz existe un ta-
ller de fabricacién de chocolate, instalado con todos los
adelantos mds modernos de la técnica de dicha fabrica-
cién. La produccién de este taller se destina exclusiva-
mente a satisfacer las necesidades de los distintos Esta-
blecimientos dependientes de 1a Beneficencia Provincial,
sin que sus productos sean puestos a la venta en el exte-
rior ; sin embargo, funciona con un régimen de verdade-
ra explotacién industrial, ya que el precio de sus pro-
ductos es cargado en cuentas a los distintos Estableci-
mientos que surte, aun cuando, por ser todos ellos de
la Diputacién Provincial, los pagos no se realizan en
efectivo, sino por compensacién a fravés de la Interven-
cién general de Fondos. Como la misién fundamental de
esta explotacién es la ensefianza del oficio a las acogidas
en el Colegio de la Paz, los precios de venta vienen a
coincidir casi en absoluto con el precio de coste, y ello
explica el que, calculados los ingresos en el Presupuesto
de 1945 en un total de 110.000 pesetas, estén calculados
sus gastos en 100.000 pesetas, quedando, por lo tanto, un
margen casi nulo de beneficio.

Imprenta.—Misién fundamental también de la Im-
prenta Provincial es la ensefianza del oficio a los acogi-
dos en los Establecimientos de Beneficencia, por lo cual
escasos son los trabajos que se realizan fuera de las ne-
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cesidades de la propia Diputacién; en este sentido se
atiende a la confeccién de toda clase de impresos y tra-
bajos que precisen las oficinas centrales y los distintos
Servicios de la Diputacién Provincial, y también a la
confeccién del Boletin Oficial de la provincia, conside-
rado hoy dfa como una de las propiedades de la Diputa-
cién, v en este sentido nos hemos ocupado de €l con mis
extensién en el capitulo destinado al estudio de las mis-
mas. En el Presupuesto de ingresos del ano 1945 se cal-
cula, como procedentes de la explotacién de la Impren-
ta Provincial, la cantidad de 245.000 pesetas, de las cua-
les corresponden 55.000 pesetas al producto de la con-
feccién del Boletin Oficial. Estos ingresos no son, real-
mente, nada méds que un juego de cuentas, ya que los
mismos proceden del cargo efectuado a las diferentes
Dependencias provinciales por los encargos realizados a
la Imprenta.

Talleres industriales del Colegio de San Fernaudo.—
En este Establecimiento es en el que existe mayor nu-
mero de Talleres en explotacién industrial ; pero que,
debido a las circunstancias actuales, de escasez de ma-
terias primas, casi no tienen un movimiento efectivo como
tales explotaciones industriales. Los Talleres que existen
en este régimen son los siguientes: Panaderfa, Taller
Electromecdnico, Taller de carpinterfa, Taller de zapa-
teria y Taller de sastreria.

Entre todos los resefiados anteriormente merece des-
tacarse la actividad de la Panaderia, que, adaptada a las
disposiciones en vigor sobre la fabricacién de este articu-
lo, suministra el pan a todos los Establecimientos de la
Diputacién. La Panaderia lleva una cuenta de explota-
cién, que rinde, conjuntamente con los demds Talleres,
a la Intervencién Central, y a través de la cual se refleja
la ganancia que para la Corporacién supone la fabrica-
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¢ién por si misma del pan, ya que, al no expenderse fue-

_ra de la propia Corporacién, dicho beneficio se concreta
exclusivamente en un ahorro, al no tener que comprarlo
a un intermediario.

Los demds Talleres existentes en el Colegio de San
Fernando tienen hoy dia una actividad muy reducida,
mereciendo destacarse tan s6lo el de Sastreria, que con-
fecciona los uniformes para el Cuerpo de subalternos de
la Corporacién.

En el Presupuesto de gastos del afio 1945 figura una
partida por un importe global de 810.000,00 pesetas para
atender a los diferentes gastos que se produzcan en todos
los talleres del Colegio de San Fernado ; en el mismo Pre-
supuesto figura como reintegro de dichos talleres una par-
tida calculada en 950.000,00 pesetas, cuyo margen dife-
rencial marca el aprovechamiento que la Diputacién ob-
tiene en estos talleres.

Talleres del Colegio de Nuestra Seniora de las Mer-
cedes.—En este Establecimiento, y con fecha reciente,
han empezado a funcionar diferentes talleres de este tipo,
entre los que merecen destacarse los de peluqueria, bor-
dado, tricotado, confeccién de muiiecos, etc. Por el es-
caso tiempo en que vienen funcionando estos talleres, no
han producido hasta la fecha utilidad libre de ninguna
clase ; sin embargo, por el incremento que los mismos van
tomando, fundamentalmente el de peluqueria y el de con-
feccién de muifiecos, es de esperar que los mismos den
un rendimiento con el cual hagan frente no tan sélo a los
gastos de su sostenimiento y a la amortizacién de los de
primer establecimiento, sino que rindan un producto li-
quido. Es de hacer notar que todas las utilidades que se
obtengan en las talleres de este Establecimiento van a
redundar, por acuerdo de la Diputacién, en beneficio del
propio Establecimiento. En el Presupuesto del ano 1945
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figsura una partida de gastos para la instalacién y sosteni-
miento de estos talleres por un importe total de 70.000,00
pesetas.

Servicios Forestal y Agropecuario.—Estos Servicios,
con su propia actividad encaminada al fomento de la ri-
queza forestal y agropecuaria de la Provincia, producen
un ingreso a favor de la Corporacién por la venta de los
plantones, semillas, crias, etc. Es preciso que tengamos en
cuenta que las cifras que a continuacién vamos a resefiar
como posibles rendimientos de estos Servicios, tienen una
contrapartida general representada por los gastos que los
mismos ocasionan a la Corporacién, por lo cual estos
ingresos no representan nunca un beneficio para la Dipu-
tacién, sino tan s6lo una compensacién por los gastos que
la misma realiza en el sostenimiento de los mismos. Las
cantidades que en el Presupuesto de ingresos del afio 1945
fisuran como procedentes de estos Servicios son las si-
guientes :

Forestal el oo viaia 65.000,00 pesetas.
Agropecuario ............ 265.000,00 »

Con todo lo anteriormente expuesto hemos dado una
idea de la actividad industrial de la Diputacién Provin-
cial de Madrid, actividad que no pasa de ser un simple
brote o iniciacién de lo que algin dia pueda llegar a cons-
tituir una verdadera explotacién industrial de los diferen:
tes Servicios que la Diputacién posee, y que ddndole un
cardcter de mayor unidad y al propio tiempo de mds
concreta explotacién mercantil, pueda llegar a suponer
un importante capitulo en el Presupuesto de ingresos de
la Diputacién Provineial de Madrid.
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CAPITULO VII

PROPIEDADES Y DERECHOS.—ACTIVIDAD JURIDICA

En el antiguo Reglamento para el Servicio interior de
las Oficinas provinciales, de 31 de marzo de 1877, figura-
ba dentro de la Seccién de Beneficencia un Negociado
(el primero) que se ocupaba, entre otros asuntos, del des-
pacho de los relativos a investigacién y liquidacién de
bienes de la Beneficencia Provincial ; bienes, derechos y
acciones de los Establecimientos de Beneficencia, Plaza
de Toros y Diario de Avisos. Y el Negociado segundo de
la Seccién Central tenia, por su parte, a su cargo la tra-
mitacién de los asuntos contencioso-administrativos y los
expedientes litigiosos de la Corporacién, sus incidencias y
relaciones con el Cuerpo de Letrados de la Beneficencia.

En el Reglamento de Régimen interior de 1927 figura
por vez primera, como una de las Secciones en que se
divide la Secretaria general, la de Propiedades y Dere-
chos, a la que se atribuye la tramitacién de los asuntos
siguientes : 1.° Investigacién y administracion de bienes
adquiridos por herencia, mandas y legados. 2.° Investiga-
cién y administracién de derechos y acciones de la Cor-
poracién y sus Establecimientos. 3.° Inventario de bienes
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de la Corporacién y sus Establecimientos. 4.° Memorias
e Inventarios de los Ayuntamientos de la provincia.
5.° Asuntos litigiosos y sus incidencias. 6. Agrupacién
de Ayuntamientos y rectificacién de limites jurisdicciona-
les dentro del territorio provincial. 7.° Boletin Oficial y
Censo Electoral, v 8.° Asesoria Juridica.

Respecto a la Asesoria Juridica, se dice en el art. 87
del mismo Reglamento que estard a cargo de un Oficial
con prictica forense y con el principal deber de facilitar
el conocimiento y la tramitacién de los asuntos juridicos
contenciosos y judiciales en que intervenga el Cuerpo de
Letrados de la Beneficencia Provincial, incumbiéndole,
entre otras funciones, formar el extracto de los asuntos
litigiosos, encarpetar cada asunto con expresién de los li-
tigantes, Juzgado u Organismo en que se ventilan ; Pro-
curador y Letrado ; objeto v fecha ; anotar en los regis-
tros las comunicaciones y trimites correspondientes ; ges-
tionar la ripida y normal marcha de los pleitos y trami-
tar y dictaminar las cuentas de Notarios y Tribunales.

Como vemos, la materia relativa a la investigacién,
administracién y disposicién de bienes y derechos de la
Diputacién y la parte administrativa de los asuntos de
cardcter contencioso, formaban parte de la competencia
de una de las Secciones de Secretaria.

Existia también como Servicio Juridico el Cuerpo de
Letrados de la Beneficencia Provincial, que para perpe-
tuar la memoria de su pasado glorioso contintia ostentado
dicha denominacién, ya arcaica, a pesar de que sus fun-
ciones no se referian estrictamente a materia de la Bene-
ficencia, sino que se relacionaban con el asesoramiento en
derecho de la Diputacién y de sus érganos rectores, y de
la defensa de los intereses de aquélla ante toda clase
de Juzgados y Tribunales, v en relacién con cualquier
asunto en que tuviera interés la Diputacién Provincial,
cualquiera que fuere el ramo de servicios a que pertene-
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ciera: Beneficencia, Fomento, Propiedades y Derechos,
etcétera, etc. Este Cuerpo adquirié un prestigio extra-
ordinario y en él figuraron Letrados de la méxima cate-
goria, entre los que debe recordarse al ex Ministro de
la Corona don Vicente de Piniés y Bayona, que durante
muchos afios ostenté el cargo de Decano de tan prestigio-
so Cuerpo.

La independencia con que funcionaban los Letrados
de la Beneficencia Provincial y la circunstancia de que
no tenian obligacién ninguna relacionada con la asisten-
cia a las oficinas de la Corporacién, en las que ni siquie-
ra tenian despacho o lugar reservado, hizo sentir 1a nece-
sidad de reorganizar el Negociado que con el nombre de
Asesoria Juridica figuraba adscrito a la Seccién de Pro-
piedades y Derechos, v, en efecto, el afio 1935 se proce-
di6 a dicha reorganizacién, segregindose de la expresada
Seccién el Negociado impropiamente denominado Ase-
soria Juridica, que pasé a constituir una nueva Seccién
Administrativa ; la de Asuntos Contenciosos, con su an-
tisuo cometido y con el de realizar la informacién legis-
lativa de todas las dependencias y oficinas centrales e
informar los expedientes que el Secretario general les re-
mitiese, por no estimar necesaria la consulta al Cuerpo de
Letrados de la Beneficencia.

El afio 1940 se cred el Cuerpo llamado de Letrados
de la Diputacién Provincial, declarindose a extinguir el
de la Beneficencia y suprimiéndose la Seccién de Asun-
tos Contenciosos que venfa figurando adscrita a la Secre-
tarfa general. Posteriormente se han refundido en un
solo Cuerpo el antigsuo de Letrados de la Beneficencia
(declarado a extinguir) y el nuevo de Letrados de la Cor-
poracién y se ha reorganizado la Seccién de Asuntos
Contenciosos a cargo de Oficiales Letrados procedentes
del Cuerpo administrativo.

La labor realizada por la repetida Seccién—a la que
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se ha encomendado también el despacho de asuntos de
la extinguida Seccién de Propiedades y Derechos—, en
lo que se refiere a la investigacién de bienes de la Cor-
poracién y formalizacién a su favor de los titulos corres-
pondientes, pendientes algunos desde hace mis de cin-
cuenta afios de dicha formalizacién, con las inscripcio-
nes registrales y demds actuaciones pertinentes, ha sido
en extremo beneficioso para la Corporacién.

L.a Corporacién, a nombre de sus diversos Estable-
cimientos, posee, ademds de diversos bienes inmuebles,
varios nimeros de inscripciones intransferibles en diver-
sos titulos, vy ademds, diferentes acciones, liminas y va-
lores.

Existen, por dltimo, diversas fundaciones a favor de
los Establecimientos benéficos de la Corporacién.

Particular interés reviste la materia relacionada con
la propiedad de la Plaza de Toros, vulgarmente llamada
de Ventas. En el magnifico trabajo del Capellin de la
Beneficencia Provincial don José Toledo Abril, se recuer-
da que por Real Cédula expedida por Fernando VI el
afo 1749, se dispuso que todos los ingresos de las corri-
das de toros que se celebraban en la plaza de madera
construida junto a la Puerta de Alcald, se destinasen a
beneficio del Hospital General (hoy Hospital Provin-
cial). Y en el mismo afio mand6 el Rey construir a sus
expensas una Plaza de Toros, de piedra, en el mismo si-
tio en que estaba enclavada la de madera, construyén-
dose, en efecto, bajo la direccién de los Arquitectos don
Ventura Rodriguez y don Fernando Moradillo, y que-
dando terminada el afio 1754, en que se inauguré con una
gran corrida, a la que asisti6 el Rey y la Corte. El mismo
afio de la inauguraci6én doné el Rey la propiedad y per-
tenencia de dicha Plaza al Hospital General, dindole

amplia facultad para que la explotara directamente o
por arrendatario.

3
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La Cédula Real en que figuraba dicha donacién dice
textualmente asi :

Entre las providencias que tube & vien acordar diri-
gidas al mayor veneficio de los Hospittales Generales de
Madrid, fue una la de mandar que en el campo inmedia-
to d la puerta de Alcald, se herigiesse la fabrica de una
Plaza, en que sin conttingencias de riesgo se tubiessen
las fiestas de toros, que fuessen de mi dignacion permitir
para recreo de el publico, cuyo producto libre, sirviesse
para aumento de renta y dotacion de los mismos Hos-
pitales ; y haviendo llegado el casso de que se ponga en
practica en cumplimiento de mi Decreto de este dia, el
establecimiento de la Congregacion que he mandado se
encargue de su régimen : he resuelto conceder d los re-
feridos Hospitales la pertenencia y propiedad de esta Pla-
za, para que la tengan como uno de los efectos de su do-
tacion, y los concedo facultad para que actualmente pue-
dan tenersse en ella diex fiestas de toros, 6 alguna mas, si
la necesidad lo pidiesse, dandosela tambien d la Congre-
gacion para que use de ella por arrendamiento d admi-
nistracion como lo contemplare de mayor beneficio y uti-
lidad. Tendrase entendido en el Consejo, y Camara, y
despachara la Cedula de priviligio que corresponda con
las expresadas facultades: En Buen Retiro, & ocho de
Octubre de mil setecientos cincuenta y quatro.—Al Obis-
po Governador del Consejo.—Es copia del Real Decreto
de S. M. que original entregue a S. 1. el Sr. Obispo Go-
vernador del Consejo, para publicarle en el de la Camara
de que certifico ; y para que conste lo firmé en Madrid,
a catorce de Octubre de mil setecientos y cincuenta y
cuatro.—(Una riibrica). Josseph Antonio de Yarza. (Fir-
mado y rubricado).

Por virtud de la Real Cédula transcrita, el Hospital
General obtuvo : 1.° La propiedad de la Plaza de Toros

115



de Madrid. 2.° El privilegio de explotarla directamente,
por administracién o por arriendo, en beneficio de los
enfermos pobres.

La Plaza de Toros levantada en la Puerta de Alcal4
fué derribada en 1884, v en su lugar se construyé otra
mayor, a la derecha de la carretera de Aragén, que, al
ser urbanizada aquella parte, quedé enclavada entre las
calles de Jorge Juan, Fuente del Berro, Goya y avenida
de Felipe II.

Posteriormente, cuando se empezd a construir la ac-
tual Plaza de Toros en el sitio llamado Ventas, el-Rey
Don Alfonso XIII dicté un Real decreto, que lleva fecha
7 de mayo de 1928, en cuya parte expositiva se recuer-
da el tradicional privilegio disfrutado por el Hospital
General, y cuya parte dispositiva prohibe la celebracién
de corridas de toros v novillos dentro del término muni-
cipal de esta capital, y en un radio de diez kilé-
metros desde la Puerta del Sol, en otra plaza que
no sea perteneciente al Hospital Provincial de Ma-
drid.

LLa Diputacién tiene arrendada la Plaza de Toros a la
Empresa denominada «Nueva Plaza de Toros de Ma-
drid», S. A., habiéndose aprobado en sesién de 14 de
octubre de 1943 el Reglamento regulador de las relacio-
nes entre la Corporacién y la Empresa, redactado de
conformidad con lo previsto en el apartado b) de la cldu-
sula 5." del vigente contrato. En dicho Reglamento se
regula la materia relativa a los Visitadores que podra
nombrar la Diputacién Provincial ; a las normas de cen-
servacién y reparacién del edificio ; a los servicios sani-
tarios y limpieza ; a la organizacién de especticulos ; al
pago del canon anual (que serd de 510.000 pesetas has-
ta terminar el segundo decenio concedido en la escritu-
ra, de 520.000 durante el tercer decenio v de 530.000 en
el cuarto) ; a los depésitos, al cumplimiento de las leyes

116



ILa Plaza de Toros en una corrida de la Beneficencia.







fiscales, y a las sanciones que podrin imponerse a la
Empresa por incumplimiento del contrato.

El ingreso que el arriendo de la Plaza de Toros repre-
senta para la Diputacién asciende en el Presupuesto del
presente ejercicio a 970.700 pesetas.

El Servicio del Boletin Oficial de la provincia se ha-
llaba arrendado a un particular, que satisfacia anualmen-
mente la suma de 250.000 pesetas ; pero la Corporacién,
en sesion celebrada el dia 29 de mayo de 1942, acordd
rescindir el contrato autorizando a la Presidencia para
designar el funcionario que hubiera de encargarse de la
administraciéon de dicho periédico oficial, inicidndose
desde entonces una etapa de gestién directa, que ha ren-
dido evidentes frutos, como lo demuestra el hecho de que
en el Presupuesto del afio actual figure el producto del
Boletin Oficial con la cifra de 550.000 pesetas, con lo que
se ha convertido la expresada publicacién en una inte-
resante fuente de ingresos.
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CAPITULO VIII

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE MADRID

Es algo que no admite lugar a dudas el que la activi-
dad econémica de una Corporacién publica pueda caber
dentro de la actividad administrativa de la misma : ello
nos ha inducido y decidido a tratar en este Gltimo capi-
tulo de aquella actuacién que la Diputacién Provincial
de Madrid realice, tenga o haya tenido en el orden eco-
némico.

Al exponer esta actividad de la Corporacién Provin-
cial podemos abordar distintos aspectos de la misma :
uno, aquel que encuadra la organizacién administrativa
a través de la cual la Diputacién Provincial desarrolla su
dindmica en el orden econémico ; desde otro d4ngulo po-
demos observar esta actividad a través de los diferentes
problemas que la realidad financiera de la provincia de
Madrid ha planteado y plantea a la Corporacién, ponien-
do de manifiesto las soluciones que esta Corporacién ha
propuesto v aquellas que en algunas ocasiones se han
adoptado ; finalmente, observemos también la realidad
econémica de la provincia de Madrid desde el punto de
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vista estadistico, que con su visién esquemdtica pone de
manifiesto de una manera evidente el desarrollo de las
necesidades provinciales y la existencia de los medios
para hacer frente a las mismas.

Alterando el orden de la exposicién, con objeto de
partir del dato estadistico a la realidad vivida, iniciemos
un estudio comparativo de lo prespuestado por la Dipu-
tacién Provincial para hacer frente a sus necesidades,
estudio que ha de abarcar numéricamente tan sélo el
periodo de tiempo comprendido en el ultimo quinque-
nio, aun cuando grificamente expongamos presupuestos
de épocas mds remotas. El hecho de exponer numérica-
mente tan sélo los datos referentes al tltimo quinquenio,
es por considerarlo exponente suficiente para compren-
der la marcha ascensional de lgs gastos provinciales, que
han de llevar a remolque un aumento forzoso en los in-
gresos, lo que constituye el principal problema econémi-
co de la Diputacién Provincial de Madrid, como mas
adelante veremos :

Ao Gastos Ingresos
1041 28.047.588,28 28.087.579,05
1942 32.686.660,19 32.687.367,05
1943 35.610.647,62 35.615.994,65
1944 38.390.956,87 38.516.801,84
1945 41.863.244,28 41.933.580,28

Los datos consignados en el cuadro anterior no son
exactamente la realidad de la situacién econémica de la
Diputacién de Madrid, ya que por precepto legal es in-
dispensable confeccionar los Presupuestos sin déficit ini-
cial, tratando, por lo tanto, de reducirlos en lo posible,
en su evaluacién, y de aquilatar los ingresos hasta el mé-
ximo de su rendimiento. Pero, desgraciadamente, la rea-
!idad hace ver casi siempre que aqﬁel]os gastos aumentan
de manera alarmante y que los ingresos no se correspon-
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den con ese aumento de los gastos, lo cual hace que exis-
ta un desnivel efectivo en la liquidacién correspondiente
del Presupuesto. A estos efectos, vy tomando los datos de
los restimenes de liquidacién publicados por la Interven-
cién General, estudiemos comparativamente el - movi-
miento efectivo de gastos e ingresos durante los tres ejer-
cicios (1941, 1942 y 1943) de los que existen redactadas
y publicadas las correspondientes Memorias de la Inter-
vencion General.

Cuadro comparativo de Gastos

Afio Presupuestados Liquidados Diferencia

1941 28.047.588,28 30.835.158,14 — 2.787.560,86
1942 32.686.660,19 36.325.798,48 — 3.639.138,29
1943 35.610.647,62 43.986.228,23 — 8.375.580,61

Como podemos observar por el cuadro anterior, los
gastos efectivamente liquidados durante los ejercicios que
refleiamos han sufrido en todos ellos un aumento cons-
tantemente creciente, pues las diferencias en mds son de
afio en afio sensiblemente superiores. Si comparamos es-
tos aumentos con los cobros efectivos realizados durante
el ejercicio respectivo, veremos que, a la inversa de se-
guir un camino ascensional, suponen siempre una regre-
sién con relacién a los ingresos presupuestados y, por lo
tanto, con mayor motivo, en relacién con los gastos efec-
tivamente liquidados. Las aseveraciones anteriores se
pueden comprobar ficilmente en el siguiente cuadro :

Estudio comparativo de ingresos

Ano Presupuestados Cobrados Diferencia

1941 28.087.579,05 24.413.548,32 — 3.047.039,73
1942 32.687.367,05 20.130.107,38 — 12.557.259,67
1943 35.615.994,05 35.160.390,48 —  455.604,17

I21



Como vemos, la terrible desproporcién que se presen-
ta con caracteres verdaderamente alarmantes durante los
anos de 1941 y 1942, se corrige de una manera evidente
a partir del ejercicio de 1943, gracias a las medidas de
orden econémico que la Corporacién adopté enérgica-
mente a partir de esta fecha y que mds adelante veremos
con detalle. Es indudable que la diferencia anteriormen-
te resefiada existente entre los ingresos cobrados y los
presupuestados, no refleja en absoluto una realidad tajan-
te, ya que en la partida de Resultas quedan siempre can-
tidades francamente considerables, que es preciso tener
en cuenta, ya que suponen un crédito existente a favor
de la Corporacién, aun cuando no sea de realizacién to-
talmente exacta y de ingreso seguro, como lo es la
partida comparada de ingresos efectivamente cobrados.
Para dar una idea de las cantidades que ha representa-
do esta partida de Resultas en los ejercicios comparados,
damos a continuacién el detalle de las mismas :

AT ORIy, © L L Ao e 12.019.427,03
ARG TQ42 o liaal il g, 20.906.596,16
ATOFFGan " Se et 11.654.333,54

El mismo hecho de que las partidas de Resultas su-
pongan casi una igualdad con la de los ingresos efectiva-
mente cobrados, y en un ejercicio, el de 1942, llega a
ser ligeramente superior, nos demuestra la necesidad de
examinar y purificar estas partidas de Resultas; pero
como la realizacién de los mismos nos llevaria a caminos,
si no ajenos al presente estudio, si por lo menos dema-
siado alejados, es suficiente con reflejar la realidad nu-
mérica de las mismas, que expresa bien claramente una
situacién irregular en la marcha presupuestaria de la
Corporacién. Esta situacién no es debida a una falta de
gestion o a una gestién desafortunada por parte de los
6rganos encargados de la misma, sino fundamentalmente
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a la situacién que como consecuencia del perfodo de
nuestra guerra civil y del incremento evidente de los gas-
tos provinciales, se cre6 en la Diputacién Provincial de
Madrid a raiz de liberarse la capital de Espafia, y que,
naturalmente, tuvo su reflejo en el movimiento presu-
puestario de su economia.

’

Deciamos al principio de este capitulo que otro de
los aspectos desde los que ibamos a contemplar la activi-
dad econdmica de la Diputacién Provincial de Madrid
era poniendo de manifiesto la serie de problemas que a la
misma le fueron planteados a raiz de terminarse la con-
tienda civil espafola, vy las soluciones que la propia Cor-
poraciéon propuso y que en ocasiones llegaron a adoptar-
se como remedio eficaz.

La Corporacién tenia planteado un problema esencial
en orden a sus ingresos, y que consistia en que una gran
masa de los mismos estaba constituida por aquellos que,
si bien suponian una nivelacién presupuestaria momen-
tanea, por tener un cardcter de accidentalidad en cuanto
que se referian a cantidades procedentes del desbloqueo de
cuentas en el Banco de Espafia y a algunas participacio-
nes en tributos del Estado o aportaciones de éste recono-
cidas a favor de la Diputacién y correspondientes al pe-
riodo de guerra, suponian los mismos una amenaza para
el futuro, pues en el momento que se hicieran efectivos,
dejarian de realizar el juego de nivelacién en el Presu-
puesto y supondrian un vacio muy dificil, si no casi impo-
sible de cubrir. Por otra parte, otra gran masa de ingre-
sos provinciales est4 representada por participaciones, re-
cargos o aportaciones realizadas sobre tributos del Estado
que tienen un caracter de absoluta rigidez, en cuanto que
suponen una cifra inalterable, que no tiene la elasticidad
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suficiente para poder aumentar la presién tributaria y
conseguir nuevas o mis abundantes fuentes de ingresos.
Si a todo lo anterior unimos el hecho evidente del creci-
miento de los gastos como consecuencia inexorable del
aumento de las necesidades colectivas y del incremento
de los costos en las materias primas con que se satisfacen
las mismas, nos encontraremos con un resultado poco ha-
lagiiefio en cuanto al porvenir econémico de la Diputa-
ci6én Provincial, si es que aquellos problemas no tratan de
corregirse en alguna forma.

Como hemos dicho antes, la Diputacién estudié, pro-
puso y adopté determinadas férmulas que han consegui-
do, en cierto modo, una regularizacién en aquel déficit
presupuestario que amenazaba con convertirse en enfer-
medad endémica de la economia provincial. En este sen-
tido, la Diputacién, el dia 24 de abril de 1941 tomé el
acuerdo de solicitar de la Superioridad la revisién de la
correspondiente participacién en los impuestos de Tim-
bre y Derechos reales. Buscando soluciones que supusie-
ran una estabilidad en la marcha ascendente que es de
esperar en todo Presupuesto de ingresos, la Corporacién
Provincial, el dia 7 de junio de 1941, volvié a adoptar
otro acuerdo importante para la economia provincial ; se
referia el mismo a la transformacién de la aportacién for-
zosa municipal en participaciones en determinadas tasas o
arbitrios municipales, férmula que se complementaba con
otras dos, consistentes, una, en establecer una cuota adi-
cional en las liquidaciones por Derechos reales sobre su-
cesién hereditaria, y otra, en el establecimiento de un
arbitrio sobre la produccién y consumo de energia eléc-
trica, estableciendo en este arbitrio una exencién a favor
del gasto para consumo de alumbrado particular. Estas
férmulas estimaba la Corporacién que podian haber re-
suelto el problema econémico que a la misma se plantea-
ba con caracteres francamente violentos ; la adopcién de
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otras medidas por parte del Estado y la cuidadosa admi-
nistracion realizada por la Diputacién Provincial han
traido la consecuencia de solucionar momentineamente
aquellos problemas mds graves que la Corporacién tenia
planteados en el orden econémico ; sin embargo, no han
sido ellas de por si suficientes para mirar el porvenir con
absoluta tranquilidad y confianza ; también asi se ha debi-
do comprender por los poderes centrales, ya que la
nueva regulacién de las Haciendas provinciales en la ley
de Bases de régimen local se ha hecho pensando que en
un desenvolvimiento minucioso de la misma se encontra-
ria la solucién tan ansiada desde hace varios afios por las
Corporaciones provinciales espafiolas, en el orden de su
actividad econdémica, pilar y fundamento biasico para la
posible realizacién de todas aquellas funciones que la
mencionada ley de Bases llama a cumplir a dichas Enti-
dades.

La precaria situacién de las Haciendas provinciales,
de la que soélo es reflejo la dificil situaciéon de la nuestra,
se agravé ya el afio 1943 con la supresién del impuesto
de Cédulas personales, que si bien representd un acierto
desde el punto de vista de una buena técnica fiscal, pro-
dujo un decisivo quebranto en el marco de la Administra-
cién provincial, insuficientemente paliado con la com-
pensacién que con cargo a la Contribucién sobre la renta
se di6 a las Diputaciones provinciales.

La reciente ley de Bases de régimen local ha repre-
sentado un esfuerzo hacia la bisqueda de la solucién tan
ansiada desde hace varios afios del grave problema eco-
némico planteado a las Corporaciones provinciales espa-
fiolas. Muy de desear es que la realidad responda a los
buenos propédsitos del legislador. Registremos aqui la con-
versiéon de la Hacienda provincial de independiente en
dependiente, operada en virtud de dicha Ley—y cuyo
apoyo cientifico-no desconocemos—, y el hecho, verda-
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deramente desconsolador, de que los ingresos, notoria-
mente insuficientes, de que disponian las Diputaciones
Provinciales, han sufrido, de momento, una positiva re-
duccién que, s6lo después de un largo lapso de tiempo,
corregirdn el fondo de compensacién provincial, prime-
ro, y el de Corporaciones locales después.

Otro problema peculiar de la Diputacién Provincial
de Madrid era la serie de deudas que venia arrastrando
desde la época de la guerra. Para solucionar este proble-
ma se procedié a una unificacién de las deudas provincia-
les v a la contratacién de un empréstito de 25 millones de
pesetas, que permitié saldar las mismas, regularizando y
aplazando el pago de ellas, mediante una anualidad so-
portable para el Presupuesto provincial.

No quedaria completa la exposicién de la actividad
econémica de la Diputacién Provincial si no hiciéramos

.una exposicién, aunque breve, de los diferentes Presu-
puestos extraordinarios que hoy dia estin en vigor, y que
son los siguientes :

1. Presupuesto extraordinario B de 1928. — Este
Presupuesto, por un importe actual de 12.045.869,33 pe-
setas, tiene por finalidad la construccién de caminos ve-
cinales y se nutre mediante un préstamo concedido por el
Banco de Crédito Local.

2.° Presupuesto extraordinario para la reconstruc-
cién del Pabellén de Cirugia Infantil.—Ha sido realizado
a base de un préstamo concedido por el Instituto de Cré-
dito para la Reconstruccién Nacional, por un importe de
3.188.855,08 pesetas, que es a lo que ascienden los presu-
puestos de las obras a realizar.

3. Presupuesto extraordinario para la construccién
de la nueva Casa de Maternidad.—FEl importe total de
este Presupuesto asciende a 22.050.000,00 pesetas, nu-
triéndose el mismo por una doble fuente de ingresos que
le da elasticidad, en la siguiente forma : Se destinan al in-
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cremento de dicho Presupuesto todas las cantidades que
se vayan consiguiendo como consecuencia de las enajena-
ciones que de sus propiedades realice la Diputacién Pro-
vincial ; el excedente, hasta completar la cantidad nece-
saria de los 22.050.000,00 pesetas, se nutre con un prés-
tamo concertado con el Banco de Crédito Local, cuyo im-
porte maximo es la cifra antes consignada, pero que tie-
ne la modalidad de no tener que agotarla, lo que supone
una ventaja evidente para la Corporacién, ya que baja-
rd la cifra de la deuda a medida que se incremente la otra
partida procedente de las enajenaciones.

4. Presupuesto extraordinario para la liquidacién
de deudas.—Por un importe de 25 millones de pesetas, es
del que hemos hecho mencién anteriormente al tratar de
la unificacion de deudas, y se nutre mediante un présta-
mo concertado con el Banco de Crédito Local.

5.° Presupuesto extraordinario para la liquidacién
del ejercicio de 1942.—Para enjugar el enorme déficit

- producido en este ejercicio se autorizé, por Ley de 29
de julio de 1943, a la Diputacién Provincial para que con-
certase con el Banco de Crédito Local un préstamo de
5.675.000,00 pesetas, que supone la partida de ingresos
de este quinto y tltimo Presupuesto extraordinario en vi-
gor actualmente en la Diputacién Provincial de Madrid.

* kX

El tercer punto de vista desde el que queriamos con-
templar la actividad econémica de la Diputacién Provin-
cial de Madrid era el examen de las Dependencias a tra-
vés de las cuales se desarrolla de una manera fundamen-
tal dicha actividad. En el orden puramente formal de la
funcién recaudatoria existe la Seccién de Servicios Re-
caudatorios, que, dependiente de la Secretaria general,
realiza todas las funciones conducentes a la finalidad
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apuntada, es decir, para el cobro de los tributos provin-
ciales, teniendo también a su cargo la direccién de todas
las actividades encaminadas a la recaudacién de los tri-
butos del Estado que por acuerdo del Gobierno tiene
la Diputacién Provincial de Madrid concedida en su pro-
vincia.

El desarrollo de la actividad econémica de la Dipu-
tacién corresponde esencialmente a la denominada Sec-
ci6én de Hacienda, que depende también de la Secreta-
ria general y que tiene como cometidos esenciales, ade-
més de su intervencién en la confeccién del Presupues-
to del ejercicio econémico correspondiente y en las inci-
dencias que la aplicacién del mismo produce a lo largo
de dicho ejercicio, el dictamen y tramite de las habilita-
ciones v suplementos de crédito, el reconocimiento de
pensiones de viudedad y orfandad, jubilaciones, dietas,
etcétera, asi como también la liquidacién presupuestaria,
la distribucién mensual de fondos, la aprobacién de libra-
mientos a justificar, el establecimiento de nuevas exac-
ciones provinciales, etc. etc.

Es necesario dejar constancia aqui de la notable acti-
vidad desarrollada por la Intervencién general de Fon-
dos, que en todo momento ha demostrado un severo con-
cepto de la importante misién que la Ley le asigna, y que
fundamentalmente estriba en la labor de fiscalizar y con-
tabilizar todas las operaciones de indole econémica que
en la Diputacién se realicen y, de una manera esencial,
en la ejecuciéon constante y diaria del Presupuesto de
ingresos y de gastos de la propia Corporacién.

L

Con lo expuesto anteriormente queda reflejada, aun-
que de una manera muy breve, como nos obliga la {ndo-
le extraordinariamente extensiva de este trabajo, la acti-
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vidad econémica de la Diputacién Provincial de Madrid,
faceta interesante y fundamental en la actividad adminis-
tativa de la misma, y que, como ya hemos repetido ante-
riormente, supone la base y el sustento de cualquier acti-
vidad ulterior, ya que sin un soporte econémico es impo-
sible realizar las funciones y cumplir la misién que las
leyes vigentes establecen como de inexorable cumplimien-
to por parte de las Corporaciones provinciales.

Hemos recogido en este modesto trabajo algunos de
los interesantes aspectos que ofrece la actividad desarro-
llada en estos dltimos anos por la Execma. Diputacién Pro-
vincial de Madrid. Sélo quienes dedicamos a ella nuestro
diario esfuerzo conocemos las dificultades que ha ofreci-
do la obra desarrollada, en lucha constante con la indo-
tacién de la Hacienda provincial. Unase a esta circuns-
tancia la de los gastos extraordinarios que ha sido necesa-
rio realizar, a fin de reparar, en lo posible, los estragos
producidos en nuestra provincia por la Guerra de Libe-
racién y las devastaciones y saqueos llevados a cabo por
las hordas marxistas, y podremos hacernos una idea de la
actividad que ha sido necesario desplegar para conseguir
la labor realizada.

Madrid, 28 de febrero de 1946.
EL SECRETARIO,
Filiberto Lopez
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La Comisién Gestora de la Excma. Diputacién Pro-
vincial de Madrid, en sesién celebrada el 14 de marzo
de 1946, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo :

«Quedar enterada de la Memoria redactada por la
Secretaria general de la Corporacién, dando cuenta cir-
cunstanciada de la gestién provincial durante el afio 1945,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 137 del
Estatuto Provincial y 29 del Reglamento de Funciona-
rios provinciales de 2 de noviembre de 1945, y acordar

que se imprima la expresada Memoria en la Imprenta
Provincial.»
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