CAPITULO III

REGIMEN INTERIOR

Las Entidades locales poseen facultad de dictar nor-
mas para la regulacién de su funcionamiento, subordina-
da siempre a la observancia de las normas generales obli-
gatorias emanadas de la Autoridad del Estado. No hemos
de entrar en el estudio, que seria impropio de este trabajo,
de si estas prescripciones autonémicas participan de la
naturaleza de los Reglamentos del Estado, o si, como pre-
tenden Zanobini y otros autores, poseen distinta natura-
ieza que estos ultimos por proceder de otros sujetos y
por tener una materia v una forma diferentes. Hemos de
limitarnos a dar alguna noticia de la actividad normativa
de la Diputacién de Madrid en lo que se relaciona con
su régimen interior de oficinas.

El primer Reglamento de Régimen interior de la Di-
putacién Provincial de Madrid, del que ha quedado cons-
tancia, es el aprobado por la Comisién provincial en se-
sién de 29 de marzo de 1887, que lo firman los Diputados
provinciales que componfan dicha Comisién, figurando
la primera de dichas firmas la del Vicepresidente, don
Cindido Peldez Vera, y en tltimo término la del Secre-
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tario, don Camilo Pozzi Gentén. En la portada figura la
ribrica de Reglamento para el Servicio interior de las
oficinas de la Diputacién Provincial de Madrid.

Con arreglo a dicho Reglamento las Dependencias de
la Diputacién son: Secretaria, Contadurfa, Depositaria
y Servicio Facultativo. Establece la autonomia en el fun-
cionamiento de estas Dependencias, pero afirma que la
Secretaria serd el centro de comunicacién de todas con la
Diputacién, su Presidente y Comisiones en que aquélla se
divide, y que ninguna oficina podrd prescindir de la Se-
cretaria en todo lo concerniente a los trabajos de los cua-
les deba darse cuenta a la Corporacién. Concede a cada
Jefe de Dependencia la facultad de distribuir el personal
asignado a la misma en la forma que estime mds con-
veniente al buen servicio.

El funcionario de mayor categoria entre los de la Di-
putacién es—dice el articulo 110—el Secretario, a quien
corresponde de una manera efectiva la Jefatura de su
Dependencia y de todo el material de la Corporacién. Sus
atribuciones y deberes se consignan en una larga enume-
racién, que comprende 28 apartados. Figuran entre di-
chas atribuciones la de tramitar todos los asuntos de que
haya de conocer la Diputacién o Comisién Provincial,
asistir a las sesiones, ejecutar los acuerdos, distribuir los
servicios dentro de su oficina con entera independencia,
atendiendo a las aptitudes y circunstancias de sus subordi-
nados, etc.

En las vacantes o casos de enfermedad o ausencia del
Secretario le sustituird el Oficial Mayor, que firmar4 con
la denominacién de Secretario accidental (articulo 112).

También corresponde al Oficial Mayor auxiliar al Se-
cretario, cuando éste lo reclame, en el despacho de la
Secretaria, con las atribuciones y deberes que le corres-
pondan como autoridad delegada del Secretario (articu-

lo 112).
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Dividese la Secretaria en el Reglamento que comenta-
mos en las Secciones siguientes: Central, Beneficencia,
Hacienda, Fomento, Gobernacién y Reemplazos del
Ejército. Como curiosidad histérica debe mencionarse
que entre los asuntos cuya resolucién se encomendaba a
la Seccién de Gobernacién figuraban los relacionados con
el caricter de Superiores Jerdrquicos, que tenfan las Di-
putaciones respecto de los Ayuntamientos en el antiguo
régimen y que desapareci6 totalmente con la promulga-
cién de los Estatutos municipal v provincial, tales como
autorizacién a los Ayuntamientos para liquidar, examen
y aprobacién de Ordenanzas municipales, enajenaciones
y permutas de bienes municipales, expedientes sobre
reforma y supresion de establecimientos benéficos muni-
cipales, contratos municipales, visita de inspeccién admi-
nistrativa a los Ayuntamientos, etc., etc.

L.a promulgacién del Estatuto provincial de 20 de mar-
zo de 1925, que tan sabias innovaciones introdujo en el
régimen provincial, aconsejé la publicacién de nuevas
normas reglamentarias para el régimen interior de la Cor-
poracién. Y en efecto, la Diputacién aprobd, en sesion
de 28 de julio de 1927, celebrada bajo la presidencia del
sefior Salcedo Bermejillo y actuando de Secretario don
Simén Vifials Arroyo, un nuevo Reglamento de Régimen
interior de las oficinas de la Diputacién Provincial de Ma-
drid y Estatuto de sus funcionarios y subalternos, que fué
derogado en sesién de la Comisién Provincial Permanente
de 17 de julio de 1930, poniéndose en vigor, de nuevo, el
de 1887.

En el Reglamento de 1927, adaptado al Estatuto pro-
vincial, se dedica el capitulo primero a las disposiciones
generales, los capitulos segundo al quinto contienen el
Estatuto de sus funcionarios (de que antes hemos dado
sucinta referencia) y los capitulos sexto y siguientes es-
tablecen el Régimen interior de las oficinas y tratan del
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registro general, del despacho y tramitacién de los asun-
tos v del régimen de cada una de las Dependencias que
se enumeran en el articulo primero: Secretaria, Inter-
vencién, Depositaria y Servicio Facultativo.

Divide la Secretaria en las Secciones siguientes : Cen-
tral, Beneficencia, Fomento, Sanidad y Propiedades y
Derechos. ;

La Secretaria general fué reorganizada a virtud de las
normas aprobadas por la Comisién Gestora en sesién de
15 de enero de 1942, dividiéndose aquélla, conforme a di-
chas normas, en las siguientes Secciones: Personal, Be-
neficencia y Sanidad, Hacienda, Fomento, Gobierno in-
terior, Cédulas personales y Asuntos Contenciosos. Al
suprimirse en enero de 1943 el impuesto de Cédulas per-
sonales no tenia razén de ser la Seccién correspondiente,
_que se transformé mis tarde en la de Servicios Recauda-
torios. La refundicién de las Secciones de Beneficencia y
Sanidad obedecié a que al suprimirse, como Dependen-
cia de la Corporacién, el Instituto provincial de Higiene
(que pasé a depender de la Mancomunidad Sanitaria) ha-
bia perdido la Seccién de Sanidad gran parte de su con-
tenido ; por el motivo contrario se dividié la Seccién
Central en dos: Personal (con un enorme volumen de
asuntos) y Gobierno Interior ; la antigua Seccién de Pro-
piedades y Derechos se ha subsumido en parte en la de
Hacienda y en parte en la de Asuntos Contenciosos ; a
la Seccién de Servicios Recaudatorios se ha encomenda-
do, no sélo la exaccién de arbitrios provinciales y el co-
bro de las aportaciones municipales y recursos varios, asi
como también la total liquidacién del impuesto de Cé-
dulas personales, sino también la funcién recaudatoria de
las contribuciones e impuestos del Estado, que se conce-
di6 a la Diputacién de Madrid por Orden ministerial de
8 de julio de 1943, haciendo uso de la autorizacién con-
cedida por la Ley de 11 de abril de 1942, que restableci6
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la preferencia de las Diputaciones provinciales a la re-
caudacién de las contribuciones del Estado.

El Jefe de la primera de las Dependencias en que se
distribuyen las oficinas de la Diputacién y el funcionario
de mayor categoria de la Corporacién es el Secretario,
a quien se designa en el Régimen interior con la denomi-
nacién de Secretario general, para diferenciarlo netamen-
te del Secretario particular de la Presidencia y de los
Secretarios de diversas Juntas Administrativas y Po-
nencias.

En el régimen anterior al Estatuto provincial el Se-
cretario era el empleado de mis categoria de la Corpo-
racién y el Jefe de su Dependencia v de todo el ma-
terial de oficinas, segiin expresa el Reglamento de 1887,
repetidamente citado. Menos expresiva, la ley Provincial
de 1882, después de mencionar como una de las Depen-
dencias de la Diputacién la Secretaria (afiade a ésta la
Contaduria y la Depositaria), se limita a decir que el Jefe
de la Secretaria tiene a su cargo la preparacién y trami-
tacion de los asuntos que hayan de conocer la Diputa-
cién y la Comisién provincial, la redaccién de sus actas
y acuerdos, la correspondencia v el cuidado y conserva-
cién de su archivo (articulo 105).

El Estatuto provincial confiere al Secretario funcio-
nes dobles: en cuanto forma parte de la Corporacién
provincial y en cuanto es Jefe de los servicios administra-
tivos de la misma. Tanto el Estatuto provincial, en sus
articulos 136 y 137, como el Reglamento de Funcionarios
y subalternos provinciales de 2 de noviembre de 1925,
en sus articulos 28 v 29, contienen largas enumeraciones
de las funciones de los Secretarios. Entre las que le corres-
ponden como miembro de la Corporacién, y que son de
todos conocidas : asisténcia sin voto a las sesiones, dando
cuenta de los asuntos que figuran en el Orden del dia;
redaccién de actas, ejecucién de acuerdos, etc, reviste
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especial interés la relativa a la advertencia de ilegalidad
que el Estatuto y el Reglamento le autorizan a formular
cuando estime ilegal el acuerdo que se trate de adoptar
y que no tiene otra transcendencia que la de eximirle de
la responsabilidad que, en otro caso, pudiera alcanzarle.
Distinto es el criterio que establecié la ley Municipal de
1935 al disponer en su articulo 214 que si, no obstante la
advertencia del Secretario, fuese adoptado el acuerdo,
estard obligado, bajo su responsabilidad, a remitir al Go-
bernador Civil, en plazo de quinto dia, certificaciéon del
acuerdo adoptado y de la advertencia formulada, deci-
diendo el Gobernador mediante providencia, contra la
cual podrd interponer el Ayuntamiento recurso conten-
cioso-administrativo.

Como Jefe administrativo de la Corporacién corres-
ponde al Secretario dirigir y vigilar a los empleados de
las oficinas provinciales, fijando, de acuerdo con el Pre-
sidente, las horas de oficinas; abrir v decretar la co-
rrespondencia oficial ; preparar los expedientes que han
de resolver'la Diputacién, la Comisién o el Presidente ;
expedir los recibos de instancias que se presenten ; cer-
tificar de todos los actos oficiales de la Administracién ;
redactar la Memoria anual, y custodiar y ordenar el Ar-
chivo cuando no exista Archivero-Bibliotecario.

El Reglamento de Régimen interior de la Corporacién
de 1927 anadia a las anteriores las siguientes funciones :
Dictar las disposiciones de régimen interior que estime
necesarias para mejor funcionamiento de las oficinas pro-
vinciales ; informar en derecho cuando la Corporacién se
lo ordene ; comunicar oportunamente a la Intervencién las
cantidades que estime necesarias para gastos del material
de la Corporacién ; cuidar de que por el Habilitado de
material se rinda oportunamente la cuenta de su inver-
sioén ; reservarse para su estudio o encomendarlo a cual-
quier funcionario los asuntos que estime convenientes ;
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guardar los sellos oficiales ; conceder licencias a los fun-
cionarios ; castigar las faltas de los mismos, y autorizar a
los Oficiales para ejercer funciones de Jefes de Seccién,
suscribiendo los oportunos dictimenes.

A las 6rdenes inmediatas del Secretario figura el Ofi-
cial Mayor, con la misién antes referida.

Siguen en jerarquia los Jefes de Seccién, a quienes
corresponde : Dirigir la Seccién de su cargo, siendo res-
ponsables de la acertada y activa gestién de los asun-
tos de la misma ; distribuir e inspeccionar el trabajo de
los funcionarios de la Seccién ; emitir dictamen o prestar
su conformidad a los que los Oficiales de la Seccién emi-
tan en los expedientes de su competencia, proponiendo,
con exposiciéon fundada, la resolucién o trimite proce-
dente ; cuidar de que se lleven al dia los registros de la
Seccién ; cuidar de que los expedientes se despachen sin
demoras injustificadas ; custodiar con celo los documentos
a su cargo ; prohibir que salga ningiin documento sino en
caso justificado y con los requisitos reglamentarios ; lle-
var los expedientes en la forma y con las solemnidades
prevenidas ; dar cuenta diaria al Secretario del despacho
de la Seccién y entregarle, con la anticipacién precisa
para su examen, los que hayan de llevarse al despacho de
las Ponencias y de la Corporacién; dar cuenta en los
recursos que tramite, con la anticipacién precisa, en los
casos en que la Diputacién opte por aplicar el articulo
172 del Estatuto ; entregar, con indice, las comunicacio-
nes y acuerdos, después de leer y, en su caso, corregir
las primeras, rubricando al margen en sefial de confor-
midad ; recopilar las disposiciones legales que afecten a
la Seccién : llamar la atencién de la Secretaria acerca de
los servicios que tengan plazo o fecha fija para su cum-
plimiento ; llevar la estadistica de los servicios realizados
y facilitar con relacién a ella los antecedentes precisos
para la redaccién de la Memoria anual que ha de elevarse
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a la Direccién General de Administracién ; dar cuenta,
cuando corresponda, de la labor que realice el personal
adscrito a la Seccién y no consentir que éste permanezca
inactivo u ocupado en trabajos extrafios a la Corpora-
cién ; registrar, y firmar al margen, en prueba de con-
formidad, las certificaciones que en su Seccién se expi-
dan ; entregar al Archivero, con doble factura y dentro
del primer mes de cada afio, los expedientes y libros ter-
minados. En los casos de ausencia o vacante, desempe-
fiard la Jefatura de Seccién el Oficial de mayor categoria
o el designado expresamente.

En lo que a la provisién de las Jefaturas de Seccién
se refiere ha habido diversos criterios, que se correspon-
den con las distintas formas de ingreso de los funcio-
narios técnico-administrativos en las diversas épocas.
Hasta el afio 1919 se ingresaba en la Corporacién sin la
exigencia de oposicién y con una instruccién rudimenta-
ria, y se iba ascendiendo desde meritorio y aspirante a
Oficial a los mds altos grados de la escala. A partir del
citado afio el ingreso en el Cuerpo Administrativo de la
Corporacién se realizaba por oposicién a plazas de Ofi-
ciales terceros, no exigiéndose titulo especial, a pesar de
lo cual la mayor parte de los funcionarios que ingresaban
eran licenciados en Derecho. El afio 1935 se creé el Cuer-
po de Auxiliares Administrativos, diversificindose desde
aquel momento el Cuerpo Administrativo en dos escalas :
técnica y auxiliar, segiin se refleja en el Reglamento de
Empleados del afio 1935. Se plante6 desde entonces el
problema de exigir condiciones técnicas a los funciona-
rios pertenecientes a la primera de las citadas escalas.
Y en efecto, el Reglamento vigente (de 1944) exige titulo
facultativo para el ingreso en la escala técnica. Las dis-
tintas formas—como decimos—de ingreso de los funcio-
narios en las diversas épocas origind la discusién a que
antes aludiamos sobre el modo de proveer las Jefaturas de
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Seccién, sobre todo desde que, a partir de 1943, se con-
cedié una gratificacién a los funcionarios que desempefia-
sen dichas Jefaturas. De un lado se defendia la provisién
automdtica de las Jefaturas en los funcionarios que tu-
vieran categoria de Jefe de Administracién, lo que tenfa
la ventaja del automatismo en la provisién que arrincona
siempre la injusticia. De otro lado se propugnaba la so-
lucién, que parece mds l6gica, de llevar a las Jefaturas
a los funcionarios mds capacitados, independientemente
de la categoria que tuviesen. Se alegaba en abono de
esta solucién el articulo 54 del Reglamento de Funcio-
narios provinciales, aprobado por R. D. de 12 de noviem-
bre de 1925, a cuyo tenor la Corporacién, cuando se trate
de proveer cargos de Jefes de Seccién, podrd determinar
en sus Reglamentos la forma de su provisién y exigir con-
diciones especiales para su ejercicio. Se adopt6 una so-
lucién, en cierto modo intermedia y, desde luego, muy
razonable, consistente en facultar a la Presidencia para
nombrar, a propuesta de la Secretaria General, los Jefes
de Seccién entre funcionarios que tengan una categoria
minima (Jefes de Negociado de 1.* clase) y que retinan,
ademds, el requisito de haber sido depurados sin sancién
y no haber sido objeto de sancién administrativa.

Como méritos se tendrdn en cuenta: 1) Antigiiedad
en la carrera ; 2) Haber ingresado por oposicién ; 3) Ti-
tulo facultativo ; 4) Haber desempefiado alguna Jefatura
de Seccién o Direccién de Establecimiento.

L.a Intervencién de Fondos tiene a su cargo las fun-
ciones propias del régimen econémico de la Corpora-
cién, de acuerdo con las disposiciones legales en vigor
y determinaciones de la Ordenacién de Pagos.

Los servicios que comprende son los siguientes :

Ordenacién de Pagos: Movimiento general de fon-
dos.—Cuenta de Tesoreria.—Relaciones con la Deposi-
tarfa provincial.
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2. Teneduria de Libros: Contabilidad general.—
Arqueo, Libros oficiales, borradores y auxiliares.—Balan-
ces.—Distribucién de fondos.—Inventarios.—Propieda-
des y Derechos.—Formacién y liquidacién de presupues-
tos generales.—Cuentas especiales.—Estadistica.—Valo-
res independientes del Presupuesto.—Operaciones de
crédito.

3. Servicio general : Registro de Intervencién.—In-
cidencias del personal de Intervencién. — Ponencia de
Hacienda.—Relaciones oficiales.—Material.—Archivo.—
Indeterminados.

4. Ingresos: Registro general de cargaremes.—Dia-
rio de ingresos.—Auxiliares de ingresos.—Cuentas co-
rrientes personales y por conceptos del Presupuesto de
ingresos.—Apremio por descubiertos de aportaciones mu-
nicipales.

5. Tasas y arbitrios : Exacciones provinciales.—Li-
quidaciones de impuestos.—Notificaciones.—Inspeccién
de arbitrios.—Tramitacién de reclamaciones.—Forma-
cién de Ordenanzas.—Recaudacién y apremio.—Arrien-
do de impuestos y recursos provinciales.

6. Beneficencia: Movimiento general de gastos de
Beneficencia.—Relaciones con las Dependencias y Es-
tablecimientos sostenidos con fondos provinciales.—
Cuentas personales de acreedores por Beneficencia.

7. Personal : Incidentes y asuntos de este caricter.

8. Otros gastos provinciales: Movimiento general
del Presupuesto de gastos, excepto Beneficencia y Per-
sonal.—Cuentas personales de proveedores y contratistas.

9. Servicio general de gastos: Diario de pagos.—
Auxiliares de pagos.—Cuentas corrientes por conceptos
del Presupuesto de Gastos.—Liquidaciones del impuesto
sobre pagos.

El Interventor es el Jefe de su Dependencia y le co-
rresponden, ademds de las funciones que le asignan los
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. articulos 148 a 150 del Estatuto provincial, 45 del Re-
glamento aprobado por R. D. de 2 de noviembre de 1925
y 63 y 64 del de Funcionarios municipales de 1924, las
siguientes :

a) Intervenir, con su firma, en unién del Presidente-
Ordenador de Pagos, todos los cargaremes y libramientos
que origine el movimiento de fondos de la Corporacién.

b) Reunir los antecedentes precisos y dar cuenta
a la Comisién especial de Presupuestos, cuando no asis-
ta personalmente el Secretario de la Corporacién, del
proyecto de presupuesto que ha de elaborarse en cada
ejercicio econémico para el siguiente, asi como de cual-
quier presupuesto extraordinario que se origine.

¢) Dar cuenta a la Ponencia de Hacienda de los
asuntos que ésta deba conocer.

d) Ejercer la inspeccién de los servicios que concier-
nen a la contabilidad provincial en todos aquellos Es-
tablecimientos o Dependencias sostenidos con fondos de
la Diputacién, realizando visitas, una vez al trimestre,
cuando menos, por si o delegando en funcionario carac-
terizado de la Intervencién, dando cuenta inmediata a la
Diputacién de cualquier anormalidad que observe.

En los casos de ausencia, licencia, enfermedad y sus-
pensién del Interventor de Fondos le sustituye el Ofi-
cial Mayor de Intervencién, nombrado, en virtud de la
autorizacién concedida a las Diputaciones, Cabildos y
Mancomunidades provinciales por el R. D. de 1.° de
diciembre de 1925, entre individuos pertenecientes al
Cuerpo de Interventores de Fondos, Oficiales mayo-
res de sus Intervenciones, los cuales, en caso de va-
cante definitiva de la plaza de Interventor, desempefia-
rin ésta interinamente en tanto se cubra en propiedad
mediante el oportuno concurso.

La tercera de las Dependencias en que se dividen
las Oficinas de la Corporacién es la Depositaria, a la
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que incumbe cobrar, pagar y custodiar los fondos pro-
vinciales ; llevar al dia y en debida forma los libros, li-
quidaciones, estados de Caja, cuentas corrientes, inventa-
rios, retenciones, descuentos, depésitos, recaudacion de
rentas, administracién de fincas, premios de Loteria, co-
bro de inscripciones, cuentas y demds asuntos de su com-
petencia.

Al frente de esta Dependencia estd el Depositario, con
los deberes y derechos propios de tal Jefatura y de su
cardcter de funcionario provincial, y con las funciones
que la Ley especifica, siendo las mds importantes : cus-
todiar los fondos, titulos y valores y los documentos co-
rrespondientes ; verificar los pagos debidos, hacerse car-
go de los ingresos, cobrar los cupones e intereses de los
valores, administrar los bienes de la Corporacion, firmar
con el Presidente y el Interventor los talones y liquida-
ciones de la cuenta corriente, conservar una de las tres
llaves de la Caja provincial, etc.

A las inmediatas 6rdenes del Depositario, y para au-
xiliarle en cuantas funciones se relacionen con el manejo
y movimiento de fondos y valores, habri en la Caja un
funcionario que, con el nombre de Oficial Ayudante de
Caja, y con el haber asignado por la Diputacién, serd
nombrado y separado libremente por la misma, a pro-
puesta del Depositario, quien podri exigir la garantia que
estime conveniente, dado que, bajo su responsabilidad,
ha de actuar.

Adscritos a las Oficinas centrales fisuran también un
Archivero-Bibliotecario (cuyo cargo se halla en la ac-
tualidad vacante), con la misién que su nombre indica,
y dos Taquigrafos, que tienen como cometido la asisten-
cia a las sesiones plenarias de la Comisién Gestora, a fin
de tomar taquigrdficamente los dictimenes que se aprue-
ban y las intervenciones de los sefiores Gestores.

Al servicio de las diversas Dependencias y Oficinas,
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tanto centrales como de los distintos Establecimientos,
desempefia sus funciones un Cuerpo Administrativo,
con dos escalas: técnica y auxiliar; en la primera de
las cuales se ingresa por oposicién por la categoria de
Oficiales primeros y se asciende por rigurosa antigiiedad
hasta la mdxima categoria de Jefe Superior de Adminis-
tracién, y en la segunda se ingresa también por oposi-
cién a la Unica categoria de que consta la escala, exigién-
dose titulo facultativo a la primera y no requiriéndose
titulo ninguno en la segunda. Existe también un Cuerpo
de 40 Mecandgrafas, ex acogidas de los Establecimientos
benéficos (Colegios de la Paz v de las Mercedes), que
ingresan previo examen.

Los servicios subalternos se prestan por un personal
de Porteria, en el que figuran un Portero Mayor, un Jefe
de Porteria y Porteros primeros, segundos, terceros,
cuartos y quintos. A las 6rdenes del Portero Mayor pres-
tan también servicios, en concepto de «botones», once
acogidos del Colegio de San Fernando, que perciben
adehalas por sus servicios auxiliares.

Los sueldos oscilan entre 6.000 pesetas, que perciben
los Porteros quintos, y 25.000, que tiene asignado el Se-
cretario general.

La Corporacién, por acuerdo de 30 de enero de 1942,
reconocié a sus funcionarios que no figuran en Escala-
f6n o figuren a la cabeza de las respectivas escalas el de-
recho al percibo de quinquenios, en la cuantia del 10 por
100 de sus respectivos sueldos. Recientemente, en sep-
tiembre de 1944, reconocié también quinquenios, com-
pensables con ascensos, a los funcionarios de la escala
técnica del Cuerpo Administrativo, siendo en esta mate-
ria precursora de la ley de Bases de Régimen Local de
17 de julio del presente afio, que concedi6 el expresado
derecho a todos los funcionarios provinciales.

Por su parte los Auxiliares’Administrativos tenian ya
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quinquenios desde el afio 1935, en razén a que, por no
constar su respectiva plantilla mds que de una sola cate-
goria, no eran posibles los ascensos.

Se ocupa también el Reglamento interior de las Ofi-
cinas de la Corporacién del orden que ha de seguirse en
el despacho y tramitacién de los asuntos, que es, en sin-
tesis, el siguiente : Todos los documentos que ingresan
en la Corporacién son abiertos por el Secretario, el cual
los decreta marginalmente y pasan al Registro general,
en el que se anota diariamente la entrada y salida de toda
clase de documentos que ingresan en el Registro, sellin-
dolos y numerdndolos. Se distribuyen después a las res-
pectivas Dependencias, Secciones y Negociados, ya se
trate de asuntos nuevos, va de otros que tengan referen-
cias anteriores.

En cada Dependencia o Seccién hay un encargado
del Registro de la misma, a quien corresponde anotar la
entrada y salida de expedientes, oficios, comunicacio-
nes, etc., en los respectivos libros de entrada y salida,
uniéndose a continuacién el asunto a sus antecedentes,
si los tuviere y abriéndosele carpeta en el caso contrario.
Acto seguido el Jefe de la Dependencia o Seccién re-
parte el asunto al del Negociado y éste, tras de hacer
un resumen o extracto de asunto, propone, razonada-
mente, el trimite o resolucién que a su juicio proceda,
citando las disposiciones legales y reglamentarias atinen-
tes al caso, asi como las demds consideraciones en que
funde su criterio, y autorizard con su firma el informe,
del que serd responsable. A continuacién extiende su
conformidad el Jefe de la Seccién, salvo en los casos
en que ha emitido directamente el informe, pues, cuan-
do esto ocurre, en lugar de la firma del Jefe del Nego-
ciado, llevan los informes la del Jefe de 1a Seccién.

Una vez preparados los expedientes pasan al Oficial
Mayor, quien, con nota o contranota, los entrega al Se-
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cretario para el despacho y éste los eleva ya a la Presi-
dencia, cuando se trata de asuntos de la competencia de
ésta, o ya a la respectiva Ponencia, a fin de que dic-
tamine.

Las Ponencias examinan detenidamente los expedien-
tes de su respectiva competencia, segiin el Orden del
dia que redacta el Secretario o, por delegacién de éste,
el Jefe de la Seccién que actia de Secretario de la Po-
nencia. Una vez examinados los expedientes por las
Ponencias, éstas redactan el dictamen correspondiente,
limitindose, en los casos de conformidad con el infor-
me de la Seccidén, a expresar aquélla con la férmula :
«Reuniéon de ...... JeltiRIRG. ¥ ST ot LR S La Co-
FHISIOTI e s R ) , conforme.»

Dictaminados los expedientes por ias Ponencias, se
entregan de nuevo al Secretario para que proceda a la
formacién del Orden del dia de la sesién y se reparten los
ejemplares del Orden del dia a cada Diputad- al piopio
tiempo que se les cita para la celebraciéon de la sesidn
correspondiente. i :

Es prictica, al margen de lo dispuesto en las Leyes
y los Reglamentos, celebrar antes de la sesién oficial y pu-
blica, y con antelacién de uno a dos dias, un cambio de
impresiones con el nombre de sesi6én preparatoria, a la
que asisten el Presidente y todos los Diputados, asistidos
por el Secretario v el Interventor, y en la que exami-
nan uno a uno los asuntos que figuran en el Orden del
dia de la sesién ptblica, a fin de lograr la unanimidad
de voluntades sobre cada uno de los asuntos que han de
ser objeto de la deliberacién del pleno.

Las sesiones se celebran en el salén correspondiente
y a ellas asisten, ademds de la totalidad de los miembros
de la Comisién Gestora, asistida por el Secretario y el
Interventor, los Taquigrafos, la Prensa y el piblico. A la
sesién se la reviste de solemnidad asistiendo dos Mace-
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ros, que se colocan a espaldas de la Presidenc.ia, com-
puesta por el Presidente de la Corporacién, quien tiene
a su derecha al Secretario general y a su izquierda al
Interventor de Fondos. Abierta la sesién por la Presi-
dencia, se procede por el Secretario a dar lectura del acta
de la sesién anterior y, una vez aprobada ésta, se pasa
al Orden del dia v se lee cada uno de los dictimenes que
fisuran en el mismo, preguntando a continuacién la Pre-
sidencia si se aprueba el dictamen. Terminado el Orden
del dia, la Presidencia pregunta si hay algiin Diputado que
desea hacer uso de la palabra, y este es el momento en
que se leen las mociones de los Diputados, si las hubiere,
y que se formulan ruegos y preguntas, si se estima opor-
tuno. Acto seguido el Presidente declara que se levanta
la sesion.

Cuando no existe acuerdo sobre la resolucién que
haya de tomarse en los asuntos expuestos a la aproba-
ci6én de la Comisién Gestora se someten a votacién, que
se decide por mayoria de votos, siendo de calidad el del
Presidente. Cabe que un Diputado solicite que un asunto
se retire para nuevo estudio, en cuyo, caso, v salvo que la
mayoria aprecie que, por tratarse de un asunto urgente,
debe votarse en el acto, la Presidencia accede a la pe-
ticion y declara retirado el dictamen de que se trate,
en cuyo caso vuelve el expediente a la Seccién corres-
pondiente para que, tras nuevo estudio por parte del
Negociado de origen y de la Seccién, siga de nuevo to-
dos los trimites hasta llegar nuevamente a examen de
la Corporacién en pleno.

Cabe también que, por no haber «quorum» cuando éste
se exige, quede el asunto sobre la mesa, en cuya hipétesis
vuelve el asunto, con su dictamen, a fisurar automdtica-
mente en el Orden del dia de la sesién siguiente. Una
vez adoptado acuerdo por la Corporacién o Comisién
Gestora vuelve el expediente a la Dependencia corres-
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pondiente, de ésta a la sesién y de ésta al Negociado de
donde proceda, para el cumplimiento y extensién de lo
acordado y para la sucesiva tramitacién o archivo, segiin
corresponda.

Los acuerdos adoptados en sesién son comunicados,
dentro del tercero dia, al Gobernador Civil, a efectos de
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 162 del Es-
tatuto provincial. Asimismo se comunican a los respecti-
vos interesados, haciéndose la notificacién en forma legal
y firmada por el Presidente, cuando se trata de personas
extrafias a la Corporacién, vy por el Secretario, cuando
de funcionarios de la misma.
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CAPITULO 1V
ACTIVIDAD BENEFICA Y SOGIAL

«Melius est in tempus provi-
dere, quam post vulneratam
causam remedium aferre.»

En el plan general de este trabajo ha de ocupar for-
zosamente un lugar destacado el examen de la actividad
de la Diputacién Provincial de Madrid en orden a la
labor benéfica, ya que es, no sélo por su significacién
moral, sino también por su importancia cuantitativa, la
funcién que de una manera mds preponderante realiza
esta Corporacién provincial. Por ello conviene a nues-
tro fin realizar, aunque brevemente, una pequefia expo-
sicién de lo que la Beneficencia ha significado en la vida
social y de lo que hoy dia significa, no ya en el dmbito
de nuestra Administracién general, sino fundamentalmen-
te en el de la actuacién de la Diputacién de Madrid.

Hay un hecho evidente en la vida de la sociedad hu-
mana que no puede ser desconocido por nadie y que
es, sin duda, la causa préxima de la existencia de la vida
benéfica. Este hecho, que tiene su arraigo en la propia
ley natural, es aquel de la desigualdad de los hombres
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en cuanto a los medios de su actuacién en la vida so-
cial. Ante la realidad evidente de una distribucién des-
igual de los medios necesarios para la subsistencia, tiene
que nacer forzosamente la ayuda, en cualquier forma que
sea, para que aquellos que carecen, no ya de lo super-
fluo, sino incluso de lo indispensable, puedan tener esto
tltimo para subsistir en la organizacién social. Dos for-
mas fundamentalmente puede revestir esta ayuda, for-
mas que son otros dos momentos de la revolucién hist6-
rica de la misma ; estas dos formas se refieren a la cari-
dad privada, la primera, y a la beneficencia publica, la
segunda. Es lI6gico que la iniciacién histérica de la be-
neficencia ptblica haya sido la propia caridad privada,
desarrollada, no sélo como un imperativo de conciencia,
sino, a veces, como una carga legal expresada en algin
ordenamiento positivo, como el de la ciudad de Londres,
que imponia a cada habitante la obligacién de pagar una
tasa para la beneficencia. De este estado de ayuda priva-
da no tarda en pasarse, en el acontecer histérico, a una
situacién de actuacién ptblica, surgiendo asi el concepto
de la beneficencia publica desarrollada a través de las
diferentes corporaciones que en cada organizacién ad-
ministrativa existen, dando lugar en Espafia a la tla-
sificacién de Beneficencia General, Provincial y Muni-
cipal, segliin que se ejerza por el Estado, por la Pro-
vincia o el Municipio, respectivamente. Esta clasifica-
cién tripartita, que aparece en nuestra Patria por primera
vez con la ley de Beneficencia de 1849, es la que se
conserva en la actualidad, y fué el paso decisivo que la
organizacién piablica di6 para tomar bajo su tutela la
realizacién de la beneficencia social.

Dentro de esta clasificacién apuntada, es a la Provin-
cia, sin género de duda, a la que corresponde una par-
ticipacién mayor en el desarrollo de la funcién encomen-
dada, y al igual es en cada provincia la labor benéfica
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la fundamental actividad que su Diputacién desarrolla ;
este hecho es de ficil comprobacién con el simple exa-
men de los distintos presupuestos provinciales, que, re-
cogidos en los trabajos estadisticos de la Direccién Ge-
neral respectiva, nos demuestran el porcentaje tan im-
portante que con relaciéon a los demds gastos de la Pro-
vincia supone el de beneficencia. Estos porcentajes son
los siguientes :

Afo 1940, el 34,02 %
» 1941, » 33,86 %
» 1942, » 35,59 %
» 1943, » 35,55 %

Los datos anteriores se refieren a las cuarenta vy ocho
provincias de régimen comin y nos demuestran no sola-
mente la importancia relativa en orden al total del presu-
puesto de gastos del capitulo de Beneficencia, sino inclu-
so el crecimiento paulatino que dichos gastos de Bene-
ficencia tienen de afio en afio. Podemos verlo de una ma-
nera mis evidente en el grafico que se adjunta.



Siguiendo la trayectoria general de las Diputaciones
espafiolas, la de Madrid dedica una gran parte de su Pre-
supuesto de gastos a las atenciones de la Beneficencia
provincial, como se puede comprobar ficilmente por el
siguiente cuadro :

Presupuesto Gastos presu- Porcentaje
Af puestados para que
M fotal de gastos Beneficencia representan
1941 28.047.588,28 13.066.661,23 46,58 %
1942 32.686.660,19 14.992.487,97 45,89 %
1943 35-610.647,62 16.774,556:45 47,13 %
1944 38.390.956,87 18.49[.88;,74 48,16 %
1945 41.863.244,28 19.885.198,97 47,73 %

Puede observarse que el estado anterior se refiere tan
s6lo al dltimo quinquenio de actuacién de la Diputacién
Provincial de Madrid, pues solamente se pretende expo-
ner un indice de la importancia relativa que la labor be-
néfica tiene en dicha actuacién. De este estado se des-
prende bien claramente el enorme volumen que, de los
ingresos que de la economia de su provincia percibe, dedi-
ca la Diputaciéon de Madrid a las atenciones de Beneficen-
cia, puesto que en todos los afios excede siempre del 40 por
100, llegando en la mayor parte a lindar los limites de la
mitad de sus inversiones, y esto sin tener en cuenta que los
porcentajes antes sefialado son de cifras presupuestadas,
pues si examindsemos los correspondientes a las liquida-
ciones de los respectivos Presupuestos, observariamos que:
el porcentaje es ain mayor, como ocurre, por ejemplo,
en el ejercicio de 1941, que asciende al 48,28 por 100,
suponiendo por lo tanto una elevacién de casi dos ente-
ros. Con mds claridad observaremos las deducciones del
cuadro anterior en el adjunto grifico :
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Examinado en conjunto el significado de 1a Beneficen-
cia y la importancia que la misma tiene dentro de la pro-
vincia de Madrid, veamos a continuacién el mecanismo
de la actividad administrativa que la Diputacién desarro-
lla para dar accién y dinamismo a estas escuetas cifras
que acabamos de exponer.

La Diputacién Provincial de Madrid desarrolla su la-
bor benéfica en todos los 6rdenes de actividades, compren-
diendo la asistencia a enfermos, a huérfanos desampara-
dos o pobres, a ancianos y, en general, a todos aquellos
que por algin motivo solicitan la ayuda de la Corpora-
cién. Esta labor se desenvuelve a través de los siguientes
Establecimientos : Hospital Provincial, Hospital de San
Juan de Dios, Casa de Maternidad, Inclusa y Colegio
de la Paz, Hospicio, Colegio de Nuestra Sefiora de las
Mercedes v Residencia Provincial de Ancianos. Ade-
mas de la proteccién dispensada en estos Establecimien-
tos, se realiza también a enfermos dementes y leprosos,
mediante concierto con establecimientos de otras Corpo-
raciones.

Para una exposicién mis ordenada de la labor de la
Diputacién Provincial de Madrid, abordaremos el estu-
dio de los anteriores Establecimientos, clasificindolos en
benéfico-docentes y benéfico-hospitalarios, sin olvidar
una tltima alusién al culto en todos ellos.

ESTABLECIMIENTOS BENEFICO-DOCENTES

Dos érdenes de consideraciones nos marcardn el es-
tudio completo de la labor desarrollada por la Diputa-
cién Provincial de Madrid en aquellos Establecimientos
que hemos denominado de tipo docente ; y estas consi-
deraciones se referirin, por un lado, a la escueta exposi-
ci6n numérica de esa formidable labor durante un pe-
riodo de tiempo que al azar elijamos, y por otro, a la
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exposicién dindmica de la vida dentro de cada uno de
esos Establecimientos, pues aquélla, sin ésta, no pasaria
de ser una fria exposicién cuantitativa, que puede ser
todo lo reveladora que alcanza a ser una estadistica, pero
que carece de la vida necesaria en cualquier relato de
una actividad del género que fuera; y como de la activi-
dad administrativa, en el mds amplio sentido de la pala-
bra, tratamos en el presente trabajo, forzoso es estudiar
ese segundo aspecto sefialado.

a) Inclusa y Colegio de la Paz. — Como Estableci-
miento de su género tiene un valor histérico indudable,
cual es el de haber sido el primero que en el Mundo se
cre6. Discurria el afio de 1567 cuando una Asociacién
instituida bajo la advocacién de Nuestra Sefiora de la So-
ledad y de las Angustias, fundé el primer establecimien-
to de esta clase, con objeto de recoger a aquellos nifios
huérfanos que se abandonaban en las calles, para evitar el
espectdculo que, segin el tratadista francés Moreau, se
daba en la capital de Francia, en la que los nifios arroja-
dos a las calles de Paris eran comidos por los cerdos.
De aquella Institucién de 1567 deriva directamente la que
hoy rige la Diputacién Provincial como fundamental sos-
tenedora, aunque auxiliada, dentro de sus propios me-
dios, por la noble Junta de Damas de Honor y Mérito,
que se cred con el fin de prestar ayuda a este Estableci-
miento, y que en sus relaciones con el mismo se rige por
un Reglamento de 4 de junio de 1888.

De aquella primitiva Institucién, que vié la luz en el
siglo XvI, al moderno Establecimiento que hoy sostiene
la Diputacién Provincial de Madrid, media todavia mis
abismo que el que supone el transcurso de casi cuatro si-
glos. Si aquella Institucién fué la primera en el tiempo,
podemos casi afirmar que la actual es la primera en el
espacio en cuanto al régimen que en la misma se sigue.
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Una prueba evidente de lo afirmado es el relato que
continuacion exponemos de la vida dentro de este Esta-
blecimiento :

La indole del Establecimiento exige que todo aquel
nifio o nifla que sea presentado en el mismo, debe ser
admitido sin obstdculo de ninguna clase, siempre que su
edad no exceda de dos afios. Esto hace, naturalmente,
mds complicado el mecanismo de la educacién y crian-
za de estos ninos, en cuanto que no es posible realizar
seleccién alguna, ni tan siquiera en el orden elemental
de la moralidad privada ; es preciso aceptar todo aque-
llo que quiera cobijarse bajo el amparo de la Beneficen-
cia provincial. Cuando ingresa un nifio, lo primero que
se realiza es un profundo reconocimiento médico, que
llega incluso hasta la denominada reaccién Wissermann,
con objeto de evitar el posible contagio a las amas que
han de encargarse de su crianza y, como repercusién, la
irradiacién, por parte de éstas, de la temible enfermedad.
Una vez practicado el reconocimiento médico, se proce-
de a proveer al infante de un estado civil, si carece de
él ; a este efecto se ha invitado previamente a la persona
que presenté al nifio para que manifieste cuantos datos
conozca del mismo ; es decir, que con esto vemos que ha
sido suprimido el antiguo «torno», que no significaba en
realidad nada mds que un disfraz para las faltas cometi-
das, en vez de una medida de prudencia, ya que si aque-

la persona que presenta al nifio no lo desea, no facilita
dato alguno sobre la procedencia o circunstancias del mis-
mo. La inscripcién en el Registro Civil se realiza con el
nombre del santo del dia de la presentacién y dos apelli-
dos de uso ‘corriente, habiéndose suprimido los antiguos
estigmas que marcaban al nifio para toda su vida indican-
do su procedencia, como eran, por ejemplo, el de Ex-
pésito, De la Cruz, ete. Paralelamente a la inscripeién en
el Registro Civil se administra el Sacramento del Bautis-
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mo, para incluirle asi en el seno de la Iglesia. Ya teru?-
mos, por lo tanto, a aquel nifio desamparado en su naci-
miento, convertido en un ciudadano del Estado y en un
miembro de la Iglesia Catélica.

Una vez practicado el reconocimiento médico, y par-
tiendo de la base de un resultado favorable, si el nifo se
encuentra en la edad de la lactancia, se encomienda su
crianza a un ama, a la cual, previa y periédicamente, se la
somete a rigurosos reconocimientos médicos, cuya ama
se hace cargo del nifio hasta que, segiin la prescripcién
facultativa, se encuentra en el momento del destete. Si el
nifio ingresado en edad de lactancia, como consecuencia
del reconocimiento médico, resultare que no es apto, por
cualquier causa, para la crianza normal, se le realiza
aquella que la Direccién facultativa prescribe en cada
caso.

Una vez que el nifio llega a la edad del destete, pasa
al pabellé6n correspondiente a éstos, en el cual permane-
cen hasta que, cumplidos los cinco afios, salen del Esta-
blecimiento con destino al Colegio de la Paz las nifias, vy
al de San Fernando los nifios. En el pabellén de destetes
estdn los nifios al cuidado de las correspondientes guarda-
doras, en la proporcién de una de éstas para cada cuatro
de aquéllos. Estas guardadoras son especie de nifieras que
se ocupan de la alimentacién, vestido, aseo y cuidado en
general del nifio ; las guardadoras suelen ser alumnas ma-
yores del Colegio de la Paz, previamente seleccionadas vy
preparadas al efecto por el personal médico del Estable-
cimiento. Durante este periodo de tiempo que media en-
tre el destete y la edad de cinco afios, se procura iniciar
al nifio en las primeras materias que van a constituir la
base de su educacién, es decir, que sin someterse a dis-
ciplina escolar alguna, se les ensefia los fundamentos de
la Religién, las primeras letras, niimeros, etc., cuyo co-
metido estd a cargo de la Comunidad de Hermanas de
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San Vivente de Pail, que son las que prestan servicios en
este Establecimiento.

Ademas del régimen resefiado anteriormente, existe
también otra modalidad de crianza de los niflos, consisten-
te en encargar éstos al cuidado de las que se denominan
amas externas, que son aquellas que toman bajo su custo-
dia a un nifio o nifia del Establecimiento, encargindose de
su manutencién y primeros cuidados, mediante la corres-
pondiente compensacién econdémica, hasta la edad de
seis afios. Para encomendarle la crianza y educacién de
un acogido de la Inclusa, es preciso que la persona que lo
solicite, ademads de ser casada, observe buena conducta y
se someta a los reconocimientos médicos que el Estable-
cimiento considere pertinentes, y que se realizan, desde
luego, con una cierta y frecuente periodicidad.

Puede ocurrir el caso de que el ingreso de un nifio sea
en edad superior a los dos afos, bien porque se realice
directamente desde la calle en las condiciones exigidas
por la Diputacién, o bien porque sea devuelto por una
de las amas externas. En estos casos, el nifio que ingresa
pasa directamente al Lazareto, en cuyo lugar permanece
totalmente aislado durante el periodo de tiempo que la
Direccién facultativa ordene, segin el estado de salud del
nifio que ingrese ; una vez dada el alta del mismo, se le
destina al pabellén de destetes, en donde se incorpora a
la vida normal de sus demds compafieros. Si alguno de
estos nifios ingresare en condiciones de salud tales que
no le permita un régimen normal de vida, pasa a la enfer-
meria, en donde es atendido médicamente en todo aquello
que necesite.

Ya hemos dicho anteriormente que al cumplir la edad
de cinco afios pasan, segin su sexo, al Colegio de la Paz
o al de San Fernando, y por ser el primero Estableci-
miento que funciona unido a la Inclusa, vamos a ocu-
parnos a continuacién de su régimen de vida.
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El Colegio de la Paz fué fundado por aquella Junta
de Damas de Honor y Mérito de la que antes habliba-
mos ; pero hoy dia depende dnicamente de la Diputacién
Provincial de Madrid, aun cuando la mencionada Junta
extienda en ocasiones sus diadivas y beneficios a este Co-
legio.

Las nifias que en el mismo se educan proceden tan
s6lo de la Inclusa antes estudiada, vy a su ingreso se les
somete a un examen psicotécnico, con objeto de deter-
minar la capacidad intelectual de cada una, y segin el
resultado del mismo se les adscribe a la clase correspon-
diente, ya que el sistema de ensefianza es gradual. En
este régimen de escolaridad permanecen hasta los catorce
afios, aproximadamente, ya que segiin la aptitud de cada
alumna pueden dar la suficiencia necesaria antes o des-
pués de dicho tope. Al terminar estos estudios, que se
consideran como indispensables para su educacién, pa-
san, segun su aptitud, a talleres o a la realizacién de es-
tudios superiores; sin embargo, tanto unas como otras
han de pasar previamente, durante una temporada, por
el servicio de cocina, en donde aprenden lo mis elemen-
tal y necesario del arte culinario.

Aquellas alumnas que por su falta de aptitud para el
estudio han sido pasadas para el aprendizaje de un oficio,
ingresan, segin su aficién, en alguno de los siguientes ta-
lleres que funcionan dentro del Establecimiento : labo-
res (se refiere fundamentalmente a bordados); confec-
cién de géneros de punto (incluso a méquina) ; taller de
peinado ; taller de planchado, y chocolateria, en los cua-
les se les ensefia el oficio respectivo. Estos talleres tienen
como Unica finalidad la de la ensefianza, sin que supon-
gan una explotacién industrial, como en otros estableci-
mientos ocurre, por parte de la Diputacién Provincial.

Con aquellas alumnas que han demostrado durante sus
estudios una capacidad suficiente para proseguir los mis-
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mos y dedicar su vida a profesiones de otro orden dis-
tintos a las meramente mecdnicas’ de los talleres, se les
pone en condiciones de desarrollar sus aptitudes, bien
mediante el estudio del Bachillerato, de la carrera del
Magisterio, de la de Musica o Canto en el Conservatorio,
o, en otro orden mds secundario, haciéndolas ganar el
titulo de Enfermeras, o ddndolas una cultura general que
las habilite para concurrir a la prictica de oposiciones
a cualquiera de los Cuerpos auxiliares de la Administra-
cion publica.

Cuando a una alumna se le ha dotado de un oficio,
carrera o medio de vida suficiente, se procura que se in-
dependice en su vida, pero sin que esto suponga una baja
en el Establecimiento, por no existir un tope miximo de
edad para que las acogidas en el mismo en él perma-
nezcan. Ademds de estos motivos de baja, pueden serlo
también el de ser reclamadas por sus padres, o prohijadas
o adoptadas por personas extrafias, siempre con las ga-
rantias necesarias de conducta y situacion econémica en
las personas que a su cargo las tomen ; y por ultimo, mo-
tivo suficiente de baja en el Establecimiento es el de con-
traer estado, bien matrimonial o religioso.

Una dltima faceta del régimen de este Establecimien-
to nos la presenta la actividad que en el mismo se des-
arrolla durante la época de las vacaciones veraniegas.
Posee el Colegio de la Paz una finca enclavada en un
gran pinar del término de Medina del Campo, en la cual
veranean unas cien alumnas, en tandas de treinta, apro-
ximadamente, eligiéndose para la estancia en dicho lu-
gar a aquellas que por sus condiciones fisicas mds lo pre-
cisen, a juicio del Médico. A las que para el reposo les
conviene mis el clima de mar, se las lleva a playas del
Norte de Espafia, formando colonias, con un total hasta
de sesenta o setenta alumnas.

Y por dltimo, es preciso destacar que aquellas alum-
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nas que la desgracia las hace padecer una enfermedad de
tipo crénico, son enviadas, con cargo a los fondos pro-
vinciales, a sanatorios corrientes de la especialidad que
requiera su padecimiento.

Para encauzar toda la actividad del Colegio de la Paz
y de la Inclusa, existe un Director administrativo, que
es el Jefe supremo. Hay, ademds, un Interventor tnico,
que ejerce las funciones delegadas de la Intervencién cen-
tral. Para auxiliar a ambos funcionarios existe personal
de muy diversa indole, siendo de destacar los funciona-
rios administrativos (técnicos y auxiliares), los Médicos,
Hermanas de la Caridad, amas (internas y externas), en-
fermeras, guardadoras, personal subalterno y obrero, et-
cétera, etc. En el orden médico existe un Director facul-
tativo, que es el Jefe de todos los servicios de esta indo-
le, v que depende, en el orden administrativo, del Direc-
tor del Establecimiento, y en el facultativo, del Decano
de la Beneficencia Provincial.

Toda la actividad que anteriormente hemos relatado
la desarrolla la Diputacién sobre una masa de acogidos
verdaderamente considerable, pues si nos fijamos en un
afio cualquiera de la vida de la Corporacién Provincial,
por ejemplo, el de 1943, vemos que las estancias causa-
das en la Inclusa ascendieron a 1.368 nifios y nifias, y en
el Colegio de la Paz, a 634 nifias, para cuyo sostenimiento
la Diputacién Provincial presupuesté una cantidad de
2.435.799,65 pesetas, cantidad sobrepasada en la liquida-
cién del Presupuesto, ya que la misma, segin datos faci-
litados por la Intervencién de la Diputacién, se elevé a
2.796.532,98 pesetas, que hicieron ascender la estancia
a un valor de 7,48 pesetas por acogido y dia.

b) Colegio de San Fernando.—Al hacer el relato de
la vida de la Inclusa dijimos ya que aquellos nifios varo-
nes que cumplian en la Institucién la edad de cinco afios,
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y que no eran recogidos por sus padres, en caso de ser
conocidos, pasaban a lo que vulgarmente se conoce con
el nombre de Hospicio, y que la Diputacién Provincial
de Madrid ha marcado con el de Colegio de San Fer-
nando. * Institucién cuyos origenes se remontan al si-
glo Xvil, afio de 1674, en el que el Beato Simén de Rojas
puso bajo la advocacién del Ave Maria y de San Fernan-
do una Institucién de este tipo. Instalado en sus prime-
ros afios en la calle de Santa Isabel, la reducida capa-
cidad del local que ocupaba ‘hizo construir un edificio de
nueva planta en la de Fuencarral, al cual se trasladé la
Institucién en el afio de 1709, permaneciendo en este
local hasta cerca del primer cuarto de este siglo, ya que
en el ano de 1924 se inici6 la construccién del magnifico
grupo de edificios que en el término municipal de Fuen-
carral (Madrid) acoge a los huérfanos desamparados que
la Beneficencia Provincial tiene a su cargo. A este nuevo
Establecimiento se le denomina, desde su inauguracion,
Colegio de San Fernando, para que al mismo tiempo que
se le ponfa bajo la tradicional advocacién del Santo Pa-
trén, se desterrara el antiguo nombre de Hospicio, reve-
lador de una situacién social que en todo momento la
Diputacién Provincial de Madrid trata de no poner como
estigma a la luz piblica sobre los acogidos a su Benefi-
cencia.

Hemos dicho que los nifios acogidos en este Estable-
cimiento proceden de la Inclusa, y si ello es cierto, tan
s6lo lo es en parte, pues el ingreso en el Colegio de San
Fernando puede tener lugar también directamente desde
la calle, siempre que se rednan las condiciones exigidas
(pobreza, orfandad y residencia o nacimiento en Ma-
drid), lo acuerde la Diputacién y exista vacante.

La misién fundamental de este Colegio es la educa-
cién de los nifios y jévenes comprendidos entre los cinco
y los veintitn afios de edad. Esta finalidad se ha de refle-
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jar, como veremos, en toda la actividad de los distintos
servicios del Establecimiento. Para una mayor eficiencia
en el fin perseguido, se encuentra la poblacién escolar
dividida en tres grupos fundamentales: el primero, que
podriamos llamar de pdrvulos e iniciacién escolar, com-
prende los nifios entre los cinco y diez afios ; el segundo,
que es el estrictamente escolar, comprende los que tienen
mis de diez afios y menos de quince, y por dltimo, el ter-
cero, de tipo profesional, estd integrado por aquellos que
han cumplido los catorce afios y permanecen todavia den-
tro del Establecimiento.

El primer grupo estd a cargo de las Hermanas de la
Caridad pertenecientes a la Orden de San Vicente de
Pail, y en él se cuida primordialmente de la iniciacién
en los primeros conocimientos del nifio y, sobre todo,
de su formacién religiosa y moral, asi como de su com-
portamiento en la sociedad, mediante la ensefianza .de
aquellas normas esenciales de convivencia, cuales son li-
geras nociones de urbanidad manifestada en los pequenos
detalles de la vida cotidiana.

El segundo grupo de acogidos estd integrado, como
dijimos, por aquellos que se encuentran plenamente en
la denominada edad escolar. El cuidado de estos peque-
fios estd encomendado a los Maestros nacionales que
prestan servicio en el Establecimiento, en cuanto a su
educacién pedagdgica, y a celadores, que tienen como
misién fundamental completar aquella educacién gene-
ral que se inici6 con los mismos en el primer grupo ; por
lo tanto, la vida de estos acogidos tiene una doble mani-
festacion : la escuela y el hogar. La primera se encuen-
tra dividida en veintitrés secciones, todas ellas clasifica-
das gradualmente para acoplarlas a los distintos grados
de preparacién de los diferentes grupos de alumnos que
se puedan formar. La segunda, es decir, aquella que he-
mos denominado hogar, comprende la ensefianza y préc-
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tica de las normas de convivencia de estos alumnos, ma-
nifestada en todos los érdenes de la vida, como pueden
ser el comedor, los dormitorios, el recreo, los deportes,
etcétera. Complemento indispensable, y a cuyo cuidado
se atiende con especial empefio, es la formacién religio-
sa de estos alumnos, que corre a cargo de los Capellanes
del Establecimiento, no solamente mediante la ensefian-
za de la Religién, sino también con la formacién de aso-
ciaciones piadosas que fomenten y estimulen el sentimien-
to religioso en los alumnos.

Y por dltimo, nos encontramos con el tercer grupo
de acogidos, que lo forman aquellos que han superado la
edad estrictamente escolar. Al ser dado de alta un alum-
no en la escuela, generalmente se le destina a uno de los
diferentes talleres que existen en el Establecimiento ; pero
si por sus condiciones intelectuales fuera apto para la rea-
lizacién de estudios superiores, se les da aquellos que
mds se acomoden a su vocacién, y asi existen, como lue-
go veremos, una serie de alumnos del Colegio de San
Fernando que se encuentran realizando estudios de Ba-
chillerato, Comercio, Magisterio, etc., con algunos de
los cuales, y con miras mis ambiciosas, se trata de conse-
guir que lleguen a tencr un titulo universitario, comple-
tando asi, de la manera m4s perfecta posible, aquel man-
dato que supone para la Corporacién la labor de Benefi-
cencia a ella encomendada.

Para la ensefianza de los distintos oficios funcionan en
el Colegio los siguientes talleres: Imprenta (accidental-
mente instalada en el Hospital de San Juan de Dios) ;
taller electromecénico, que comprende las secciones de
electricidad, ajuste y cerrajeria; taller de carpinteria;
taller de fontaneria ; taller de zapateria ; taller de sastre-
rfa ; taller de pintura ; panaderia, y granja horticola. En
cada uno de estos talleres se le dan a los alumnos, segun
sus aptitudes, las ensefianzas correspondientes para capa-
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citarlos, con objeto de que a su salida del Establecimien-
to posean un oficio que les habilite para realizar una vida
independiente. Sin embargo, los talleres de este Esta-
blecimiento tienen, ademds, otra faceta, cual es la explo-
tacién industrial de los mismos, de cuya actividad la Dipu-
tacién de Madrid obtiene algunos, aunque no muy abun-
dantes, rendimientos; el aspecto de explotacién indus-
trial lo veremos con algin detenimiento mayor en el capi-
tulo del presente trabajo dedicado exclusivamente al es-
tudio de dicha actividad. :

Con objeto de facilitar la asistencia a los Centros de
ensefianza oficial de aquellos alumnos que cursan estu-
dios en los mismos, y debido a la distancia que separa de
Madrid al Colegio de San Fernado, se ha establecido una
residencia de escolares, en la cual se alberga a todos aque-
Los que por razén de sus estudios precisan vivir en ia ca-
pital. Al mismo tiempo que se atiende a esta necesidad
material, se cumple una finalidad esencial en el régimen
docente del Establecimiento, cual es la separacién, lle-
vada al limite posible, de los distintos grados de forma-
cion de los alumnos ; con este aislamiento se consigue una
mayor concentracién en la actividad de cada uno y, por
lo tanto, un rendimiento mejor de la obra que la Dipu-
taciéon Provincial de Madrid tiene encomendada.

Como en los demds Establecimientos docentes, los
alumnos de este Centro disfrutan de un veraneo en la
época de vacacién, bien en la Sierra o en la playa, segiin
la prescripcién facultativa.

Siguiendo un régimen uniforme de organizacién de los
Establecimientos provinciales, el de San Fernando pre-
senta la siguiente : al frente del mismo se encuentra el
Director, Jefe de todos los servicios, y que estd asistido
para el desempefio de su funcién por personal de diversa
indole. El régimen escolar se encuentra a cargo de Maes-
tros nacionales pertenecientes al escalafén del Ministe-
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rio, y que prestan servicio en la Administracién Provin-
cial ; complementan su labor las Hermanas de 1a Cari-
dad y los Celadores. El régimen facultativo est4 dirigido
por un Director Médico (que es comitn al Colegio de las
Mercedes), el cual se encuentra asistido por Médicos y
Alumnos internos, Enfermeras y Hermanas de la Cari-
dad. Existe, ademds, para cumplir l1a misién a este Esta-
blecimiento encomendada, otra serie de personal, como
son Maestros de taller, personal administrativo, subalter-
nos, sirvientes femeninos, etc.

Para establecer un parangén con los demis Estableci-
mientos, nos referiremos, como ejemplo, a los efectos esta-
disticos, al mismo ejercicio que hemos sefialado en la In-
clusa y Colegio de la Paz, es decir, al de 1943. Al finali-
zar este afio la existencia de alumnos en el Estableci-
miento era de 914, para cuyo sostenimiento la Diputa-
cién Provincial voté un presupuesto de 2.845.000 pesetas,
cuyo gasto efectivo fué superior, segin la liquidacién del
presupuesto correspondiente, ya que ascendié a pesetas
3.534.256,62, dando lugar a que la estancia fuese de 7,55
pesetas por acogido y dia.

¢) Colegio de Nuestra Seiiora de las Mercedes.—En
los dos Establecimientos anteriormente tratados se da aco-
gida a aquellos nifios que tienen la consideracién tradicio-
nal de desamparados; pero en el que vamos a tiatar a
continuacién, es decir, en el Colegio de Nuestra Sefiora
de las Mercedes, aun cuando se exige también la condi-
cién de pobreza, es preciso para su ingreso, que sea éste
aprobado por la Diputacién Provincial, en vista de las
condiciones que cada solicitante redna.

El origen de este Colegio se encuentra en un acuerdo
de 1a Diputacién Provincial que tomé el dia 21 de diciem-
bre de 1877, para solemnizar las bodas de S. M. el Rey
Don Alfonso XII con la Infanta dofia Mercedes de Or-
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ledns, y en cuyo acue;do se pensé que el mejor homena-
je que se podia rendir era la instauracién de un nuevo
Colegio para huérfanas, poniéndolo bajo la advocacién
de Nuestra Seflora de las Mercedes.

Cuando ha sido aprobado el ingreso de una nifia por
la Diputacién Provincial y existe vacante en el Estable-
cimiento, es llamada para que ingrese en el mismo. Al
presentarse la nifa se la inscribe en una hoja, en la cual se
va a seguir todo su historial mientras permanezca en el
Establecimiento. L.o primero que se realiza con una nifia
al ingresar es un reconocimiento médico profundo, que
abarca incluso el examen por Rayos X. Durante ocho
dias permanecen aisladas, sometidas al examen médico,
al final de los cuales se dictamina si puede ingresar o no,
o si ha de esperar una temporada, no superior a dos me-
ses, durante la cual pueda curar de la afeccién que en
aquel momento le impida la entrada ; las causas por las
cuales se deniega el ingreso de alguna nifia se refieren al
padecimiento de enfermedades de tipo contagioso, que
pudieran provocar epidemias en el Colegio. Una vez
aprobado el ingreso, y segin la edad de la acogida y su
capacidad intelectual, se la destina a la clase correspon-
diente, en donde permanece hasta los trece afios, aproxi-
madamente, en cuyo momento se le realiza un examen
psicotécnico para determinar la educacién que segln sus
aptitudes va a seguir en lo sucesivo. De este examen
puede resultar que sean aptas para el paso a estudios su-
periores o a talleres. Sin embargo, antes de ser destina-
das definitivamente a alguna de las dos secciones, han
de pasar todas ellas por unas que pudiéramos llamar en-
sefianzas genéricas, y que consisten en aquellos conoci-
mientos indispensables para toda mujer como ama de
casa, finalidad primordial a la que se tiende en este Es-

tablecimiénto ; es decir, que se les ensefia costura, coci-
na, etc.
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Aquellas alumnas que no demuestran una aptitud es-
pecial para el estudio, pasan a realizar un aprendizaje
en los talleres del Establecimiento, que son los siguien-
tes : peluqueria ; mufiequeria; géneros de punto y bor-
dado; corte y confeccibn, y telares. Estos talleres, que
se rigen por unas normas aprobadas por la Diputacién en
14 de noviembre de 1944, tienen una doble finalidad :
por un lado, y como esencial, la capacitacién de las alum-
nas para ejercer el oficio correspondiente, y por otro; y
como secundario, la explotacién industrial de los mismos
con una finalidad concreta, ya que los beneficios netos
obtenidos en los talleres revierten nuevamente al presu-
puesto del Colegio para mejorar determinadas atenciones
del mismo.

Aquellas alumnas que en el examen psicotécnico han
demostrado una capacidad especial para el estudio, se
dedican al mismo, siendo fundamentalmente los que rea-
lizan de Bachillerato, Comercio, Magisterio, Misica, En-
fermeras y Cultura general, sin que ello suponga la exclu-
sién de estudios de naturaleza superior, cuando la aptitud
de la alumna sea bien manifiesta para los mismos. De es-
tos estudios se trata de obtener el mayor rendimiento
prictico posible para la alumna, y en este sentido se en-
cuentran algunas colocadas, como, por ejemplo, en el
Ministerio de Educacién Nacional ; en la Secretaria Ge-
neral del Movimiento ; como Enfermeras tituladas ; todas
ellas mediante la correspondiente oposicién, natural-
mente.

Permanecen las alumnas en el Establecimiento hasta
la edad de veintitin afios ; pero, sin embargo, cuando al-
guna de ellas se encuentra realizando estudios, la Dipu-
tacién concede la prérroga de su permanencia hasta el
término de los mismos.

Aun cuando el régimen del Establec1m1ento es de in-
ternado, existe, sin embargo, una comunicacién de las
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alumnas con sus familiares, bien mediante visitas de los
mismos al Colegio (que se les autoriza cada quince dias,
y mediante la posesién de una tarjeta de identidad, es-
pecial), o bien por medio de salidas de las alumnas a sus
casas. Estas salidas se realizan una vez al mes, y durante
las vacaciones de Navidad y del verano, y se regula su
tiempo segin el comportamiento y la aplicacién de la
alumna.

Durante las vacaciones de verano se traslada a las
alumnas a la Sierra o al mar, segan la prescripcién médi-
ca. Las que permanecen en la Sierra lo realizan en dos
turnos, uno permanente, durante todo el verano, para
aquellas que tienen mayor necesidad del reposo, y otro
temporal, de duracién de veinte dias, para las demis.
Hasta ahora este veraneo se ha venido realizando en una
casa arrendada en el pueblo de Cercedilla (Madrid) ; pero
en la actualidad existe un proyecto para construir un edi-
ficio capaz para 150 alumnas, ampliable a mayor capa-
cidad, en Robledo de Chavela.

Igualmente que los otros Establecimientos, el encau-
zamiento de toda su actividad esti encomendado a un
Director administrativo, al cual auxilia en su labor, ade-
mds del personal administrativo pertinente, las Herma-
nas de la Caridad de San Vicente de Paiil, personal sani-
tario y de diversa indole. La actividad econémica esti a
cargo del Interventor, Delegado de la Intervencién cen-
tral. La actividad sanitaria se encuentra bajo la direccién
de un Director facultativo (comiin para el Colegio de
San Fernando), al que auxilian Médicos y Alumnos in-
ternos, y que dependen del Decano de la Beneficencia
Provincial.

Siguiendo 1a trayectoria marcada, comparemos los
datos numéricos con relacién al ejercicio de 1943. Para
una poblacién escolar normal de 600 acogidas, presu-
puesté la Diputacién 1.351.871,50 pesetas, siendo, sin

70



embargo, el gasto efectivo ligeramente menor, ya que
ascendié a 1.237.558,97 pesetas, dando lugar a un gasto
de 5,70 pesetas por acogida y dia.

ESTABLECIMIENTOS BENEFICO-HOSPITALARIOS

La labor de la Diputacién Provincial de Madrid en el
orden hospitalario se desarrolla fundamentalmente a tra-
vés de los siguientes Establecimientos : Hospital Provin-
cial, Hospital de San Juan de Dios y Casa de Materni-
dad, cuyo estudio realizaremos por separado, refiriéndo-
nos tan sélo a aquella actividad de orden administrativo
que para el desempefio de su funcién en los mismos se
realiza, ya que la actividad puramente facultativa es aje-
na a nuestro propdsito.

a) Hospital Provincial.—Data su creacién del rei-
nado de Felipe II, en el cual, y como consecuencia de
la fusién de varios otros hospitales, se cred lo que enton-
ces se denominaba Hospital General, antecedente inme-
diato de nuestro Hospital Provincial. La administracién
de aquel Establecimiento estaba encomendada a una Jun-
ta de personas ilustres y piadosas que presidia un Minis-
tro del Consejo de Castilla.

El Hospital Provincial, consagrado al culto de Nues-
tra Sefiora de Madrid, cuya imagen nos cuenta la tradi-
cién que fué traida desde Roma por un converso hijo de
un moro, es el Establecimiento hospitalario no sélo de
mayor importancia en la Diputacién Provincial de Ma-
drid, sino uno de los primeros en su género en el resto
de Espaiia. o

Este Hospital, que por su calificacién de provincial
parece ser se debiera circunscribir a la proteccién be-
néfica de aquellas personas ligadas con la provi'ncia fie
Madrid por un vinculo de nacimiento o de residencia,
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tiene, sin embargo, sus puertas abiertas a todo aquel que,
con una afeccién cuyo tratamiento pueda realizarse en el
Hospital, llegue a pedir el amparo de la Beneficencia de
Madrid, si bien para ciertas hospitalizaciones se exijan
determinados requisitos, como mis adelante veremos.

En la direccién de este Hospital debemos distinguir
dos 6rdenes de actuaciones : administrativa una y facul-
tativa otra. La actividad administrativa se desarrolla por
los siguientes 6rganos: el Director del Establecimiento,
que, ademds de llevar la direccién de la parte administra-
tiva, es el impulsor de todas las actividades que se reali-
zan en el mismo ; el Interventor del Establecimiento,
cuya misién esencial es la de ejercer las funciones delega-
das de la Intervencién general de la Diputacién. Estos
dos funcionarios estdn asistidos por el personal adminis-
trativo (técnico y auxiliar) que sea necesario, segiin la
actividad a desarrollar en un momento determinado. Del
orden administrativo dependen también las Hermanas de
la Caridad, los sirvientes femeninos y los mozos del Hos-
pital, asi como todo el personal obrero que para las dis-
tintas labores a realizar en el Establecimiento se requie-
ren ; sin embargo, estos Gltimos tienen también una de-
pendencia, en el orden técnico, de los Arquitectos pro-
vinciales.

La direccién facultativa estd encomendada a un Di-
rector Médico, que es el Jefe de todos los servicios de
esta indole del Hospital Provincial, a cuyas érdenes v
para el cumplimiento de la misién a ellos encomendada
existen Profesores de sala, Jefes clinicos, Médicos de
guardia, Alumnos internos, Practicantes v Enfermeras
(estos dos dltimos declarados a extinguir). Hemos de ha-
cer mencién de que en el Establecimiento reside el llama-
do Decanato de los Servicios médicos, a cuvo frente exis-
te, naturalmente, un Decano, que es el Jefe no sélo del
Hospital Provincial, sino de todos los Servicios médicos
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de la Beneficencia Provincial ; dependientes directamen-
te del mismo estin los llamados Directores faculta-
tivos, de los que existe uno en cada Establecimiento,
excepto en el Colegio de las Mercedes y San Fernando,
a los cuales corresponde una direccién facultativa tnica.

Visto el armazdén sobre el que se sustenta toda la acti-
vidad del Hospital Provincial, pasamos a examinar el de-
talle de la misma en lo que pudiéramos denominar orden
dindmico. Cuando se presenta un enfermo para ser asis-
tido en este Establecimiento, puede ocurrir que perte-
nezca a uno de estos tres Ordenes, segiin dictamen del
Médico de guardia : enfermo demente, enfermo comiin o
accidentado por el trabajo u otra causa cualquiera.

Si el enfermo que ingresa es demente, pasa a la co-
rrespondiente sala de observacién, prosiguiendo una serie
de tramites que examinaremos con mds detalle al ocupar-
nos de la proteccién a esta clase de enfermos dispensa-
da por la Diputacién de Madrid.

Si el enfermo que ingresa es enfermo accidentado
(normalmente es por accidente del trabajo), se le realiza
la primera intervencién necesaria sin exigirle requisito
de ninguna clase, ingresando seguidamente por el solo
hecho de la presentacién ; sin embargo, estos enfermos
suelen ser normalmente trasladados a clinicas particula-
res en plazos breves, ya que de ellos se suelen ocupar
entidades que aseguran a los mismos. Durante la perma-
nencia de estos enfermos en el Hospital satisfacen la can-
tidad de 15 pesetas diarias, y aparte los derechos de qui-
réfano.

Y por dltimo, cuando se trata de un enfermo de los
que hemos denominado comunes, es preciso distinguir los
casos agudos, de los crénicos, pues sélo tienen cabida en
el Establecimiento los primeros, va que la asistencia prac-
ticada en el mismo no tiene caricter sanatorial y no pue-
de, por lo tanto, extenderse a las enfermedades de tipo
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crénico. El enfermo agudo puede ser grave o no grave,
ingresando en el primer caso normalmente, por el hecho
de haber asistido con anterioridad a la consulta del Es-
tablecimiento v haber dictaminado el Médico la necesi-
dad de su ingreso. Para que éste tenga efectividad es
preciso que exista vacante y ademds que justifique debida-
mente su pobreza en el concepto legal y, seglin el Regla-
mento, la condicién de ser natural o vecino de Madrid,
aun cuando esta Gltima exigencia, en la practica diaria,
no llegue a ser una realidad, pues por encima del frio
precepto reglamentario se impone, ante un caso grave, la
caridad que en todos los 6rdenes practica la Beneficencia
Provincial de Madrid.

Cuando el enfermo agudo no es grave, requiere para
su ingreso, ademds de la existencia de vacante, la justi-
ficacién de su pobreza legal y su condicién de natural o
vecino de Madrid, en este caso si exigida absolutamente,
va que es preciso eliminar enfermedades que no revisten
cardcter de gravedad para dar preferencia a aquellas que
efectivamente lo son.

Hay una clase especial de enfermos dentro del Hos-
pital Provincial, que son aquellos que pagan la estancia
en el mismo, enfermos que no son la antigua categorfa de
distinguidos, hoy abolida, ya que aquellos enfermos de
pago no estin en salas especiales, sino en las comunes
para toda clase de enfermos ; la especialidad consiste en
que estos enfermos de pago no son pobres en el concepto
legal, aun cuando la escasez de sus medios econémicos
no les permita costearse estancias en hospitales de indo-
le particular.

A todos los enfermos del Hospital Provincial se les
atiende en un total de 48 salas, clasificadas por especia-
lidades, con separacién absoluta de los enfermos de unas
y otras, y con arreglo a las siguientes que resefiamos :



1.* Medicina general.
2 Tisiologia. ; i
3." Pulmén y corazén.
4, Medicina aparato digestivo.
5.* Endocrinologia y nutricién.
6." Neuropsiquiatria.
7.* Cirugia general.
8, Traumatologia, huesos y articulaciones.
9.* C(Cirugia tordcica.
10.* Cirugia aparato digestivo.
11.*  Urologia.
12.* Otorrinolaringologia.
13.* Oftalmologia.
14.* Neurocirugia.
15.* Radiologia.
16." Radio y Fisioterapia.
17.* Cirugia y Ortopedia infantil.
18." Laboratorio.
19." Departamento anatomopatoldgico.
20." Estomatologia.

LLa masa de enfermos a los que atiende el Hospital
Provincial es verdaderamente enorme, como puede com-
probarse ficilmente con la dltima estadistica oficial pu-
blicada por la Direccién de dicho Establecimiento y que
refiriéndose al ano 1942 lleva fecha de 5 de mayo de
1943, vy que copiamos abreviadamente a continuacién :

Enfermos vistos en consulta :

)Ty s et b e s L b, o 7.080
Cirupiate el i ARt 4.075
EStOMAZO 1 oxtsinessssvvnsbabsmrintsfyeies 307
Pulmén y corazon .................. 950
Tisiologia ..l s aiiaiis it 100
Otorrinolaringologia .................. 1.721
Oftalmologla .....oeisviiiiainiiini, 1.043
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Urologla @oecisiinvs cpmes tE SRR, 742

Fisioterapia ......coccoeeciseiemnieasees 500
Peiquiatria s et - 92§
TOTALIAAIM - LRI 17.809

Del anterior total de enfermos vistos en las diferentes
consultas del Hospital Provincial causaron estancia en
el mismo 11.117, lo que supone el 62,42 por 100 de en-
fermos ingresados con relacién a los examinados en con-
sulta.

Las estancias anteriores se distribuyeron entre los dis-
tintos Servicios de la siguiente forma :

T etV o) S R e R A RE TR 2.589
Girp A o e e SR e 4.250
EStOMAgD: il s s astag 356
Pulmén y corazén .................. 500
AT BT ekl A e SRR SR B 8 170
Otorrinolaringologia .................. 291
Oftalmologia = ol saa ot 260
Urologla ki sin s fran s s s siphpns 362
Fisioterapia ...... i e A 74
ESiquiatiial Ut 702
Por ordensjudicial ..... ...\ avsenrenres 1.563

(LOTAL ot e b e I1.117

Puede observarse que en algunos de los Servicios re-
sulta un nimero superior el de enfermos ingresados que
el de asistidos en consulta; pero ello es debido a que
para ingresar un enfermo en el Hospital no es condicién
indispensable el previo examen en la consulta, puesto que
por otros motivos, como antes hemos visto, puede ocu-
rrir el ingreso con el simple examen del Médico de guar-
dia. Por otra parte observamos también que hay un
numero bastante considerable de ingresos ocurridos como
consecuencia de orden judicial, caso ineludible y al que el

Hospital tiene que hacer frente sin disculpa de ninguna
clase.
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Ademids de la hospitalizacién normal de enfermos,
y como consecuencia de la misma, se realizan una serie

de servicios cuya importancia numérica es conveniente
destacar :

Radiografias efectuadas ............ 6.548
Andlisis, practicados, .iu.ii.iersin s 23.716
Masajeser ot IGUIEG g S e 2.953
Desinfecciones efectuadas ........... 302
Autopsias il  JEME SULE CREVI 76

TOTAL DE SERVICIOS VARIOS ... 33.505

Todavia tenemos que agregar un dato més en las ac-
tividades del Hospital Provincial, y es el que se refiere
a las intervenciones quirtirgicas de todas las especialida-
des, que durante el aflo que venimos estudiando ascen-
dieron a 5.512.

De la bondad de las asistencias realizadas en el Hos-
pital Provincial puede ser un exponente veraz el nimero
de fallecimientos ocurridos, que se elevé durante el ano
de 1942 solamente a 1.732, teniendo en cuenta que los
casos graves de enfermos comunes ingresan en el Hos-
pital Provincial, desde luego y sin mds requisitos, como
anteriormente hemos visto.

Para seguir la misma trayectoria con relacién al Hos-
pital Provincial, realicemos el cdlculo de orden econé-
mico con relacién a los datos del propio ejercicio de
1942. Para las atenciones de este Establecimiento voté
la Diputacién Provincial un crédito presupuestario de
3.509.495,82 pesetas, siendo el gasto efectivo, segin la
liquidacién del Presupuesto del mismo ejercicio, algo su-
perior, ya que alcanzé la cifra de 3.594.503,51 pesetas.
Todos los gastos anteriores, en relacién con las estan-
cias causadas en el Establecimiento que examinamos,
vino a suponer, como consecuencia, el que la estancia

-
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por dia y enfermo ascendiera a la cantidad de 7,50 pe-
setas.

b) Hospital de San Juan de Dios.—En su principio,
este Hospital fué un Servicio més del llamado Hospital
General, del que vimos deriva el actual Provincial ; pero
en el afio de 1552, con fondos de la Junta de proteccién
del Hospital General, se fundé por el Padre Antén Mar-
tin, y cerca de la plaza que hoy lleva su nombre, un
Hospital para enfermos incurables y contagiosos, que es
el que al cabo del tiempo viene a transformarse en el
magnifico Establecimiento que con el nombre de Hos-
pital de San Juan de Dios sostiene hoy dia la Diputacién
Provincial de Madrid, y cuya construccién se terminé en
el mes de septiembre del afio 1897.

La organizacién de este Hospital es como sigue:
Existe una Direccién administrativa, que es la autori-
dad superior del Establecimiento, y que auna la orienta-
cién de los diferentes Servicios del mismo. Existe, ade-
mads, en el orden administrativo, el correspondiente In-
terventor, que cumple las funciones de Interventor de-
legado de la Central de la Diputacién. De la Direccién
administrativa depende todo el personal que no sea es-
trictamente facultativo, y especialmente las Hermanas de
Santa Ana (que es la Orden que presta servicios en este
Establecimiento), los mozos del Hospital, los sirvientes
femeninos, los obreros, etc., etc.; sin embargo, sobre
el personal facultativo también ejerce el Director la ju-
risdiccién derivada de su propio cargo.

En el orden facultativo la organizacién del Estable-
cimiento es la siguiente : Al frente del mismo existe un
Médico Director, auxiliado por cinco Profesores Médi-
cos, cinco Jefes clinicos, Médicos internos, Alumnos in-
ternos, Hermanas, Enfermeras y Mozos. El personal
facultativo depende en el orden jerarquico del Decano
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de los Servicios médicos, que, como vimos, residia en el
Hospital Provincial.

Este Hospital, que por el hecho de estar costeado por
la Diputacién Provincial de Madrid pudiera creerse que
tiene un dmbito estrictamente local, es, sin embargo, un
verdadero Hospital nacional, que por dos razones fun-
damentales, cuales son el hecho de que en el mismo se
asiste a todo aquel que por su enfermedad lo precisa, y
sobre todo, la realidad evidente de que, como tal Hospi-
tal, es el (inico en su género que existe en Espafia, ya que
en otras provincias pueden existir Dispensarios de esta
especialidad, pero no existen verdaderos Hospitales. De
lo que acabamos de decir se desprende que para ingre-
sar en este Hospital no se requiere mis requisito que el
de padecer una enfermedad de la especialidad corres-
‘pondiente al mismo (que, como sabemos, es atender a
la lucha antivenérea en todos sus aspectos ; es decir, a lo
que se conoce con el nombre de Dermatologia y Sifilio-
grafia), pues la exigibilidad de pobreza determinard la
asistencia gratuita para aquellos que rednan dichas con-
diciones, o el ingreso en salas de distinguidos, para los
que no sean pobres en concepto legal.

El ingreso del enfermo se realiza mediante la opor-
tuna orden del Médico del Hospital, que previamente le
ha reconocido en consulta publica, pasando seguidamen-
te a la Comisaria del Establecimiento, en donde se de-
termina si es pobre o pudiente, a los efectos de tener aco-
gida gratuita o de pago en el Establecimiento. Una vez
realizado lo anterior se destina al enfermo a la sala corres-
pondiente, en donde permanece hasta su curacién, a no
ser que se le dé de baja, bien por peticién propia o por
expulsién del Establecimiento por mal comportamiento.
La asistencia a estos enfermos hospitalizados se realiza
en doce pabellones aislados, con separacion absoluta de
hombres y mujeres, existiendo, ademds, una sala espe-

79



cial de ninos y otra de nifias. En cada pabellén existe un
laboratorio para realizar los andlisis que sean precisos.

Ademis de la atencién a los enfermos hospitalizados,
existe en el Establecimiento un consultorio publico, en
que se atiende a todo aquel que lo solicita, con un pro-
medio de 300 asistencias diarias.

Como demostracién de la gran actividad desarrolla-
da por este Establecimiento podemos poner de mani-
fiesto las estancias causadas en el mismo durante el afio
de 1944, segiin los datos de la Gltima estadistica realizada
por la Direccién del Hospital, y que son las siguientes :

Meshide eneroiliry, i Jho S 11.395
piga i febreras e mra st gk I1.273
o B e 12.801
i e e o e e S 11.760
T8 1 e B e e e 12.801
W s anio i, A la B L 11.861
n .:a jllli(} .......................... I11.575
¥ ) woAROStel e s 11.285
Sy SEDTEMDIRT, ot e 10.482
e s B S e e ] 11.047
L plnoviembre: S ik 11.107
R 17T ol o) w R SRR e 11.655

TOTAL DE ESTANCIAS EN EL ARO... 139.042

Es preciso destacar que el Hospital de San Juan de
Dios, de la Beneficencia Provincial de Madrid, posee
uno de los primeros museos anatémicos que existen en el
mundo, el cual esti dedicado a la memoria de Olavide,
cuyo nombre ostenta, y al que se debe la iniciativa de su
fundacién. El Museo Olavide posee, en la actualidad,
mds de 800 modelos en cera, de casos anatémicos verda-
deramente interesantes ; coleccién que, no sélo por su
cuantia es importante, sino que por su calidad destaca
entre otras, va que cuenta con aportaciones debidas a los
Maestros mds sobresalientes de la Dermatologia, entre
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los que merecen especial mencién Olavide, Bombin, Cas-
telo y Azua. Actualmente existe una propuesta para sus-
tituir el Museo Anatémico por un gabinete de fotografias
en tecnicolor.

Otra actividad desarrollada en el Hospital de San
Juan de Dios es la realizacién de cursillos de ensefianza
de las diferentes especialidades que en el mismo se cul-
tivan, cursillos que estin a cargo de los Profesores Mé-
dicos de dicho Establecimiento.

Y por Gltimo; es preciso hacer constar que dentro del
recinto de este Hospital se encuentra enclavado el Ins-
tituto Nacional del Cdncer, organismo que depende de
la Direccién General de Sanidad, pero que tiene concer-
tados todos sus servicios, excepto los médicos, con la
Diputacién Provincial de Madrid.

Para establecer una concordancia con los datos esta-
disticos resefiados anteriormente, nos referiremos en este
Establecimiento al ejercicio de 1944, para el cual la Di-
putacién Provincial presupuesté la cantidad de pesetas
1.454.435,09, habiendo realizado unos gastos efectivos,
seglin la correspondiente liquidacién del Presupuesto, de
1.527.702,21 pesetas, como consecuencia de los cuales
resulté a 9,41 pesetas la estancia por enfermo y dia.

¢) Casa Provincial de Maternidad.—Ya en el afio de
1837, doiia Carmen Bucet instituyé un Establecimiento,
que, bajo la denominacién de Hijas de Santa Paula, se
desting a proporcionar los necesarios auxilios a aquellas
mujeres que por encontrarse en el periodo de gestacién los
precisasen. Como consecuencia de este primer brote, en
el afio de 1869 fundé el Presbitero don José Maria Teno-
rio la primera Casa de Maternidad, que empezé a fun-
cionar en el de 1870, y con la cual se fusioné el Asilo
de las Hijas de Santa Paula; todo ello se instalé en la
calle del Mesén de Paredes, en el mismo edificio que
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ocupaba la Inclusa y que en la actualidad ocupa tan sélo
la Casa de Maternidad, si bien el estado de ruina en que
el mismo se encuentra ha hecho que la Diputamén' Pro-
vincial de Madrid votase un Presupuesto extraordinario
con destino a la construccién de una nueva y moderna
Casa de Maternidad, cuyas obras, en la calle de O’Don-
nell, v junto a la actual Inclusa, ha comenzado ya con
ritmo acelerado. Este estado de ruina del actual edificio
hace cada dia mis dificil el cumplimiento por parte de
la Diputacién de la proteccién a las mujeres embaraza-
das ; no obstante, y a pesar de las dificultades de todo
género con que en la atualidad se cuenta, se ha procu-
rado mejorar los Servicios, habiéndose construido un
magnifico quiréfano e instalado aparatos de Rayos X y
de Diatermia. ;

El ingreso de una enferma en este Establecimiento
se realiza siempre que su dolencia esté incluida en alguna
de las especialidades de Obstetricia o Ginecologia, que
presente sintoma de inmediato alumbramiento y que sea
natural o vecina de Madrid y su provincia ; la condicién
de pobre no es requisito indispensable para la asistencia
en este Establecimiento, sino tnicamente para la asis-
tencia gratuita en el mismo. La labor de este Estableci-
miento se desarrolla no sélo por la hospitalizacién de
enfermas, sino también mediante las consultas publicas,
limitindose, naturalmente, a aquellas enfermedades de
las especialidades antes mencionadas. Cuando la asisten-
cia deba ser por hospitalizacién, ésta se llevari a cabo
a propuesta de los Profesores Médicos o del Servicio Mé-
dico de guardia, segiin las circunstancias en que la enfer-
ma llegue al Establecimiento; también pueden existir
ingresos por orden y mandato de la Autoridad compe-
tente, o a peticién de otros organismos o entidades pi-
blicas o privadas, siempre que las mismas abonen los gas-
tos de estancia causados por sus enfermas. Una vez in-
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gresada una enferma en el concepto de hospitalizada,

no puede abandonar el Establecimiento hasta que sea
~ dada de baja por el Médico correspondiente. Los mo-
tivos por los cuales una enferma puede ser dada de baja
son los siguientes : por curacién o alivio ; a peticién pro-
pia o de sus familiares ; por traslado a otros Estableci-
mientos, y por expulsién.

El régimen administrativo de este Establecimiento es,
al igual que en todos los demds, el siguiente : Existe un
Director, que es el Jefe de todos los Servicios del Es-
tablecimiento, auxiliado en su labor por el personal de
toda clase que los presta en el mismo. La funcién con-
table y econémica la lleva el Interventor del Estable-
cimiento, como delegado Permanente de la Intervencién
central de la Diputacién. En el orden médico existe un
Director facultativo, que es el Jefe de todos los Servi-
cios de esta indole, al cual auxilian en su cometido : Pro-
fesores Médicos, Médicos y Alumnos internos, Comadro-
nas, Hermanas de la Caridad, etc-

No obstante las dificultades materiales, que como al
principio hemos visto son de una envergadura extraor-
dinaria, la Diputacién procura cumplir con todo celo
la misién a ella encomendada, y buena prueba de ello
es la siguiente estadistica, que, como ejemplo, podemos
presentar de los servicios realizados en este Estableci-
miento durante el afio de 1942 :

Mujeres asistidas de parto ............... 2.188
Mujeres operadas (Ginecologia) ......... 559
Mujeres asistidas de aborto ............... 672

TOTAL rpisibidpeiis plincimessus 3.419

Mujeres reconocidas en consulta publica.  11.462

t -
NUMERO TOTAL DE ESTANCIAS CAUSADAS. 105.850
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T'rabajos de Laboratorio :

Andlisis de sangre (varias clases) ...... 3.370
» de orina (varias clases ......... 3-440
Otros andlisis :iiicovveiienaiianaaciin, 51
LOTAL S e et s 6.861

Gabinete de Fisioterapia :

DYaterTRia § soie . s s namaliaeoris 108 enfermas tratadas: 1.550, sesiones
Rayos ultravioleta ............ 32 » » 169 »
Radiografias’ ... .....c..oca . 8 » »

Tratamiento con radium ... 147 » » 353 »

Toda la actividad anterior requirié en dicho afio de
1942 un presupuesto de gastos de 670.740 pesetas, siendo,
sin embargo, el gasto efectivo algo superior, pues, segin
la liquidacién correspondiente, se elevé a 688.095,37 pe-
setas, habiendo dado lugar a que la estancia por enfer-
ma resultara a un costo de 10,61 pesetas.

OTRAS ATENCIONES BENEFICAS

a) Residencia de San Isidro Labrador, de Aranjuex.
Tiene como finalidad este Establecimiento el dar protec-
cién a aquellos ancianos que por su avanzada edad no
pueden valerse por si mismos para proporcionarse el
sustento.

Este Asilo, puesto bajo la advocacién de San Isidro
Labrador, fué fundado por acuerdo de la Comisién Per-
manente el dia 17 de junio de 1925, y responde su crea-
cién a la obligacién impuesta por el Estatuto provincial
a las Diputaciones, por la cual han de sostener una casa
de caridad para la reclusién y asilo de ancianos indigen-
tes. La inauguracién de este Establecimiento tuvo lugar
el dia 26 de mayo de 1927 y se vié honrada por la pre-
sencia de S. M. el Rey de Espafia y del Excmo. sefior
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Marqués de Estella. Recoge el mismo a los hombres o
mujeres de mds de sesenta afios, que no tienen medios
econémicos para vivir y no estdn imposibilitados. Tiene
este Centro una capacidad para 230 acogidos, y su ad-
ministracién estd encomendada a las Hermanas de la
Caridad que lo rigen.

La importancia numérica de las atenciones que se
cubren en este Establecimiento podemos verlas refleja-
das en el dltimo Presupuesto aprobado por la Corpora-
cién ; es decir, el de 1945, en el cual ascendia la con-
signaciéon a 415.050 pesetas.

b) Enfermos dementes.—La Diputacién Provincial
de Madrid, independientemente de la asistencia que
presta en sus Establecimientos, realiza una labor benéfi-
ca de proteccién a los dementes y leprosos de la provin-
cia de Madrid.

Al tratar del Hospital Provincial veiamos que cuan-
do ingresaba un enfermo demente era trasladado a la
sala de observacién, en la cual permanece durante el es-
pacio de tiempo preciso para que el Médico pueda dic-
taminar si debe ser recluido o no. En caso afirmativo,
v como la Diputacién de Madrid no cuenta con Estable-
cimiento Psiquidtrico, es trasladado a un Sanatorio que
de los de esta clase tienen otras Corporaciones, en el
cual se le recluye a cargo de la de Madrid. Si el enfer-
mo ingresado no reuniera las condiciones exigidas para
que la Corporacién Provincial de Madrid le proteja, es
decir, pobreza y naturaleza o residencia en Madrid, es
trasladado también a un Establecimiento adecuado a la
enfermedad que padece ; pero a cargo, o bien del pro-
pio enfermo (caso de no ser pobre), o bien de la Cor-
poracién Provincial respectiva, si es que no fuera natural
o residente en Madrid.

Expresién palpable de la gran actividad de la Dipu-
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tacién Provincial en la proteccién de los enfermos men-
tales es el siguiente cuadro, que, referente al ano 1943,
copiamos a continuacion :

ESTABLECIMIENTOS Enfermos Pesetas

Ciempozuelos:

IVEUJEIES 030 bl b Rhs vl piantas salih BA T 55 T3 45000 803 1.184.097,00
HOmBres iz ni sttt saaranaias 511 570.991,00
Valladolid:
MUJETES  .vhonisiobuibmimnasnainssinsinssasssasiunsess 29 42.015,00
HOMDIES  tonres dorsisiennaisassieie danlin st sinn e 33 65.540,00
Palencia:
Y T e At i M A s e e 200 267.592,00
BOTALES i swensvanstis 1.688 2.130.235,00

c) Enfermos leprosos.—Ademds de la dtencién a
dementes, la Diputacién de Madrid la dispensa a los en-
fermos leprosos ; pero, como no es posible, ni seria tam-
poco econémico dado el escaso nimero de enfermos de
esta clase, el mantener un establecimiento dedicado ex-
clusivamente a los mismos, y como tampoco, por otra
parte, es obligacién ineludible de las Corporaciones pro-
vinciales la atencién a enfermos leprosos, la de Madrid
tiene concertado este servicio con la Leproseria de Fon-
tilles (Alicante), en la que se internan todos los enfermos

de lepra de la provincia de Madrid o residentes en la
misma.

SERVICIOS MEDICOS

Es importante, dentro de la labor de Beneficencia,
destacar la actividad médica que se desarrolla en el cum-
plimiento de la misma, y la mejor forma para realizarlo
serd el hacer un breve estudio de las normas que regulan
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los Servicios Médicos de la Beneficencia Provincial, con-
tenidas en un Reglamento especial de los mismos, apro-
bado por la Comisién Gestora en las sesiones de 14 de
abril, 14 de julio y 27 de noviembre de 1943, y 14 de
enero de 1944,

Segiin este Reglamento, todos los Servicios sanitarios
en Establecimientos, Hospitales y Centros benéficos que
dependen de la Diputacién estarin encomendados, en
sus diferentes clases y especialidades, al personal facul-
tativo de la Beneficencia Provincial. La direccién de este
personal facultativo estd encomendada, en primer térmi-
no, al Gestor que actiie como Presidente de la Comisién
de Beneficencia, en funciones delegadas de la Presiden-
cia de la Corporacién ; en segundo término, al Decano
del Cuerpo Médico, y por tltimo, a los Directores Mé-
dicos de los diferentes Establecimientos. l.as anteriores
autoridades ejercen su mandato sobre todo el personal
médico de la Beneficencia, que esti integrado por Pro-
fesores de nimero, Jefes clinicos, Médicos internos y
Alumnos internos.

Los Servicios sanitarios de la Diputacién Provincial
se encuentran organizados distribuyéndose todo su per-
sonal por especialidades diferentes, seglin las veinticuatro
siguientes Secciones :

1. Medicina general.
* Tisiologia.
Pulmén y corazén.
Medicina del aparato digestivo.
 Endocrinologia y Nutricién.
*  Neuropsiquiatria.
Cirugia general.
8. Traumatologia, huesos y articulaciones.
9.* Cirugia toricica.
10.* Cirugia del aparato digestivo.
11 Urologia,

a

a
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12.* Otorrinolaringologia.

13 Oftalmologia.

14.* Neurocirugia.

15.* Radiologia.

16.* Radio y Fisioterapia.

17.* Medicina escolar.

18.* Paidopatia.

19." Dermatologia y Sifiliografia.
20.* Obstetricia y Ginecologia.
21.* Cirugfa y Ortopedia infantil.
22.* Laboratorio. :

23." Departamento *Anatomopatoldgico.
24." Estomatologia.

Los Servicios correspondientes a las anteriores Sec-
ciones o especialidades se distribuyen por todos los Es-
tablecimientos provinciales con un total de cuarenta y
dos, aun cuando pueden ser susceptibles de aumento
siempre que al acuerdo de la Diputacién preceda dic-
tamen del Decano y del Presidente de la Comisién de
Beneficencia.

Cada uno de los Servicios integrados en las Secciones
antes resefiadas estard compuesto por el siguiente perso-
nal : Un Profesor de nimero, un Jefe clinico, un Médico
interno y dos Alumnos internos, que son los encargados
de realizar la labor encomendada a su Servicio respec-
tivo.

Un aspecto interesante de destacar en la organizacién
de los Servicios Médicos de la Beneficencia Provincial es
la organizacién de cursillos con objeto de dar.ensefianza
clinica de cada uno de los Servicios encomendados a los
respectivos Profesores de nimero. Estas ensefianzas tie-
nen caricter obligatorio para los Profesores de niimero,
que vienen obligados a celebrar durante el afio un cur-
sillo de quince lecciones, por lo menos, y pueden ser au-
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torizados para organizarla en cursos completos, de dura-
cién desde los meses de octubre a julio, inclusive. Estos
cursillos, cuya organizacién y programa se hardn por el
Profesor respectivo, serdn autorizados con el visto bueno
del Decano, el cual dard cuenta al Presidente de la Cor-
poracion, a través del de la Comisién de Beneficencia.

La importancia del Cuerpo Médico de la Beneficencia
Provincial no es preciso destacarla en este lugar, ya que
la posicién relevante de todos sus componentes, Médicos
todos ellos de merecida fama, hace que haya cobrado di-
cho Cuerpo Médico un nivel cientifico dificilmente igua-
lable por ninguna Corporacién de su género. Sin que
suponga destacar la labor de ninguno de sus componen-
tes, ya que la de todos ellos es digna de encomio, pode-
mos dar una prueba de la importancia de las firmas que
en ella existen con los nombres de los tltimamente ingre-
sados, bien por solucién de su expediente de depuracion,
o bien por oposicién directa ; éstos son los siguientes Doc-
tores : Jiménez Diaz, Marafién, Gay Prieto, Lépez Ibor,
Orbaneja, Gonzilez Bueno, Alvarez Lowell, Aznar, Vega
Baca, Lafuente, Hinojar y un numeroso plantel de Mé-
dicos jévenes que, con la categoria de Jefes clinicos, vie-
nen a completar el cuadro més numeroso y de mds solven-
cia cientifica que ninguna Corporacién piblica pueda os-
tentar en la actualidad. No es extrafio que con el con-
junto logrado por la Diputacién Provincial de Madrid
para el desempefio de las actividades médicas de su Be-
neficencia haya llegado ésta a un desarrollo técnico y
administrativo no superado por ninguna otra organiza-
cién de signo andlogo.

El culto en los Establecimientos provinciales.—No
podemos terminar la exposicién de la actividad benéfica
de la Diputacién Provincial de Madrid sin hacer una alu-
sién, por breve que sea, a la gran labor religiosa que en
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todos los Establecimientos dependientes de la misma se
realiza.

En todos y cada uno de los Establecimientos se dice
a diario la Santa misa, se administran comuniones y se
ejerce el Sacramento de la confesién con todos los aco-
gidos u hospitalizados en los mismos. En las épocas des-
tacadas de la Liturgia candnica se celebran las corres-
pondientes ceremonias religiosas, siendo de destacar los
Oficios Divinos que durante la Semana Santa se celebran
en todos los Establecimientos. Igualmente, en la época
de Navidad hay en cada uno de ellos la Misa del Gallo
y las ceremonias correspondientes a dicha festividad.

Ademids de estas manifestaciones del culto eclesidstico
existe una gran labor realizada por los Capellanes de la
Beneficencia Provincial, tanto en los Establecimientos
docentes como en los hospitalarios, y que se refiere a la
obra de divulgacion apostdlica, es decir, a la ensefianza
del Santo catecismo y a la divulgacién de la Doctrina de
Cristo.

Independientemente de la actividad de caricter ge-
neral conviene destacar la especial situacién de alguno
de los Establecimientos de la Beneficencia Provincial.
Entre todos, es preciso destacar la importancia del Hos-
pital Provincial, que tierie la consideracién de Parroquia
a los efectos candnicos, y en el mismo se pueden admi-
nistrar los Sacramentos del bautismo y del matrimonio.
En este mismo Establecimiento se realiza, a fines del mes
de enero, una solemne novena en honor de su titular,
Nuestra Sefiora de Madrid, con pléticas diarias predica-
das por los Capellanes, y que termina el dia 2 de febrero,
con misa de comunién general, y por la tarde, una so-
lemnisima procesién por las calles circundantes, a la que
asisten las Autoridades provinciales y municipales y una
gran cantidad de fervorosos fieles.

También es digno de destacarse el hecho de que la
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capilla del Colegio de Nuestra Sefiora de la Paz, y como
consecuencia de haber sido destruida la iglesia de Co-
vadonga, actud durante varios afios como sede de la Pa-
rroquia de aquella circunseripcién, quedando en la ac-
tualidad como una especie de viceparroquia, a la cual
concurren numerosos fieles, dada la gran extensién de la
barriada que la circunda, lo cual hace que la labor de
“los Capellanes de la Beneficencia Provincial tenga un
dmbito mayor y una difusién mds profunda.

Toda la asistencia del culto en la Beneficencia Pro-
vincial se realiza por el Cuerpo de Capellanes de la mis-
ma, que, rigiéndose por un Reglamento especial, apro-
bado por la Diputacién el dia 28 de agosto de 1943, esti
sometido integramente a las disposiciones del Derecho
Canénico. La Direccién de este Cuerpo de Capellanes,
en cuanto a su misién espiritual se refiere, esti encomen-
dada al Capellin Mayor o Decano, dependiendo adminis-
trativamente de la Diputacién Provincial. Este Cuerpo
de Capellanes se forma por aquéllos que ingresan me-
diante concurso-oposicién, en el cual se da preferencia
a los méritos y servicios eclesidsticos, teniéndose también
en cuenta los diferentes titulos de carreras universitarias
o del Magisterio que los aspirantes pudieran poseer. El
Decano es nombrado por la Corporacién de comiin acuer-
do con el Obispado, recayendo siempre este nombramien-
to en uno de los Capellanes pertenecientes al Cuerpo exis-
tente en la Diputacién Provincial. La Capellania Mayor
radica en el Hospital Provincial, y corresponde a su ti-
tular, ademds de las atribuciones normales del cargo, el
organizar y dirigir el archivo eclesidstico y extender las
licencias de enterramientos de cuantos hospitalizados y
acogidos fallecieron dentro de los Establecimientos de la
Beneficencia Provincial.

Como tan sélo nos referimos al Culto en la Benefi-
cencia, no tratamos aqui de otra serie de actividades del
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mismo orden que la Corporacién realiza, bien mediante
la celebracién de la Santa misa en la capilla de su Casa-
Palacio, bien mediante la organizacién de actos ecle-
sidsticos o bien mediante la proteccién a los funcionarios
que manifiestan el deseo de realizar cualquier actividad
de orden religioso, como, por ejemplo, el pago del in-
ternado a determinados funcionarios, segiin su condicién
econémica, para la prictica de los ejercicios espirituales.
Una actividad que no podemos pasar por alto es la gran
proteccién que la Corporacién Provincial dispensa a to-
dos aquellos de sus acogidos en los que se despierta la
vocacién religiosa ; no s6lo ayuda en este sentido, sino
que fomenta tan importante aspecto de la actividad re-
ligiosa en nuestra época.

* %k *

Entre la obra de Asistencia social llevada a cabo por
la Diputacién Provincial puede catalogarse, con un am-
plio sentido de aquélla, la relativa a la concesién de
becas y libros a estudiantes necesitados que se ha lleva-
do a cabo, por un importe de 70.000 pesetas, abonan-
do, ademds, 50.000 pesetas para titulos de bachilleres y
cooperando con su ayuda econdémica a viajes de estudios
organizados por Centros de Ensefianza.

Debe también subrayarse la contribucién que por la
Corporacién se ha prestado a las organizaciones de for-
macién profesional obrera de la provincia, como lo in-
dica la cantidad invertida, que asciende a 100.000 pe-
setas, asi como cuatro becas, denominadas «De la Ex-
celentisima Diputacién Provincial de Madrid», para
estudiantes superdotados que cursen disciplinas de ca-
ricter técnico superior y para aprendices superdotados,

siendo la asignacién con que se ha dotado cada beca de
4.500 pesetas.
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