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Excmo. St.:

Mas que un frio resumen de los hechos producidos por
la actividad de la Corporacién provincial durante el afio
1945 y una formularia exposicién de expedientes resuel-
tos, de estadisticas y de numeros, hemos de intentar refle-
jar en esta Memoria la actividad administrativa de la Di-
putacion de Madrid en sus diversas facetas, en forma que
sea, en la medida de lo posible, un exponente de su vida
vy que nos permita ver a la Diputacion de Madrid en su
forma de actuar y en el resultado concreto de su gestion a
través de estos ultimos anos, que, si queremos enmarcarlos
en el cuadro de una realidad legislativa, hemos de consi-
derarlos necesariamente comprendidos en un periodo de
transicion entre la vida administrativa que se desarrollé
bajo la égida del Estatuto provincial y la fecunda actividad
que ha de desenvolverse bajo el imperio de la nueva legis-
lacién que nace el 17 de julio de 1945 con la ley de Bases
de Régimen Local aprobada por las Cortes de Espaiia
en la expresada fecha,
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CAPITULO PRIMERO

a) REGIMEN LEGAL.—b) ORGANOS RECTORES DE LA
CORPORACION

a) En la Memoria de Secretaria de la Diputacién
Provincial de Madrid correspondiente al afio 1941 se
hace notar la necesidad, cada dia mis imperiosa, de en-
cauzar definitivamente la vida de las Corporaciones pro-
vinciales en el orden legislativo v poner fin a la cadtica *
variedad de preceptos en vigor que producen continua
vacilaciéon en los funcionarios que han de emitir los in-
formes correspondientes y que, por otra parte, se ha-
llan, con frecuencia, inadaptados a las exigencias reales
del momento presente. Y en efecto, la vieja ley Provincial
de 1882, el Estatuto provincial, los reglamentos dicta-
dos para la aplicacién de este Estatuto, el Estatuto muni-
cipal, los reglamentos dictados para la aplicacién de este
ultimo, etc., etc., eran barajados en las diversas materias
en que cada uno de estos Cuerpos legales o reglamenta-
rios eran invocados como aplicables. El resultado era con-
fusién y desorientacién.

Ya la propia Dictadura condené en parte a la esteri-
lidad la obra magnifica del Estatuto provincial al dejar

-
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en suspenso la interesante materia relativa a la constitu-
cién de las Diputaciones provinciales. Al advenimiento
de la Repiiblica, el Decreto-ley de 16 de junio de 1931, en
su revisién del Estatuto provincial dejé vigente el ar-
ticulado de éste relativo a los funcionarios provinciales,
a los recursos contra los acuerdos de los Organismos y
Autoridades provinciales y a la Hacienda provincial. En
las restantes materias restablecié la plena vigencia de la
ley Provincial de 29 de agosto de 1882. Con este simplis-
mo creyé el Gobierno provisional de la Repiiblica que
resolvia el problema de dar un régimen legal siquiera
transitorio a las Corporaciones provinciales. No fué asi,
sin embargo. De hecho la vieja ley Provincial no volvid
a regir. Los preceptos del Estatuto provincial habian ca-
lado hondo en la conciencia juridica de administradores
v administrados, y, a despecho del Legislador, ni el Go-
bernador Civil volvié a presidir las sesiones, ni la Comi-
sién Provincial volvié a ser asesora del Gobierno Civil
(quedando de esta misién encargados los Abogados del
Estado, conforme a la sabia disposicién de Calvo Sotelo),
ni, en fin, volvieron a tener virtualidad los preceptos de
la Ley de 1882 relativos a la constitucién y funcionamiento
de las Diputaciones provinciales, seglin veremos inme-
diatamente.

Con lo expuesto bastarfa para dar idea del confusionis-
mo reinante en materia de legislacién aplicable al gobier-
no y administracién de las Corporaciones provinciales.
Anddase que el Estatuto provincial remite en algunos
puntos, principalmente relativos a régimen juridico, al
Esta_tuto municipal y preceptos concordantes de los res-
pectivos reglamentos (el de procedimientos concretamen-
te) y que dicho Estatuto de 1924 fué sustituido, salvo en
materia de Hacienda, por la ley Municipal de 31 de oc-
tubre de 1935. Asi se di6 el caso, por ejemplo, de que en
materia relativa al plazo para la interposicién del recur-
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so contencioso-administrativo se discutié, sin llegar a un
acuerdo, si era aplicable el Reglamento de procedimiento
en materia municipal que establecia en término de un
mes la ley Municipal de 31 de octubre de 1935, que de-
terminaba el plazo de quince dias, o la ley de lo Con-
tencioso de 22 de julio de 1894, que sefialaba el tér-
mino de tres meses.

Al fin se ha iniciado el camino que ha de poner tér-
mino a este caos legislativo. El pasado afio ha sido, en
este orden, transcendental para la Administracién Local
espafola. Durante su transcurso se ha promulgado la im-
portantisima ley de Bases de Régimen Local de 17 de
julio de 1945, Ley tantas veces anhelada y que ya en
la Memoria de esta Secretaria correspondiente al afio
1941 se anunciaba con la ilusién de lo préximo. En dicha
Memoria se hacia notar lo dificil que para los funcionarios
de la Administracién Local resultaba el cumplimiento de
su misién al enfrentarse con un ciimulo de textos legales
a veces contradictorios y a menudo inaplicables, no por
haber sido objeto de una derogacion expresa, sino por
su discrepancia con la orientacién de la nueva legislaciéon
surgida al calor del Movimiento Nacional.

Por primera vez en nuestra legislacién una misma Ley
va a regular la materia municipal y la provincial. Res-
pecto a esta ultima, que es la que aqui nos interesa, la
nueva Ley introduce interesantisimas innovaciones, que
han de quedar definitivamente perfiladas cuando se pu-
blique la esperada Ley articulada, en la que, sin duda, se
han de ofrecer gratas perspectivas para la futura adminis-
tracién provincial.

Dando de lado a los ya desacreditados argumentos que
suelen esgrimirse en contra de la existencia de la circuns-
cripeién territorial denominada «provincia» (considerada
ésta como 6rgano de intereses locales especificos, pro-
pios y diferenciables de los de la administracién general),
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y con fino sentido de la realidad, la ley de Bases man-
tiene la organizacién provincial y abre para ella nuevos
horizontes, que se traducen, principalmente, en una no-
table ampliacién de la competencia de las Diputaciones
provinciales y en la introduccién de bien orientadas re-
formas en la estructura y funcionamiento de sus érganos
rectores.

En mera declaracién tedrica quedard, sin embargo,
esta nueva savia que se pretende inyectar a los Organis-
mos provinciales, si los medios econémicos arbitrados en
la reciente regulacién para nutrir sus haciendas no com-
portan la debida eficacia.

* k%

Junto a las disposiciones emanadas del Poder central
y con subordinacién a ellas rigen en la Administracién
provincial las prescripciones autonémicas emanadas de la
propia Corporacién y principalmente sus reglamentos,
entre los cuales hemos de citar, como vigentes, los del
Servicio interior de sus oficinas, de 1887, v de Régimen
interior de las mismas, de 1927, en cuanto no han sido
modificadas por miiltiples acuerdos posteriores que ha-
rian larga su enumeracién. Y mds recientemente se han
aprobado : en 1943, los de Capellanes, Relaciones con la
Nueva Plaza de Toros, S. A., y Colegio provincial de San
Fernando ; en 1944, el Reglamento general de Funcio-
narios, el de Servicios Recaudatorios, Hospital provin-
cial de San Juan de Dios, Colegio provincial de Nuestra
Sefiora de las Mercedes, Colegio provincial de Nuestra
Sefiora de la Paz, Hospital Provincial, Servicios Médicos
y Residencia provincial de Ancianos de San Isidro La-
brador, de Aranjuez, y en 1945, el de Servicios Veteri-
narios.

b) Respecto a los 6rganos rectores, el ornigrama que
se acompafa orienta sobre esta materia. Como 6rgano
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supremo de gobierno figura la Comisién Gestora. En ri-
pido examen histérico recordaremos que las normas so-
bre composicién de las Diputaciones provinciales—que
se contenian en la Ley de 1882 y con arreglo a las cuales
se agrupaban cada dos partidos judiciales en un distrito
electoral, que enviaba a la Corporacién cuatro Diputados
elegidos por sufragio universal, constituyéndose la Comi-
sién provincial con tantos Diputados como distritos—que-
daron, en la prictica, sin vigor desde el 13 de septiembre
de 1923, sin que posteriormente hayan vuelto a tener vir-
tualidad. Tampoco tuvieron eficacia los preceptos del Es-
tatuto provincial que dieron a las Diputaciones nueva or-
ganizacién, a pesar de constituir el fruto de detenida me-
ditacion del Gobierno que lo promulgd, segiin se lee en
el notable preimbulo que precede a dicho Cuerpo legal.

El Decreto de 21 de abril de 1931 dispuso con cardcter
transitorio que el Gobernador Civil de cada provincia
nombrara una Comisién Gestora, la cual se haria cargo
interinamente de la administracién de la respectiva Di-
putacién provincial. Este sistema gubernativo de designa-
ci6n de Comisiones Gestoras ha regido ininterrumpida-
mente, pese a su transitoriedad, hasta la reciente pro-
mulgacién de la ley de Bases de Régimen Local de 17
de julio del corriente afio.

El problema de la composicién de las Diputaciones se
tocS por las Autoridades nacionales desde los comienzos
del Glorioso Movimiento, pues ya la Instruccién quin-
ta, de 5 de octubre de 1936, establece que en la cons-
titucién de las Comisiones Gestoras de las Diputaciones
provinciales se procurard que éstas estén constituidas por
representantes destacados de las Cdmaras Agricolas, Ca-
maras de Comercio e Industria y de las de Navegacion,
en las provincias del litoral, y la Orden de 30 de octubre
de 1937 fij6 el niimero de miembros de las Corporaciones
provinciales, que variaba de cinco a ocho, segiin las dis-
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tintas provincias, ddndose la circunstancia de que, por
referirse sélo dicha disposicién a las provincias entonces
liberadas y no haberse dictado otra alguna, en esta ma-
teria, para las que posteriormente se fueron liberando, no
ha existido, respecto de éstas, norma alguna que determi-
nase el nimero de Vocales Gestores que habrian de in-
tegrar las respectivas Corporaciones provinciales, y asi ve-
mos que la de Madrid ha contado a veces siete Vocales
Gestores, otras trece, vy otras catorce.

En el momento presente integran la Comisién Gestora
de la Diputacién de Madrid un Presidente v doce Vocales
Gestores, uno de ellos en concepto de Vicepresidente.

Respecto a la competencia de la Comision Gestora,
es curioso hacer notar que, en realidad, no se ajusta en-
teramente a las diferentes normas dictadas sobre el par-
ticular. Asi, en lo que se refiere a la competencia, el
Decreto-ley de 21 de abril de 1931 limita aquélla a la
resolucién interina de asuntos encomendados a la Dipu-
tacién, a la suspensién de empleados, a la gestién de los
negocios judiciales v a la interposicién de demandas. Fa-
cilmente se comprende que cuando se dictaron estas nor-
mas se previé s6lo una situacién interina, de corta dura-
cién, al final de la cual se restableceria la total vigencia,
en esta materia, de la vieja ley Provincial, constituyén-
dose, por tanto, las Diputaciones provinciales y, dentro
de ellas, las Comisiones provinciales, en la forma pre-
vista por la Ley (sufragio universal, etc.). Pero ya hemos
visto que desde aquella fecha hasta el momento pre-
sente, es decir, en un largo interregno de catorce afios,
se han venido sucediendo ininterrumpidamente Comisio-
nes Gestoras, con lo que lo interino y anormal se ha con-
vertido en la prictica en permanente y normal, y esta es
la razén de que las Comisiones Gestoras se hayan visto
en la necesidad de asumir la plenitud de atribuciones que
la Ley concede a las Diputaciones provinciales.
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Vista parcial del Salén de Sesiones.







Intimamente enlazada con la competencia o las atri-
buciones de los Organismos provinciales est4 la relativa a
su funcionamiento. El complejo mecanismo de la vieja
Ley, basado en la distincién del Pleno y de la Comisién
provincial, es inaplicable. El Decreto de 21 de abril de
1931 no especifica la manera de funcionar de las Comi-
siones Gestoras. El Estatuto provincial no rige en esta
materia. Son las necesidades de la realidad—mids fecundas
siempre que la imaginacién de los que redactan las leyes—
las que han marcado el modo de funcionar de las Co-
misiones Gestoras, ajustado s6lo en la medida de lo posi-
ble a las inaplicables normas.

La Comisién Gestora de la Diputacién de Madrid ce-
lebra dos sesiones mensuales ordinarias, ademds de las
extraordinarias que la urgencia o el imperio de la Ley
exigen. No existe Comisién Provincial Permanente, se-
gin ya hemos indicado, pero si diversas Ponencias o
Comisiones encargadas de la preparacién de expedientes
y acuerdos en que haya de resolver la Corporaciéon en
pleno, las cuales se reunen siempre previamente a los
plenos para estudiar los asuntos sobre que ha de resolver
la Gestora y emitir los dictimenes correspondientes. Son
dichas Ponencias las siguientes: Personal, Beneficencia
v Sanidad, Hacienda, Fomento, Propiedades y Derechos
v Asuntos Contenciosos, v Gobierno Interior. Integran
cada una de estas Ponencias tres o cuatro Vocales Ges-
tores, siendo Presidente y Secretario natos de las mismas
los de la Corporacién, aunque, por delegacién de éstos,
suele asumir la Presidencia un Vocal Gestor y desempenar
las funciones de Secretario el funcionario Jefe de la Sec-
cién respectiva. Funciona también la Junta Administra-
tiva de Servicios Recaudatorios, integrada por el Presi-
dente, un Vocal Gestor, el Secretario y el Interventor de
la Corporacién y el Jefe de la Seccién correspondiente.
Sus propuestas, como las que elaboran las restantes Co-

-
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misiones, se someten a la aprobacién de 1a Comisién Ges-
tora.

La Presidencia de la Corporacién asume, en la reali-
dad, todas las atribuciones que expresan los articulos 125
y 126 del Estatuto provincial, lo que prueba la vitalidad
de éste aun en la parte que al realizarse la revisién de la
obra legislativa de la Dictadura se declar6 derogada. Son,
en sintesis, dichas atribuciones las relacionadas con la
convocatoria, presidencia y suspensiéon de sesiones, eje-
cucién de acuerdos y suspensién de éstos cuando proceda
ordenacién de pagos, representacién de la Diputacién,
inspeccién de los servicios, rendicién y comprobacién de
cuentas de la administracién del patrimonio y de los Es-
tablecimientos provinciales, etc.

Aungque los Diputados provinciales o actuales Vocales
Gestores no tienen facultades de caricter individual y si
s6lo las que como miembros de la Corporacién o de las
distintas Ponencias y Comisiones les corresponden, cabe
que la Presidencia delegue en ellos determinadas funcio-
nes o facultades, que suelen estar relacionadas fundamen-
talmente con la alta inspeccién de los diversos Estable-
cimientos provinciales, ejercidas a través de las denomi-
nadas Visitas. Y asi, en la Diputacién Provincial existen
las siguientes Visitas: Hospital Provincial, Hospital de
San Juan de Dios, Colegio de San Fernando, Colegio de
Nuestra Sefiora de las Mercedes, Inclusa y Colegio de la
Paz, Casa de Maternidad, Depésito de Farmacia, Servi-
cio Agropecuario, Servicio Forestal, Vias y Obras, Edi-
ficios Provinciales, Plaza de Toros, Imprenta Provincial
y Boletin Oficial de la provincia, Parque Mévil, Re51den-
cia de Ancianos de Aranjuez, etc., etc.

Dejariamos incompleta esta materia si no aludiésemos,
siquiera sea muy someramente, a la nueva organizacién
que se da a las Diputaciones provinciales en la Ley de
17 de julio de 1945. Piedra angular de dicha organizacién
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es la supresién de la Comisién Permanente y el robuste-
cimiento de la Presidencia, a la que se unen atribuciones
que la invisten como una verdadera Gerencia. Al desapa-
recer la antigua distincién—establecida en la Ley de
1882 y que persiste a través del Estatuto provincial—en-
tre la Diputacién Provincial y 1a Comisién Provincial Per-
manente, s6lo se mantiene la dualidad entre las atribu-
ciones que se confieren al Presidente y las que se atri-
buyen a la Diputacién, relacionindose estas tltimas con
los actos mds fundamentales de gobierno y administra-
cién de los intereses provinciales.

Ha cambiado radicalmente el cardcter o naturaleza
del cargo de Presidente. En la vieja Ley de 1882 aparece
éste totalmente desdibujado, va que es al Gobernador
Civil a quien corresponde presidir la Diputacién con voz
y voto en sus tareas deliberantes, ejecutar en todo caso
sus acuerdos y suspender éstos indefinidamente. En el
Estatuto de 1925 la Presidencia de la Corporacién pro-
‘vincial adquiere verdadera sustantividad y se eleva a
su titular a un mayor rango desde el momento en que se
le llama a presidir siempre la Corporacién sin compartir
esta facultad con el Gobernador Civil y se le confieren
una serie de atribuciones que se mencionan en la larga
enumeracién contenida en el articulo 125. En la ley de
Bases tltima, si, de un lado, se torna al viejo sistema de
erigir al Gobernador Civil en Presidente nato de la Di-
putacién, de otro lado se configura la naturaleza del car-
go de Presidente en forma que hace de éste un verdadero
Presidente Gerente, al que se confieren cuantas faculta-
des de gobierno y administracién de los intereses pecu-
liares de la provincia no estén atribuidas de modo expreso
a la Diputaci6n en pleno.

Es interesante también subrayar la nueva composicién
de las Diputaciones provinciales, orientada hacia el siste-
ma del mé4s puro corporativismo, al llevar a la Diputa-
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cién representantes de Corporaciones territoriales (Ayun-
tamientos) y de Entidades institucionales (de caricter
econémico, cultural o profesional) radicantes en la pro-
vincia.

Y en fin, es novedad fundamental del nuevo régimen
provincial la creacién de la Comisién de servicios técni-
cos, que, entre otras funciones, asumira las atribuidas por
la legislacién vigente a la Comisién provincial de Sanidad
local. Forman parte de ella el Presidente y el Secretario
de la Corporacién, cada uno con su propio caricter, y
puede asistir a sus sesiones el Gobernador Civil, a quien
corresponderd en este caso la Presidencia; y, junto con
los expresados, integran dicha Comisién los representan-
tes en provincias de los servicios centrales : Delegado de
Hacienda, Ingeniero Jefe de Obras Piblicas, Jefe provin-
cial de Sanidad, etc. En el discurso de presentacién a las
Cortes del proyecto de ley por don Blas Pérez se expresa
que la finalidad perseguida con la creacién de dicha Co-
misién no es otra sino la de «unir esfuerzos e intereses de
Estado y Provincia, y ausentar trabas de fronteras y com-
petencias que tanto han embarazado nuestra vida admi-
nistrativa». Las atribuciones de la Comisién de servicios
técnicos se detallan en la base 46 y se relacionan, sobre
todo, con el gran papel que a las Diputaciones se les asig-
na en lo que se refiere a ejercer la tutela efectiva sobre los
pequerios pueblos que radiquen en la provincia.- Son di-
chas atribuciones, en sintesis, las siguientes : Aprobar pla-
nes de urbanizacién, ordenanzas de construccién de vi-
viendas y proyectos de ensanche, urbanizacién y sanea-
miento ; formar dichos planes y los proyectos y presupues-
tos de instalacién de servicios municipales obligatorios,
e informar los planes de obras y servicios de que haya
de conocer la Diputacién, y cualesquiera otros asuntos de
cardcter técnico que se estimen pertinentes.

Paralelamente a la reforma de la estructura de las

16



Corporaciones provinciales y a la ampliacién de su com-
petencia, se ha intentado la labor de nutrir las haciendas
provinciales. S6lo la prictica podrd decirnos la dltima
palabra sobre la eficacia de esta innovacién; pero en
principio, y segiin mds adelante ampliaremos, la realidad
ha sido menos lisonjera que el buen deseo.

* ok ¥

Muy ripido comentario respecto a la eficacia adminis-
trativa que ha de comportar la nueva organizacién de las
Diputaciones : la actual estructura de sus érganos rec-
tores es deficiente. Pasemos por alto el problema de las
representaciones, que deben llevarse al seno de la Cor-
poracién, y el recuerdo de veinte afios de Comisiones
Gestoras, cuyos miembros se han designado gubernativa-
. mente. Siempre quedard en pie el problema de facilitar
la accién directiva de la administracién provineial me-
diante la estructuracién de un érgano rector unipersonal
que pueda desarrollar una actuacién rapida, eficaz y di-
recta, libre de las trabas de érganos pluripersonales que
al asumir facultades de gobierno y administracién con-
trarian y embarazan la gestién del mando (Presidente),
con detrimento del*Servicio. ‘

Con plausible criterio la nueva Ley, al crear el cargo
de Presidente-Gerente, al que se confiere plenitud de atri-
buciones, ofrece las mds halagiiefias perspectivas.

Y séanos permitido recordar, para orgullo de los que
dedicamos nuestra diaria labor a las actividades de.la
Diputacién de Madrid, que en la Memoria elevada por
la Secretaria general de esta Corporacién a la Superio-
ridad, correspondiente al afio 1941, se postula la solu-
cién que ha tenido feliz logro en el régimen inaugurado
por la reciente ley de Bases. «l.a experiencia ha demos-
trado—expresa dicha Memoria—la necesidad de confiar
la accién directiva a un 6rgano rector unipersonal, de
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acuerdo con los postulados del Movimiento, que afirman
con especial vigor la idea de unidad de mando y la con-
veniencia de mantener al lado de la Presidencia un or-
ganismo representativo de las sociedades naturales en
cuyo seno se desenvuelve la vida del hombre : Familia,
Municipio y Sindicato.»

F
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CAPITULO II

FuUNCIONARIOS

Ni el Estado es s6lo una organizacién burocritica, ni
una Corporacién local es, meramente, un cuadro de fun-
cionarios. Junto al elemento personal (administradores y
administrados) hay un elemento real (territorio), un ele-
mento formal (ley), un elemento instrumental (medios ma-
teriales) y hay, sobre todo, una actividad y un producto
de esta actividad : el Servicio.

Importa aqui a nuestro estudio la consideracién del
elemento personal de la Administracién provincial. El
andlisis de las personas que integran la provincia nos lle-
varia, en primer término, a la diferenciacién fundamental,
- que dejamos ya insinuada, de administradores y adminis-
trados. Prescindiendo de estos dltimos, es decir, de toda
esa masa indiferenciada, constituida por todas las per-
sonas que disfrutan las prestaciones de los servicios pii-
blicos, segiin acertada expresién del sefor Jordana de
Pozas, y limitando nuestro estudio al otro término de la
relacién administrativa, constituido por el conjunto de
persorias que pertenecen a los cuadros activos de la Ad-
ministracién ptblica, todavia hemos de establecer una dis-
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tincién esencial entre quienes integran el 6rgano rector
de la Corporacién y las personas que desempefian fun-
ciones publicas con cardcter inamovible, consagrando su
actividad profesional al servicio piblico, es decir, los
funcionarios en sentido estricto.

Rara vez se nos ofrece en los Cuerpos legales el con-
cepto propio y especifico del funcionario, si bien no es
dificil extraerlo de algin texto legal, como, por ejem-
plo, el articulo 164 de la ley Municipal de 1935, al ex-
presar que los funcionarios de la Administracién munici-
pal, sin excepcién, percibirdn sueldos o emolumentos de
las Corporaciones en cuyos escalafones fisuren y a las
que presten sus servicios. Mds certeramente el proyecto
de Cédigo de Gobierno y Administracién Local de 1941
expresaba en su articulo 864 que «tendrin la considera-
ci6én de funcionarios de la Administracién Local los que
con nombramiento expreso de autoridad u organismo
competente desempefien funciones relativas a cargos es-
tables y retribuidos al servicio de aquéllas, debiendo fi-
gurar en la correspondiente plantilla o escalafén». En
este concepto se diferencia perfectamente al funcionario,
tanto de los miembros no profesionales del érgano cole-
giado de la Corporacién, como de los empleados interi-
nos y temporeros que, sin la nota de permanencia ni la
de adscripcién de una plantilla, prestan sus servicios a la
Administracién en forma retribuida.

Deslindado asi el 4mbito conceptual de los funciona-
rios, hemos de recordar que—como ha dicho con gran
acierto el Ministro, don Blas Pérez, en su discurso de
presentacién a las Cortes del proyecto de Ley de Bases
de Régimen Local—«si no es enteramente exacto que una
Administracién piblica es en realidad lo que sean sus fun-
cionarios, no puede tampoco negarse que su moral, su
competencia y su espiritu pueden ser factores muy de-
cisivos, especialmente en los estrechos limites de los pue-
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blos, para alcanzar o no los resultados que deben obtener-
se de una buena administracién.

La Diputacién de Madrid ha reglamentado siempre
con esmero los deberes y derechos de sus funcio-
narios.

La primera reglamentacién interna de los funcionarios
de la Diputacién Provincial de Madrid se contiene en
el llamado Reglamento para servicio interior de sus ofi-
cinas, de 31 de marzo de 1887. El capitulo segundo de
este Reglamento trata de los empleados, sus categorias,
su provision, pensién y antigiiedad. No define los emplea-
dos, pero si los clasifica en el articulo quinto, primero de
los que contiene dicho capitulo, en la siguiente forma :

Jefes de dependencia :

Secretario.

Contador.

Depositario.

Jefes del Servicio facultativo.

Empleados administrativos :

Mayor de Secretaria.

Jefes de Seccién con la categoria de Jefes de Nego-
ciado.

Archivero.

Bibliotecario.

Oficiales.

Aspirantes a Oficial.

Meritorios.

Servicios facultativos :

Ingenieros.
Arquitectos.
Avyudantes.
Sobrestantes.



Delineantes.
Capataces.
Peones camineros.

Servicio mecdnico :

Portero Mayor-Conserje.
Porteros.

Ordenanzas.

Auxiliares.

Trata dicho Reglamento, del Cuerpo Administrativo
provincial y establece que pertenecerdn a él todos los
empleados al Servicio de la Diputacién en las oficinas
centrales y en las de los Establecimientos de Beneficencia
que de la misma dependan, los cuales figurardn en un
escalafén general clasificados por orden de categorias,
desde Jefe de Negociado hasta la tltima clase que exista.

Respecto del personal del Servicio facultativo se li-
mita a decir que serd nombrado con sujecién a las Leyes
y Reglamentos especiales ; expresa que las plazas de los
Jefes de dependencia estardn fuera de plantilla y serdn
provistas en la forma que la Ley determine. -

Asimila los empleados de la Diputacién a los del Es-
tado al prescribir que aquéllos serdn clasificados en las
mismas categorias que los del Estado, sujetindose a la
escala de sueldos establecida.

Respecto a la provisién de plazas establece que las de
meritorios y aspirantes a oficiales recaeridn en personas
que reiinan las condiciones necesarias para su desempefio
con arreglo a lo que al efecto dispongan las Leyes es-
peciales. Para la provisién de vacantes de oficiales de dis-
tintas clases, dotados con 1.500 pesetas al afio, establece
dos turnos : el primero, de rigurosa antigiiedad entre los
de la clase inferior inmediata, y el segundo, por opo-
sicién. La plaza de Mayor de Secretaria serd provista por
concurso entre los Jefes de Seccién. Establece también las
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condiciones para las plazas de Servicios facultativos, para
la de Archivero-Bibliotecario y para los empleos de Por-
tero Mayor, Porteros y Ordenanzas, declarando que es-
tos ultimos serdn provistos libremente en personas que
reinan las condiciones necesarias y sepan leer y escribir.

Trata el capitulo tercero de los derechos, deberes y
responsabilidad de los empleados. Prohibe facilitar copias
de los documentos de la oficina, exhibir ni extraer expe-
dientes, libros, etc., sin la precisa autorizacién del Jefe
de la Secretaria. Establece como sanciones para las faltas
en que incurran los empleados las de amonestacién, sus-
pensién de sueldo, suspensién de empleo v sueldo y des-
titucién, las cuales serdn impuestas, segiin la naturaleza
de la falta, por los Jefes de Dependencias, el Presidente
de la Diputacién, el Vicepresidente de la Comisién pro-
vincial, los Diputados Secretarios y la Comisién de Go-
bierno Interior, segin la importancia del caso, y previa
instruccion de expediente, salvo cuando se trate de amo-
nestacion.

Trata el capitulo cuarto de la concesién de licencias,
facultando para otorgarlas al Secretario, al Presidente y
a la Diputacién o Comisién provincial, segiin que no ex-
cedan de ocho dias, no pasen de quince dias o excedan de
este dltimo plazo.

La reglamentacién de los deberes y derechos de los
funcionarios provinciales que acabamos de esbozar rigié
hasta la promulgacién del Estatuto provincial.

Ya en enero de 1925 se dict el Reglamento de licen-
cias y excedencias, que desarrollé esta materia con deta-
lle y de una manera sistemdtica.

Mis tarde, al aprobarse el Reglamento de Régimen
interior, de 28 de julio de 1927, se incluyé en su articu-
lado el Estatuto de los funcionarios y* subalternos de la
Excelentisima Diputacién, dedicindose a esta materia
varios capitulos, que se titulan: De los empleados y su
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clasificacién ; De los empleados, sus categorias, sistemas
de ingreso, provisién de vacantes ; Derechos, deberes y
responsabilidades, y De las licencias y permisos.

El articulo 10 del expresado Reglamento, primero de
los que contiene el capitulo segundo, define los empleados
provinciales diciendo que son todos los servidores de la
Diputacién Provincial de Madrid, nombrados por la mis-
ma y pagados con fondos de su Presupuesto. Afiade en el
segundo pdrrafo del mismo articulo que los empleados
provinciales pueden ser funcionarios o subalternos, segin
realicen funciones ptblicas permanentes o servicios me-
cdnicos accidentales. (El criterio que haya podido servir
de base para establecer esta distincién entre empleados
que son funcionarios v empleados que no son funcionarios
no puede ser mds endeble, y marca una abierta discrepan-
cia con el Reglamento de funcionarios y subalternos pro-
vinciales, aprobado por R. D. de 2 de noviembre de 1925,
el cual en su articulo 1.° comprende, bajo la denominacion
de funcionarios provinciales, a todos los empleados de las
Diputaciones, Cabildos insulares y Mancomunidades (ad-
ministrativos y técnicos), que con nombramiento de las
mismas Corporaciones realizan funciones permanentes,
fisuran en plantillas o escalafones y perciben sueldos o
asignaciones fijas con cargo a los presupuestos provin-
ciales.)

Ajustindose, en cambio, a lo dispuesto en el Regla-
mento dictado por el Gobierno, el autonémico de la Cor-
poracion declara que los funcionarios provinciales tendrin
el cardcter y condicién de func:onarlos publicos a todos
los efectos legales.

Clasifica los funcionarios provinciales en administrati-
vos y técnicos ; los primeros desempefian funciones bu-
rocriticas y forman un solo Cuerpo ; los segundos nece-
sitan aptitud especial y titulo facultativo o profesional, y
se subdividen en tantos grupos o clases cuantas sean las
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facultades o profesiones a que pertenezcan, rigiéndose los
‘de cada grupo por su Reglamento, plantilla y escalafén.
Tanto los empleados administrativos como los técnicos y
los subalternos se dividirdn, a su vez, en cargos comunes
y cargos especiales, segiin se hallen comprendidos en una
escala que conste de dos o mis categorias a las que co-
rresponda distinto haber en Presupuesto, o consten de una
sola categoria y sueldo, sin opcién a figurar en escalafén
ni a ocupar otros destinos.

Exige para el ingreso en los cargos técnicos concurso
u oposicién y establece que el ingreso en el Cuerpo Ad-
ministrativo provincial serd siempre por oposicién y por
la dltima categoria, siendo el tnico sistema de ascenso
para proveer las vacantes del Cuerpo Administrativo,
hasta Jefe de Administracién de primera clase, el de an-
tigiiedad rigurosa.

Establece como deberes de todos los empleados :
Asistir con puntualidad a la oficina, obedecer las érdenes
superiores que reciban y cumplir bien y fielmente las obli-
gaciones inherentes al cargo que desempefien. Este alti-
mo deber, de caricter genérico, incluye, en realidad,
los dos anteriores y los hace innecesarios.

Respecto de los derechos, consigna como tales el de
percibir el sueldo o mensualidades vencidas, el de no
ser separados del empleo de no mediar causa justificada
en expediente con audiencia del interesado, el de usar
de los permisos y licencias (que pueden ser de descan-
so, por enfermedad y para asuntos propios) y a disfrutar
de los derechos pasivos y excedencias en la forma que se
establezca en los respectivos reglamentos.

El vigente Reglamento general de Funcionarios de
la Excma. Diputacién Provincial de Madrid es de fecha
reciente : fué aprobado por la Comisién Gestora en se-
si6n de 14 de julio de 1944. Su articulo primero expresa
que la Corporacién mencionada, a fin de atender al des-
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envolvimiento de los distintos servicios propios de la mis-
ma, dispondri del nimero y clases de funcionarios que
aquéllos demanden, todos los cuales, en sus distintos ca-
racteres, tendrdn la condicién de empleados provinciales,
constituyendo la presente reglamentacién, asi como la
que de ella se derive y los acuerdos complementarios, el
Estatuto legal de los mismos.

Con arreglo al expresado Reglamento, los funciona-
rios provinciales se integrarin en una organizacién uni-
taria, sin perjuicio de sus diferentes cometidos, escalas v
jerarquias (articulo segundo) ; serdn inamovibles (articulo
tercero) ; se designardn en todo caso mediante oposicion
o concurso (articulo quinto), y tendrin la categoria y cla-
se que se les atribuya reglamentariamente (articulo 13).

La clasificacién de los empleados provinciales se for-
mula en el articulo cuarto, a tenor del cual se dividirdn
aquéllos en administrativos, facultativos y subalternos.
Los administrativos serdn a su vez técnicos o auxiliares,
segun figuren en las respectivas plantillas. Dentro de los
auxiliares se distinguirdn los auxiliares administrativos,
propiamente dichos, de los taquigrafos-mecandgrafos.

Contiene también la clasificacién en cargos comunes y
especiales y menciona entre estos tltimos los de Secreta-
rio, Interventor de Fondos, Depositario, Jefe de la Sec-
cion provincial de Administracién Local, Oficial Mayor
de Secretaria, Oficial Mayor de Intervencién, Archivero-
Bibliotecario y otros anilogos, que, requiriendo conoci-
miento o condiciones adecuadas, sean tinicos en su clase
y tengan sueldo y categoria peculiar.

El articulo segundo enumera los principales deberes
de los funcionarios provinciales : Guardar el mayor res-
peto y subordinacién a las Autoridades nacionales o lo-
cales, a la Presidencia y miembros de la Corporacién v a
sus superiores jerdrquicos ; servir a la Exema. Diputacién
con fe y entusiasmo, esforzdndose en cumplir exactamente
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la misién a cada uno encomendada ; observar el mdximo
decoro moral y material, y responder por los actos que
realicen de la manera y condiciones que se especifican
en el propio Reglamento, el cual distingue una respon-
sabilidad civil, una responsabilidad administrativa y una
responsabilidad penal, subdividiendo la administrativa en
grave o leve y estableciendo que todas las correcciones,
salvo la de apercibimiento, exigirin la formacién de ex-
pediente, con audiencia del interesado.

Respecto de los derechos, el articulo tercero dispone
que los funcionarios provinciales tendrin derecho a la
categoria, haberes y recompensas correspondientes ; dis-
frutardn los honores y tratamientos propios de su cate-
goria y los derechos de preferencia y distincién respecto
de sus inferiores en los actos de relacién oficial, y goza-
ran de derechos pasivos y de licencias y excedencias en
la forma que establece el presente Reglamento.

Diversos articulos del Reglamento desarrollan este
cuadro de derechos.

Los empleados provinciales—dice el articulo 13—ten-
drdn la categoria y clase que se les atribuya reglamentaria-
mente. Las categorias y clases asignadas a los diversos fun-
cionarios se asimilardn a las del Estado.

Los funcionarios provinciales tendridn derecho, en
pago de sus servicios, al abono por mensualidades venci-
das de los haberes que tengan reconocidos o asignados
(articulo 15). El mismo articulo establece la incompati-
bilidad de sueldos y determina que el percibo de haberes
que no se disfruten en concepto de sueldo excluird el
derecho a la percepcién de haberes pasivos.

Todos los funcionarios provinciales nombrados en pro-
piedad con sueldo anual consignado en presupuesto tie-
nen derecho a disfrutar haberes pasivos por jubilacién
voluntaria o forzosa, y legardn, en caso de fallecimiento,
pensiones a sus familiares, que podrdn ser de viudedad
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y orfandad. En el Presupuesto de 1945 figura calculada
la obligacién relativa a pensiones de jubilacién, viudedad
y orfandad, en la cantidad de 950.000 pesetas.

La jubilacién voluntaria se concede a peticiéon del
funcionario, siempre que éste haya cumplido sesenta afios
de edad o haya prestado treinta afios de servicios. La
jubilacién forzosa procede al cumplir el funcionario se-
senta y siete afios de edad o cuando se inutilice o inca-
pacite para el trabajo. Las pensiones de jubilacién con-
sisten en el 40 por 100 del sueldo regulador, a los diez
afios de servicio, aumentindose este porcentaje en un
2 por 100 por cada nuevo afio en el servicio, sin que
pueda exceder del 80 por 100.

En caso de fallecimiento legarin los funcionarios pro-
vinciales pensiones de viudedad y orfandad, regulindose
la materia relativa a las personas que puedan ser benefi-
ciarias de dichas pensiones en la misma forma establecida
en el Estatuto de Clases pasivas del Estado. Respecto a
su duracién pueden ser las pensiones temporales y vita-
licias, segin que el nimero de afios de servicios presta-
dos por el causante no pase o exceda de quince afios.
Respecto a su cuantia oscilan de un 10 por 100 a un
50 por 100 del sueldo regulador, en relacién con los
anos de servicios.

Como interesante singularidad del régimen de dere-
chos pasivos establecido por la Corporacién para sus fun-
cionarios, debe consignarse que las pensiones de jubila-
cién se aumentan en un 10 por 100 cuando se trata de
funcionarios casados o viudos con hijos menores de edad,
y las pensiones vitalicias se mejoran en un 10 por 100
cuando el causante deje de uno a tres hijos menores de
edad y en un 20 por 100 cuando deje cuatro o mis hijos
menores. Estos preceptos, sin precedente, que sepamos,
en la legislacién de clases pasivas, tienden a la plausible
finalidad de robustecer la institucién familiar y prestar
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ayuda a los matrimonios con hijos, afiadiendo a los dere-
chos que ha otorgado la bien orientada legislacién del
Estado uno nuevo : el de mejorar las pensiones de jubila-
ci6én, de viudedad y de orfandad en razén a la existencia
de hijos menores. De esperar es que este buen ejemplo sea
imitado. I

En materia de excedencias y licencias se introducen
en el nuevo Reglamento ligeras reformas encaminadas a
cercenar posibles abusos cometidos por los funcionarios
al amparo de la legislacién anterior. Con esta finalidad
se establece que las licencias por enfermedad sélo po-
drin concederse previo reconocimiento del enfermo por
un Profesor Médico de la Beneficencia Provincial, quien
dictaminari sobre la realidad de la enfermedad alegada
y sobre la necesidad de la licencia, y que cada mes de
licencia que se otorgue sobre el primero requerird nuevo
examen del enfermo por un facultativo provincial.

Se amplian, en cambio, las licencias sin sueldo para
asuntos propios, que podrin disfrutarse hasta por un
tiempo miximo de seis meses, a diferencia del Reglamen-
to anterior, que fijaba como limite miximo el plazo de
tres meses.

Otra novedad del Reglamento es la relativa al es-
tablecimiento de los Tribunales de Honor, a los que serin
sometidos los funcionarios que cometan algiin acto des-
honroso que redunde en desprestigio del Cuerpo a que
pertenecen, persiguiéndose con ello como objetivo la idea
de acentuar el sentimiento del honor que debe latir en
todos los funcionarios. Al propio tiempo, la ribrica del
capitulo sexto, que antes rezaba: «Recompensas y co-
rreccionesy, se sustituye por esta otra: «De los honores,
recompensas y correcciones». El articulo 42, primero de
los que contiene este capitulo, dice asi : «Los funcionarios
provinciales gozarin de los honores correspondientes 2
los de su misma categoria en el Estado, a cuyo efecto,
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y apoydndose en el precepto legal pertinente, la Carpo-
racién solicitard de la Superioridad la concesién corres-
pondiente». Y el articulo siguiente hace referencia a las
recompensas, concesiones y honores que se otorgarin a
los funcionarios provinciales que se distingan por actos
de servicios extraordinarios.

Los articulos siguientes hacen referencia a la respon-
sabilidad civil, administrativa o penal en que pueden in-
currir los funcionarios provinciales y establecen las co-
rrecciones que podran imponerse a los funcionarios en los
casos de responsabilidad administrativa, asi como las for-
malidades que habridn de observarse en el expediente que
se instruya a tal fin.

Los funcionarios adscritos a las Oficinas centrales fi-
guran en el Presupuesto clasificados en la siguiente
forma :

Cuerpo Técnico Administrativo :

Un Secretario.

Un Interventor.

Un Jefe de la Seccién provincial de Administracién
Local.

Un Depositario de Fondos.

Un Oficial Mayor de Secretaria.

Un Oficial Mayor de Intervencién.

Dos Jefes Superiores de Administracién (uno a extin-
guir).

Dos Jefes de Administracién de primera clase.

Tres Jefes de Administracién de segunda clase.

Seis Jefes de Administracién de tercera clase.

Once Jefes de Negociado de primera clase.

Doce Jefes de Negociado de segunda clase.

Veinte Jefes de Negociado de tercera clase.



Cuerpo Auxiliar Administrativo :

Setenta y un Auxiliares administrativos.
Cinco Auxiliares- de Caja.

Cargos especiales :

Un Archivero-Bibliotecario.
Un Oficial Ayudante de Caja.
Un Taquigrafo-Jefe.
Cuarenta Mecanégrafas.

Perteria:

Un Portero Mayor.

Un Jefe de Porteria.

Seis Porteros primeros.
Once Porteros segundos.
Once Porteros terceros.
Once Porteros cuartos.
Dieciséis Porteros quintos.
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