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ExpLICACION DE 1A porTapA LUZ EN LAS PIEDRAS

Por

GERARDO DE NARDIZ

La enlutada figura de Felipe Il era como una
sombra huidiza por las calles de Madrid. El rey
Felipe, sin el ofdn andariego de su padre y de sus
abuelos, huia, sin embargo, del bullicio de la corte,
aunque no, como ellos, para aturdirse con el estruen-
do de las batallas o para dispensar la presencia de
su realeza en las tierras de sus reinos. Felipe Il ama-
ba la soledad. ¢Era el alto concepto que tenia de su
misién en la tierra, o la secreta desilusién que expe-
rimentaba al no sentirse capaz de cabalgar entre el
olor dz la pdlvora, como el César, la que le impulsa-
ba a aislarse, a encerrarse en si mismo?

Una vez experimenté el rey la presencia heroica
de la muerte. Fue alld, en los campos de Picardia,
frente a los muros de San Quintin, en el verano
de 1557. Su primera y su gran batalla tuvo que dejar
una huella indeleble en el dnimo del rey. Y tras esa
huella, como una muestra de perduracién superior a
la resonancia del eco de una victorio, empezaron a
alzarse las piedras del Monasterio de El Escorial.
Templo, enterramiento, convento y palacio; durante
veintidés pacientes afios fue viendo Felipe Il hacerse
realidad todo su anhelo de espiritualidad y religiosi-
dad que se concretd en la fabrica del Monasterio.

Habia transcurrido la Semana Santa de 1562. El
rey volvia de Guisando, donde vivié intensas jorna-
das de meditacién y penitencia, Y paseando por las
dehesas de El Escorial, a la vista de las «cristalinas
fuentes de agua dulce derramadas por todo el con-
torno: de las gargantas y arroyos que se derriban de
la sierra, formando entre las piedras hermosos quie-
bros y vistosas cascadas..», hallé el lugar en que
Juan Bautista Toledo, Juan de Herrera y el fraile
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EDITORIAL

tL ESTATUTO DE LOS GOBERNADORES CIVILES

Resomen: 1. Naturaleza de la Institucion.—II. Evolucién.—III. Pe-
culiaridades de la ordenacién actual.—I1". Sintesis del texto positi-

vo de 1956.

I. NaTuraLEZA DE LA INsTITUCION.—Se debe a un ilustre admi-
nistrativista, concretamente a Seeldrayers, la formulacién de un pen-
samiento quiz4d no superado al enfocar una caracteristica bésica, cada
vez mas acentuada, de las relaciones entre DPolitica y Administra-
cién: «lLa Administraciéon —afirma aquel autor —es el érgano per-
manente de accién cuya estabilidad interesa asegurar para mantener
la penetracién constante de las decisiones politicas» (1).

Esta idea estructural, latente y viva en todas las instituciones del
Estado y de su Administracién, no de éste ni de aquél, sino de cual-
Quier Estado y Administracién modernas, vibra y se manifiesta, qui-
74 como en ninguna otra, en la institucion del Gobernador civil, tal
como la configura el Decreto de 10 de octubre de 1958. «Heraldo de
la voz del Gobierno, portador de sus directrices y realizador de sus
consignasn: asi se le describe, en sustancioso comprimido de litera-
tura juridica, por el preambulo de aquella norma. «Autoridad que en
la’ Provincia es la «representaciéon viva del Gobierno», y no como
representante de cada uno de los Departamentos ministeriales, «sino
del Gobierno en pleno», se dice en otros lugares del propio texto
introductivo.

Asi es como se ofrece, en vision a distancia, la institucién del
Gobernador civil como un auténtico Gobierno en miniatura dentro
de un 4rea territorial menor que el del Estado total, como un érga-
en la mas

N0 en el que se presenta, en la mds estrecha simbios
Intima confluencia unipersonal, la convergencia y la fusién de lo poli-
tico y lo administrativo. De aqui resulta la importancia de la insti-
tucién, precisamenre porque en ella, y a través de ella, se canali-
za la accién directa e inmediata de la Politica, entendida ésta en su
Més alto sentido programatico como concepeién justa y potencial del
bien comun por el Estado, y de la Administracién como accién cons-
tante y dinamismo permanente al servicio de aquella concepeién su-
Prema.

II. Evorucion.—El andlisis de las etapas mas préximas de la
historia administrativa espanola puede servir de clave y orientacion
Para entender mejor céomo se llega al actual momento de la insti-
tucién, robustecida y caracterizada ahora por notas y tonos tipicos
de la Administracion moderna: Desde que el art. 324 de la Cons-
titucién de Cadiz de 1812 dispuso que «el Gobierno politico de las
Provincias residirfa en el Jefe superior, nombrado por el Rey en
Cada una de ellasn, hasta la vigencia del Decreto de 1958, quiza la
fase que més acusadamente ha influildo en la estructuracién poste-
rior de este 6rgano haya sido la senalada por la relevante labor de
Javier de Burgos en 1833, al situar al frente de las entonces cuarenta
¥ nueve provincias a los Subdelegados de Fomento. Con un alto espi-
rity patriético y, sobre todo, con irrefrenable afdn innovador, busca
¥ halla para el cargo «... lo mismo a ricos hacendados que a .los que
S6lo tienen el patrimonio de sus estudios ; nombra a Magistrados
Caracterizados por la integridad de su conducta, lo mismo que a em-
Pleados cuyos conocimiento y capacidad les habfa ganado la simpa-
ta y ¢l respeto de sus compaieros de oficinan ; nombra a gent.es de
edad mas que madura, junto a jévenes de probada compet?nma, ¥,
€n definitiva, elige a los que merecen la confianza del G(?blerno, ~l:1
Confianza necesaria para colocar en sus manos la regeneraciéon de Es-
Bana, capacitandola para un venturoso porvenir (2). l’ex'?, ademés,
les proporciona un minucioso manual de conducta y accién, la fa-
Mosa «Instruccién a los Subdelegados de Fomenton, para que éstos,
“Agentes especiales de prosperidad», realicen su entonces doble 11‘1‘1-
Sién: La de superar y vencer un provincialismo funesto pata el Es-
tado, que rompia, con fueros, costumbres y estatutos. dlS.COl'dGS, la
Unidad de gobierno ; la de un extenso contenido de atribuciones con-
Cretas en materia administrativa central y local: la Agricultura, la
Industria, el Comercio, la Mineria, la Policf.a,.la Instruccién publi-
€a, los Hospicios y Carceles, los Caminos, Bibliotecas y Museos, los
Teatros y Espectaculos, la Caza y Pesca, los ;\yuntammntos,.l:f Es-
tadistica y otras actividades definidas eran ramos de la Administra-
\—-

(1) Con un simil més rotundamente grafico, habfa dicho el espa-
fiol “don Alejandro Olivan: «El Gobierno es la cabeza ; la Adminis-
tl‘acién, el brazo que ejecuta».

2) «Labor adr?ﬂnistlrati\'a de Javier de Burgos», A. Mesa Segura.
Rev, Egt, Vida Local. Num. 24. Pag. 986. 1945.

cién que se confiaron entonces al cuidado de estos rganos uniper-
sonales. Més tarde, por la ley Provincial de 29 de agosto de 1882,
el Gobernador vendria a insertarse funcionalmente en el seno de la
Diputacién Provincial, a la que preside con una rectoria no hono-
rifica o simbélica, sino con profundas facultades activas y directas
para, pasando por el Estatuto de 1925, en que esta funcién sufre un
ligero eclipse, renacer como Presidente nato de la Diputacién en Ia
Ordenacién Local de 1945, 1950 y 1955 ; todo ello junto a sus amplias
facultades en otras esferas, reguladas en centenares de disposiciones
legales que el Decreto de 1958 recoge, en certera sintesis progra-
matica.

ITI. PECULIARIDADES DE LA ORDENACION AcTUAL.—El Estatuto del
Gobernador civil, puesto que tal caracter estatutario tiene el Decre-
to vigente, cédigo exacto de derechos y deberes, ofrece peculiaridades
notables en relaciéon con las etapas anteriores. Y asf, frente a la
figura juridico-institucional del

trayectoria clasica, que delincaba la
Gobernador especialmente dentro de la ordenacion legislativa de la
Administraciéon local, ahora se regula en una norma especifica, de-
tallada, minuciosa aunque genérica, con propia singularidad. Y asf
también,

frente a esa lenta e incesante evolucién que desde hace

tiempo venfa observandose con tendencia «.. a excluir de las facui-
tades del Gobernador el ejercicio de determinadas funciones, cuya
atribucién se confiere a representantes ministerialesy, el nuevo Es-
tatuto construye una teorfa armonica, superadora de la situacién y
coloca al Gobernador en un plano definido: el de érgano con fun-
ciones impulsoras, coordinadoras e incluso con facultades suspensi-
vas sobre ese conjunto de actividades.

Entran en juego, de este modo, los grandes y sélidos principios
de toda Administracion moderna: jerarquia y unidad, es decir, esta-
bilidad, uniformidad y permanencia para mantener en el 4rea juris-
diccional del Gobierno civil la penetraciéon constante de las decisio-
nes politicas o, como ya dijo el Decreto de 24 de junio de 1938,
«aplicacién positiva de las directrices generales del Gobiernon de la
Nacién. Asi resulta arménica y coherente la institucién, en cuanto,
con esa suave fluidez que siempre se deriva de los principios y ley=s
bien aplicadas y construidas, viven en ella las dos grandes lineas
por que se encauza actualmente el régimen juridico de la Adminis-
tracién espafiola: la coordinacién como rectora de un quehacer co-
mun, de meta unitaria con caminos paralelos, sin fricciones ni in-
terferencias. La desconcentraciéon como fenémeno compensador de la
excesiva acumulacion de funciones en los 6rganos superiores de la
Administracién del Estado, consecuencia del creciente desarrollo de
la vida del pafs, que permite desplazar la gigantesca carga concen-
trada en los altos estamentos, sin merma, méas bien en directo pro-
vecho, del bien comun.

IV. El examen del texto positivo, digno de multiples comentarios
de imposible resumen, traza el Estatuto Personal de los Gobernado-
res civiles, situdndolos en un plano de elevada dignidad, acorde y
adecuada con el rango decisivo de la funcién. Y cuando regula Tos
deberes y atribuciones, aparece, con toda su dindmica expansiva y
unitaria, la accién del Gobernador en todos los ramos, asistido por
la Diputacion y por la Comisién Provincial de Servicios Técnicos, y
pudiendo asesorarse de la Abogacfa del Estado siempre y, en deter-
minados casos, del Ministerio Fiscal. Las facultades de resolucién,
impulso, fiscalizacién, autorizacién y tutela convergen y se armo-
nizan en el Gobernador, haciendo de él esa representacién viva y
activa del Gobierno en pleno, que asume respecto del Orden publico
y Policfa, Servicios sanitarios, Turismo, Agricultura, Caza y Pesca,
Viviendas, Iinsefianza, Abastecimiento, Espectaculos, Propiedades espe-
ciales, Protectorado de Instituciones benéficas y otras materias, ade-
mas del ejercicio de las Jefaturas del Movimiento y de la Administra-
ci6on Provincial y del de la Presiden-
cia de la Comisién de Servicios Téc-
nicos. Asi es como esta nueva norma
estatutaria, de importancia trascen-
dental, configura la institucién del
Gobernador civil, que va a sumar su
importante tarea al servicio de un
principio basico —el de la Justicia,
como tal proclamado en los textos
legales— en la organizacién del Es-
tado espanol y en la gran empresa
de la Administracién moderna,




ICASSO ha cumplido setenta y siet.e
afios en éste de 1958, diciendo los periédi-
cos algo al parecer contradictorio: que se ha
comprado un chateau en Francia, una especie de
bombonera del Renacimiento: el castillo de Vs;u-
margues, y que suefia con volver pronto a Espang,
quizé a la Costa del Sol de su Malaga nativa. Pero él
ha sido contradictorio siempre, al menos 'desde due
en 1904 marché a Paris, donde casi siempre ha vivido, triun-
fando en toda la linea de la pintura moderna al romper con
los moldes clésicos. Picasso es el santén del cubismo. :

Por haber residido nosotros también en la cagltal de
Francia en tiempos de su apoteosis, pudimos ver el afio 1932,
en las Galerias Georges Petit, las més importantes en-
tonces de la Ville Lumiére, la exposicién mds ampl{a que
se haya hecho jamés de la obra picassiana: dosc.ie'ntos lienzos;
los dibujos y aguafuertes que ilustran las ediciones monu-
mentales de «<Le Chef d’ouvre inconnu», de Balfzac, y «I:es
Metamorphoses», de Ovidio; tres esculturas cubls'tas, vacia-
das en bronce y unos cuantos artefactos deco'tatlvos —sin
clasificacién posible—, hechos con chapas y henzos’re.cor-
tados en forma de plantas absurdas y sélidos geométricos,
que les daban a aquellos «cacharros» el aspecto mds
pintoresco que imaginarse puede. :

La aficién artistica y los pintores de las cinco partes del
planeta acudimos en tropel a Paris, con el solo objeto de ver
v estudiar en esta exposicién picassiana de la rue de Serzé la
obra total —hasta entonces— del méas extrafio y famoso de
los pintores de nuestros dias. 5

Pero este fenémeno, dsignificaba que Pablo Plf:asso es el
idolo de la pintura ultramoderna? No; las multltud’es que
arrastra Picasso no miran en él un icono del arte: sol? ven
una esfinge. Le siguen por curiosidad, porque es un enigma.

Nosotros hemos leido los comentarios ampulosos de la cri-
tica; los reclamos de los marchantes que se pasan de astutos;
los poemas de los vates cubistas a lo Apollinaire, Max Jacob
y Jean Cocteau; los anélisis pictéricos de los filésofos a lo

CONVALECENCIA (autorretrato)

LOS TRES MUSICOS (cubism?

AR AR LY
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. 4lod® o
Ortega y Gasset o de los psx:glﬂ",d' 'f;rseud’ los univers inédit, fabricant
estudios de los pintores, 10s ef;b,ad' iy, Sabemos por ellos que Pablo
Picasso es Goethe, Satén, R‘ 0 0 ¥ Un cabalista, un camaleén me-
tafisico, un hechicero freudlﬁnn po? fo,,lo'}('l.{nuchas cosas maés! :

—«C’est beaucoup pout ara"”&\r o Vauxcelles, el critico de
«Excelsior». Si; es demasiad? 1173 i’”ﬂﬂ'n, ceie_flmos nosotros—. -

Viendo aquellos salones le, u,dasf’mde t: lertos de lienzos .dlferentes,
de opuestas tendencias, de a]es 11 4'], 1 Ricas y asuntos dlspa}re.s, de
planos desiguales, en los 61:131 108 c0’: b 3 Nea; llenos de contrgdlcc{ones
manifiestas, de nuevos y vio} et 14::%@, 3 98 asombrados en la inquietud
barbara de este artista, J'u‘h-os b8 a&}dg ?mll’la.nte de todas las sendas,
agil alpinista de las cum ’efécﬂesye e Atrépido dc_a todas las selv‘af; a
veces, viajero de los camin08 ™% 1o ng nte peregrino de una Rsahglén
sublime, ora idélatra extrﬂ,amas w‘fio, 3 Tepugnantes... Pero siempre
inquieto, siempre némada, Lnocbe,ﬂ*us d“nCa contento de si mismo, le
vemos avanzar a tientas B torch’ o‘ LTS Udas, alumbrandose —en sus
escasos dias de fe— con la %nn c:t"”mtu P dneéa‘]?le tale'nto.

Pero vayamos por e ‘:1 ]iente"' xaquit‘}Cclon. Primero, .los campos
malaguefios, los gitanos ouine L\ QZO‘COS, las.es-cenas circenses, los
payasos famélicos, los arled uiﬂy‘] iy, rnﬂs esmirriadas, las tristezas
trashumantes de una tff’pam'g tﬂfo id; er“éo Yy compafiia se habian de
disputar luego, veinte aBo$ s d¢ )‘7 | lue as dE! n'tundo entero, cuyos
harapos cubrian por entoPn " Ay MO antdstico de aquella gran
exposicién picassiana de ade siél"'d, a valia cien francos de los
de hace méds de un cunf’“’1 rol? |

Luego, Picasso, sigue 1& "%,

tty
]%Qdes, Con el salto tremendo de
Mailaga a Paris, el opio dé Jolos 1f . l‘neht“ letOS de las tribus mdlgen?s,
los cielos de cemento, los 1 chos o0 "hddice abrados, las extravagancias
estipidas de los cuadros b€ 2 1os* log % esas péginas dementes del
libro de su vida que encier® o0 Ui T1t0s salvajes de su nueva reli-
8i6n mostruosa: el Cubis®o © 3 0 6rfico, sintético-analitico y
cientifico; aunque e ) ieura fl.:le Bra-cque.

Fl dogma se instaura: tlf‘ B fet\'lle, primauté du concep-
tuel sur le visuel, du con Ulons la nature. Creéns un

5 i
struct

ARLEQUIN (tendencia al clasicismo)

EL eENiGMEL casTiLLO DE PaBLo Ruiz 2 ICASSO

le tableau qui ait sa vie propre. Et susan le vieil impresion-
nisme invertebré». Esta es la doctrina que predica Picasso a
sus discipulos y a todos los creyentes del mito cubista.

Nueva evolucién del monstruo, nuevas tendencias.
Estudia a Goya, Greco, Rafael, Ingrés, Manet, Girodet,
Flaxman; refunde trabajos antiguos, explora las tumbas egip-
cias, rebusca en las ruinas pompeyanas, escarba en los
cimientos romanos, ahonda en los solares de Grecia, uti-
liza los tapices musulmanes... Después de este estudio pro-
tundo, borra los apuntes, esparce las huellas, machaca los
idolos, pulveriza los hallazgos, dispersa las teorias, olvida las
viejas tendencias, mezcla los residuos de este acervo, lo funde
y purifica todo en el alambique mégico de su hiperestesiada
sensibilidad, moja de nuevo los pinceles en el liquido que
obtiene y traza con mano maestra sus lienzos extrafios de
tltima hora, magnificos de color y de linea. Pero nada mas;
aunque tampoco nada menos.

{Qué busca Picasso a través de la marafia laberintica de su
obra misteriosa y prolija? jNadie lo sabe! Tal vez ni él
mismo. Los sabios y los artistas del mundillo intelectual se
devanan, indtilmente, los sesos, ante esta interrogacién, y al
querer contestarla incurren en las divagaciones mé&s pinto-
rescas. Hay quien dice que es el drama de una vida...

Nosotros nos encogemos de hombros: es un gesto harto
elocuente y expresivo. Pueden ser ambas cosas: la tragedia de
un hombre que jugé a hacerse célebre, que agoté toda su
tdctica artistica en llamar la atencién de las gentes por me-
dios ingeniosos y exéticos, avanzando y retrocediendo sobre
sus pasos para desorientar a los demé&s jugadores, que logré
sus propdsitos con creces; pero que hoy gime victima de su
juego arriesgado al ver que malgasts su vida, su talento, su
gran capacidad pictérica, sin dejar una obra genial, digna de

su relevantes cualidades.
: Jost. SANZ vy DIAZ




