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La Revista CISNEROS pone en conocimiento de sus lectores que el hecho de
publicar un articulo no quiere decir que comparte las opiniones que se sostienen
en los mismos. Estos articulos, con las correspondientes firmas de sus autores,
reflejan, sin embargo, un punto de vista en muchas ocasiones interesante que la
Direccién cree oportuno publicar, aunque, naturalmente, esto no quiere decir

que esté de acuerdo con los juicios que se formulan.




EL PROYECTO DE
REFORMA DE LA LEY
DE. BAGES, DE
REGIMEN LOCAL

L predambulo del Proyecto, publicado en el “Boletin
E Oficial de las Cortes Espafiolas” de 19 de enero de
1972, ofrece una variada, densa y sugestiva enunciacion de
ideas y principios programadticos o inspiradores del texto

basico.

motivacion cardinal: ‘“la sociedad de nuestros dias es

Y en el portico de esta introduccidén se encuentra esta
un conjunto puesto en movimiento, con intensa evolucidn.
Y es precisamente esta circunstancia, junto con otras que
se mencionardn, las que hacen imprescindible dicha refor-
ma, a fin de que la sociedad de nuestra época pueda seguir
contando con unas estructuras locales capaces de cumplir
el fundamental cometido social y politico que estdn de

modo inesquivable llamadas a desempefar”.

diafanidad: una reforma total, una reconsideracion

L A meta que el proyecto se propone es de una rotunda
total del régimen local, que recoja una herencia tradicio-
nal, recreando las instituciones locales y dando vida a una
solucién con futuro. “Se trata, pues —seflala el predm-
bulo— de dar un sesgo nuevo al viejo cuadro institucio-
nal, buscando hoy para el Régimen Local su correcto en-
caje en el marco de la nueva sociedad pluralista que emerge

en nuestros dias.”

0s esquemas trazados para el III Plan de Desarrollo
L Econdémico y Social 1972-1975, y, en especial, la
parte que se refiere al denominado “Horizonte 1980 per-
miten atisbar un panorama de futuro que explica y fun-
damenta el esquema conceptual del Proyecto de Ley de
Régimen Local en cuanto se contemplan algunos de los
datos o previsiones que aquel programa planificado enu-

mera.

XAMINESE, por ejemplo, los referentes a la poblacion
E y a su asentamiento en el territorio: En diciembre de
1970, la poblacién espafiola era de casi 34 millones de per-
sonas. La proyeccion para 1980 alcanza la cifra de 37.400.000
habitantes y de 45 millones y medio para el afio 2000. Si
se consideran dreas urbanas los nucleos de mds de 30.000
habitantes, la poblacién urbana de Espafia representard el
60 por 100 de la poblacién total en 1980 y, aproximada-
mente, un 80 por 100 en el afio 2000, o, en otras palabras,
que entre 1970 y los afios 1980 y 2000 la poblacién resi-
dente en las dreas urbanas registrard un aumento de
7.200.000 y 21.200.000 habitantes, respectivamente. En 1980,
las grandes dreas metropolitanas —con poblaciéon superior
a 750.000 habitantes—; las dreas urbanas y metrdépolis de
equilibrio —con mds de 250.000 habitantes—; las ciuda-
des de tipo medio —con mds de 75.000 habitantes—; las
grandes zonas turisticas y las dreas rurales con sus cabe-
ceras de comarca, compondrdn un cuadro especifico que,
con su definida realidad, implica la necesidad irreversible
del reajuste de las instituciones locales a esos espacios di-
ndmicos y diversificados, y a esa pluralidad de unidades de
vida colectiva. Por ello, el esquema del Proyecto de la Ley
de Bases, manteniendo la Provincia y el Municipio, pero
partiendo también de su esencia para proyectarse con So-
luciones de futuro, articula, con la adecuada instrumenta-
cién juridico-positiva, junto al régimen municipal general,
las instituciones de los Municipios con nticleos diseminados
de poblacion, los turisticos, los en régimen de exparsion, el
Municipio-comarca, las ciudades histérico-artisticas y las mu-
nicipales metropolitanas, en tanto que la Provincia se proyec-
ta a su vez en instituciones mancomunadas supraprovinciales
para asumir en mds amplios espacios tareas de ordenacion

del territorio y de desarrollo econémico y social.

N la misma linea, véase el resumen de previsiones en
E el sector del turismo: en 1960, el nimero de visi-
tantes fué de seis millones y de 24 millones en 1970. Para
1980 se calcula que ascenderd a cerca de 50 millones, lo que
exigird crear en la década en curso mds de medio millén
de plazas hoteleras, 200.000 plazas en apartamentos y unas
65.000 plazas de ‘“‘camping”. Con ello cabe adivinar ficil-
mente que aquellos nucleos de grandes zonas turisticas, es
decir, las dreas de concentracién de residentes habituales y
de temporada, que determinan la existencia de otras espe-
ciales unidades de convivencia, obliguen a prever esta espe-
cifica institucién municipal que se programa en el Proyecto
para aquellos Municipios cuya capacidad de alojamiento tu-
ristico sea suficiente para absorber un incremento tempo-
ral de su poblacién significativo en relacion con el nimero
de sus residentes fijos, Municipios a los que ya se prestaria
por la Administracion del Estado y la Diputacién Provin-

cial especial asistencia técnica y financiera, singularmente
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en materia de urbanismo, policia urbana y rural, servicios sa-
nitarios y de acondicionamiento ambiental, construccién de
viviendas, actividades de ocupacién del tiempo libre y ser-

vicios de administracidon turistica.

l GUALMENTE, si se observa que la poblacién rural en 1980

se habrd concentrado especialmente en las cabeceras de
comarca, y que las deficiencias en los servicios colectivos
de las dreas rurales repercuten en sus posibilidades de des-
arrollo al dificultar la introduccién de mejoras en las ex-
plotaciones agricolas y al originar un deseo de abandono,
sobre todo en los sectores mds jovenes y dindmicos de la
poblacién campesina, se explica a la perfeccion el que el
Proyecto de Ley de Bases del Régimen Local provea unas
entidades municipales de dmbito comarcal, que compren-
dan un drea supramunicipal, y que habria de tener, como
drea también de accion preferente en la coordinacién y lo-
calizaciéon de inversiones estatales y provinciales, una es-
pecial orientacion de competencias para la mejora de la
infraestructura territorial, construccién de redes de cami-
nos, obras de saneamiento, electrificacién, transportes y
otros medios de comunicacién, reorganizacién y mejora de
la agricultura, orientacién de la produccién agraria, fomen-
to de las explotaciones colectivas, iniciativa o cooperacién
en la acciéon administrativa y reordenacién agraria, comer-
cializacion e industrializaciéon de productos y promocién de
industrias, educacién general y profesional y asistencia so-
cial. El Municipio-comarca quedaria asi concebido y estruc-
turado como un centro de actividades y de servicios con
facil acceso a todos los habitantes de la comarca, planifica-
do y estructurado para el desarrollo y bienestar de la po-

blacién de estas dreas.

~ E comprende fdcilmente la honda motivacién real de
S esta recreacién o remodelacién a que el Proyecto
atiende, y se intuye claramente el amplisimo alcance en
extensiéon y en profundidad que todo ello determina, dada
la vastisima red de organizacién institucional y funcional
que lleva aparejada. Por ello, y con ser sugestivos y apa-
sionantes todos los principios inspiradores del Proyecto,
que el predmbulo examina con brevedad y densidad, quizds
el que mds interés objetivo determina es el que se refiere
a la armoénica articulacién de la actividad que realizan so-
bre un mismo territorio las diversas administraciones pu-
blicas. Sobre un punto de partida en que, en la articulacién
del Estado de las Entidades locales, se establece el respeto
a la esfera juridica de disponibilidad de éstas y el recono-
cimiento a una capacidad de decisién propia, se enuncia
seguidamente un principio de mutua colaboracién entre las
Administraciones publicas, establecido por la Ley Orgdnica
del Estado. Y dice el predmbulo: “Frente a la tradicional
sistematizacién de estas relaciones en torno a la funcién de

control de la legalidad de las actuaciones locales por parte
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de la Administraciéon del Estado, la presente Ley sitta el
centro de gravedad de la cuestién en estos dos postulados:
1.°) apertura de amplias vias de cooperacién de la Adminis-
tracion local en los servicios propios de la Administracién
del Estado; 2.°) colaboracién del Estado, sin asumir la di-
reccidn ni la gestidn, pero con la asistencia técnica y finan-
ciera de los servicios propios de las Entidades locales”.
Y anade el predmbulo que, en este segundo postulado, y en
su regulacién, “ha querido garantizar para el futuro la au-
sencia de un peligro que se actualiza con demasiada fre-
cuencia en el Derecho publico contempordneo: se trata de
que la asistencia estatal a servicios de la competencia local
viene siendo, en numerosas ocasiones, un vehiculo indi-
recto a través del cual se produce un vaciamiento progre-
sivo de la esfera funcional de las Corporaciones locales. De
aqui que aparezca como preocupacion esencial de la Ley de
regulacién de los auxilios financieros, especialmente de la
subvencidn estatal, regulando sus efectos juridicos de modo
que no quede a salvo la capacidad de decisiéon de la Cor-

poraciéon beneficiaria”.

L examen de este principio hace pensar en su intensa
E trascendencia, ya que esta mutua interaccién de las
Administraciones publicas, esta progresiva cooperacién en-
tre ellas, indica una rotunda afirmacién y consolidacién del
esencial principio de unidad, o, en otros términos, de una
Administracién ptblica que, en todas sus esferas y niveles,
entiende el proceso de la satisfaccion de las necesidades co-
lectivas como una meta comin, como una empresa comun,
como una realizacién unitaria y coordinada. El propio
predmbulo indica que una obra o un servicio de interés
nacional puede ser sencillamente vital para el futuro de la
colectividad o colectividades locales en cuyo territorio de
obra o servicio se realiza y, a la inversa, es igualmente cier-
to que una obra o servicio de interés local no debe signi-
ficar en la generalidad de los casos un desentendimiento

absoluto por parte de la Administracién del Estado.

L

cias fisicas, define la 6smosis, ya que, cabalmente, esta in-

A imagen grdfica que suscita esta concepcién que se

viene examinando es la que, en el mundo de las cien-

teraccién o interpenetracion de acciones lleva a la idea de
una Administracién csmética, que da y recibe al propio

tiempo en el seno de un fendémeno simultdneo y unitario.

N definitiva, el texto del Proyecto, denso en su for-
mulacién bdsica de origen, plantea toda la trascen-
dente problemdtica a la que el legislador va a dar respuesta
normativa desde una sugerente plataforma de principios

inspiradores.

J. N. CARMONA



SE INAUGURA EL PABELLON
DOCENTE DE LA CIUDAD
SANITARIA PROVINCIAL
"FRANCISCO FRANCO”

ASISTIERON EL MINISTRO
DE EDUCACION Y CIENCIA
Y OTRAS PERSONALIDADES

E ha celebrado el acto inaugural del pabellén

docente de la Ciudad Sanitaria Provincial

“Francisco Franco”, con asistencia del Mi-
nistro de Educacién y Ciencia, sefior Villar Palasi;
Gobernador civil, sefior Ldpez Cancio; Presiden-
te de la Diputaciéon madrilefia, doctor Gonzilez-
Bueno; Rector Magnifico de la Universidad Com-
plutense, doctor Botella Llusid; Consejero nacio-
nal don Agustin Aznar, v otras personalidades,
entre las que se encontraban el Vicepresidente de
la Corporacién, sefior Matos; el Director de la
Ciudad Sanitaria, doctor Hidalgo Huerta, y el doc-
tor Lopez Ibor, Decano de la Beneficencia Pro-

vincial.

El pabellén inaugurado dispone de tres aulas,
con capacidad para 84 alumnos cada una, y un
aula magna con 500 plazas. Estd dotado con te-
levisién en color en circuito cerrado, conectado
directamente con la Ciudad Sanitaria, y se destina
a la enseflanza de la Medicina en sus ultimos
cursos. Su costo se acerca a los 30 millones de
pesetas.

La obra ha sido posible gracias a la colabora-
cion de la Diputacién madrilefia y la Facultad de
Medicina de la Universidad Complutense, que se
concertaron para la realizacion de estos fines, por
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un periodo de cinco anos. La funcién docente
estard a cargo de los profesores jefes de servicio,
a los que se otorgard venia, a este respecto, con
cardcter temporal.

Bendecidos los locales, autoridades, invitados
y personal de la Ciudad Sanitaria recorrieron de-
tenidamente todas las instalaciones y a continua-
cion pasaron al salén de actos.

Intervencion del Dr. Gonzdlez-Bueno.

Inicié los discursos el Presidente de la Dipu-
tacion, sefior Gonzdlez-Bueno, quien subrayé la
importancia que supone la incorporacién de la
Ciudad Sanitaria a las tareas docentes de la Uni-
versidad y, después de sefalar que la ensefianza
de la Medicina ha tenido siempre en Espana una
tradicion verdaderamente brillante y sefiera, citd
a las principales figuras que ennoblecieron con su
magisterio la Beneficencia Provincial. Termind
dando las gracias al Ministro y dijo que la Cor-
poracion no regatearia medios para corresponder
a su confianza.

Palabras del Ministro.

El Ministro de Educaciéon mostré su contento
por asistir a la inauguraciéon y dijo que se trataba
de un gran dia en la Medicina espafiola. Resalto
la generosidad de la Diputaciéon y de su Presi-
dente y declar6 que el prestigio del Cuerpo mé-
dico de la Beneficencia Provincial se habia hecho
acreedor a esta distincién, ya que de hecho venia
impartiendo enseflanzas de Medicina desde hace
mucho tiempo en sus servicios hospitalarios. Se
refirié luego a la juventud, que ocupard un dia
los puestos de responsabilidad, y subrayé “la emo-
cién de este acto inaugural, que es un acto de
esperanza abierto muy favorablemente al futuro”.

Por deferencia del Ministro de Educacién y
Ciencia, cerré el acto el Rector Magnifico de la
Universidad Complutense, doctor Botella Llusid,
quien agradecié esta gentileza como Rector de
la Universidad y como profesor del Cuerpo mé-
dico de la Beneficencia. Di¢ también las gracias
a la Diputacion y tras citar a los desaparecidos
doctores Jiménez Diaz, Marafién, Madinaveitia y
Olivares, maestros de tantos maestros, ‘“‘que se
sentirdn colmados en sus aspiraciones”, declard
inaugurado el pabellén docente.

A la izquierda de esta pagina iniciamos la
serie grafica con un momento de la inter-
vencion, en el acto inaugural, del Ministro
de Educacion y Ciencia, sefor Villar Palasi.
Igualmente presentamos un nuevo aspecto
del Aula Magna del Pabellén Docente y al
doctor Botella Llusia, Rector Magnifico de
la Universidad Complutense, cerrando el
acto. Por ultimo, y sobre estas lineas, una
vista parcial del Aula Magna repleta de
alumnos y al Presidente de la Diputacion
Provincial de Madrid, Dr. don Carlos Gon-
zalex-Bueno, quien ofrecio, una vez mas, el
esfuerzo de la Corporacion en favor de la
ensenanza. (Fotos R. LEAL)




