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EDITORIAL

LA REGION

La regionalizacién y descentralizacion administrativa que surge como su consecuencia
mas inmediata son, contra lo que pudiera suponerse, temas relativamente nuevos. El
concepto de regién aparece, con los caracteres actuales, al final de la |l Guerra Mundial,
buscédndose nuevas formas socio-econémicas de convivencia con su inevitable reper-
cusion en el territorio.

Si buscamos antecedentes a esta cuestién, quizd los encontramos en los afos 30,
cuando tanto en Europa como en América sobreviene una de las mayores crisis que re-
cuerda la Historia. Entonces se pensé que los modelos econémicos impuestos por la
Revolucion Francesa no tenian la suficiente consistencia como se habia pensado hasta
entonces. La experiencia aconsejaba que la economia del Estado no se deberia estructurar
de forma global, sino parcializdndola en favor de los entes menores coincidentes con las
regiones naturales. En realidad lo que se pens6 fue la descongestion de las funciones eco-
némicas, culturales y administrativas hasta entonces ejercidas por el poder central hacia
los organismos regionales, para lo cual se movilizarian sus propios factores y recursos,
tratando de conseguir los mayores elementos correctores del desequilibrio geografico.

En la Europa posterior a la Il Guerra Mundial se contrapone como Unica salida a la
regionalizacién lo que en semantica «golistay se conoce como «Europa de las Patriasy,
frente a la «Europa de las supernacionalidadesy». Sin embargo, no parece l6gico identificar
regiobn con nacion. La nacién responde a un concepto juridico-politico concebido de
forma unitaria, mientras regién, dentro de aquélla, se atempera al hecho diferencial del
territorio, las costumbres e incluso la religion y el idioma. Porque los conceptos de Estado
Federal, que se observa teéricamente en las constituciones de Estados Unidos y la Union
Soviética, corresponden més a ideologias politicas que a la disociacion real de las regiones
integradas.

Es innegable que el regionalismo es la moda de nuestro tiempo. Todo partido que
desee acogerse a la modernidad deberd examinar la regiéon y los problemas que de ella se
derivan dentro de sus esquemas programéticos. Por este motivo es urgente afrontar este
problema tratando de encontrar sus aspectos positivos, sin caer en el oportunismo én el
que caen actualmente muchas formaciones politicas que en su pasado reciente fueron
refractarias a todo lo que no fuera el cldsico Estado monolitico.

En la inédita Constitucién espafola se advierte la preocupacién de incluir esta cir-
cunstancia, aunque quiza el término equivoco de «nacionalidady no sea el mas adecuado
para comprender en todo su realismo el hecho regional, que a «Cisnerosy» no deja de preo-
cuparle desde nuestra situacion de provincia enmarcada en lo que se ha dado en Illamar
«regién centroy.




LA PROVINCIA
EN LA CONSTITUCION

Por Juan Luis DE SIMON TOBALINA

EGUN el articulo
134 del texto
constitucional
aprobado por la
Comisiébn co-

rrespondiente del Congreso
de los diputados, «la provin-

Cia es una entidad local con
Personalidad juridica propia
determinada por la agrupa-
cién de municipios y division

territorial para el cumplimien-

to de las actividades genera-
les del Estadoy». No varia sus-
tancialmente este proyecto
la naturaleza que a la pro-
vincia atribuye el articulo
2° de la Ley de Régimen

Local (texto refundido de
1955) todavia, en parte, vi-

gente, a tenor del cual «la

Provincia es circunscripcion

determinada por la agrupa-
cidn de municipios, a la vez

que division territorial de

Caracter unitario para el ejer-

Cicio de la competencia del
Gobierno nacional». En rea-
lidad, la provincia es la
Unica entidad territorial in-

termedia entre el munici-

Pio y el Estado que tenemos
en Espana desde el Decreto
de 30 de noviembre de 1833,
rfedactado por Javier de Bur-
gos y firmado por la Reina
sabel Il. Ha sido utilizada

—Y continGa siéndolo— por
la Administracién Central,
Para su organizacion peri-

férica y es entidad local de
fines propios que sirve de

Complemento a los munici-
Plos y agrupa o asocia a és-

10s. Si es mas propio hablar
€ agrupacién o de asocia-

Cion de municipios, diganlo

los tratadistas. Agrupacion
parece indicar obligatorie-
dad y asociacion volunta-
tariedad. Pero el texto apro-
bado por la Comisiéon cons-
titucional afnade «en los tér-
minos que determine la ley»
lo que parece indicar que
no es la provincia institucién
contingente que puedan los
municipios suprimir, sino ins-
titucion obligatoria que su-
pone una asociaciéon impues-
ta por la ley. Como el mu-
nicipio y la regibn —o na-
cionalidad— la provincia go-
za de autonomia para la
gestion de sus respectivos
intereses (art. 130).

Problema importante es
el de la relacibn entre pro-
vincia y regién o nacionali-
dad. (La Constitucion que
se elabora llama a esta Glti-
ma entidad «comunidad au-
tbnoma», pero en realidad
comunidades autbnomas son
también el municipio y el
Estado). Del articulo 136
se desprende que la regibn
o nacionalidad autbnoma na-
ce de la unién o asociacion
de «provincias limitrofes con
caracteristicas historicas, cul-
turales y econémicas comu-
nesy. Por ello, segin el mis-
mo articulo, la iniciativa del
proceso autonémico corres-
ponde a todas las diputacio-
nes interesadas y a las dos
terceras partes de los muni-
cipios cuya poblacion re-
presente, al menos, la mayo-
ria absoluta del censo elec-
toral de cada provincia.

Con arreglo al articulo

‘140, las Cortes generales,

mediante ley organica, po-
drédn, por motivos de interés
general, autorizar la constitu-
cién de una comunidad auté-
noma, cuyo ambito territo-
rial no supere el de una pro-
vincia. Admite esta norma
constitucional la futura con-
version de provincias en «co-
munidades auténomasy es
decir en regiones o nacionali-
dades dotadas de autogo-
bierno. Actualmente no sélo
Navarra y Asturias pretenden
asumir este caracter sino
también Murcia e incluso
Santander (Cantabria) y Lo-
grono (La Rioja). Como he
dicho en un diario madrilefio,
se estd olvidando el papel
importantisimo que puede
jugar una provincia sin con-
vertirse en regioén o naciona-
lidad. Por falta de recursos
econdémicos y, mas alin, por
falta de imaginacién, no se
ha sacado a la entidad pro-
vincial todo su jugo. La Ley
de Régimen Local no conten-
ta con la larga enumeracion
de los servicios de la compe-
tencia provincial que dan a
ésta un caracter teéricamen-
te ilimitado y que no excluye
incluso la delegacion de ser-
vicios por el Estado, permite
a las provincias darse un ré-
gimen especial de carta
(art. 238). Esta perfectamen-
te claro, por tanto, que mu-
chas provincias espanolas no
han llenado todavia su amplia
misién y que sélo una vez
agotada ésta, seria compren-
sible que aspirasen a cons-
tituirse en lo que la ley llama
comunidad auténoma.



Sobre la integracion o no de Madrid
a la region castellano-manchega

DIVISION

DE OPINIONES

Todos los parlamentarios de Madrid, UCD,
PSOE y AP, se muestran favorables a la

integracion.

Enrique Castellanos, presidente de la
Diputacion, no esta de acuerdo con esta
postura y si el alcalde, Jose Luis Alvarez, y
el delegado del Gobierno en COPLACO, Elias

Cruz.

FECTIVAMENTE,

nadie se aclara.
Nadie sabe si
realmente se
quiere que Ma-
drid esté inclui-
da en la regién castellano-man-
chega o no. Unos parlamenta-
rios dicen que quieren y otros
que no. Entre los primeros, todos
los de Madrid. Entre los segun-
dos, los de esas provincias que
forman la mencionada region.
Con los del «s/», el alcalde de
Madrid y el delegado del Go-
bierno en COPLACO. Con los
del «noy, por ahora, el presiden-
te de la Diputacion y el PTE,
que coincide con Enrique Cas-
tellanos. CISNEROS ha creido
conveniente, para tomar un po-
co el pulso a todas las partes
interesadas, hacer una encues-
ta de urgencia para conocer
los puntos de vista de to-
dos.

Enrigue Castellanos, presi-
dente de la Diputacién:

«Creo que es un contrasenti-
do que una poblacién que esté
compuesta en un setenta u
ochenta por ciento por perso-
nas que no son de aqui, pidan
la autonomia. Madrid y la regién
manchega no estan identifica-
dos en nada y muchas de estas
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ciudades han sido perjudicadas
por el poder de atraccion de
esta gran capital y provincia.
Creo por tanto que se deberia
organizar un régimen especial
que desarrolle arménicamente
las zonas que rodean a la capi-
tal, sobre todo en la direccion
de Guadalajara y Toledo. El te-
mor de las provincias que ya for-
man la regién castellano-man-
chega es un temor justificado a
que Madrid forme parte de la
misma, porque saben que van
a recibir muy poco. Por eso
pienso que el desarrollo de estas
provincias no se debe buscar
por Madrid, que poco tiene que
aportar, y si por otras regiones o
zonas que si podrian hacer eso.
Por eso pienso en el régimen
especial para Madrid, que des-
arrolle las zonas mas deprimidas
de la provincia y que a la vez
sirva para descongestionar la
capital y servir de soporte a los
servicios que ésta necesita.»

Elias Cruz, delegado del Go-
bierno en la COPLACO:

«Los errores del centralismo
no se pueden extrapolar a un
futuro democratico y regiona-
lista. Por eso pienso que seguir
preocupados por el predominio
madrilefio en un contexto nuevo
es seguir viendo fantasmas don-

de ya necesariamente debe ha-
berlos. Madrid debe ser el cen-
tro neurélgico y potenciador de
una region centro no absorbe-
dora de recursos, sino genera-
dora de potencia econémica y
de capacidad que ponga a esta
region en pie de igualdad con el
resto de las regiones del pais.
Ademads, considero que no so-
mos tan distintos unos de los
otros. Si a las provincias que
componen esta region ahora
mismo les quitan Madrid, per-
derian un importante potencial
humano, tecnolégico y eco-
némico. Ademds, Madrid, de
forma aislada, podria afectar
negativamente a esas otras pro-
vincias por su propia inercia,
con lo que acabaria secando
el resto del espacio central del
pais. Con la integracion, esta
claro que podrian recibir més
de lo que nos pudieron dar.
La competencia que de lo con-
trario resultaria seria perjudicial
para ellos, pues aqui es donde
estan los grandes capitales.»

José Luis Alvarez, alcalde de
Madrid:

«En este problema se plantea
una disyuntiva: jvamos a hacer
algo distinto a lo de otras pro-
vincias? ;Vamos a crear un
distrito federal separado de las
demaés regiones, o Madrid debe
incluirse en una region con
caracteristicas propias? Yo per-
sonalmente creo que hay que
situar a Madrid dentro de una
region natural que no es otra que
Castilla la Nueva. Esto, na-

NERPP IR TOR

turalmente, plantea el tema de
que las demas provincias pien-
sen que de esta empresa sal-
drian perjudicadas en esta unién
con Madrid. Pero pienso seria-
mente y creo que esto no seria
asi. Pienso que esto serviria a la
vez para frenar el gran creci-
miento de Madrid. Y creo, pen-
sando en la regién castellano-
manchega, que hay que fre-
nNar este crecimiento lo mas
posible. Asi, se podria tras-
ladar este crecimiento a esta
region que precisa por otra
Parte un gran desarrollo. Esto
NO quita para que cada pro-
vincia tenga su propia per-
Sonalidad con sus competen-
Clas naturales. Ademas, con-
sidero que esta regién tendria
mayor peso especifico con Ma-
drid que sin ella. Cuando salga
la lucha de recursos con otras
eégiones, su posicion, contando

~Con Madrid, seria mucho mas

firme. De lo contrario la podria
arrastrar a un progresivo empo-
recimiento.»
José Luis Ruiz Navarro, di-
putado de UCD por Madrid:
«Considero que este tema
ay que tratarlo muy seriamente
Para luego no tener que arrepen-
tirnos. Creo que Madrid tiene
Una serie de problemas que
No deben salirse de nuestro
ambito. Es decir, no deben tras-
Pasar a las demés provincias.
on pedir el estar integrados en
la region castellano-manchega
NO queremos trasladarles nues-
tros problemas. Nosotros lo que

José Luis Alvarez, alcalde de Madrid

sabemos es que Madrid acarrea
una serie de riqueza que noso-
tros gueremos compartir con
esta region, sin que con esto se
la estemos robando a Madrid.
Por otra parte, se tienen las
naturales reservas a esta inte-
gracion, pues Madrid siempre
ha tenido fama de absorbente y
centralista. Con esto, se teme
que Madrid pueda absorber a
los parlamentarios de las otras
regiones. Es evidente que la
candidatura de los Felipe Gon-
zalez, Fraga, Suérez o el propio
Tierno Galvan da pie a esos te-
mores. Caso de que no salga
bien esta posibilidad habria que
ir pensando en un Madrid con
autonomia propia. Sin embargo,
sigo pensando que es mejor,
por razones de todo tipo, com-
partir con estas provincias co-
lindantes la creacibn de una
gran regiéon.»

José Martinez Emperador, di-
putado de AP por Madrid:

«Madrid no puede quedar
fuera de la region castellano-
manchega porque practicamen-
te esta ya dentro, como fruto del
desarrollo que la capital ha te-
nido en los corredores Ma-
drid-Guadalajara y Madrid-To-
ledo, sobre todo. Y lo l6gico es
que esto siga asi. En cuanto al
rechazo que hay por parte de
los parlamentarios de estas pro-
vincias limitrofes, estd influen-
ciado porque temen que el
nimero de parlamentarios de
Madrid y los propios problemas
nuestros, influyan quitandoles
posibilidades. Considero, de
cualquier forma, que el creci-
miento de Madrid tiene que
proyectarse hacia algin lugar y
creo que lo més acertado y be-
neficioso para ambos es que
se haga para estas provincias
que forman la regién. Nosotros
podemos dar ayuda a estas pro-
vincias y ellas nos la pueden dar
a nosotros mediante ese flujo
de desarrollo que se da y para
lo que tiene que haber una
acciéon conjuntada que lo coor-
dine. Los beneficios que esta
region recibiria contando con
Madrid, indudablemente son
mucho mayores que los per-
juicios que pudiéramos ocasio-
nar. Madrid tiene una serie de
problemas grandes, pero que
deberd resolver por si misma
sin perjudicar por ello a nadie.
Por eso digo que la inclusién de
Madrid no plantearia el mayor
inconveniente a estas provin-
cias.»

Alonso Puerta, diputado del
PSOE por Madrid:

«La polémica que ha sur-
gido es totalmente positiva.
Era necesario que los problemas
salieran a la superficie. Era,

(«Pueblos)

ademas, necesario para que se
tome finalmente la solucién que
mas interese a la region. Esta
claro que la postura de todos
los parlamentarios de Madrid
estd en armonia. Creo que el
marco regional en que nos mo-
vemos estaria equilibrado con
otras regiones espafolas, pero
si se cuenta con Madrid, con lo
que se conseguiria, no una
regiobn auton6mica, sino una
region auténoma. Con esto se
podrian combatir con la maxima
eficacia los dos sectores mas
negativos que hay ahora mismo
en la zona: el hacinamiento y
explotaciéon urbana de Madrid,
y la explotacién de tipo rural de
las demaés provincias. Y entien-

Enrique Castellanos,
presidente de la Diputacién




José Luis Ruiz Nvano,
diputado de UCD por Madrid

do que mas importante que
negociar los efectos lo es estar
juntos en la toma de decisiones,
por lo que pienso que la mejor
forma para luchar contra el
centralismo es estar juntos. La
postura de alglin sector a opo-
nerse a Madrid es hasta cierto
punto légica. Pero también hay
argumentos para que formemos
parte de la region. Nosotros
vamos a luchar por una region
con seis provincias y si esto no
sale adelante, se pensaria en la
autonomia de Madrid. Pero es-
tamos en un estado regional y
Madrid es una metrépoli que
esta en una regiébn, como Bar-
celona estd en Catalufa.»

Francisco Ruiz Risueno, di-
putado de UCD por Albacete:

«Tenemos razones de fondo
para oponernos a esta integra-
cion. El tema se debe plantear
en cada provincia porque los
efectos que podrian revertir a
cada una por Madrid serian
distintos. A nuestro nivel, con-
sideramos que esta posibilidad
nos perjudicaria al margen de
que nos parece una paradoja
que Madrid quiera ahora des-
centralizarse.»

Rogelio Borras, senador por
Ciudad Real:

«Nosotros, ahora mismo, lo
que queremos es que nos dejen
negociar nuestra preautonomia.
Luego, que nos ofrezca Madrid
las condiciones de esa integra-
cion. Pero una cosa si esta cla-
ra y es que s6lo con promesas
no nos van a convencer. Nos-
otros tenemos muchos datos pa-
ra pensar que esta inclusién nos
perjudicaria. Yo, sin embargo,
en espera de lo que nos puedan
decir de una forma clara y con-
cisa, no me muestro ni a favor
ni en contra de la integracion
de Madrid.»
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Amalia Miranzo, senadora del
PSOE por Cuenca:

«Madrid es otra cosa y, desde
luego, no estéd incluida en esta
region. Y siento decirlo, porque
yo vivo aqui en Madrid, lo que
me da mas pie para pensarlo.
Es distinta en todo, en lo so-
cioeconémico, en las estruc-
turas, en todo.... Ademas, aqui
no se tiene el sentimiento regio-
nalista de estas otras provincias.
Es algo asi como si nos dicen
Badajoz o Lugo que quieren
integrarse a esta region. No
obstante, estamos dispuestos
al didlogo.»

José Luis Moreno, de UCD
por Albacete:

«A mi me gustaria que se
hablara y se negociara, pero
cuando nosotros tengamos
nuestra preautonomia. Esta cla-
ro que, aunque fatalmente, nos-
otros tendremos que negociar
con Madrid porque es un ve-
cino poderoso. Pero tenemos
miedo a la posible integracion,
porque es un vecino que se ha
apropiado de todo lo mejor que
teniamos para beneficio pro-
pio. No olvidemos que ahora
mismo y ya sobre ciudades al
margen de la region, Madrid
se bebe el mejor agua de Avila
y las nieves de Segovia se pisan
cada sabado y cada domingo
por los madrilefios. Ademas,

creo que esta region sin Madrid
nunca se podra descentralizar.»

Miguel Angel Martinez, di-
putado socialista por Ciudad
Real:

«Madrid lo que tiene que
considerar de verdad y para ello
deberd estudiar el tema muy a
fondo, es si realmente lo que
quieren los madrilefios es in-
tegrarse en esta region, que
para nosotros, los de Ciudad
Real, estd compuesta claramen-
te por quienes la componemos
ahora mismo, es decir, sin Ma-
drid. Con Madrid se romperia el
paralelismo de todas estas pro-
vincias y pasariamos estadisti-
camente hablando a una serie
de datos irreales que falsearian
la auténtica realidad de la re-
gion. Yo creo que lo mas po-
sitivo seria establecer con Ma-
drid una especie de estatuto
porque Madrid, por su capita-
lidad, debe negociar no so6lo
con nosotros, sino probable-
mente con todas las demaés
regiones espanolas.y

Como ven, las posturas pa-
recen claras, pero hay algo que
denota cierta inseguridad. Toda-
via pasardan algunas semanas
para que se sepa a ciencia cierta
si Madrid entra o no en esta
regibn que se ha dado en
llamar castellano-manchega.

Jesis SORIA

José Martinez Emperador, diputado de AP por Madrid




