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Dos carteles presentados al concurso recientemente convocado por la
Diputacion madrileiia sobre el tema autonémico rezan asi: «{2
autonomia de Madrid necesita una respuesta.» «Autonomia de Madrid: ni
mas..., ni menos.» El sentido de los cartelistas resume de manera

perfecta el estado de la cuestion. Quiza por completar el panorama,
lograr un importante trio de ases, hubiera sido conveniente disponer de

un tercer cartel que, con letras de

eso trazado, hubiera incluido una

leyenda similar a ésta: La autonomia de Madrid: una cuestién de Estado.
Y es bajo este trio de lemas que quiero estructurar estas ideas ‘

MADRID, NECESITA
UNA RESPUESTA

Los madrilefios de nacimiento, y los
madrilefios de trabajo, ale%ria y sufri-
miento, todos los que‘en definitiva vivi-
mos sobre el suelo de esta hermosa pro-
vincia tenemos que y estamos obligados
a dar esa respuesta.

Varias son las posibilidades y tras un
debate responsable es preciso inclinar-
nos por alguna de ellas.

1. Una provincia no autonomizada

Efectivamente ésta es una de las posi-
bilidades. Los madrilefios podemos olvi-
darnos de que a través de la Constitu-
cién, los espafioles nos hemos dotado de
un modelo de Estado diferente, de que
todas las nacionalidades y regiones del
Estado espafiol han emprendido la via
constitucional de consolidaciéon de este
nuevo modelo y de que en la actualidad
s6lo queda en el mapa de Espafta un
amncha de diferente color: Madrid.

2. Castilla

Era ésta una idea acariciada por mas
de un madrilefio. Probablemente defi-
nir una comunidad auténoma que inclu-

yera las provincias de Castilla la Nueva .

y Castilla la Vieja hubiera sido algo mas
ue razonable. Sin embargo, ya existen
os comunidesde auténomas diferencia-

das: Castilla-La Mancha y Castilla-

Leoén, y es conocido que en ningin caso

de Cuenca, Guadalajara, Albacete y
Ciudad Real se han manifestado contra-
rios a nuestra entrada.

¢Cudles han sido sus razones? Se dirfa
que existen problemas politicos y eco-
némicos. Las razones politicas van des-

de el mero caciquismo provincial hasta

el fuerte del voto de izquierdas en
Madrid, desde el temor de algunos gru-
pos a perder su estatus oligarquico hasta
el hecho de que Madrid seria, inevita-
blemente, el centro politico de la comu-
nidad manchega.

Pero también existen razones eco-
nomicas. Kl principio de solidaridad in-
terregional se instituye en la Constitu-
cion a través del Fondo de
Compensacion Internacional, que como
es sabido se nutrira por no menos de un
tercio de las inversiones previstas en los
presupuestos generales del Estado. Este
fondo sera repartido por el Senado en
base a una serie de criterios, entre los
que tendran un peso importante el in-
verso de la renta regional. Pues bien, si
Madrid no forma parte de Castilla-La
Mancha su renta estard notablemente
por debajo de la renta media, con lo cual
sera una region receptora de fondos por
encima de la media, mientras que si
cuenta con Madrid en su territorio, su
renta global estaria por encima de la
media y, por tanto, recibiria un flujo
dinerario del fondo inferior a la media.
Incluso en este supuesto seria muy
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ciudadano de nuestra provincia tiene el mismo derecho
que los de Cataluria, el Pais Vasco o Galicia

se admitira la federacién de comunida-
des auténomas por la Constitucién. No
€es por tanto posible en esta situacién la
solucién de una Castilla Gnica, y sola-
mente el desmembramiento, ciertamen-
te imprevisible, de las dos Castillas la
pondrian en juego.
3. Integracion en Castilla-Ledn

La Constitucién determina que uno
de los requisitos que deben cumplir los
estatutos de autonomia es la delimita-
cién de su ambito territorial; una vez
iniciado el proceso autonémico no es po-
sible la inclusién en el citado 4mbito de
ninguna provincia mas, aunque si puede
descolgarse alguna de las incluidas en
u;lzgrmclpio (caso de Segovia). Esta es la
razon por la cual Madrid no puede inte-

arse_en la comunidad de Castilla-

n: No figuraba en el estatuto actual-

mente en tramite.

4. Integracion en Castilla-La Mancha
Si nuestra provincia no figura inclui-
da en el estatuto de Castilla-Leon, si est4
ﬁrewsta su no incorporacion al de Casti-
a-La Mancha, siempre y cuando se
cumplan los dos requisitos siguientes:
gue solicite su inclusion la Asamblea de
arlamentarios de Madrid y que sea
aceptada 1por los representantes de cada
una de las provincias de Castilla-La
Mancha.
_ Estamos, pues, ante una posible solu-
cién. Sélo es preciso que nuestros dipu-
tados a Cortes y senadores pidan nues-

tra inclusibn en Castilla- Mancha .

para que... el resto de los parlamenta-
rios no acepten, como ya han anunciado
puablicamente, nuestra integracién. Bas-
tarfa que una sola provincia se negara,
pero lo cierto es que en mayor o menor
grado la mayoria de los parlamentarios

BOTAN-ABAD

dificil, a la hora de invertir estos recur-
so0s, no contar con la provincia que apor-
ta el 80 por 100 de la poblacién de la
comunidad y no menos de ese porcenta-

- je de los recursos totales y padece unos

desequilibrios econémicos escandalosos.

Vemos, pues, que no parecen viables
las alternativas incluidas hasta ahora.
No es constitucionalmente posible en
este momento una comunidad que no
nos incluye en su estatuto en tramite, y
han anunciado su oposicién no menos de
tres &rovincias a nuestra integraciéon en
Castilla-La Mancha.

AUTONOMIA DE MADRID:
NI MAS... NI MENOS
Madrid no tiene por qué ser mas que
nadie. En la practica no lo ha venido
siendo, por mas que el Gobierno del Es-
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Carlos Maria Bru, notario de Ma

drid, y el autor del reportaje, José Lui

tado haya sido indentificado con nuestra
provincia (ya me diran lo que ha opina-
do un vecino de las Carabancheles, o de
Vallecas, o un alcalaino, o un torrejone-
ro, o cualquier ciudadano de la provin-
cia en la politica de inversiones
publicas, por ejemplo, del franquismo) o
se haya dicho que el Real Madrid era el
equipo de futbol del régimen superado y
su mejor ministro de Asuntos Exterio-
res.

Pero tampoco tiene por qué ser me-
nos. En la medida que la Constitucién
avala el derecho de que determinadas
competencias sean gestionadas por insti-
tuciones regionales mas préximas a los
ciudadanos, nuestra provincia no tiene
por qué ser menos la Gnica gobernada
por el poder central, la Ginica donde la
planificacion urbanistica estaria en ma-

oy o

s Rodriguez Peral,

durante una de las reuniones celebradas en Alcobendas
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nos de un érgano como COPLACO. El
ciudadano de nuestra provincia tiene el
mismo derecho que los de Cataluria, el
Pais Vasco o Galicia al autogobierno
provincial.

Hasta este momento hemos contem-
glado una serie de alternativas invia-

les. Quedan, sin emba_rgo, algunas posi-
bilidades, puesto que la Constitucion
prevé la autonomia de una sola provin-
cia. Este supuesto ha sido ya utilizado
por Asturias y Murcia, L?arece que lo
sera proximamente por Logrofo y San-
tander.

A nadie se les escapa que la provincia
madrilefia tiene muchos y muy graves
problemas. El desarrollismo de los afios
sesenta y la falta de planeamiento han
convertido a nuestra provincia en una
de las mas desequilibradas del pais, con-
figurando los tres siguientes niveles: la
villa de Madrid; el area metropolitana y
el resto de la provincia, bastante bien
definidos por sus caracteristicas socio-
econémicas. El rasgo basico de la prime-
ra seria su alta renta, su especializacién
econémica en el sector terciario o de
servicios y el hecho de ser el soporte de
la capitalidad del Estado.

La periferia de villa, sin discontinui-
dad en la practica con el area metropoli-
tana, y ésta misma, vendrian definidas
por un mayor peso del sector secundario
o industrial, por una poblacién de alu-
viébn y por una gravisima carencia de
infraestructura, consecuencia de una
brutal especulacion del suelo.

El tercer nivel, es decir, el resto de la

rovincia, podria quedar resumida en
gase a los siguientes rasgos: despobla-
cién muy importante, consecuencia de
la absorcién &o las dos areas anteriores,
renta mucho mas baja y carencias de
infraestructura basica también sangran-
tes.

C) Tendencia a la ja del efecto de la
capitalidad sobre la renta provincial
global.

D) Tendencia a un crecimiento neto
de la poblacién, incluido el saldo migra-
torio, nulo e incluso negativo.

Es pues necesario hacer un importan-
te esfuerzo imaginativo y planificador
para no perder nuestra actual situacién
econdmica, porque s6lo desde esta situa-
ci6n estaremos en condiciones de cum-
plir con la doble vertiente de la solidari-
dad constitucional: contribuir a paliar
los desequilibrios interterritoriales y
con una urgencia no menos importante,
equilibrar nuestra propia provincia.

Ahora bien, es obvio que el nuevo
planteamiento necesitaria.contar con las
dos comunidades limitrofes. No es posi-
ble ordenar el transporte sin contar con
Toledo, Guadalajara y Cuenca. No es
posible establecer una politica de desa-
rrollo de la sierra sin contar con Avila y
Segovia. En definitiva, Madrid debe ju-
gar un papel muy importante como ra-
cionalizacién de algunos aspectos de las
dos Castillas, como bisagra de las mis-
mas. Es claro que en el supuesto de que
se optara por una autonomia uniprovin-
cial, nuestro Estatuto debera recoger la
coordinacion de toda una serie de
goliticas con Castilla-La Mancha y con

astilla-Ledn. »

UNA CUESTION DE ESTADO

He pretendido hasta aqui generali-
zando, poner sobre la mesa un uefio
TU e consideraciones sobre las posi-
Eili ades constitucionales, a menudo in-
teresadas. Urge hacer algin comentario
sobre las connotaciones del estado que
posee la autonomia madrilefia, connota-
ciones que son consecuencia de la dife-
rencia basica existente entre la Consti-
tucién de 1978 y la de 1931: el derecho

Un estudio de COPLACO sobre las
inversiones necesarias para la provincia
de Madrid en infraestructura basica
para los préximos veinte afios calcula
que sera preciso emplear, s6lo para este
concepto, mas de billén (un millén de
millones) de pesetas. Esta cifra es apro-
ximadamente la cuarta parte de los Pre-
supuestos Generales del Estado més el
de la Seguridad Social para 1980.

Es evidente que la mejora del desa-
guisado descrito s6lo podra ser realizada
en base a un planeamiento alternativo
al de COPLACO, en definitiva al de la
Administracién Central, al del Gobier-
no. Pero sobre todo, es absolutamente
necesario que el 6rgano que planifique
tenga competencias a llevar esas
normas a la practica. Que los estudios y
planes no mueran en el cajon de una
mesa.

Los economistas calculamos que el
hecho de ser la villa de Madrid el sopor-
te de la capitalidad del Estado, gengraba
un efecto renta, o lo que es lo mismo,
suponia una fuente de riqueza, evalua-
ble en un 25 por 100 del total en 1978.
Aun no disponemos de datos mas re-
cientes, pero puede estimarse que en la
‘actualidad el efecto renta habré caido en
no menos de dos puntos. La traslacion
de los centros de poder y decision del
centro a la periferia, supondra inevita-
blemente el mantenimiento de esta ten-
dencia a la baja. L

En muy grandes lineas la situacién
econémica de la provincia podria resu-
mirse como sigue:

A) Fuertes desequilibrios en el repar-
to de la renta. ;

B) Muy importantes necesidades de
infraestructura bésica.

«generalizado» de la autonomia.
Ya hemos comentado que en la apli-
cacién del desarrollo del nuevo modelo
de Estado que se deriva la Constitucion,
todavia persiste una mancha de diferen-
te color, una provincia que seria admi-
nistrada por el Gobierno central, un su-
midero de centralismo en suma.

La consolidacién del Estado de las au-
tonomias precisa de la puesta en
practica del modelo autonémico con
caricter general, sin que existan compe-
tencias de la Administracion Central en
ninguno de los supuestos incluidos en el
articulo 148 (competencias de las comu-
nidades auténomas) de la Constitucion.
O, en sentido contrario, sblo estar4 com-
pletada la nueva organizacién del Esta-
do, del Estado de todos, cuando el Go-
bierno sé6lo tenga las competencias a él
reservadas por la Constitucion, no exi-
tiendo, por tanto, competencias residua-
les gestionables por una comunidad
auténoma. :

Asi las cosas, si los madrilefios no nos
planteamos nuestros propio futuro, po-
demos encontrarnos con que en virtud
del articulo 144 de la Constitucién, las
Cortes generales, mediante ley
Organica acuerden un estatuto de auto-
nomia para Madrid, la Gnica provincia
que permaneceria no integrada en Co-
munidad auténoma alguna. Y esa solu-
cién pienso que no seria la mejor para
los ciudadanos de la provincia, ni para
la provincia misma, ni para el Estado de
las autonomias. Que sin la autonomia
madrilefia estaria obviamente incom-
pleto. !

José Luis RODRIGUEZ PERAL
(diputado provincial por el PSOE)
Fotos: Rogelio Leal
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ADIOS A LA 1

[ECONOMIA / TRABAJO

La economia,

como problema EMOCONANTE
EACCION EVROPEA
ESPERANZA COMUNI eSS e
PUESTAS ToR FRANGIA
La entrada de Esd‘;?ﬁa en la Comunidad Econémica Europea se ha El Gobierno deberia expli- Segin ha manifestado el mi- A NVESTRA € Dy eN
puesto dificil. Lo sabemos todos a estas alturas. carselo con toda claridad a la  nistro Calvo Sotelo, a la Comi- EL MERCADO COMUN'
Giscard y su «grandeur» han colocado opinién pablica en lugar dees- sién Europea le parece un NOS ACOMPARAN €N
a nuestro pais en una situacion delicada, y en estos momentos conder la cabeza bajo el ala. buen arreglo, ya que la Comi- L SENTIM{ENTD

la orinién piiblica espaiiola conoce perfectamente
el alcance de la operacién francesa, que esta
siendo secundada por otros paises del area de la CEE

Lo que subyace en el fondo
de todo esto es muy claro: la
economia priva sobre la volun-
tad politica de construir una
federacion de Estados que pue-
dan configurarse como una po-
tencia decisoria en el mundo.
La llegada al poder en Gran
Bretafia de Margaret Thatcher
ha supuesto para la CEE nue-
vos problemas internos, ya que

la «dama de hierro» se niega a .
pagar la cifra que a su pais le’

corresponde. N1 corto ni pere-
z0so, el «rey» Giscard decide
que Espafia y otros paises aspi-
‘rantes deben pagar el pato.

Por supuesto que la agricul-
tura francesa nos pone el veto,
al margen de otras considera-
ciones.

Sin embargo, la Comisién
Europea, presidida por Roy
Jenkins, ha querido tranquili-
zar a Espafa tras la reunién
mantenida hace unos dias en
Bruselas. Ello no debe llevar-
nos al espejismo. Mientras
nuestras exportaciones
agricolas puedan dariar en algo
a los productos hortoviticolas
franceses o de otro pais comu-
nitario, Espafia tendra el veto
permanente.

PROTOCOLO FINANCIERO
FAVORABLE A ESPANA

En esta situacién, el Gobier-
no de Espaiia parece ha decidi-
do pedir a la Comunidad ayu-
da econémica, concretada en
modo de prptocolo financiero,
que ascenderia a unos doscien-
tos millones de unidades de
cuenta europea (unos veinte
mil millones de pesetas), a re-
partir en un plazo de dos o tres
anos. Se subraya que estos pro-
tocolos, de los que ya se han
beneficiado otros paises candi-
datos, se amortizan a largo pla-
zo0 y con unos intereses
minimos.

siébn pretende una operacién
que ligue a Espafia y a la Co-
munidad en torno a proyectos
interiores esparioles de signifi-
cacion hispano-comunitaria.

No deja de ser una pena que
el entusiasmo de la colectivi-
dad esparfiola por el ingreso en
la CEE haya sido rebajado con-
siderablemente, y en estos mo-
mentos parece impensable que
la adhesion pueda llevarse a
cabo a comienzos de 1983.

Mientras tanto, «mister
Semi-Europa», Calvo Sotelo,
sigue dando vueltas por Euro-
pa, solicitando entrevistas y
dando purfietazos o semipuiie-
tazos encima de las mesas de
negociacion.
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B El ministro de Agricul-
tura, Jaime Lamo de Espi-
nosa, ha dicho en la clausu-
ra del Congreso de
Camaras Agrarias que la
estabilidad mundial depen-
de de la transformacion
agricola. El seiior Lamo
seialo también que cuando
la poblaciéon mundial au-
menta diez millones al aiio
la produccion de alimentos
es uno de los objetivos
basicos.

B E]l presidente del Ba-
nesto, José Maria Aguirre
Gonzalo, famoso por sus
dineros y por sus declara-
ciones extemporaneas, ha
declarado que, en momen-
tos dificiles como los ac-
tuales resulta intolerable
la resignacion y el aban-
dono». El primer banque-
ro espafiol se muestra con-
vencido de que la crisis
durara bastante tiempo.

M Santiago Foncillas, pre-
sidente del Circulo de Em-
presarios, tiene auténtica
obsesion el control del
gasto pablico, porque los
politicos necesitan votos
para seguir sobreviviendo
y se envuelven en plantea-
mientos de gasto publico
dificilmente financiables.

B La Telefonica ha dicho
a través de un portavoz
cualificado que la deman-
da de teléfonos en este
pais seguira aumentando
considerablemente y que
no hay recursos suficien-
tes para atender esta de-
manda. Desde luego, no
sera por el precio de los
teléfonos.

B Nuevo aumento a la vis-
ta: las tarifas eléctricas
pueden aumentar casi se-
guro antes de fin de mes en
un 18 al 20 por 100.

B Madrid no serd una

rovincia privilegiada por
Kas inversiones del Institu-
to Nacional de Industria.
Se la considera una pro-
vincia de gran desarrollo,
aunque el paro sigue cau-
sando estragos. La «city»

a no es rentable. Muchos

uncionarios publicos
estan pidiendo el traslado
a provincias.

i

Ya terminoé el plazo
de presentacion
_de las declaraciones y
los espaiioles

no se han despedido

de las otras ventanillas

en las que a lo largo de todo
el aiio han de hacen
depositar sus dineros para las

arcas de Hacienda

Ademas de las contribucio-
nes, los esparioles han tenido
que pagar —por lo general—
el otro impuesto suplementa-
rio de 5.000 6 10.000 pesetas
por realizar dicha declara-
cion, dado lo complicado del
tema. Pero la cuestion ha
sido cerrada administrativa-
mente por este afio. Y ahora,
;qué? '

Lo cierto es que ahora co-
mienza una dura etapa para
la Administracion, que debe-
ra cumplir en toda la regla si
no quiere desesperanzar a los
millones de ciudadanos que
han cumplido de forma ejem-
plar.

Estos ciudadanos, en me-
dio de una crisis econémica
profunda, en medio de ten-
siones inflacionistas que mer-
man considerablemente sus
ingresos y nivel de vida, han
mostrado tener un amplio
sentido de la responsabilidad
y de ciudadania.

Frente a ello, Hacienda
debe cumplir, y cumplir
bien. De lo contrario no ten-
dra autoridad moral para se-
guir aumentandonos la pre-
siobn fiscal, ni tan siquiera
para seguir aburriéndonos
con su propaganda en mu-
chos casos desmesurada.

NUEVO MAZAZO
EN LAS RETENCIONES

Con la llegada de julio la
presion fiscal ha ido en au-
mento. Asi, las retenciones
en némina a partir de este
mes seran mayores, aunque
la paga extraordinaria no se
vea afectada, gracias a una
orden del Ministerio de Ha-
cienda en este sentido.

Es obvio que esta retencién
ha indignado una vez mas al
ciudadano, que, sin embargo,
Qo puede hacer otra cosa que

ROGELIO LEAL

El contribuyente, asfixiado

indignarse, puesto que él no
prepara la némina.

Este aumento, que supone
un incremento en las reten-
ciones de un 2 por 100 en ge-
neral, ha sido contestado por
amplias capas de la sociedad,
y las centrales sindicales y
partidos politicos han sefiala-
do lo injustificado, despro-
porcionado e inoportuno de
tal medida. Es claro que ante
esta avalancha de impuestos
existe una clara reaccioén so-
cial. Se ha leido estos dias en
los periodicos que ciertos de-
portistas han sido aconseja-

-dos para que no presentasen
sus declaraciones sobre el im-
puesto de la renta. Se ha es-
peculado también —en esfe-
ras del Gobierno existia un
latente temor— sobre que el
abstencionismo iba a alcan-
zar altas cotas por parte de
los empleados. No parece, sin
embargo, que este ultimo ex-
tremo se haya confirmado al
final del plazo.

Eso si, la gente comienza a
preguntarse si no sera sufi-
ciente con las retenciones
que a lo largo del afio se le
hacen.

EFICACIA Y CONTROL
DEL GASTO PUBLICO

Pero lo que de verdad
preocupa no es pagar, que
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EL ESTADO DEBE AHORA CUMPLIR
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hay que hacerlo y de una ma-
nera justa. Lo que preocupa,
inquieta y desazona es que el
dinero de todos no se vea re-
flejado de manera concreta
en realizaciones publicas, que
tanta falta estan haciendo en
este pais.

Preocupa y desazona que
el gasto pablico se haya dis-
parado sin ton ni son, y que
ese mismo gasto publico no
esté controlado por quien co-
rresponde y que se siga de-
rrochando dinero.

Pienso que ya va siendo
hora de acabar con todo esto,
y que desde el funcionario de
a pie hasta el altimo ministro
sepan que el dinero de los
ciudadanos se les da para tra-
bajar, no para creerse que
ocupan parcelas de poder
propias.

Aqui exigir seria un punto
més de la ciudadania, no so- -
lamente contribuir. Ademaés,
la Administracién debe man-
tener la moral contribuyente
en hechos que lleguen clara-
mente al pafs.

BUSCAR SOLUCIONES

Insisto en que un Estado
no puede funcionar si de ver-
dad no existe una fiscalidad
progresista, suficiente y efi-
caz. Eso es indiscutible. Pero
la reforma fiscal, como otras

muchas reformas que es ne-
cesario hacer en Espafia, hay
que hacerla bien. Incluso
desde la cuspide del primer
i)artido de la oposicion se han
evantado voces afirmando
que es necesario un reajuste
de la fiscalidad, porque, sefio-
res mios, aqui estan tributan-
do ya hasta los pensionistas.
Es decir, nos hemos pasado
una vez maés.

Si a quien corresponde no
toma medidas répidas que
garanticen una justa distribu-
cién de las cargas del Estado,
todos los argumentos que
quieran utilizarse no seran
sino consuelos de tertulia.
Mientras nuestros parlamen-
tarios —que, dicho sea de
paso, su retribuciéon es «irre-
tenible»— no se pongan a tra-
bajar en este terreno poco ha-
bra que hacer. Se necesitan
soluciones répidas. Porque
son muchos quienes no pue-
den pagar sus impuestos ni
aun con fraccionamiento del
sesenta y el cuarenta por
ciento con que Hacienda nos
ha favorecido.

En resumen, nosotros he-
mos cumplido ampliamente.
La Administraciéon, el Go-
bierno, Hacienda o quien sea
debe demostrar su capacidad
para la gestiébn buscando el
bienestar del pueblo. He aqui

una de las tareas mas urgen-
tes y necesarias. / ‘




