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Segundo. Confratos que no excedan de 15.000 rs. en su total
importe, 6 de 3.000 las entregas que deban hacerse anualmen-
te, si el concierto se verifica por las direcciones generales,

Tercero. Contratos que no excedan de 5.000 vs. en su total
importe, 6 sea 1.000 las entregas anuales, si el contrato se cele-
bra por delegacion en las provincias y se autoriza para ello por el
Gobierno 6 su delegado (1).

Cuarto. Contratos sobre objetos cuyo producto disfrute de
privilegio de invencion 6 introduccion.

Quinto. Aquellos que sean sobre articulos en que no haya
mas que un solo productor. ;

Sexto.. Los que versen sobre objetos de que no hayamés que
un solo poseedor.

Sétimo. Contratos de reconocida urgencia que por circuns-
tancias imprevistas demandaren un pronto servicio que nodé
Iugar 4 los trimites prefijados.

Octavo. Los que sé verifiquen despues de dos subastas con-
secutivas, sin haber licitadores, con tal que no excedan del tipo
fijado en las condiciones.

Noveno. Contratos en que la seguridad del Estado exija ga-
rantias especiales 6 gran reserva por parte de la Administracion.

Décimo. Contratos de explotacion, fabricacion ¢ abasteci-
mieato que se hagan por via de ensayo.

Para celebrar cualquiera contrato de los mencionados en este
articulo, deberd proceder un Real decreto de autorizacion expe-
dido con acuerdo del Consejo de Ministros; y en cuanto & los
comprendidos en los niimeros 4.°, 5.°, 6.° y 7.°, el dictimen del
Consejo de Estado en pleno, 6 de las respectivas secciones del
mismo, segun lo exigiese la importancia del asunto.

Para los contratos designados se formard préviamente el plie-
go de condiciones, incluyéndose entre ellas la garantia acomo-
dada al caso, que haya de prestarel contratista. Su validez de-
penderé siempre de la aprobacion superior en el 6rden ascenden-
te de las autoridades 6 funcionarios que celebren dichos actos;
¥ cuando el contrato lo hubiese hecho el Ministro correspondien-
te, se acordara dicha aprobacion en Consejo de Ministros.

Las disposiciones precedentes no serén extensivas 4 los casos
en que una necesidad de fuerza mayor obligue 4 la Administra-
cion 4 contraer los compromisos mencionados, ni & los que es'téﬂ
previstos en los reglamentos generales de 1)s respectivos servicios-

(1) Real decreto de 27 de Febrero de 1852.
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2.  Anuncio prévio de la subasta y del remate con treinta
dias de antelacion por carteles y en la Gaceta de Madrid y en los
Boletines oficiales de las provincias respectivas, acompanados de
pliegos de condiciones, relaciones, memorias, planos, modelos,
muestras y demés objetos cuyo conocimiento sea necesario para
la debida inteligencia de las condiciones, y expresivo de la forma
en que tendrd lugar la subasta, del modelo de proposiciones qt e
se han de presentar por escrito y en pliegos cerrados, de las con-
diciones ¢ garantias que se exijan de los licitadores , del lugar,
dia y hora y de la autoridad ante la cual ha de varmc‘u\e el acto,
y de la forma y tiempo en que han de resolverse los empates de
las propuestas, teniendo siempre en cuenta que no podrin ser
.-admitidos en la nueva licitacion sino los autores de las propues-
tas que hubiesen causado el empate. En casos urgentes la Ad-
ministracion podra reducir el plazo de los anuncios, pero sin
que baje de diez dias. Cuando no puedan acompanar al anuncio
los documentos  indicados , se dird el sitio en que se.tienen de
manifiesto.

3.° Reserva del tipo 6 precio & que se contrate cuando lo pre-
vengan las leyes 0 el Gobierno lo conceptiie oportuno.

4.° Adjudicacion del remate al mejor postor hajo la aproba-
cion del Gobierno ¢ de sus delegados segun los casos, pero sin
que nadie més que el Gobierno, oida la Seccion correspondiente
del Consejo de Estado , pueda declarar la nulidad. _

5.° Rescision del contrato & perjuicio del rematante si no
cumpliese las condiciones necesarias para el otorgamiento de la
escritura, ¢ impidiese que esta tenga efecto en el término gue se
sefiale.

6.° Resolucion gubernativa de todas las cuestiones, & reserva
de recurso contencioso-administrativo. _

. Para, poner término 4 log abusos que se cometian en algunas
provincias ejecutando obras de nueva planta y reparaciones en
los establecimientos publicos de beneficencia, y adjudicando ser—
vicios de los, migmos, sin observar las formalidades de prévia
autorizacion, subasta y otras exigidas por el Real decreto de27 de
Febrero de 1&12 se reencargo su observancia (1).

Indicando algunos otros abusos observados, y _]uqtlﬁcnndolo
con ellos, se mandd que no se consignara en 1os presupuestos pro-
vinciale.s ¥ municipales que necesitaran laaprobacion del Ministe-
rio, partida alguna para obras, fuera delasque prudencialmente

(1) Realdrdende 8 de Julio de 1853.
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se estimaran justas y suficientes para las de reparacion durante
un afio, sin que hubiera precedidola instruccion de un expediente
en que se acreditaran su utilidad, necesidad ¥ coste, y 1a aproba~
cion correspondiente: que en el caso imprevisto de una ohra de
urgente é indispensable redlizacion, se consignara la partida para
ella en el presupuesto, pero 4 reserva de que en expedients sepa-
rado hubiera de recaer la oportuna aprobacion, antes de utilizar
los fondos votados al efecto, 4 no ser 'que fuere tal 1a urgencia
gne no diera espera, en cuyo caso se daria inmediatamente cuen~
ta delo ejecutado, impetrando la Real aprobacion: ¥ que toda
aprobacion dada en los presupuestos 4 partidas para obras, fuera
y se entendiera siempre & calidad de que habia de verificarse
mediante licitacion piiblica, silo contrario no se autorizase expre
samente, y de que habia de sancionarse su ejecucion por acuer-
do en expediente separado (1).

A los administradores provinciales de patronatos, memorias ¥
obras pias se les prohibié hacer por si ni autorizar ohra alguna de
edificacion 6 reparacion de fincas sino en caso de urgente nece-
sidad justificada, y dandoinmediata cuenta 4 la Direccion. Ty
cualquier otro caso deberian formar el oportuno expediente y so-
meterlo 4 la aprobacion de la Direccion por conducto del gober~
nador de la provincia (2).

A Jos inspectores provinciales de beneficencia particular se
les eneargd que vigilaran porque en los bienes de esta pertenen-
¢in no se hicieran obras de conservacion ¢ mejora sino coun suje-
cion 4 las formalidades prevenidas para los arrendamientos, 4 no
~er en caso de urgente necesidad, justificada Y aprobada por la
Direccion general, y cuandoloque se proyectara no excediera de
200 pesetas (3).

Estas mismas antorizaciones eran necesarias en todoslos bie-
nes particulares de beneficencia, estuvieran 6 no 4 cargo de los
inspectores (4).

A imitacion de lo acordado por el Ministerio de Marina para
los servicios de su dependencia (5), Gobernacion tiene acordado

. (1) Real érden de 20 de Junio de 1834.

(2} Instrucciones generales de7 de Enero de 1870, 7.2—(Primera edicion,
pégina LIIL.)

(3) Instruceion de 22 de Enero de 1872, articulo 17.

(&) Orden dela Direccion general de beneflcencia, sanidad y establecimien-
tos penales de 24 de Seticmbre de 1872, niimero 3.% evacuando una consulta del

Inspector de Badajoz, con referencia al articulo 47 de la Instruccion de 22 de
Enero de 1872. —(Inédita. . '

() Rea! orden de 6 de Octubre de 4866.
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tampbien, de acuerdo con el Consejo de Ministros, que todas las de-
pendencias del Estado y las corporaciones provinciales y muni-
cipales que remitan anuncios de subasta para su insercion en la
Gucela de Madrid, consignen en los respectivos pliegos de con-
diciones la obligacion & que quedan afectos los contratistas de
satisfacer el importe de la insercion de aquellos documentos, y
les exijan el justificante del pagn en el momento de entregar las
copias de la escritura que deben formalizax para el cumplimiento
del contrato (1). Se considero al acordar asi, de una parte, que la
Administracion de la Gacele nada percibe del Tesoro publico, y
de ofra, que el servieio redunda tambien en beneficio de los con-
tratistas.

III.
REGLAS GENERALES.

Respecto & la forma de verificarse los arrendamientos, obras,
servicios y suministros que afecten 4 instituciones de heneficen—
«cia, se observardn las siguientes reglas:

1." Se respetarén en todo caso las autorizaciones de los res-
pectivos fundadores, si Ias hubiese explicitas.

2.°  Sino existiesen estas autorizaciones, los, representantes de
las fundaciones podran adoptar la forma de administracion 6 la
de subasta, siempre que se trate de valores que no excedan de Ja
tercera parte de la dotacion total de las fundaciones respectivas.

3." Cuando no existiesen las antorizaciones de la regla 1. y
se tratase de valores superiores 4 los citados en la 2 la Direceion
general resolverd oyendo 4 los representantes de las fundaciones,
si ha de adoptarse la forma de administracion ¢ lade subasta ).

No ha existido antes de ahora disposicion mas liberal ni méas
equitativa sobre el asunto de que trato.

Tan religioso respeto & la voluntad de los fundadores como
el declarado aqui, concesion tan lata como la que aqui se con-
signa para optar por la subasta ¢ la administracion, y exi-
-gencia tan mesurada como la que se ordena para el 1nico caso
-de intervencion oficial que puede ocurrir, son dignas de elogio.

En confirmacion de todo ello pueden compararse las disposicio-
nes vigentes con las que les procedieren sobre la misma materia.

(1), Real drden de 20 de Setiembre de 1875.

(2) Instrnceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 65.—Instruccion de 27
<de Abril de 1875, artfculo 67, '
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CAPITULO XI.

CONTABILIDAD,

Al tratar de las facultades del Protectorado, le atribui Y jus-
tifiqué la de exigir de los patronos t')administmrlores: que le acre-
diten el camplimiento regular v ordenado de las cargas benéfi-
cas que tienen 4 su cuidado, y por consiguiente que le presen-
ten presupaestos y le rindan cuentas de todos los productos, exa-
minarlas y aprobarlas (1. -.

Al envmerar las facultades de la Direccion general de bene-
ficencia y sanidad, cité esta (2).

i
PRECEDENTES HISTORICOS,

1. Ley de 1822.—11. Jnzgado de proteceion de Sevilla.—I11. Disposiciones pos-
leriores de caricter gencral.—1V., Legislacion de 4849.—V. Derecho vigente.

I La ley de 1822 confib 4 las juntas municipales recoger,
examinar y pasar 4 la censura de los ayuntamientos, las cuen-
tas de los administradores particulares (3}; redujo 4 una sola y
inica clase, destinandolog al socorro de las necesidades a que
proveyd, los fondos de beneficencia procedentes de fundaciones,
memorias y obras pias de patronato publico, real 6 eclesidstico,
cualquiera que fuera su origen primitivo (4); los dividi6 en ge-
nerales y municipales (3); y calific de generales los proceden-
tes de rentas, consignaciones y arbitrios que las Cértes tuvieran
4 bien consignar 4 favor de tan importante objeto, y de mu-

(1) Pégina 718, ;
(2) Pagina 745,

(3) ley de 8 de Febrero de 1822, articulo 12.

(4) Arliculo 23.

(8) Articulo 26.

67
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nicipales las rentas, censos, derechos, aceiones'y demis arbitrios |
particulares que poseian 6 & que teriian derecho los estableci-
mientos de beneficencia) y las limosnas que al efecto colectaran!
las juntas respectivas en sus pueblos (1). .

Destino los fondos generales para socorrer'las casas de benes:
ficencia del reino, cuyas rentas no aleanzaran & su completa sab-
sistencia, y para auxiliar & los pueblos en sus necesidades ordina<
rias, siempre que no 'bastasen al efecto los fondos municipales (2);'|
y aplico estos otros 4 mantener los establecimientos de beneficen~
cia y los socorros domiciliarios de cada puebio, 4 juicio delas”
juntas municipales y parroquiales, en la forma y mode que pres-
cribiera el reglamento, y, si hubiere algun sobrante, ¢on cuenta’
y razon & formar parte de los fondos generales (3).

La recaudacion de los fondos generales se habia de hacer pow:
los empleados de la Hacienda ptblica, conforme al sistema ad=
ministratiyo aprobado por las Cortes; y la de los fondos munici|
pales, por una 0 mas personas nombradas por la junta muniei=
pal respectiva, con aprobacion y bajo responsabilidad del ayun-
tamiento, abonando & los recaudores el uno por ciento de lo que’ ¢
recaudasen (4). L

Los fondos generales estaban siempre & cargo del tesorero de!
cada provincia, sin que por ningun titulo ni pretesto se pudie-
ran aplicar 4 otro objeto, bajo la mas estrecha responsabilidad;’ |
pero el Gobierno podia destinar el sobrante de una provineia & 1
los establecimientos de beneficencia de otra, oidas las diputas' |
ciones provinciales respectivas (5). _I

Los recaudadores de fondos municipales daban cada mes: !
cuenta al depositario, entregandole lo que hubieran cobrado, ¥’
podian hacerle las observaciones competentes para mejorar el
estado de la cobranza, las que sin dilacion aquel habia de poner
en noticia de la junta municipal (6). 'S

Los depositarios de los fondos municipales daban 4 las juntas
respectivas cuentas mensuales de lo recaudado y pagado; ¥ de
las existencias en caja (7).

Cada seis meses se publicaba una razon circunstanciada 'de

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, arliculo 27.
(2) Arliculo 28.
(3) Articulo 29.
(& Articulo 30.
(5) Articulo 31.
(6) Articulo 32.
(7) Articulo 33.
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los candales que habian entrado en la depositaria, expresando la
inversion que se les habia dado, las existencias 6 déficit que hu-
biere, y el niumero de pobres que se habian socorrido (1) :

Los ayuntamientos examinaban las cuentas anuales docu-
mentadas que daban las juntas municipales, y con su aprobacion
G gensura las remitian & la diputacion provineial, para que exa-
minadas y glosadas por la contaduria de Propios de la provincia,
las-pusiera su vIsto bueno, si las hallaba conformes 4 las leyes y
reglamentos, y las pasara despues al gefe politico para su apro-
bacion (2) 7 A0 T

La Diputacion provineial formaba cada afio por dicha conta-
duria un finiquito general, comprensivo de Jas cuentas de todos
los establecimientos de beneficencia de la provincia, en el que
se expresaban los caudales sobrantes que existieren en caja;
con.el visto bueno de la misma diputacion y aprobacion del gefe
politico, lo remitia al Gobierno para su conocimiento y efectos
convenientes (3).

Por esto quedaron suprimidas todas las juntas gubernativas
de las easas piblicas de heneficencia Y sus oficinas, hasta lasdel
Fondo pio beneficial y Superintendencia de este ramo con res
pecto dlas casas y establecimientos de beneficencia. Pero no. se
consideraron cesantes los empleados que tenian nombramiento del
Rey 6 de las personas 6 corporaciones que por ley ¢ costumbre
habian estado autovizadas al efecto, debiendo arreglarse sus suel-,
dos & las disposiciones dadas en este punto por las Cértes (4).

Por esto tambien se ofrecié un reglamento. particular que
prescribiera & los contadores de las juntas de beneficencia un mé—
todo sencillo y uniforme, 4 fin de que en el arreglo de las cuen-
1as se evitase toda sospecha de la menor defraudacion (653 T

11, Cuando se cred el Juzgado de proteccion de los patrona-
tos de legos fundados en el territorio de la Audiencia de Sevilla,
Se.exigi6 4 todos rendir caentas justificadas con certificacion de
la iltima anterior aprobacion, en el término de seis meses (6), se
les mand6 unic un pliego de presupuesto expresivo de las rentas
¥ obligaciones del patronato respectivo, se acordo Ja circulacion

"

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articnlo 34
(2) Articulo 33, 3

(3)  Articnlo 36.

(%) Articulo 37.

(3) Articulo 30.

(6) Real orden de 1.* de Julio de 1827, medida 2.°—(Priniera edicion, pdgi-
na V1)
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de modelos, y sedictaron reglas para los pagos y otras presqnp.
ciones reglamentamm sobre esta materia (1), - .

| Las euentas se presentaban al Juzgado en los dos meqes gpm_
metos de Jos anos en que debian rendirse. Se anotaban en: ellas
todos los niimeros de rentas, expresando en cada uno su rendi-
" miento anual, persona que'lo pagaba, afios 6 plazos & que cor=
respondia, :cantidades que se cargaban y el resto que quedara
en las cuentas anteriores. En el caso de que se tratara de fincas,
se expresaba su situacion y cubida. Las partidas de la data ge le-
gitimaban con los documentos oportunos, y de las eserituras de
arrendamiento se presentaban testimonios en gneinta relacion,
expresivos de la fecha, nombre del arrendador y tiempo, y precio

-estipulados(2).

A la supresion de este Juzgado se activaron los sel.tvici.-os{de :
beneficencia en las provincias de su demarcacion. Al Gefe polfti-
0 se pidi6 una relacion delos administradores de patronatos que
hubieran rendido cuentas en aquel gobierno, del alcance que re- |
sultara contraellos, y delos administradores.que no las hmbiesen
rendido (3). El Gefe politico escusé el pronto despacho de esta
operacion, califichndola de prolija, difusa y delicada (4). 1 01
HI. Las disposiciones d2 cardcter general dictadas posterier-
mente acusan una centralizacion exagerada, en armonfa con
las leyes orgdinicas provincial y municipal de, 1845. A ellas yd
¢ lus posteriores de igual indole hay que acudir para conogerla
competencia que fueron  teniendo sucesivamente en estas mate-

rias las corporaciones populares.

La Subsecretaria del Ministerio de la Gobernacion; cn’cul() it
los gefes politicos, ejemplares de los presupuestos particnlares de
los establecimientos de beneficencia, al par de los mumclpalaﬂ.y

de sus resimenes (3).

Se:considerd de la competencia delas dlputacwnes_ provincia-
les y ayuntamientos vespectivos el exdmen de los presupuastes
¥ de las cuentas de los establecimientos provinciales y muniei-
pales, unos y otras como parte de los,presupuestos y. cuentas-de

(1) Real cédula de 2de Abril de 1829, arliculos 44, 16:y 48 & 27.—(Primera

edicion, pdgina 1X.)
(2) Articulo 19.

vily |8

1850
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la provinciay del municipio, y sudéficit 4 cargo del presupoesto
provincial 6 munieipal respectivo (1). :

Los gefes politicos, al elevar & la aprobacion del Gobierno los
presupuestos provinciales que ueecesitaban de estay formalidad,
debian acompanarles dos ejemplares de los particnlares de bene-
ficencia que formaban parte de aquelios (2),

In 1857 y para el examen y ultimacion de cuentas atrasadas
de fondos municipales y de los ramos de beneficencia ¥ positos,
se' eircularon reglas y modelos (3).

Al publicar el Real decreto de 31 de Enerode 1849 que dio
reglas para la formacion, discusion, votacion y aprobacion de los
presupuestos provinciales y municipales, de conformidad con las
leyes orgénicas vigentes, se congigné la siguiente prevencion re-
ferente & Beneficencia.

5. En los presupuestos parciales de heneficencia se documen-
tarin con toda exactitud y claridad tanto los gastos como los in-
gresos, acompanando para: comprobar los primeros, relaciones
pormenor en que aparezea el mimero de acogidos de cada esta—
blecimiento, de los sirvientes, facultativos y dependientes de to-
das clases, el importe diario de cadaracion o estancia, y todas las
demés explicaciones para la debida justificacion de cada una de
las partidas que comprenda el presupuesto. Respecto de login-
gresos se acreditard tambien, con relaciones detalladas, el niime-
rode fincas, centos y demis efectos que constituyan las ventas
de cada establecimiento, su producto avual en admivistracion 6
en arriendo, y el pormenor de todos los demds ingresos con que
cuente, tanto ordinarios como extraordinarios, fijando con la po-
sible aproximacion por término medio el producto anual que po-
dwd tener el establecimiento en los eventuales, como son los pro-
cedentes de suscriciones, limosnas y otros andlogos (4).

IV." Taley de 1849 obligd 4 todos los establecimientos de he-
neficencia & formar sus presupuestos y rendir anualmente cuen-
fas circunstanciadas y documentadas de su respectiva adminis-
tracion, y encomendd 4 las juntas general, provinciales y mu-
nicipales, segun la clase de los establecimientos, el exdmen de

() Real orden de 3 de Abril de 1846, bases 41 y 12.
(%) Real orden de 47 de Diciembre de 1846,
(3) Real drden de 8 de Junio de 4847,
(® Beal 6rden de 2 de Febrero de 1849:
Por Real érden de 6 de Febrero de 1830 se establecieron reglas. genera-
les para la formiacion de los presupuestos provinciales, y bajo el capitulo 1l
se dijo 1o procedente sobre Benelicencia.
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los presupuestos y cuentas anuales y circunstanciadas dé su pes.
pectiva administracion, dAndoles el curso correspondiente (6 5

El reglamento dictado para su ejecucion y algunas disposi-
ciones posteriores forman vn trabajo completo, aunque muy com-
plicado y pesado, de este servicio,

Todos los establecimientos de beneficencia, salvo 1os eagos en
Gue por su poca importancia acordaran otra cosa los goberna-
dores 0 el Gobierno & propuesta de las juntas respectivas, habian
de tener, segun la ley, un director ¥ un secretario contador eon
sueldo fijo, y un administrador con ¢l tanto por* 100 que deter-
minasen los reglamentos especiales. Estos dos tiltimos empleados
estaban sujetos & fianza (2). Esto vari6 al afio siguiente, cuando
segun ya he explicado (3) se constituyeron unas como juntas'de
patronos al {rente de los establecimientos. Entonces se dispgo
tambien que cada establecimiento se socorriese con el producto
de sus bienes propios, y que estos fueran administrados indepen-
digntemente por personas nombradas al efecto por el Gobierno 6
1os gobernadores de provincia, sujetas 4 fianza, y dotadas con las
afribuciones que el Gobierno 6 los gobernadores determinaran’a
propuesta de la Junta general y oidas las provinciales (4).

El cargo de director efa incompatible con el ‘de administra-
dor, (5). T

(1) ' Leyde 20 de Junio de 18419, arlic'u!u 11, mimero 7.°—Reglamento de _"li
de Mayo de 1852, arlfculo 70, ; I

La imporlante Iieal 6rden de 6 de Febrero de 1830 di6 explicaciones sobre

presupnestos provinciales, sehald el capitulo I de estos i Beneficencia, y dietd

reglas para su redaccion., _ o 15 :
- Por iReal drden de 28 de Febrero de 1852, articulo 2.°, los mayordomos, admi-

uistradores 6 depositarios de los establecimientos de beneficencia cuyos pre- .

supuestos parciales debian refundirse en los provinciales 6 municipales, te-
nian que presentar tambien extractos de cuentas mensnales (ue remitian al go-
bernador de la provinoia ¢ alealde del pueblo en los diez dias préximossiguien-
tes para que pudieran incluirse en los resultados de los extractos de cuentas.
“Undecreto de 28 de Marzo de 1852 formaliz6 la contabilidad de los fondos
provinciales y municipales. Alli se dispuso que las cuentas documentadas de los
ramos de instruccion publica y de henelicencia comprendidos en los presu-
puestos provinciales y municipales, cuando estos fuesen por su cnantia de los
. Sujetos & la aprobacion del Miuisterio, se redactaran mensualmente, pasandolas
los establecimientos con la anticipacion necesaria i los gobernadores, para que
pudieran refundirlas en las que se habian de remitir al Gobierno. Las de los
pueblos de menor importancia seguirian. formandose anualmente.—(Articu-
los 2.2y 7.°) : - ; eV 34 ah oinemat A
(2) Reglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 8. toatbad (D
(3) Pagina 949, _ ¥ olunilnd (0
(%) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 20. 03 aloalish . (8)
(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 61.
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. El administrador podia serlo de varios establecimientos 4 la
vez, hasta el punto de no poder haber més que urio en cada capi-
tal 6 poblacion, si asi convenia & juicio de las juntas respecti-
ML aroat ST , , Talk :

Los directores formaban en el mes de Febrero de cada afio el
presupuesto de gastos ¢ ingresos de su respectivo establecimien-
{0, para el afio siguiente (2), y los remitian & la Junia general,

4 la provineial 6 & la municipal, segun que el establecimiento
correspondiera 4 una 11 otra de estas clases (3). -

Todas las cobranzas y pagos se hacian por el depositario, me-
diante Orden escrita del director, con intervencion del contador.
Si el estabiecimiento poseia censosu otras pequenas prestacio-
nes, el depositario tenia ademas, como cobrador de ellos, un tanto
por 100 al estilo.del pais (4).

Cada junta de beneficencia tenia una depositaria, en donde
se reunian los fondos procedentes de consignaciones, limosnas y
demés ingresos no aplicables & determinados establecimientos (5).

En principios de cada mes la Junta geueral pubiicaba en la
Gacela del Gobierno, las provinciales en losg Boletines de las pro-
vineias, y los municipales enla porteria del establecimiento mu-
nicipal, y, dende habia varios, en la de las casas consistoriales,
un estado comprensivo de las cantidades que por los indicados
conceptos habian ingresado en su poder, y de la distribucion’que
de ellas hiubiesen verificado, con expresion de las fechas (6), fir-

anado por el depositario de la junta y por el decano de su seccion
‘de administracion, y visado por el presidente (7).
El arca de caudales de las juntas estaba en el local que estas
~determinaban, y'la de los establecimientos, en los mismos. Las
srcas tenian tres llaves distintas, que se distribuian: las de-las
juntas, entre el presidente, el decano de la seccion de contabili-
dad y-el depositario, y Jas de los establecimientos, entre el di-
rector, el secretario-contador y el administrador (8).
. La Junta general, las'provinciales y las’ municipales, des-
pues de examinar dichos presupuestos, los reasumian en uno ge-

...(1) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 60.
{2)_ Articulo 62, 3183 -
(3) Articulo 63, Iad 95 oup #sl

(%) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 13.
{5) Reglamento de 1% de Mavo de 1852, articulo 50.
(6) Articulo 51. 4 olnal i#F ab 078M oh 81 ¢
(7) Arlizulo 52. -

4{8) Articulo 39. OF olysitre S48k 5h oltisl sh 8 ob i
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neral, incluyendo ademés las restantes obl igaciones que habian de:
satisfacerse directamente por sus propias, depositarias, y. los in<
gresos que se recaudaran inmediatamente por Jas mismas, | de
manera que el presupuesto de cada junta presentaba reunido e}
conjunto completo de gastosy de ingresos de la heneficencia ge-
. neral, provincial 6 municipal gue tuviera 4 sn cargo. La Junta!
general remitia el suyo al Ministerio de la Gobernacion; las,pro-
vinciales al gobernador de la provineia, ¥ las municipales a logs
alealdes (1). fl

El gobernador incorporaba el presupuesto de la beneficencia
provincial al de los gastos provinciales, y los alealdes agregabaw
al de su ayuutamiento respectivo, los de la beneficencin muniei-
pal (2). 8

En el mes de Febrero de cada ano se formaba un presupuesto.
adicional al ordinario, provincial ¢ municipal, que comprendia
en los ingresos, las existencias en metilico el 31 de Diciembre:;
anterior, y los créditos sin realizar en la misma fecha provenien=
tes del presupuesto precedente; y en los gastos, las obligaciones
devengadas y pendientes de pago en el mismo dia, y los créditos
necesarios para nuevos servicios, ¢ para am pliar los ya autoriza=
dos. Estos presupuesios seguian hasta su aprobacion: los mismos.
tedmites que los ordinarios (3). shiah

Bl déficit que resultaba entre el total de los gastos y el de losi’
ingresos de la beneficencia general, se cubria por el presupueston:
del Estado; el de la provineial povel de la provineia, y el mui-
cipal por el ayuntamiento & que correspondia. Los fondosdesti=u!
nados 4 este objeto ingresaban en las depositarias de las juatas
respectivas (4). _ AT

Las juntas aplicaban el importe de dichas consignaciones:!
distribuyéndolas entre los establecimientos que deellas dependian |
en proporeion al déficit que tuviere cada uno, pudiendo eon el
mismo objeto disponer las traslaciones de fondos sobrantes desl
unos a otros establecimientos (»), y satisfacian directamente,
por medio de sus propios. depositarios, los sueldos ¥ gastos de
Sus propias secretarias, y las demds atenciones generales que no
estaban afectas exclusivamente 4 ningun establecimiento.,

Los pagos que ejecutaban las depositarias de las juntas, se

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1832, articulo 64.

(2) Articulo 65. ol
(3) Articulo 66, - A (T
(&) Articulo 67. L t 8
(8) Articulo 68. % dliihd (€
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hacian en virtud de libramientos expedidos por los presidentes,
é intervenidos por el decano de contabilidad (1). iy

Los pagos correspondientes & las obligaciones de cada esta~
blecimiento se 'hacian con. sujecion al presupuesto aprobado
para el mismo; en virtud de libramientos expedidos por el direc=
tor, & intervenidos por el secretario-contador (2).

o (ada establecimiento producia tres cuentas: una que rendia
el director, y las otras dos el adminisirador (3).

El director formaba la cuenta del presupuesto, en que tigura-
ban con la clasifieacion oportuna, la cantidad aprobada para gns-
tos; la suma caleulada por ingresos, lo pagado por los primerog, |
y lorealizado por los' segundos, explicando adem#s Ia causa de '’
las difereneias que aparecieran entre la cuenta Yy el presupuesto
a.que: e veferia (4).

El administrador formaba. la cuenta de caudales, que com-"
prendia en el cargo las cantidades que habian entrado en su po--
der por todos conceptos, y en la data todos los pagos que habia
ejecutado (5), y la cuenta de administracion de todas las fincas,
censos, consignaciones y rventas fijas que administraba por cada
establecimiento (6).

Los depositarios rendian tambien cuenta de todas 1as canti-
dades que ingresaban directamente en su poder: por consigna-
ciones y demés objetos no aplicables & establecimientos deter=
minados (7). :

Lasicuentas de caudales de los establecimientos se presenti-
ban/é las juntas vespectivas como los presupuestos (8).

Despues que las juntas examinaban estas cuen tas, las pasaban
a su depositario, para que incurporando con la suya propia
las de:los administradores de los varios establecimientos, cons-
tituyeran la cuenta completa de la beneficencia general, pro-
vineial 6 municipal, siguiendo su curso hasta su aprobacion de-
finitiva (9); ; d

La:Junta: general pasaba su cuenta al Ministerio de la Go-

). Reglamento de 45 de Mayo de 1852, articulo 69.

(2) Articulo 70.

(31 Articulo 71,

(%) Articulo 72,

(5) Articulo 73.

(6) Articuto 74. ; .
7) Arliculo 75.

(8) Articulo 76.

(9) Articulo 77.
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bernacion; las provinciales las entregaban al gobernador de la
provineia para que lasincorporase 4 la suya el depositario de fon-
dos provinciales, ylas municipales las dirigian al alcalde paraque
el depositario del ayuntamiento las uniera tambien & la suya (1).
- Las cuentas de presupuesto y de administracion, que for-
maban el director y el administrador de cada establecimien to, se
acompanaban & la de caudales, y las juntas las remitian con las
dé su propio depositario al dar & estas el curso marcado (2).

< En:31 de Diciembre de cada ano se ceiraban las cuentas de
presupuesto de los establecimientos provinciales y municipales,
cualguiera que fuese el estado que en dicho dia tuviera la co-
branza de los ingresos y ei pago de las obligaciones, consideran-
dose caducados en el mismo dia todos los créditos, sin perjuicio
de incluir en el presupuesto adicional log que he designado para
enlazar la cuenta y razon del afio anterior con la del suce-
sivo(3). '

Para la redaccion de los presupuestos, cuentas y demés docu-
mentos de la contabilidad de beneficencia se circularon los for-
mularios correspondientes (4). i

Las cuentas de direccion, administracion y depositaria se ha-
bian de rendir en las épocas determinadas por las disposiciones
vigentes respecto 4 la contabilidad provincial ¥ munieipal. La
cuenta de la Junta general se daba en Jas épocas ¥ bajo la forma
establecida, por el Ministerio de la Gobernacion, con arreglo al
sistema general (5). e

Los administradores de los establecimientos llevaban ademas,
bajo la inspeecion inmediatade las juntas respectivas, ¥ vendian
periédicamente & estas, segun las mismas determinaban, una
cuenta especial de depositos, en la.que se hacian cargo de las can-
tidades, bienes ¢ efectos que recibian por herencias, donacionesi
oires haberes que pertenecieran individualmente & los acogidos
en el establecimiento, y de los ahorros que les correspondian por
sus jorpales 1t otro concepto dentro de la casa, datdndose de. las
enfregas que hacian por iguales conceptos (6). :

Se elevaron exposiciones de gobernadores y de juutas contra
este sistema, y considerdndolas atendibles, se mandé que conti-

(1) Reglamento de 4% de Mayo de 1852, articulo 78.
(2) Articulo 79.

(3)" Articulo 80. 1

(4) Real 6rden de 28 de Mayo de 4852, i sl shyd Teall (1)
(8 Teglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 81, . . ...

(6) Arliculo 83, 51 all ormudad obs 21 af I
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nuara’el gistema anterior de administracion delos establecimien-
tos, procurando economizar en lugar de gravar los fondos de be-
neficencia con €l aumento de administraciones costosas é intiti-
les, sin perjuicio de que los gobernadores y las juntas provincia-
les trabajaran 'con’ ¢elo por mejorar lo existente, proponiendo
cuantas medidas creyeran conducentes al menor dispendio y mas
grande utilidad y bienestar de los pobres (1).

Deplorables heches en desdoro de 1a administracion subalter-
na del ramo de beneficencia, y, lo que es més sensible, en'dafio
de'los sagrados intereses de los establecimientos (2), demostraron
Ia necesidad imperiosa de adoptar medidas wrgentes y eficaces
para poner & cubierto de toda eventualidad el-caudal destinado
al socorro de losacogidos. Una eonfianza irreflexiva por partede
las juntas, la seguridad de no ser ingpeccionados eon rigurosa
exactitud porla de los que administraban los establecimientos, yel
descuido frecuente en muchos casos de no cumplir con la forma-
lidad debida las preseripciones reglamentarias toeante 4 la cus-
todia de fondos, responsabilidad de los eclaveros, celebracion: pe-
ribdica de arqueos en los plazos y con log requisitos sefialados, y
por ltimo, una marcada dejadez en llenar en esta parte impor-

“tante del servicio todas las precauciones que con previsora aten—
cion'se hallaban establecidas, fueron la causa de que se cometie-
ran graves faltas con deteimento de los recursos destinados 4 tan
piadoso objeto. Para precaver su repeticion e previno 4 las jun-
tas provinciales la extricta observancia de lo dispuesto en los ar-
ticulos 38, 42 y 43 del reglamento de 14 de Mayo de 1852, sobre
Visitar los establecimientos por medio de sus vocales yvelar con
celo y patriotismola gestion que les estaba confiada por medio de
Ja seccion de alministracion. Previnoselas tambien que en el ar-
ca de depositarfa no retuvieran mas fondos que los indispensables
para las atenciones conocides de cada meg, y solo para 'quince
dias cuando aquellos excedieren de 10'que representaban las fian-
zas prestadas por el depositario, finico elavero obligado 4 darlas,

Y que las sumas excedentes y 1os valores sobrantes se colocaran
eIl cuenta corriente, 4 1a érden de los prezidentes, en la sucursal
de la Caja de depositos (3). '

V. Promulgadas las leyes orgénicas provincial ¥ municipal
de 1868 y 1870, fué imposible la observancia de estas disposicio-

(1) Real érden de 4.* de Febrero de 185% —(Inédita.)
(2) Desfaleos en Logrofg.io!" 0 500t 90 anall - its el
(3) Real 6rden de 1% de Febrero de 1867, . K olugiih
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nes en su mayor parte, y resulté ‘el derecho vigente que paso &
exponer. X ' =

Ut 11.
CONTABILIDAD LOCAL O DE LAS FUNDACIONES.

1. Antecedentes historicos.—II. Fundaciones parliculares: libros.—III. Presu-
puestos.—IV. Cuentas.—V. Multas.—VI. Tiempo & que alcanzan estas obliga-
ciones.—VII. Establecimienlos generales.

L. Las primeras disposiciones de los afios 1868 y 1869 sobre
beneficencia particular reiteraron y exigieron mucho sobre cone
tabilidad, pero no acordaron nuevo procedimiento.

En 1871 se pidib la estadistica de las cuentas presentadas ¢
censuradas por los administradores provinciales, desde que se
crearon hasta aquel afio inclusive (1). '

Una 6rden, de la Direccion general de beneficencia, sanidad y
establecimientos penales de 1.°de Marzo de 1872 es la disposi-
cion legal mejor pensada y mas precisa de las dadas sobre esta
Imateria.

Tuvo por objeto facilitar la aplicacion de la instruccion de 22
de Enero del mismo ano en la parte correspondiente (2).

Sobre aquella misma estin calcados los articulos vy modelos
correspondientes de las instrucciones de 30' de Diciembie de
1873 y 27 de Abril de 1875. :

I. * Los representantes de las fundaciones particulares han de
Hevarlos libros y registros determinados por los respectivos es-
tatutos, reglamentos ¢ escrituras de fundacion supliéndose la
omision de reglas concretas para su administracion econémicas
por las que & su propuesta apruebe la Direccion general (3).

I, Los, representantes de establecimientos dedicados 4 sa-
tisfacer necesidades permanentes dehen remitir antes de termi-
nar el mes de Abril de cada afio , 4 la junta provincial, el presu-
puesto de los ingresos que han de realizarse y de los gastos que
deben satisfacerse en el afio econdémico siguiente.

(1) Orden de la Direccion general de beneficencia, sanidad y establecimientos
penales de 9 de Diciembre de 1871.—(Inédita.)

(@ Fué recordado este cumplimiento por 6rden ministerial de 1.° de Julio
de 1873.—(Inédita.)

(3) Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, aru'cnlu-N.—Inmruucion_dl!_‘ff
de Abril de 1875, articulo 96. s X
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Lste. presupuesto. se redactai en doble copia ¥ ajustado al
modelo niimero 1.° (1). L E T

A cada presupuesto acompafiard una relacion detallada de
los bienes y- valores de Ja fundacion , especificando el capital
que representan y la renta que producen » conforme al modelo
nimero 2.° (2). . : .

Las juntas provinciales examinan , informan Por escrito en
el ejemplar indocumentado, registran Y elevan 4 la Direccion
general dichos presupuestos en todo el mes de Mayo signien-
te (3). :

Por el Negociaco de contabilidad de la correspondiente
del Ministerio se examinan los presupuestos recibidos,
niendo su aprobacion 6 reforma (4). :

Para acordar reformas en los presupuestos se oye &
los autorizan (5).

Aprobados con reforma ¢ sin ella, se devuelyve el ejemplar
documentado, con diligencia autorizada que acredite la aproba-
cion;, por conducto de la junta provincial, para resguardo de'quie-~
ues lo presentaron (6), y se reserva y archiva el otro, haciendo
constar & su pié la aprobacion 6 reparossdecretados 7).

IV. Dentro de los meses de Julio y Agosto de cada afio, to-
dos los representantes legitimos de fundaciones de beneficen—
cia remitiran 4 la Junta provincial respectiva la cuenta cerrada
€n 30 de Jupio anterior, de todas las operaciones econémico-
administrativas del afio terminado , y ajustada al modelo mi-

Seccion
propo-

quienes

mero 3.° .
Hista cuenta se redactarh en doble copia y llevari una rela-

(1), Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 9%.—Instruccion de 97
de Abril de 1873, articulo 97.

liste modelo v los demis
Apéndice XIV,
(2} “Instruceion de 80 de Diciembre do 1873, articulo 95.—Instrnccion de 27
de Abril de 4878, articulo 98. pleti gl ios
. Y¢ase Apéndice XIV,
(3] “Insiruceion de 30 de Diciembre
de Abril de 4873, articulo 99,

(&) TInstruccion dé 30 deDiciembre de 1873, “articulo 97. ~Tnstruccion de 97
de Abril de 1878, articulo 100.

() Anstruccionde 30 de Diciembre de 1873, articulo 98.—lustruceion de 27
de Abril de 1875, articulo 101 . ' Lol

ad®, Instruccion de 30 de Diciembre de. 4873, artictlo, 99.~Instruccion de 27
de Abril de 4875, articulo 102,

v (7). Orden de la Direccion general
tos penales de 1.° de Marzy de 1872,

que citaré sobre contabilidad, figurarin en el

de 1873, articulo 96, —Instruceion de 27

1 Lt sh
de beneficencia, sanidad y establecimien-

o il )
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cion nominal, con expresion de conceptos y cantidades , de los
deudores y de los acreedores de la fundacion, ; .

Uno de Io3 ejemplares de la cuenta ird acompauado de Ios .
Jusnﬁcantes necesarios (1), .

© En Ia documentacion citada en el articulo antermr ﬁgurarén.
las 6rdenes de pago de los patronos, con los recibos originales de .
los perceptores, numerados correlativamente, y las autorizae 2o~
nes competentes para los gastos que necesitaren este reqmslto
prévio (2).

Las Juntas provinciales examinan, informan por e-acmto en
el sjemplar indocumentado, reo'lcu"m ¥y elevan 4 la Direccion
general dichas cuenfas antes de terminav el mes de Setiembrer
siguiente (3). :

Por el Negociado de Contabilidad de la Seccion del ramo se,
procede al exdamen de las cuentas recibidas, proponiendo su
aprobacion 0 reparos, y que se reclame certificado de<haber sido..
aprobada la cuenta precedente, cuando no constare este acto(4).

De los reparos propuestos se da conocimisnto al cuentadante
para que los conteste en el plazo de quince dias (5). .

De las cuentas aprobadas se devuelve el ejemplar documen-
tado & los que la rindieron, por conducto de la junta provineial,
con diligencia autorizada que acredite la aplOdeiOl] (6), y se re=
serva y archiva el otre, haciendo constar & su pié la aprobacion
0 reparos decretados (7)

Si los informes del Negociado no estin conformes con los de
las juntas, se las da conocimiento de aquellos, para que expon-
gan lo que juzguen mas acertado (8). .

Las juntas de patronos presentaran sus presupuestos y ren-

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 100.—Instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 103.—Véase el Apéndice XIV.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 101.—Instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 104. :
(8)  Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 102.—Instruccion de 27

de Abril de 1875, articulo 103,
(&) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 103.—Instruccion de 27
de Abril de 1873, articulo 106.

(8) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 104 —Instruceion de 27
de Abril de 1875, articulo 107. :
(6) Orden del Gobierno de la Repiblica de 4.° de Julio de 4873, regla 40.*
(Inédita.)—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 105, —Instruccion de

27 de Abril de 1873, articulo 108,
(7) Orden de la Direccion general de beneficencia, sanidad y eslableclmlcur
tos penales de 1.° de Marzo de 1872, | ’
(8) Instruecion de 27 de Abril de 1875, articulo 109.
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dirdn sus cuentas en los mismos perivdos y con las mismas for-
malidades ya prevenidas, & la Direccion general, donde seran
censuradas por la Seccion del ramo (1). Se las excusa de la inter-
vencion de las juntas provinciales, porque teniendo unas y otras
su nombramiento de la misma autoridad, y analoga delegada
representacion, o hay razon para subordinarlas mituamente ni
fuera decoroso hacerlo.

V. ' Los representantes particulares que no presenten los pre-
supuestos 6 no rindan las cuentas en los plazos prevenidos; paga~
ran de su particular peculio un 2 por 100 sobre las reutas liquidas
que las respectivas fundaciones  tuvieren en el afio correspon-
diente, sin perjuicio de la suspension y de la destitucion en su
caso. Bste 2 por 100 figurara en el presupuesto de ingresos de la
respectiva junta de beneficencia, y serd recaudado por su admi-
nistrador & nombre de la misma, por el procedimiento prevenido
para realizar los créditos de Estado (2).

Me parece muy justificado que no paguen las fundaciones las
culpas de sus representantes, y en tal sentido es muy procedente
que caiga sobre el peculio particular de estos la correccion gu-
bernativa que aqui se crea.

Pero me parece poco meditado que esta correccion no tenga
otro limite que el de las rentas anuales liquidas de Ja fundacion,
porque en algunos casos aparecerd de tal cuantia que con razon
se juzgara dura y se hara dificil de cobrar: que no sea gradua-
ble, porque tampoco podra ser proporcionada 4 la variada grave-
dad de las faltas que se quieran corregir, y que pueda afectarse
en todo 6 en parte alicuota determinada al pago del sueldo del
administrador, por puede avivar, con peligro de la justicia 6 de
Ia equidad al ménos , el apetito de corregir.

VI Comentando la Real Orden de 18 de Setiernbre de 1850
por la facultad que concede al Proteciorado de exigir cuentas i
todos los patronos de establecimientos 6 fundaciones particula—
Tes sin excepeion de ningana especie, las Secciones de Goberna-
cion y Fomento y de Estado y Gracia y Justicia del Consejo de
Estado indicaron que al mismo Gobierno ¢ & sus delegados com-
petia designar las épocas que juzgasen mas oportunas para el lo—
gro del fin que se propuso la Real ¢rden citada, al conceder dicha
facultad (3).

(1) “nstruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 410.
(2) Articulo 112,

(3) Dictimen de 11 de Marzo de 1862.—(Inédito. )
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Traténdose del Banco agricola de Macharaviaya (Méalaga),
de los getiores Galvez, y teniendo en cuenta que Ios estatutos por
que ge rige disponen que sea privativo de la Jjuota, con el diree-
tor, el gobierno del establecimiento y ejecucion de sus ordenan-
zas, sin quelos consejos, chancillerfas, audiencias y demés jueces
politicos y eclesifisticos se introduzean con motivo de propios,
obra pfa ni otra causa, 4 tomar conocimiento alguno, pues en lo
que la junta necesitase de la Real autoridad ¢ noticia, represen-
taria por la via reservada de Indias, las Secciones de Gobernacion
y Fomento del Consejo de Estado, llamadas & informar sobre la
fecha desde que tenia obligacion de rendir cuentas al Protectow
rado, opinaron que solo & contar desde 1850, fundindose ey que
de tal ano es la Real Ovden de 12 de Setiembre, dada & consulta
del extinguido Consejo Real, derogatoria de la de 25 de Marzo
de 1846, y en virtud de la cval los patronos de fundaciones parti-
culares , sin excepcion de ninguna especie, estaban obligados 4
exhibir las cuentas de su administracion. cuando por la autoridad
competente fueren requeridos al efecto, con lo demés que en Ja
misma se prescribe (1). Esto no obstante se resolvio de Real Gr—
den (2) que el Banco tenia obligacion de rendir dichas cuentas 4
contar desde el ano de 1835, funddndose especialmente en lo dis—
puesto por laley de heneficencia de 1822, por la Real cédula de 2
de Abril de 1829, por las Reales Grdenies de 2 de Junio de 1835, 28
de Setiembre de 1846, 26 de Marzo de 1847 (3) y 11 de Junio
de 1851, y por los decretos-decisiones de 13 de Mayo de 1862 (4).

A diez anos alcanzaba el perfodo de que podian reclamarse
cuentas atras para someterlas 4 censura, segun otra ¢rden de la
Diveccion general (5).

Recordado fué con interés por el Gobierno de la Repiiblica el
cumplimiento de las disposiciones sobre contabilidad, y diéronse
al par algunas reglas bien meditadas para regularizar y unifor-
mar este delicado servicio (6). Digno es de tener mu Yy presente
que al hacerlo asf se escusaron, por el primer ano al ménos, las

(1) Dictamen de 16 de Febrero de 1872. —(Inédito.)

(2) Real 6rden de 6 de Diciembre de 1872, —(Inédita.) :

(3) Competencia entre ¢l Gobernador Y el Juez de primera instancia de
Huelva, L

(4) En expediente sobre el patronato fundado en Cadiz por Melchior Cuellar.

(8) Orden de la Direccion general de beneflcencia, sanidad y establecimien-
tos penales de 43 do Setiembre de 1872 , cometida al Gobernador de la provin-
cia de Navarra,—(Inédita.) i

(6) Orden de 1.® de Julio de 1873, (inédita), recordada por ofra de 13 de
Agosto del mismo afio. ¢
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nuevas formalidades en las cuentas de las fuudaciones que no
hubieran estado sujetas & la inspeccion del Protectorado i o ks

Suscitaronse muchas cuestiones ¥ eleviironse consultas, al re—,
gularizar el servicio en Andalucia y por ello aplicar POr vez pri-
mera la inspeccion en varias fundat:ioa_gs que incesantemen te:
la habian eludido, y estenderla & las demas proyincias de la
Nacion. No podia negarse que la ohligacion de rendir cucntas
de una manera regular y ordenada databa, en Andalucia, de la
Real cédula de 2 de Abril de 1829, v en las restantes provineias.
del Real decreto de 22 de Enero de 1872, porque entonces res-
pectivamente se establecid de una manera terminante, sin per-
Jjuicio de la inspeccion que otras anteriores disposiciones preseri-
bieron. Considerando, ahora bien, que muchas fu ndaciones han
eludido el cumplimiento por ignorancia en alguna ocasiones, y
en otras por falta de celo de las autoridades ¥ representantes del
Protectorado, que no hay datos para, depurar la verdad. de esto,
que seria ruinosa y desprestigiadora la exaccion de obligaciones
tan atrasadas, y que es injusta sobre todo la designaldad; para
uniformar el servicio con el eriterio. mas equitativo, se resolvid
que en toda la Nacion los representantes de las fundaciones estin
obligados 4 rendir cuentas en la forma ordenada y dispuesta en
dicho Real decreto 4 contar del afio 1872 inclusive, y 4 presentar:
los antecedenteg, cuentas particulares dadas con arreglo & la
fundacion y demas documentos que fueran necesarios para la
censura de la primera de aquellas, & contar desde el afio 1867
inclusive; siu perjuicio de que el supremo Protectorado reclamara
€n casos extraordinarios las de afios anteriores (2). _

VII. La contabilidad de los establecimientos generales, mien-
tras estos consuman fondos del Estado, se ajustard 4 las disposi-
ciones vigentes sobre la materia (3). ,

Estas se condensan declarando que compeien a las respecti-
vas juutas de patronos, en este ramo, las siguientes ateibueio-
nes (4):

(1) Orden de 4.° de Julio de 1873, regla 8.7

(2) Ordendel Gobierno de la Repiiblica de {1 Julio de 1873.—(Incdita.)

@) lnstrucciones de 27 de Abril de 1875, artienlo 114,

(¥) Instruccion de 97 de Abril de 1875, articulo 31.—Real orden y reglamento
para la administracion, y contabilidad de los establecimientos generales de be-
neficencia de 8 y 15 de Abril de 1876 —Reglamento orginico para la administra-
cion y gobierno de los establecimiontos generales de beneficencia de 30 de Ju-
nio de 4876.—Circular de 1a Direccion general de benclicencia y sanidad d- 20
de Sefiembre de 1876, :

AR
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1.* Llevar la direccion, gobierno y administracion de los es-
tablecimientos, cumpliendo las prescripciones legales y de fun-
dacion. |

2. Formar sus reglamentos interiores y someterlos 4 Ta apro-
bacion del Ministro de la Gobernacion.

3" Formar los inventarios de todos los bienes y valores que
pertenezcan al establecimiento, y remitirlos & la Superioridad.

4" Recaudar, por medio de los respectivos administradores, log
ingresos por consignaciones ovdinarias del presupuesto general
del Estado, rentas de fincas y valores, legados, donaciones, estan—
cias y demés conceptos.

5. Autorizarlos pagos de las obligaciones ordinarias dentrode
1a consignacion establecidaen el presupuesto del establecimiento.

6. Examinar y censurar las cuentas anuales que produzean
los administradores.

7.* Determinar la forma de contratar los suministros, sujetan-
dose 4 las disposiciones contenidas en los Reales decretos de 27
de Febrero de 1852 y 6 de Julio de 1853.

8.* Promover los expedientes de obras nuevas, sometiéndolos
4 la aprobacion de la Superioridad.

" 9. Disponer de la cantidad consignada para obras de con-
servacion del edificio, prévia audiencia ¢ intervencion del Arqui-
tecto de beneficencia.

10.* Reformar la plantilla del personal subalterno en cuanto
crean conveniente, dentro de la cantidad consignada en presu-
puesto, dando cuenta de cllo & la Direccion general del ramo.

11.° Formar los presupuestos anualeg, remitiéndolos 4 la Di-
receion general en todo el mes de Abril de cada afio.

12." Proponer cuanto crean conveniente y conduzca 4 la me-
jor y més acertada administracion de los establecimientos.

13.* Otorgar, con la aprobacion de la Direccion general, las
eserituras de arriendo de las fincas propias de la Beneficencia.

14." Variar, cuando lo estimen conveniente, la alimentacion
de los albergados, prévia aprobacion del Director general del
ramo, con audiencia del facultativo del establecimiento y del
Visitador general de beneficencia y sanidad.

15." Intervenir las admisiones, altas y licencias de los alber-
wados, con sujecion & las prescripeiones de los reglamentos res-
pectivos.

A su vez son concordantes y correlativos los derechos y obli-
gaciones de los demAs funcionarios y autoridades que intervie=
nen €n la administracion de los establecimientds generales.
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- Corresponde 4 Ja Administeacion central: .

1.” La alta inspeccion de todos los establecimientos generales
de heneficencia.

2.% Bl nombramiento, por medio de Real Grden, del personal
administrativo y facultativo cuyo sueldo sea de 6 exceda &
1.500 pesetas. .

3.2 Elnombramiento de los empleadog facultativos sujetos &
‘oposicion y escala cerrada. |

4.% Recaudar del Tesoro y entregar & los respectivos estable-
cimientos lo consignado para obligaciones ordinarias en el pre-
supuesto general del Estado.

5." Censurar, aprobar y someter 4 las Cértes los presupuestos
annales que formen las.juntas de patronos.

6.° 'Censurar y remitir al Tribunal de cuentas del Reino las
que produzean los administradores de los establecimientos,

7." Resolver las consultas de las juntas de patronos, y acor-
dar Jas autorizaciones que estas necesiten para la resolucion de
los incidentes sometidos 4 la autoridad de la Direceion general &
del Ministerio. i

8.° Expedir las érdenes oportunas al Visitador y al Arquitecto
de beneficencia, en todo lo relativo al cumplimiento de los debe-
res de sus respectivos cargos.

Corresponde 4 la Depositaria central:

1.% Recibir del Tesoro las consignaciones del ramo.

2.% Entregar4 los administradores de los. establecimientos,
hajo libramientos, las cousignaciones ordinarias, con expresion
delidetalle articulado del presupuesto.

Son obligaciones del respectivo administrador-depositario:

L* Recapdar los ingresos que correspondan al establecimien-
to por todos' conceptos. '

2. Distribuirlos en la forma que acuerde la junta de patro-
nos, dentro de los Hmites del presupuesto, haciendo los pagos
porvirtud de libramiento autorizado por la misma y comproba-
do con certificacion que expedird el comisario-interventor con
el V.* B.* del presidente de la referida junta.

3.* Cuidar, bajo su responsabilidad, de que no ge efectiie nin-
2UIl pago que no esté consignado en el presupuesto, dentro del
limite concedidoy con sujecion & las reglas que determina Ja ley
de contratacion de servicios Y obras publicas. f

4.* Cuidar con especial esmero de la recaudacion de pen~
siones,

5. Remitir 4 Ia junta, para que estalo haga & la Direceion



1076
ggneral un estado trimestral de los ingresos y gastus y rendu-
la cuenta anual Juatlﬁcada de todo el ejercicio,

6. Acompanar i la referida cuenta otra especial de Ia -oﬁcma
de farmacia, donde ¢xistiere, con arreglo 4 los modelos nitmeros 4
¥ 5.de Ja instruccion, y estados del movimiento de toda clase de
utensilios segun los modelos nitmeros 6, 7y 8 (1).

7. Acompanar asimismo i la cuenta los estados manda‘dos
formar por la instruccion de 27 de abril de 1875.

8.' Redactar los presupuestos anuales conforme & las’ ins-
trucciones que le comunique la junta de patronos con arreglo 4
lo dispuesto en la referida instruccion de 27 de Abril de 1875, y
las actas de las sesiones que celebre dicha junta.

9." Desempenar los demds servicios de su cargo que le enco-

miende la junta de patronos.
10." Redactar sus cuentas por orden cronoldgico de articulos

y capitulos del presupuesto, tanto en la parte de cargo como en
la de data, segun determina la referida instruccion de 27 de
Abril de 1875, y acompafar 4 las mismas un estado general que
comprenda las cantidades consignadas y pagadas por cada con-
cepto. .
11.* Responder de las cantidades satisfechas fuera del crédlto-
concedido y de las que no resulten debidamente justificadas.

Las fianzas que presten los administradores no podrin ser le-
vantadas mienfras no se aprueben las cuenfas rendidas porlos
mismos, y aun en este caso el acuerdo deberd ser tomado por el
Ministro, & cuya disposicion deberdn estar aquellas.

Es obligacion del comisario-interventor llevar los registrds

de entrada y salida de albergados, ¢é inventario de efectos, ropas-

y ttiles, intervenir la entrada y salida en almacenes de cuantas
ropas, efectos, comestibles y demds se adquieran O reciban para
servicio del establecimiento, expedir las certificaciones que han
de acompanar & los libramientos, y desenipear cnantos servicios
de su cargo le encomiende la junta de patronos.”

Abonando y explicando este procedimiento, y con el propusﬂb
de facilitar la formacion de los reglamentos particulaves de 1os
asilos, decia la Direccion general:

El Gobierno no se hareservado en este servicio admin 1strat1vo
mas facultades que las concedidas por expreso mandato de lw ley
4 la },’ﬂspe(:cmn y vigilancia inexcusables del Ministerio de la Go-
bernacion ¥ de esta Direccion, tanto que en adelante no tendrﬁll

(1) Viase Apéndice XiV.




1037
en los establecimientos generales, més atribuciones que las que
cjercen en los particulares. Nunca permitieron niestras leyes en
este ni en ningun otro ramo de la. Administracion piiblica tan es-
<asa intervencion del Poder central, y es porque todo 1o esperan
hoy del exquisito é ilusirado celo de las juntas de patronos, '

Ein cambio, pero en armenia con los mismos propositos y para
cumplimiento de este plan, cada junta de patronos tiene en el
establecimiento confiado & su gobierno y administracion, todas
las facultades que solo & los patronos particulaves concedieron
antes nuestras leyes, : VAL BEPu e

En este concepto cada junta ejercerh lag facultades de ea-
ricter general guelainstraccion de 27 de Abril de 1875 yelre-
glnmento de 30 de. Junio «de: 1876 1a conceden , y las’ parti=
culares que en los respectivos reglamentos se consignen como
reclamadas por la indole especial ¥ varia de cada establecimien=
to. Tadas pudieran condensarse diciendo que 4 la junta compe-
len por completo el végimen y adminiséracion del establecimien~
1. Pero el reglamento ha precisado lo conveniente 'y autorizado
& cada junta para formar su.reglamento interior, determinar la
forma de contratar los suministros, promover los expedientes*de
ubras nuevas, nombrar todo el personal subalterno, alterar 'su
plantilla, proponer otras reformas convenientes para la mejor ad -
ministracion, variar la alimentacion de los albergados, interve-
nir sus admisiones, bajas y licencias en Ja forma que los res-
pectivosreglamentos determinen, recaudar Jos ingresos, autori-
zart los pagos, examinar ¥ censurar las cuentas de sus adminis=
tradores, disponer de las cantidades consignadas para conservar
¢l edificio, formar los presupuestos. anuales y celebrar los arren-
damientos. '

La juntd puede hacer alteraciones ¥ trasferencias entre los
varios ecnceptos que comprende tada relacjon, y de una relacion
d otra de su. presupuesto de gastos, excepto en los destinados &
obras, con 1o cual verd estimulados Y compensados simultinea—
mente su celo y sus trabajos. '

Por esto se vera claro que todos los empleados del estable-
cimiento, desde el admin istrador-depositario hasta el Gitimo su-
balterno, recibiran érdenes de la junta, y estarin & sw servicio.
. La existencia del administrador-depositario es una necesidad
legal ineludible, porque ests prevenido reiteradamente que no
mancjen fondos publicos, iy especialmente los que forman el sa-
grado patrimonio de beneficencia, sino personas cuya gestion
€sté garantida con fianza. No es necesario probar & las juntas las



1078
ventajas de esta medida. Pero acaso conviene advertirle que, &
la ley no impusiese aquella obligacion, hubiera sido convenien-.
te en el presente caso la creacion del funcionario aludido. Se
trata de fondos piblicos, las cuentas de su administracion esthn
sujetas 4 la obligada censura del Tribunal mayor de las del Rej-
no, este las estudia y censura con laudable eserupulosidad, fre-
cuentemente las repara y tiene que llamar & los cuentadantes
para que contesten, y hubiera acusado escasa prevision en la or-
ganizacion de esteservicio dejarlo en condiciones de que las jun-
tas de patroros pudieran ser residenciadas por el Tribunal, y
acaso citadas por ello en los periddicos oficiales. Aparte de que
los servicios que el Gobierno confia 4 las juntas, y de que tan
provechoso resultado se promete, no son los oficinescos y de por-
menor propios de otros empleados del érden administrativo.
Nada de esto sera obsticulo 4 que las juntas acuerden para
su gobierno interior cuanto crean conveniente, repartan el tra-
bajo entre sus vocales de la manera que juzguen més expedita 6
eficaz, y los denominen como mejor parezca para significar las
tareas que les encomienden, ni aun 4 que haya un tesovero que
tenga & su cargo todo lo que con el administrador-depositario
se relacione, que vigile la recandacion, fomente los ingresos,
promueva la regularidad de los pagos, é inspeccione especial y
mas directamente estos servicios. H
Aunque todo consta en el altimo reglamento, y en términos
claros y convenientes redactado, la Direccion general creyo opor-
tuno declarar que todas aquellas prescripeiones serian entendidas
Yy aplicadas en el sentido més favorable 4 la autoridad y faculta~
des de las juntas de patronos. El Gobierno tiene consignado en
los més importantes documentos oficiales cuanto fia, para la me-
Jjora de la Beneficencia, en la iniciativa, actividad ¥ caritativo
celo de las juntas de patronos. Por esto al decretar sobre Bene-
ficencia particular, aumenté mas cada dia las concesiones & Ia
accion privada, individual 6 colectiva. Y por lo mismo, cuando
la experiencia confirmd las excelencias de aquel sistema, ¢l Go-
bierno refundié los servicios de beneficencia general y partieular,
¥ los sujeté & una més espansiva legislacion comvn. La Direc-
cion general que tiene repetidas pruebas de cuan fundada es 18
confianza del Gobierno, declaré solemnemente que, en su enten=
der, silos establecimientos generales de beneficencia han de me-
Jorar la triste situacion en que los habia recibido, solo podria con=
seguirse por la ilustrada accion de las juntas de patrones, y que
1o hay derecho 4 esperar de las mismas los buenos resultados
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-que se apetecen, sin otorgarlas la conveniente libertad de accion,
ya que sobre ellas ha de recaer en adelante la responsabilidad
moral de la suerte de los establecimientos.

III.

CONTABILIDAD PARROQUIAL 0 BENEFICENCIA DOMICILIARIA.

La beneficencia domiciliaria no forma presupuestos, pero rin-
de cuentas formales 4 la junta municipal ¢ autoridad de quien
dependa (1).

Las juntas parroguiales presentan sus cuentas.

En poblaciones en que por su mucho vecindario existan jun-
tas de barrio, estas dardun cuentas 4 lajunta parroquial 4 que cor-
respondan. La junta parroquial formara de ellas su cuenta gene-
ral, que rendird 4 la municipal 6 autoridad de que dependa (2).

Las juntas parroquiales no manejaran mas fondos que los que
provengan de limosnas y los que les destinen lag municipales por
via de socorro para los fines de su instituto (3); y cuidaran de la
colecta de limosnas y de las suscriciones voluntarias, de la hospi-
talidad y socorros domiciliarios, celando muy principalmente por-
que estos sean en especie, dela primera engefianza, aprendizaje de
oficios y vacunacion de los nifios, de recoger los expésitos y des-
amparados, y de conducir al establecimiento municipal, para que
este los traslade al que corresponda, & los pobres que no puedan
ser socorridos en sus casas (4).

Al pasar las juntas parroquiales 4 las municipales ¢ & otra au-
toridad de que dependan, la cuenta citada, afiadiran una relacion
circunstanciada del estado en que se hallen en su parroquia la
hospitalidad y socorros domiciliarios, y llamarén la atencion so-
bre las observaciones que la experiencia haya acreditado sobre
esta base esencialisima de todo buen sistema de beneficencia
priblica (5).

.11 Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 83.
~ (2) Articulo 8%,

(3) Articulo 83,

'(4) Articulo 86,

(3)  Articulo 87.
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i i

CONTABILIDAD MUNICIPAL

Laus tuicas disposiciones que hoy la regulan estin compren—
didas en la ley de 20 de Agosto de 1870 (1.
“No es propio de este libro reproducie todas aquellas disposi-
ciones, pero conviene' recordur las que ‘més afectin 4 este rafno.
Los presupuestos municipales deben comprender las partidas
necesarias para atender y llenar los servicios de beneficencia,
instruccion y sanidad, y una partida para imprevistos y'calami-
dades piablicas, que no exceda del 10 por 100 del presupuesto de
wastos. b W
‘Eu ningun caso puedet ser objeto de arbitrios municipalesilos’
servicios de beneficencia ¢ instruceion piblica elemental;
{Una comision permanente del ayuutamieato forma el proyec-
10" de presupuesto, lo'acepta la corporacion prévia censura del
sindico, se expoue al piblico en la secreturfa por espacio ‘de
quince dias, y lo aprueban definitivamente el ayuntamiento! ¥
los asoeindos reunidos, con apelacion & la comision provincial, por
infraceiones de ley.: - : ST
Son, sin embargo, ejecutivos en todo caso, con aprobacion de
la‘jutta municipal y sin perjuicio de los ulteriores recursos le=
gales, los presupuestos formados para atender 4 medidas sanita= -
vias de absoluta urgencia en las calamidades piiblicas, y parn
obras de eardcter perentorio cuando su importe no exceda de 2
pesetas 50 eéntimos por vecino, ni'de la tercera parte del pre=
supuesto ordinario. FHeTh
La recaudacion, administracion y custodia de los fondos mu=
nicipales no varian por la indole, procedencia ¢ destino de estos.
Porello y porque no tienen excepceion respecto & beneficenciano
trato aqui de tales operaciones, QR
Las cuentas son aprobadas por anilogo procedimiento al queé.
siguen los presupuestos.

(1) Titulo IV, articulos 425 & 458, ™



" CONTABILIDAD PROVINCIAL.

1. Beneficencia provincial.—II. Beneficencia parlicula‘r.

1. Tampoco la ley provineial vigente dcucrda l‘c"'hlh especxd*
If:s de contabilidad para los establecimientos de beneﬁcencaa de
tal caracter. Solo ha dictado reglas comuunes (1). i~

De(,la,ra sin embargo, gastos obligatorios los de persenal y
material (Ie los estdbleclmlento% provinciales de beneficencia, sa-
nidad ¢ instruccion, o

Las diputaciones pruv:ucmlea aprueban sus propios presu-
puestos y cuentas, y solo por excepeion pasan estas 4 revision del
Tribunal de las del Reino en casos determinados por fa mi=ma ley.

AL | En Beneficencia particular entienden las juntas del ramo,
no lag diputaciones.,

Las primeras disposiciones que regiamentaron este servmlo
son de los anos 1870 y 1872 (2).

Las prescripeiones vigentes son como sigue: -

«Las juntas provingiales deben formar el presupuesto ycuenta
anuales de los fondos que se las destinen, con arreglo 4 los mode-
los ntimeros 9 y 10 (3). A

Figurardn como primeras partidas del presupumto, el sueldo
del Administrador provincial y los demés gastos de personal y de
material necesarios (4).

Tanto los presupuestos como las cuentas. se redactavin en
doble copia,, y son aprobados por. la Direccion, general si acren
ditan:

L% . Los ingresos y gastos que proceden y los que se h&n' rea—

lizado.

(1) Ley de 20 de Agosto de 1870, titulo 11, capitulo V11, articulos 78 4 87.

(2) Instrucciones gencrales de 7 de Enero de 1870, 10.%, casos3.° y 4.°—Ins-
truccion de 22 de Enero de 1873, arliculos 28 y 29.—Instruccion de 30 de Diciem-
bre de 1873, articulos 406 4 110.—Circular de la Direccion general de 41 de Julio
de 1874 (Inedlla )

(3) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 106 —Instruccion de 27
de Abril de 4875, articulo 113,

Véase Apmdm Xiv.

(& Instruccion de 30 de Dmemhr. de 1873, articulo 107. mlilslruccton de 27

de Abril de 1875, articulo 114,

.
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Y 2.° Las existencias en caja (1). ¥ 1§ st
Uno de los ejemplares de los presupuestos y de las cuentas
aprobadas ge archiva en la Direccion general, y otro se devuelve
4 la junta, ambos con diligencia autorizada de su aproba-

cion (2).

- En los meses de Diciembre y Enero de cada afio econémico,
-las juntas provinciales deben remitir 4 la Direccion general es-
tados generales que den & conocer la' riqueza destinada en sus
respectivas provincias al servicio de la beneficencia particular,
la renta que ha producido, los gastos que ha sufragado ¥ los
deudores_que cuenta, ajustindose & los modelos 11,12 y 13 (3).

VI.

CONTABILIDAD GENERAL,

La contabilidad general se lleva por la Seccion central del ra-
mo y Negociado encargado de este servicio, con estricta su jecion
4 reglas que se aprobaron con este exclusivo objeto (4).

Pocas son y muy recientes por cierto (5), y aun tienen carac-
ter provisional y transitorio. Hélas aqui en restimen:

1.* Los fondos de la beneficencia general ¥ particular ingre—
sal en la Depositaria del ramo establecida en el Ministerio. de
la Gobernacion.

2." El ingreso de estos fondos se hace por medio de cargaré-
mes debidamente intervenidos.

3."  Los pagos se ejecutan en virtad de libramiento autoriza-
do por el Gefede la seccion del ramo como Ordenador de pagos de
la misma, ¢ intervenido por el Gefe de la intervencion.

4. La Depositaria no hace ningun ingreso 6 pago sinoen la
forma aqui establecida. :

5. En los cargarémes y libramientos correspondientes & Be-

(1) Instrnceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 108.—Instruccion de 27
de Abril de 1878, articulo 115,

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 109, Instruccion ‘de 27
de Abril de 1878, articulo 146,

3 Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 110 —Instruccion de 27
de Abril de 4875, articulo 4117,

Véase Apéndice X1V, G
(& Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 111.~Instruccion de 27
* de Abril de 1878, artieulo 148, : vis
(8) " Real 6rden de & de Octubre de 1875.—(Inédila.)



1083
neficencia genera't se expresa el articulo y capitulo del presuo-
“ puesto & que correspondan. _ ;

6. 'En los que se reficran 4 Beneficencia particular se expre-
sa el concepto del ingreso ¢ del librado, asf como la érden de
que procedan,

7% El Ordenador, el Interventor y el Depositario son manco-
munadamente responsables de los pagos que se ejecuten con ex-
ceso al presupuesto de la beneficencia general, y de los que ca-

~rezean de la 6rden prévia del Ministro ¢ del Director en la bene-
ficencia particular.
8. El Depositario es responsable de los pPagos que no resul-
ten debidamente justificados.
9.° Los caudales se custodian en una caja de tres llaves que
conservan en su poder el Director general del ramo, el Gefe dela
intervencion y el Depositario,
10. Paralos pagos de corta entidad que diariamente se ofrez-
can, esta autorizado el Depositario 4 tener una caja especial con
la suma que al objeto se considere suficiente, conforme se prac-
tica en todas las dependencias del Tesoro,
11. En la caja de tres llaves se custodian los valores en papel
que pertenecen & los ramos de beneficencia particular y ge-
neral.
12, Cuando las necesidades del servicio exijan la venta de
estos valores y fuese acordada por el Ministro, se enagenarin en
publica subasta y no en otra forma, 4 ménos que proceda hacer
la amortizacion en las licitaciones que abra el Tesoro.
13. Mensualmente se hace un arqueo que autorizan el Direc-
tor general del ramo, el Gefe de la intervencion y el Depositario.
14. De estos arqueos se levanta acia autorizada en el libro
que al efecto se Ileva.
15. Las 6rdenes de pago autorizadas por el Ministro ¢ Di-
rector general pasan al Ordenador para que expida el oportuno
libramiento, al cual acompanan como justificante.
16. Es Ordenador de pagos el gefe més caracterizado de la
seccion,
17. Las funciones de Gefe de la intervencion las desempeiia
un gefe de negociado designado por el Ministro.
" /18. A cargo del mizsmo Gefe de intervencion, con el personal
que se le ha asignado, estin los libros correspondientes, que son
un diario general, un mayor y los auxiliares convenientes.

19. En el diario se anotan por dérden cronolégico de fechas
losingresos y gastos, expresando el concepto y la contra-partida.
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-120... Del diavio, se.pasan, las: correspondienfs anotaciones g,
libro mayar 6 de enentas corrientes . SfiBrowE o i B
-2l Se llevan:ademés, los libros auxiliares que la. prictica ha
agonsejado ser necesarios,

22. El Gefe de la intervencion cuida de pasar 4 la Depositaria
uotas de los iugresos correspondientes 4 cada mes ¥ de las resul-
tas de los anteriores, para que puedan hacerse efectivos;

23, Se procura, en cuanto es posible, djustar el sistema de
coutabilidad al que determina Ia ley general dela del Estado.

24, Bl Depositario rinde mensualmente cuenta justificada que
pasa @ la aprobacion del Director general del ramo, prévia cen-
sura del Gefe de la intervencion y del de la Seceion respectiva.

25.- A las mencionadas cuentas acompana un extracto, que,
una vez aprobadas nquellas, se publica en,la Gaceta de Madrid.

26. LI Depositario de beneficencia ha de prestavla fianza que
acuerde el Divector del ramo, teniendo en cuenta la importancia
de la recaudacion. i

+27. Bl Depositario lleva: un diario de ingresos . yo salidas de
fundos con expresion del concepto del eargo y la contra-partida,
asl como losanxiliares convenientes. Al o

(Como estas  veglas empezaron & regir en 16 de Qctubre de
1875, se dispuso tambien que los antiguos libros de coniabilidad
8¢ cerraran en fin del mes antevior, pasando sus vesultados como
Primera partida 4 la nueva contabilidad, y que la Depositaria
rindiera su cuenta general hasta dicha fecha, para que fuera
aprobada en la forma ya determinada. fi -

Las presentes bases—repito—regiran interin la pricticaacon-
sejelo mas conyeniente, y esto seacuerde al formar el regla-
mento definitivo,



CAPITULO XIL.
EST:\DE;STI Cy .' '

I.

IMPORTANCIA ¥ ATHASO DE ESTE SERVICIO.
4

Preliminar'obligado de todo servicio administrativo es Ja for-
macion de su estadistica. j

Las cuestiones estadisticas se debaten oy en Con garesos in-
ternacionales; y por procedimientos de igual fndole se busean ¥
atesoran datos. Las instituciones benéficas son muy considera-
das en esta obra magna de los pueblos coltos (1).

Si‘en todos los ramos de la Administracion es indispensable
la buena gerencia, y para ella una exacta estadistica, masen Be-
neficencia por su cardcter sagradoy por las depredaciones que
ha sufrido.

Sin conocer la fndole de las respectivas fundaciones, los bie-
nes de su dotacion, las cargas benéficas que los gravan, el cum-
plimiento de estas y con tal ocasion la moralidad de sus patro-
nos y administradores, es imposible que el Gobierno cumpla con
los deberes que le impone el caricter de protector obligado de
las mismas, ni consiga las ventajas consiguientes.

Sin formar la estadistica es imposible pensar en sério ni re-
solver difinitivamente sobre la suerte de las instituciones, por-
que seran aventurados ¢ peligrosos todos los proyectos que en
este ramo se formen.

De la estadistica de beneficencia resultarin ademés hienes
muy estimables. Suministrara datos muy valiosos para la histo-
ria de las letras, de las artes y de los industrias espanolas, para
el conocimiento més preciso de la organizacion administrativa
de este pais en siglos anteriores, y para la apreciacion més exae-
ta de nuestra cultura, y facilitard medios de aumentar conside-

(I Véase el Apéndice XII.
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rablemente el caudal de la beneficencia, al punto de que acaso
fuera dable, en dias no muy remotos, descargar absolutamente
deeste servicio los presupuestos generales, provinciales y mu-
nicipales. _

Pero la estadistica de beneficencia es uno de los servicios mas
importantes de que se carece en nuestro pais. Aun no se sabe,
de una manera formal y auténtica, 4 cudnto asciende la riqueza
destinada & servicios benéficos, qué suerte le ha cabido, en qué
manos se encuentra y como se emplea, cudntas ¥ cuales son las
necesidades sociales que se atienden ¢ pueden atenderse, y cuén-
tas y cuéles son las que estin olvidadas ¢ mal atendidas ¥ que
por esto debieran merecer las preferentes atenciones del Hs—
tado (1). :

No es en verdad debido tanto atraso gue el Gobierno se haya
olvidado de encargar la formacion de la estadistica. Son innu-
merables las disposiciones dictadas con tal objeto. Es de con-
siguiente, por el lamentable abandono en que vienen estando, de
muchos afios atras, los servicios administrativos en este pais sin
ventura. lis porque aqui no hay constanciaparaningunatarea sé-
ria, sobre todo si es algo dificil. Es porque en los tiempos aceci-
dentados que venimos atravesando, la Politica viene siendo la
preocupacion exclusiva de los gobiernos, y la Administracion,

que ha de despertar y sostener las fuerzas vivas del pais, esth
olvidada 6 postergada.

(1) De escasa valia, pero dignos de mencion son los siguientes trabajos:

Noticia de las fundacionss, cuyos patronatos corresponden 4 los sefores Decano
del Consejo, al mds antiguo de la Cimara, y al Protector de la Real Iglesia de San
Isidro de Madrid. Formada de drdew del Exemo. Sr. Conde de Campomanes, caba-
llero Gran-Cruz de la distinguida Orden de Cirlos 111, Gobernador del Consejo.—
Madrid, D. Antonio de Sancha, 1790.—1 tomo en 8.*

Anuario estadistico de Espaiia correspondiente al aiio de 1858, publicado por la
Comision de Esladistica general del Reino, —Madrid, Imprenta nacional, 1859.—1
tomo en 4.°

Datos estadisticos de beneficencia y sanidad correspondientesal aiio de 1859.—Ma-
drid, Imprenta nacional, 1860.—1 folleto en 4.°

Anuario estadistico de Espaiia correspondiente d 1830 y 1860, publicado por la
iomision de Estadistioa general del Reino.—Madrid, Imprenta nacional, 1860.—1 to-
mo en £.° »

Anuario estadistico de Espaiia publicado por la Junta general de Estadistica, 1850,
l_?ﬁi. —Madrid, Imprenta nacional, 1862, 1863.—1 tomo en. 4.° -

" Anuario estadistico de Espaiia publicado por la Junta general de Estadistica, 1862
1865.—Madrid, Imprenta nacional, 1866, 1867,.—1 tomo en 4.° ;

Anuario esladistico de Espaiia publicado por la Direccion general de Estadislica,
1866 -67.—Madrid, M, Minuesa, 4870.—1 tomo en 4.°
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‘No puedo asegurar qué resultados obtendran las juntas pro~
vinciales en la formacion de la estadistica. Pero, aparte de que
por el nuevo sistema han de interesarse en este servicio muchas
inteligencias y muchas voluntades, no era dable acordar otra
cosa, aceptada la nueva organizacion del ramo. ‘

II.

PRECEDENTES HISTORICOS.

Es imposible enumerar todas las disposiciones dictadas para
formar la estadistica de beneficencia. Tantas y de tan aparta-
dos tiempos son. Citaré, sin embargo, las mas importantes, es-
cogiendo de entre las de carficter general, puesto que ya cité,
cuando me ocupé de los establecimientos 6 servicios respectivos,
las que 4 ellos se refieren (1).

(1) Beneficencia particular, pagina 157.—0bras pias y caudales destinados &
la redencion de cautivos, pagina 513.—Diezmos, pagina 672.—Censos, pigina
673 —Protectorado, pigina 722. —Delegados, pagina 768.—Mendigos, pagina 824,—
Juntas provinciales, pigina 836,—Empleados, pagina 931.—Contabilicad, capi-
tulo anterior.

Son tambien dignosde recuerdo los trabajos locales que acnsan lasdisposicio-
siguientes:

Al Juzgado de proteccion de Sevilla se le mandé que, al tenor de modelo re-
mitido al intento, elevara al Ministerio de Gracia v Justicia, cada semana, un es-
tado de treinta y seis patronatos de los de su jurisdiccion.—(Peal dérden de1.° de
Julio de 1827, medida primera. Primera edicion, pagina VI.) |

Al suprimir este Juzgado, se encarg6 4 los gobernadores civiles de su demar-
cacion averiguar las fundaciones benéficas de la misma. (Real drden de 2 de
Julio de 1835. Primera edicion, pigina XVI.), v se mando que el Regente de
aquella Audiencia, que lo habia desempefiado, enviara las noticias que por su
antiguo cargo podia facilitar. (Real érden de 5 de Marzo de 1836, articulo 3.° Pri-
mera edicion, pagina XVII.)

En 1839 se remitieron al Gefe politico de Cadiz, los seis vohimenes que con-
tenian la estadistica de los patronatos de aquella provincia y dela de Sevilla, con
encargo de que, sacada copia de lo referente 4 la suya, los devolviese.—(Real
Orden de 19 de Diciembre de 1839, y drden de la Regencia de 20 de Junio de 1842.—
Inéditas.)

Al Gefe politico de Sevilla se le encargd en 1842, que todos los correos enviase

'a! Ministerio dos copias de las escrituras de fundacion de los patronatos que el
Gabildo de aquella ciudad administraba, y estaban adjudicados al Hospicio pro-
vincial.—( Reales drdenes de 2& de Eneroy 7 de Abril de 1842, inéditas.)

La Regencia encargé en el mismo afio, & los Visitadores de patronatos de Se-
villa, por conducto del Gefe politico, que formasen y remitieran al Ministerio in-
Vvenlarios del caudal del ramo, de las personas que habian entendido en su ad
Ministracion y negociacion, y de las fincas afectas 4 Beneficencia de que se in-
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En el ;:lg‘l@ anterlor el Gnnsejo ordené A los: sabﬂdm cate:lm
les, que con toda hrevedad ¥/ preferencia dieran razon exacta y.
puntual de las cantidades que se hallaren depositadas: en las ar-
cas sujetas & sus jurisdicciones respectivas, correspondientes i
memorias, capellanias y obras pias, y de lasideméas que tuvieran |
la cahdad de imponibles (1); y la Regencia mand6 que por losres-
pectivos ayuntamientos se formara y presentara un estado de: to-,
dos los egtablecimientog de 1IlS‘l’.1‘UGClOll caridad, corrececion ybe._
neficencia que hubiere en sus pueblos. En articulo separado de
cada establecimiento se habia de expresar:1.°, su nombre; 2.° ; suj;
instituto; 3.% sus patronos; 4.°, sus rentas por, un. quinquenio ¥4
de donde procedian; 5., su estado actual; 6.%, sus'mejoras y des-
mejoras, y 7.°, las mejoras de que fuere susceptlble (s risthin
En 1822 se mandé que el Gobierno tomara las medidas mé,s
eficaces para averiguar brevemente y cou toda la exactitud posis!
ble, & cuanto ascendian en cada provineia los fondos aplicados
objetos de beneficencia de cualquier clase que fueren (3); se pi-
dieron noticias de los bienes de beneficencia que se habiesen
vendido, para hacer su indemnizacion (4); se. mandé formar in+
ventario circunstanciade de las alhajas de obras pias (5), y se re~
clamaron noticias de las fundaciones benéficas (6).

cautara indebidamente la Amortizacion 4 la supresion de los conventos: -——(Or-
den de la Regencia de 22 de Agostode 1842, Inédita.) TR

El Ministerio de Gracia y Justicia, propicio para facilitar los art.lmrosqueule
€ldependen, por Real érden de 25 de Junio ‘de 4843 (inédita), antorizo al Ad-
ministrador y Visitador de patronatos de Sevilla, para reconocer el Archivo de
aquella Audiencia.

El Gefe politico de Sevilla remitio en 4849 los trabajos estadisticos formados
por los Visitadores de aquellas provincias,—{Comunicaciones de 42 y 25 dé. Enero |

de 1819, inéditas.)

Las Delegaciones de Cidiz, Sevilla, Gérdoba y Malaga, cumpliendo las ins- )
trucciones de 10 de Junio de 1869, remilieron al Ministerio de la Gobernacmn,

documentos imporlantes de lus archivos de aquellas ciudades.

En 19 de Marzo de 4874 y de 6rden del Presidente del Poder ejecutimdela-l}ei-
piiblica se dieron las gracias 4 Ja Junta de bencficencia particular de la provin-
cia de Segovia, por la circular que habia publicado en el Boletin oficialde agnelia,
provincia, fechada el7 del mismo mes, y por los trabajos que le eran adjuntos
¥ que revelaban extraordinario ¢elo en reunir datos estadisticos de 370 funda-
ciones y gran actividad en regulavizarlas. .

(1) 3 de Setiembre de 1793. -
(2) Orden de 16 de Abril de 1813, articulo 4.>

(3) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 135.

(%) Real orden de 30 de Mayo de 1822, !

(8) Real érden de 20 de Noviembre de 1822,

(6) Real 6rden de 43 de Octubre de 1822,
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Las juntas de caridad creadas en 1833 ten ian, entre otros en-
cargos, ol de formar la estadistica de los mendigos y enfermos
agistidos por la hospitalidad domiciliaria (1.

Latinstruceion general para los subdelegados de Fomento les:
encargd averiguar cudntas fundaciones particulares benéficas
existian en el territorio de su mando (2).

Al reorganizarse las juatas de caridad se dispuso que los
gobernadores civiles formaran una nota circuustanciada de to-
das las obras pias destinadas en sus respectivas provineias 4 ob-
jetos de beneficencia, con expresion de sus Patronos y pueblos én
que estaban situadas, sin comprender los patronatos de sangre
cuyas rentas corresponden por fundacion & individuos de la fa-
milia del fundador; que si para obtener estas noticias se ofre-
cieren dudas, ¢ se alegaren derechos por parte de los patronos,
exhibieran ellos en el gobierno civil las escrituras originales de
fundacion, y examinadas por la Junta provincial de caridad,
manifestara esta su dictamen para depurar las que fueron desti-
nadas por los fundadores 4 objetos de beneficencia comun de los
pueblos ¢ establecimientos determinados hospitalarios 6 de ca-
ridad; y que cuando el hecho no fuera claro Y ostensible, oyeran
antes de resolver el dicthmen de las diputaciones provinciales
respectivas (3). :

Losestablecimientos benéficos vinieron 4 unlamentable estado.

Ll Gobierno habia presentado al Senado un proyecto de ley
orghnica, 4

Para conocer los recursos con que dichos establecimientos
contaban, y 4 propuesta de la Comision de beneficencia (4) , pi-
di6 & las diputaciones y ayuntamientos, por conducto de los ge-
fes politicos, & quienes encargd ampliarlas cuanto pudiegen, las
noticias signientes:

Establecimientos pablicos debeneficencia, clasificados por la
extension y clase de sus recursos;

Importe de sus gastos, apreciados por el quinquenio que con-
cluyé con el ano 1832;

Rentas fijas y eventuales, apreciadas en igual forma, y déficit
que resultare, .

Y gastos y rentas indicados, desde 1833 4 1833 (3).

(1) Real orden de 18 de Julio de 4833, articulo 6.°

(2) Instruccion de 30 de Noviembre de 4833, articulo 4%.
@) Real orden de 12 de Abril de 45365,

(&) Fechade 4. de Agosto de 1838,

(5) Real orden de 20 de Agosto de 4838,

69
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Fuémecesario recordar el cumplimiento de esta disposicion,

fijandole el piazo de un mes, y con apercibimiento de no cursar-
ni aprobar la 1mposmion de nuevos arbitrios antes de haberse:

prestado aquel servicio ¢ acreditado la imposibilidad de hacer=

lo/(1), y pidiendo explienciones sobre su inobservancia (2). 1 n

Pasaron estos datos & la Comijsion especial de beneﬁcencm )
para que fuera preparando ei provecto de ley 'da los fondoa det
ramo (3). | : Ay

Los datos adquiridos eran irregulares, confusos, inexactos:é
incompletos, acaso por falta de modelo circunstanciado, agaso.
tambien por las dificultades de la guerra civil (4). Acusaban, sin

embargo , una situacion muy diversa'segun las provincias; por

causas normales 6 por aceidentes transitorios, pero probaban
bien con ellola dificultad deuna legislacion uniforme (5). La Co=
mision , por esto, creia que los impuestos sobre consumos y log
repartos vecinales serian los recursos mas ahonados, y un medio
de evitar en justicia que los mendigos se refugiaran en las grans
des capitales; y propuso al Gobierno solicitar de las Cortes auto=
rizacion bastante para sefalar en cada provineia los medios de
cubrir las atenciones del ramo. & propuesta de las diputaciones
provinciales , y despues de conocido con exactitud y i verdad el
estado de rentas y obligaciones de cada establecimiento, y hecho
las reformas, supresiones y economias que se consideraran ne-
cesarias (6). | b
A los ayuntamientos, diputaciones provinciales y,;untae mn=-
nicipales de beneficencia, se pidié en 1841, por conducto de los
gefes politicos, noticia circunstancidda de tod&, las fundaciones,

memorias y obras pias de patronato publico; real & eclesxﬁst:co‘ _

con arreglo & un modelo que se circuld (7). shigsps
LYy
(1), Real 6rden de & de Febrero de 1839.
{2) Real 6rden de 30 de Abril de 1839.—(Inédifa.)
(3) Real 6rden de 6 de Mayo de 1839.—(Inédita.)
(&) Sin incluir 1a Beneficencia particular, é inclusas no misque 34 provin-
cias, arrojaban 523 establecimientos, con el siguiente resimen:

Por YeRMaS ANNAIES, . . v tro b 2o o s uipis 17.255.083 reales.
BOX ODLIGHCIONeSs » o v o0 0 s nie s o sne v v, B+ 0B000 LTS
: ] :
PERESEIO B LT O BIROTH] Sl e o 100809 T e

(8/ EnCadiz parecia conveniente reunir, y en Madrid separar establecimnanl‘bs.
(6) Communicacion de 23 de Setiembre de 1839.—(Inédita.) ] :
Firman la comunicacion los sefiorés marqués vindo de Pomejos, D. 508'5
Marfa Morente y D. Bonifacio Fernandez de Cérdova.
(7) Real brden de 16 de Mayo de 18&1.—{Inédita.)
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~.iBl Ministerio de Gracia y Justicia, deseando remover las difi-
cultades que se oponian # las juntas municipales de beneficen-
cia parallenar los fines de su instituto por falta, de noticias ne-
cesarias de las obras pias, y teniendo presente lo prevenido con
anterioridad, circulé 4 los prelados de las dibeesis una 6rden para
que previniesend los cabildos y visitas eclesidsticas, que exhibie-
ran los titulos delas fincas de suadministracion 4 aquellas juntas
y & susrespectivos patronos, paraque tomasen las noticias que les
convinieren (1), . ; i sy

Recordando el estado poco lisongero de los establecimientos,
dotados en gran parte por la caridad espafiola, lamentando la
independencia con que se gobernaban varias fundaciones parti-
culares, cuyos fondos aun no habian sido centralizados 4 pretes—
to de las condiciones que contienen sus patronatos, y encarecien-
do'la necesidad de reunir datos para formar presupuestos espe~
ciales provinciales que se presentaran 4 las Qdrfes ¥ sirvieran
para atender & obligaciones tan sagradas, se decretd que las
corporaciones ¢ gefes encargados de los ‘establecimientos de be-
neficencia generales, provinciales, de partido ¢ de pueblo, yi los
administradores de obras pias, memorias y cualquier otro - insti-
tuto benéfico, ya fueran de patronatoreal, eclesidstico 6 particu~
lar, facilitaran bajo su fesponsabilidad noticiasexactas de la pro-
cedencia de las fundaciones, sus rentas 6 productos en todos cons
ceptos, y obligaciones y cargas 4 que estaban afectos; que para
obtener estos datos con la uniformidad que su importancia reque-
ria, se imprimieran con cargo al capitulo de imprevistos las re-
laciones que debieran llenar los respectivos encargados; que se
cometieran las instrucciones convenientes 4 los gefes politicos,
tijando los plazos necesarios; y que, formado en el Ministerio e}
resimen 6 presupuesto general, se presentara 4 la Cortes, propo-
niendo los medios de cubrir el deficit, hasta que una nueva ley
estableciera el modo permanente de safisfacer esta obligacion
interesante (2).

(1) Orden de la Regencia expedida por Gracia y Justicia en 48 de Junio
de 4881, v circulada por Gobernacion el 27 del mismo mes y ano.—Al circular
€3la Grden, el Ministro de la Gebernacion pidid & los gefes politicos nota de to-
dos los bienes destinados 4 Beneficencia, con expresion de los fundadores y de
los actuales patronos 6 administradores.

) Decreto de la Regencia de 20 de Julio de 4844, : |l

El Regente del Reino, en cu mplimiento de esto, mandd 4 todoslos gefes poli-
ticos que exigieran con urgencia, de los cabildos'y visilas eclesidsticas, de. sus
Tespectivas dideesis, nofa circunstanciada de lasfincas correspondientes4 patro-
Dalo y obras pias, administradas por las corporacioues eclesidsticas ¥ cuyos
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Efectivamente las instrucciones y los modelos fueron circula-— |
dos en el mes siguiente (1), -
Al crearse las comisiones investigadoras de memorias, Ohras
pias y fundaciones benéficas, se les mandé abrir un’ registro de
estas, especificando su titulo, objeto, rentas, tiempo de la deten~
tacion y cuantas noticias 1 observaciones se estimaran con-
venientes (2). . !

Para conocer la extension de los servicios que la beneﬁcgn.,
cia presta, calcular las mejoras convenientes y posibles, y corrs-
gir sus vicios, se pidieron datos estadisticos precisos & los ge_fes
politicos, acoxnpanéndoleq los oportunos modelos. En uno se pe-
dian punto, nombre, clase, origen, objeto, rentas, gastos, aco-
gidos y observaciones sohre los estab]ecimlentt)h el otro se refe—
ria 4 las casas de maternidad, de espésitos y hospicios: y el terq
cero, 4 las casas-cunasy 4 sus hijuelas, recomendando que enn:e
las observacmneﬂ del mismo se comprend;eran el nimero de
prohijados (3). .

En 1850 y 4 motivo de haberse publicado ya la ley general de,
beneficencia, se insistié en las exigencias de la Real orden de lﬁ,
de Junio de 1848, y se mando de nuevo 4 los gobernadores de,
provincia, que con toda actividad formaran estados demostratlvos
de cada uno de los servicios de hospital idad, expositos, demeuies,
hospicios y socorros domiciliarios, con arreglo a modelos que se,
circularon, cuidando de hacer las clasificaciones con la posﬂ)le

bienes se hallaran destinados por los fundadores & establecimientos de benefi~
cencia, 4 fin de que aquellas autoridades conocieran con exactitud la propie=
dad de tales bienes y no se confundieran con los del clero secular al verificar-,
se la enagenacion de estos decretada por las Gortes. (Orden de la Regencia de 27
de Agosto.de 1841, Inédita),—Otra aniloga y con igual objelo, inédita tambien, se
dirigio6 al Gefe politico de Sevilla, en 6 de Setiembre del mismo afio, respeciu ks

la Hermandad de la Casa de Misericordia de aquella capltal 24
1) Real decreto de 13 de Agosto de 484d. 3]
(2) Real orden de 19 de Abril de 1848, articulo 10, 1

(8) Real drden circular de 16 de Junio de 1848.

Habianla precedido las Reales 6rdenes de 17 de Febrero y 15 de Mayo de
4846 y e 12 de Febrero de 1848,

Fué recordada y recomendada por otra de 42 de Febrero de 1850, alegandlﬁ
sobre las necesidades del servicio, la publicacion reciente de la ley de benefi-
cencia, y los trabajos pendientes para la redaccion de su reglamento, y man-
dando formar estados demostrativos de cada uno de los servicios de hospilall-
dad, expositos, dementes y socorros domiciliarios, con sujecion & modelos que
Se acompahaban, y dar cuenfta de como los llevaran cada quince dias. '

Reales ordenes de 43 de Febrero y 13 de Diciembre de 1849 repitieron las
mismas noticias respecto 4 fundaciones de beneficencia ¢ instruecion.
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distincion, aun cuando dos 6 més de ellos estuvieran reunidos en
un'solo_establecimiento. Mandéseles tambien dar cuenta cada
quince dias del resultado de sns trabajos (1); i '

~ En 1851 se dieron instrucciones para que lus juntas investiga-
doras de memorias, obras pias y fundaciones aplicadas en todo
6 en parte & beneficencia, activaran y organizaran sus trabajos,
formando estados restimenes del resultado de 1os mismos (2).

. Bl reglamento general de 1852 confié 4 lus juntas fa forma=
cion de la estadistica'de beneficencia de su correspondiente ate-
cion, debiendo haber 4 este objeto, en cada una, la correspondien-
te'seccion de estadistica encargada de examinar las fundaciones;
orfgen y vicisitudes de los establecimientos, bienes Y rentas que
han tenido, conservan 6 pueden reclamar, atenciones 4 que han
estado 6 estn consignadas, y niimero clasificado de pobres sucor-
ridos (3). _

La Subsecretaria del Ministerio de Ia Gobernacion mandé
quelos gobernadores de provincia, en el improrogable plazo de
treinta dias y con sujecion 4 modelos que se les cireularon, die-
ran cuenta de los establecimientos de beneficencia que radicasen
€l sus respectivas provincias, clasificacion que tuvieren, mani-
festando si esta se habia practicado con arreglo 4 los articulos 96
al100 del reglamento de beneficencia, importe de sus presupues-
tos enel afio corriente, recursos y rentas propias, déficit 6 so=
brante que resultare, medios con que se cubria aquel 6 destino
que se daba 4 este, niimero de acogidos, coste de las estancias, é
importe de las presupuestas para todo el afio, por imprevistos,
calamidades publicas y beneficencia domiciliaria (4).

. Se previno 4 los gobernadores de provincia que cooperasen al
encargo dado & la Direccion general de beneficencia y sanidad,
de formar una estadistica exactay detallada de los ramos que
tenia & su cargo. Al efecto se les remitié nota expresiva de los
datos que por entonces se necesitaban (5).

Di¢éronse las gracias 4 los. gobernadores que habian cumpli-
mentado este encargo (6), excitose el celo de los que aun no ha-
bian enviado algunos; annque pocos datos (7), ¥ se fijé 4 los de-

1) Real frden de 42 de Febrero de 1850.
(2) Real orden de 2k de Febrero de 1831.
(3 Reglamento de 14 de Mayo de 1853, articulos 42, &3 y 96,
«A&), Orden de 28 de Enero de 185%,
(5) Real 6rden de 238 de Febrero de 1887.—(/nedita.)
{6) Losde Leon y sonia.
{7) Los de Navarra, Mircia, Malaga, Cordoba, Cidiz, Pontevedra. Zaragoza.



més, que. nada. ha‘man hecho, _e1 plazo de ocho dxas pat'a rea'{i.-
_zarlo (). A
 En 1858 se autoriz6 & la Diteccion ‘general de beneficenciay
samdad para entenderse divectamente de oficio con Jos Secretatios
_ de las juntas provinciales de beneficencia, 'en todo 16 relativo d'su
ramo, con el objeto de facilitar la terminacion de Ia estadistica
genaral de beneficencia que el Ministerio estaba formando (2).
~ Bn 1860 y con ocasion de publicarse en el A nuario estadistico
de Zspaiala estadistica de beneficencia 'y sanidad de 1859, 1a
Direccion general se lamentd de la escasez y desalifio de 'los da-

tos suministrados y mandé formar para lo sucesivo, ‘cada tri--

mestre, el movimiento de enfermos en los kospitales y estableci-
mientos de todas clases, cada semestre, la cuenta de gastos’ oct-
sionada por todos conceptos, refundida en sus dos expresiones o~
tales de personal y material y sin plazo fijo, pero con la presteza

propia del buen servicio, y los demas datos que los gobernadore‘» :

greyeran convenientes (3). i

Pidiéronse 4 los gobernadores de las provmcrm estados com~
prensivos de los patronatos de legos que se conocietan e ellas,
¥ tuvieran cargas en favor de la beneficencia, ‘con ‘expresion 'de
Ios que estuvieran administrados por sus 'patronos naturales] y
de los que, por haber quedado vicantes, se administraran entiom-
bre de la autoridad, pueblosei que radicaban, fincas de que co‘ns—
. taban y cargas 4 que se hallaban afectas (4).

La Regencia encarg( 4 los gobernadores Ia observailcia de las
principales disposiciones sobre formacion de - estadistica (5).*"

La Direccion general de ‘beneficencia, sanidad y’ establei-
mientos penales mandd 4 1as mismas automlades que sin levan-
tar mano formaran y la remitieran dos estados; uno de las memo-
rias, patronatos y obras pias, con expresion de sus fundadores y
patronos, de los bienes y rentas con que fueron dotados, pueblos
donde radicaban, destino que les dieron los fuudadore:; aplica—
cion que se les habla venido dando y que tmneu en la actuahdad

gan
y i

Logroiio, Alava, Almeria; Tarragona, Segovia, Valencia, Cuenca, (imna{h. Ali~

canle, Barcelona, Sevilla y Albacete.
I (4). Real érden de 14 de Abril de 1857,—(Inédila.)
\2)  Real orden de 23 de Noviembre de 1858,
(8) Orden de la Direccion general de beneficencia y sanidad de’ lo dé ila-
- ¥o de 1860, — —(Inédita,)
(%) Reales 6rdenes de 47 de Junio de 1862, ¥ Ordenes de la, Di re.ccio,tl ’im
de benelicencia y sanidad de 28 de Setiembre de 1863, y 26 de Enqem de
de la Direccion general de beneficencia de 20 de Junio de 1866 i o ;
(5) Decreto de9 de Julio de 1869, articulo 2.

Fi1)
b1 3
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{334

autondgd de que esta aph;:acmn procedia y personas 0 corpo-
raciones que administraban sus bienes, con las observamones
_convenientes, y-entre ellas la de si dichos administr adores ha-
bian rendido y seguian rindiendo cuentas, ¥ 4 quien: y ofro es-
tado de los establecimientos publicos 6 particulares de benefi-
cencia que existieran en las respecuvas provincias, con expresion
del pueblo de su situacion, caracter que habian gozado y qué te-
‘nian, beneficios que dhpvnsaban, elementos con que contaban,
corporaciones y autoridades & cuyo cargo corrian su direccion y
administracion, y por gué titulos (1).

Los administradores provinciales de patronatos tenian tam-
‘bien a su cargo el de formar inventarios, y remitir copias & laDi-
receion, de los bienes que constituyesen la respectiva dotacion de
cada patrouato, memoria 11 obra pia, con expresion detallada de
la clase, naturaleza y valor en renta de los mismos bienes; y si
fuesen inmuebles, de su situacion, cabida, linderos y demas cir-
cunstancias que los deslindasen, y bastaran & identificarlos.

listos inventarios y relaciones comprenderian no solo los pa-
tronatos que estuvieran bajo su administracion, sino aquellos en

que esta corriese & cargo de patronos 6 administradores de funda-
. clon; & cuyo efecto podrian reclamar, por mediacion de los go-
.bernadores de provineia, los estados y relaciones de bienes de
_los patrocinados ¢ administrados por particulares ¢ corporacio-
* nes (2). -

Los inspectores plOVIIICIale::, mientras existieron, tuvieron la
obhgaemn de inyentariar todas las fundaciones 4 que su accion
ise extendiay llevando al efeeto libros-registros con los convenien-

_tes datos, y remitiendo 4 la_Direccion general copias de ellos y de
sus variantes (3).

I11.
DERECHO CONSTITUIDO.

l Estadistica admlnlslmtwa —II. Estadistiea judicial.—III. Estadistica biblio-
grivfica.

I. Imperiosa es—repito—la necesidad de tener la estadistica
del importante ramo de beneficencia, para que, con aprosimacion

AL Glrcular de 11 de Julio de 4869, recordada por ofras de 13 de Noviembre
ﬂe 1869 y 19 de Enero de 1870 —(Inéditas.)

li) Iuslmcclunes de 7 de Enero de 1870, 5.—(Primera edicion, piyina L111.)

(3) lustruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 21.



-al /ménos y con toda claridad, dé# conocer el gran ‘numero de
- patronatos; memtorias y obras pias que existen en Espafia; el es-
tado de estas fundaciones, los héneficios inmensos que reportan,
lag/cargas que levantan y los recursos con qie para'ello’ cuen-
tan. Respetidas veces—como probé—~se ha tratado de allegar Jos
(datos y noficias indispensables, sin que hasta ahora hayan po-
dido obtenerse con la exactitud y claridad debidas, ya porla va-
guedad con que se han pedido, acaso por la confusion v desér-
flen con que generalmente se han dado, y quizhs por causds mé-
nos disculpables. La Direccion general estudi6 tan delicado asuns
to, buseando el medio més sencillo y eficaz de conseguir los
apetecidos datos de nuna manera concisa, conereta y un iformey ¥
formé el modelo y las instrucciones convenientes (1), acordd su
circulacion, & fin de que fueran cumplidas en todas sus partes,
mand6 publicarlos en suplemento 4 los Boletines oficiales, et
vliegos separados del texto y guardando sus dimensjones, for-
ma, hueeos y encasillados, y dirigio 4 los alealdes las prevencio=
nes signientes: digndEinhin
1.°, tan luego como recibievan el Boleting con el modelo & ina-
truceiones citados, acusarinn su recibo; 2., inmediatamente ha=
rian entender, por medio de avisos directos, 4 todos los patronos,
administradores 6 representantes, bajo cualquier conceptoy de
patronos, memorias y obras pias que les fueran conocidos en sus
respectivos pueblos, y 4 los no conocidos , por medio de bandoes,
pregones, anuncios en los periédicos ¢ como fuera costumbre ¥y
les aconsejara su mejor celo, que acudieran 4 la secretaria del
ayuntamiento para copiar el repetido modelo é instrucciones, 1o
contestaran y devolvieran en el precigo trmino de treinta dias i
contar desde la fecha del Boletin, y 3.°, pasado dicho. términos
remitirian 4 los gobernadores los modelos contestados, ¥y una
nota de los patronos, administradores 6 gerentes que no lo ha=
bian verificado. '
Recibidos estos datos en los gobiernos se remitirian 4 la Di-
receion, enidando de arreglar todas las operaciones de tan im=
Portante servicio de manera que estuviese completamente: ter=
minado & los cincuenta dias precisos contados desde: la fecha
de la circular. De la misma se pidié recibo 4 los gobernadores con
remesa del Boletin ¥ suplemento en que se inzertaron el modelo
¢ instrucciones mencionadas. et
La Direccion recomend$ tan im portante servicio, ¥ anunegé

(1) Véase Apéndice XV,



11007 :
-que tendria singular satisfaccion en dar cuenta al Ministro de la
~Gobernacion, de la actividad y celo con que se desempefiara, para
.quelo apreciase debidamente (1) 1l W
«o1El Gobierno de la Repiiblica no abandond esta tarea. Man-
doinsertar en los Boletines oficiales una érden-circular recor-
datoria y los modelos estadisticos que venian aprobades: reunir
en los ayuntamientos respectivos lus hojas estadfsticas que los
representantes de fundaciones debieran dar cubiertas dentro de
treinta dias, que loz alcaldes las llevaran 4 los gobernadores dentro
derocho dias con lista nominal de los que no hubieren'cumpli-
o este:servicio, y ‘que los gobernadores las dirigieran al Minis-
terio:dentro de otros ocho dias eon informe sobre lus hojas y las
listas. Mand6 tambien que, pasados los treinta diag citados, se eon-
gideraran en 'estado de investigacion todas las fundaciones de
beneficencia particular de que no se hubiere presentado 1a hoja
estadistica. correspondiente, y: que los inspectores instruyeran
los expedientes oportunos, sirviéndose al efecto de los datos su-
ministrados en las listas (2).
rnLa cirveular anterior fué recordada ¥ recomendada bajo aper—
cibimiento, en caso de desobediencia, de separacion definitiva é
irrevocable de los patrenos y administradores sustitutos nom-
brados por el Gobierno, y sin perjuicio de exigirles, si procedie-
ra, la responsabilidad civil 6 eriminal, pasando el tanto de culpa
" que resultase & los tribunales ordinarios (3). '
* Al pesar de todo, esta laboriosa tarea ha sido casi ab¥oluta—
mente infecunda.

1L Laley de 11 de Octubre de 1820 suprimiendo las vincu-
laciones; dispuso que las cargas, asi temporales como perpétuas,
d.que estuvieran obligados en general todos sus bienes sin hi-
potecas determinadas, se asignasen con igunal proporcion sobre
las fincas declaradas libres, 4 no ser que los interesados de co-
Inun acuerdo prefiriesen otro medio.

" Entre estas cargas, ya afectasen 4 mayorazgos y patronatos
familiares; ya # cualquiera otra clase dé fundaciones hoy des-
vinculadas; no-solo las habia de caricter piadoso, sino tambien
meramente benéficas cuyo eumplimiento por los' poseedores de
los bienes adjudicados eomo de libre disposicion mo parece que

(1) Orden de 1a Direccion general de beneliceneia, sanidad ¥ establecimien-
10s penales de 29 de Abril de 1872, :

{2) Orden de 17 de Junio de 1873, publicada en los Poletines oficiales de pro
. ¥incia.—(Primera edicion, pagina 180.) /
(3) Orden del Gobierno de la Republica de 43 de Agosto de'1873.
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se ha exigido, 6 al ménos se carece de datos para afirmarlo.
“IVEl importe de estus obligaciones, en descubierto hace muchos
afios, debe ser considerable, y destinado al objeto.que le dieron
sus institdidores, aumentarvia los ingresos «de hospitales, hospi-
¢ios, casas de maternidad y otras fundaciones analogas.

" Para ello y sin perjuicio de que se exija 4 los expresados po-
s'eedares, que uacrediten el eumplimiento delas mismas, se erey6
muy conveniente 'y eficaz que se interesase 4 los presidentes.de
lus audiencias por la formacion de relaciones de todas las funda-
ciones desvinculadas desde 1820 hasta la fecha.

" Como tal vez no seria facil dar por terminada 111med1atameute
una relacion de tantos afiog, se propuso [raccionarla en penudqs,
para que desde luego surtiesen el deseado efecto.

Otra dificultad era lamanera y puntos de donde los presxden-
tes'de las andiencias habian de tomar estas noticias para adqui-
rirlas exactas y brevemente, pues si bien seria adecuado al pa-
recel dirigirse 4 los registros de la prepiedad, desgrasiadamen-
te estos, en las antiguas y ya extinguidas contadurias de hipo-
teeas, no tienen anotaciones hechas cow la necesaria claridad,
ademds de que en muchos casos los interesados en las vincula-
ciones-se han repartido porisi los Lienes, 0 se han contentado
con la sentencia desvineuladora, sin cuidarse de hacer anotacion
alguna en Ia contaduria.

Tampoco era suficiente que log presidentes se dirigieran asns
secretarios 6 escribanos -de cdmara, porque no todos los expe-
dientes desvinculadores terminan por ejecutoria de las audien-
cias, 8ino que fenecen en los juzgados inferiores por no haberse
interpuesto apelacion, como, aun intelpuesta, pueden quedar
paralizadas en las escribanias de cimara & causa de no haber
sido mejorada.

Por lo mismo, se hacia preciso que los presidentes de las an-
diencias, no limitindose 4 pedir noticias & las escribanias de
chmara acerca de los expedientes ejecutoriados, y aun de los
apelados y no gestionados, se dirigieran 4 los juzgados de pri-
mera instancia, para que estos 4 la vez lo hicieran 4 los eseriba=
nos de sus distritos,

En su virtud se mandé & los presidentes de las audiencias,
que, con las noticias que adquieran de sus respectivas secreta-
rias y escribanias de chmara acerca de los expedientes de des-
vineulacion terminados en ellas por ejecutoria ¢ paralizados eu
las mismas, de los juzgados de sus respectivos territorios acerca
de los que se encuentran en ellos, y de los registradores de la
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‘propiedad, si les pareciese oportuno, formen relaciones de todas
1as fundaciones desvinculadas desde el afio 1820 hasta la fecha,
expresivas del titulo, dia en que se instituyeron, nombres de los
escribanos ante quienes se otorgaron los respectivos instrumentos
y se siguieron los autos; y fecha de la sentencia desvinculadora, -
cuyas relaciones, en heneficio de la brevedad, remitirin por con-
ducto de los gobernadores & las juntas de las provincias encla-
" vadas en sus respectivos territorios; y 4 fin de que, por la demora
que forzosamente ha de sufrir tan penosa operacion, no se retra-
sen los trabajos de investigacion que tienen por objeto, las for-
men y remitan por quinquenios, empezando desde el de 1820 &
1825 y asi sucesivamente, recomendando al.celo de los presiden-

tes Ja mayor brevedad posible en este importante asunto (1)

Tampoco este recurso ha dado el més minimo resultado,

III.  Para reunir los materiales que 6lo en provincias pueden
hallarse, pero que ayudarin macho la formacion de la estadisti-
ca, los impresos de cardcter local, se ha encargado reiteradamen-
te & los gobernadores que recojan y remitan 4 la Direccion ge-
neral, un ejemplar al ménos de 'cnantos impresos puedan hallar
¥ que més 6 ménos directamente afecten & la Beueficencia, y en
especial de las constituciones, estatutos, reglamentos, titulos de
* fundacion ¢ de reforma de instituciones determinadas, de las
memorias, cuentas ¢ estados de igual carvicter, y de las diserta-
" ciones, discursos, folletos'y monografias de indole, objeto 6 ten-

dencias benéficas (2).

(11 Real 6rden cometida por el Ministerio dela Gobernacion al de Gracia y
lusticia en 48 de Setiembre de 1872, y circulada por este ofro Ministerio 4 los
Presidentes de las andiencias en 30 del mismo mes y aiio.—(Bolefin oficialde la
provincia de Birgos de 16 Noviembre de 1872.) ’

(2) Ordenes de Ia Direccion general de beneficencia y sanidad de 30 de Julio
de 1875y 7 de Abril de 1876.—(Inédilas.)
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CAPITULO XIIL

COMPETENCIAS,

Importancia y delicadeza de la materia.

De seguro nada hay tan delicado, dificil de precisar y dado
4 conflictos en beneficencia, como la determinacion de la res-
pectiva competencia de la Administracion y de la Autoridad ju-
dicial. En todos los ramos la materia es érdua; pero aqui mucho
mds, por la indole compleja de las insfituciones de que se trata,
¥ por la variedad asombrosa de las formas que revisten.

Ya lo he repetido varias veces: la Beneficencia esti sujeta 4
la inspeccion del Protectorado cuando, 4 pesar de su origen, do-
tacion y administracion particulares, inferesa 4 colectividades
indeterminadas, y solo en cuanto alcanza 4 este interés. Y asi
como la autoridad administrativa no puede declinar su exclusiva
competencia. para conocer, calificar y satisfacer dicho interés,
tampoco la es dado poner mano en euanto revista cardcter parti-
cular y privado en las mismas fundaciones.

Cuando los poderes legislafivo y ejecutivo residian en el Tro-
no, disposiciones reales confiaron 4 diversas autoridades el pro-
tectorado de las fundaciones sin distincion alguma, y crearon
Jjuzgados especiales para fallar los negocios contenciosos relati-
VOs 4 las mismas. Establecido el Gobierno representativo, past el
protectorado 4 la antoridad administrativa y todo lo contencioso
4 la justicia ordinaria (1).

Esto es claro en principio, 6 al ménos asi aparece. La difi-
cultad consiste en dar reglas practicas bastantes & resolver los
variadisimos conflictos que la esperiencia demuestra diuria-
mente.

(1) Real érden de 25 de Marzo de 1846,
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COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION,

Protectorado.—Aplicaciones.—Agregaciones.—Cuentas.—Sobrantes y' cuentas.
—Testamentos.—Medidas interinas,— Vigilaneia.—Inspeccion.—Representa-
cion.—Desamortizacion.—Suspension y destitucion de patronos y adminis-
tradores.—Fraudes.—Preeminencias. —Relaciones entre patronos y adminis-
tradores.-- Presidentes de las juntas — Alcaldes.— Habilaciones.— Médicos
titulares. —Deudas.

Compete & la Administracion activa cuanto dejo dicho al ex~
plicar los derechos del® Protectorado (1). Hsto,al parecer, seria
suficiente para resolver todos los conflictos de jurisdiceion que
ocusran, aplicindolo con recto ¢ ilustrado criterio. Pero como los
conflictos revisten formas. variadisimes, y todo lo que ahora es=
cribo tieng una tendencia esenc;a]merte préctica, enumeraré las
principales declaraciones de la jurisprudencia.

Compete & la Administracion activa:

1.° Ejercer el protectorado sobre las fundaciones piadosas, y
todos los actos administrativos en materia de beneficencia que
revistan interés general (2).

2.°  Destinar los productos de las fundaciones en lo que estos
excedan de lo necesario para cumplir la voluntad del funda-
dor (3).

3.° Dejar sin efecto la 6rden que en uso de sus privativas
atribuciones expidiera agregando los bienes de una fundacion 4
otra. Solo asi puede salvarse la independencia de su autoridad.
Quien por esto se creyere perjudicado, puede reclamar del Go-
bierno 6 promover contra la fundacion favorecida el juicio ple-
nario de posesion 6 el petitorio ante el tribunal competente;
pero no interponer un interdieto, porque en tal caso haria infe-
rior la condicion del Gobierno supremo 4 la del fltimo de los al-
caldes y de los ayuntamientos, cuyas providencias adminisfrati-
Vas no se pueden.atacar en ningun caso por este medio (4).

(1) Pagina 700.

(2) Decreto-decision de 25 de Noviembre de 1866. .

(3) Decreto-decision de 9 de Junio de'1852. Gt

(8) Real 6rden de 8 de Mayo de 1839.—Decreto-decision de 24 de Hﬂﬂ de
1848, en competencia suseitada con motivo de la agrezacion de las rentas’ del
Colegio de la Asuncion de Lérida & la Universidad de Barcelona.
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4" Examipar y aprobar las cuentas de todos los productos de
las fundaciones benéficas (1).
- 5.2 Decretar las reclamaciones que se susciten contra el uso
que el Gobierno hagu del protectorado disponiendo de los so—
brantes,de una fundacion;y examinando 1y aprobando cuentas
de todos sus productos (2). _

~6.% Cuidar del cumplimiento de las disposiciones testamenta-

viag en que se funda una institucion benéfica ) T '

7.” - Dictar las medidas interinas, necesarias 6 convenientes,
paraasegurar el cumplimiento de las cargas impuestas 4,l0s pa-
tronos a favor de colectividades indeterminadas, 4 reserya de
que los tribunales ordinarios determinen cuales son las que tie-
nen que cumplir los adjudicatarios de-los bienes cuando la fun-
dacion fuese desvinculada (4). . [i Tt

3.% Vigilarel cumplimiento dela voluntad de los fundadores;
yjuzgar por lomismo de la procedencia ¢ improcedencia de los
medios que se adopten: para dicho fin, aun isiendo la fundacion
de! patronato particular (5). )

9. Inspeccionar los establecimientos de heneficencia, piibli-
cos, particalares, generales, provinciales ¢ municipales, ¥ cono-
cer de todas lag cuestiones inherentes 4 esta inspeccion (6).
10, Proveer & que toda fundacion tenga quien la sostenga y
represente en interés de aquellos en cuyo favor se hizo; cuidar
de que quien la represente sea la persona designada como de la
confianza del fundador; entender y resolver las cuestiones que se
susciten acerca de si dicha persona ofrece ¢ no las garantfas su-
ficientes para asegurar la buena gestion de losnegociosencomen-
dados & la misma; exigirle estas garantias cuando no las tuvie-
re; corregir los abusos que cometiese en perjuicio de los bienes
dela fundacion; y censurar su administracion para suspenderla y
ann destitnirla 6 no, sin embargo de que los bienes de la funda-

(1). Decreto-decision de 9 de Junio de 1858, -

(2), Decreto-decision, de 23 de Febrero, de 4848, con ocasion del Colegio de
Ancianos, fundado en Ciudad-Real, en el siglo XVI, por D. Cristébal Mena ¥ dona
Ana Megia.—0tro de 9 de Junio de 1852,

(3) Decreto-decision de 27 de Julio de 1848, con ocasion de la escuela de pri-
meras letras fundada por D. Salvador y D. Juan Gambus en el pueblo de Prast y
Sampsor (1.érida), 1821-1831. p X

(& Decreto-sentencia de 30 de Maye publicada en 1.° de Julio de 1876, con
referencia i la fundacion benéfica de D. Juan Jimenez el Viejo, en Tarifa.

41(5) Decreto-decision de 42 de Julio de 4849, en asuntos de la escuela gra-
‘uita de nifias fundada en Logroio por D- Cayetano Liena, . i
{6)  Decreto-decision de 6 de Mayo de 4860
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cion estén en-litigio ¢ impedidos sus productos de invertirse en
los objetos debidos hasta quedar terminado el pleito, y aunque
el administrador sea judicial; perque la enestion de confianza
que es laque podrian suscitar los litigantes, solo puede apreciarsg
por la Administracion bajo su responsabilidad (1). _

11. Decidir las cuestiones que versen acerca de la inteligen-
cia y cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes sobre
desamortizacion en lo.que se refieran & los bienes comprendidos
en la misma, es decir calificar los bienes para la desamortizacion
y por consiguiente exceptuar de venta los de una fundacion
benéfica ejerciendo las facultades que confiere el articulo 2.° de
la ley de 1.° de Mayo de 1855, pues para ello hay que aplicar le-
y=s y disposiciones de earacter administrativo, y son actos por
su naturaleza revocables en la esfera administrativa si no hay
intereses lesionados que se crearan 4 la sombra de la excepeion;
é investigar si las rentas de una fundacion son de las clasifica-
das como del clero y por consiguiente recaudables por la misma
‘Administracion, ¢ pertenecen al cumplimiento de misas 11 otras
obligacioues espirituales recaudables por los respectivos patro-
nos (2). )

(1) Real 6rden de 25 de Marzo de 1846.—Decreto-decision de 26 de Marzo de
1847, con referencia al patronato del Socorro fundado en Rosiana (Huelva) en 26
de Setiembre de 1759, por el licenciada D. Pedro Martin Calvo.—Otro de 16 de
Abril de 1847, con referencia al administrador judicial de varios patronatos de
Tocina (Sevilla).—0tro de 14 de Julio de 1847, con relerencia al patronato laical
fundado en Castaiio,por Diego Martin de Tobar.—Otro de 27 de Marzo de 1850,
con referencia 4 la escuela gratuita de ninas fundada en Logrono por D. Caye-
tano Sierra, beneficiado de la impareial iglesia de Santa Maria del Palacio.—0tro
de 11 de Junio de 1851, con motivo de haber nombradoe el Juez de Coin, adminis-
trador judicial de la obra pia de dotar doncellas fundada en Alhaurin ‘por Dofia
Maria de Aranda en su testamento de 41 de Noviembre de 1673, sin ofra razon
que la de existir juicio de desvinculacion sobre los bienes de dicha obra pia.
El Consejo Real cita en abono de su dictimen la Real 6rden de 23 de Marzo de
1846.—0lro de 3 de Diciembre de 1831, con referencla i las obras pias fundadas
por D. Juan de la Fuente Fresnedo, el 4793, cn Laredo, su patria.—Otro de & de
Marzo de 1837, con motivo de los autos de desvinculacion de las memorias de Sal-
meron (Madrid.)—0tro de 11 de Marzo de 1863.—0tro de 9 de Febrero de 4864 —
Orden-Instruccion de la Direccion general de beneficencia, sanidad y estable-
cimientos penales de 1& de Marzo de 1872, al Gobernador de la provincia de
Cordoba, con motivo de la investigacion del patronato fundado en Montoro por
D. Bartolomé Martinez Villarejo.

(2) Ley de 4.° de Mayo de 4835, articulo 30.—Ley de 44 de Julio de 4836, ar-
ticulos 42 y43.—Decreto-decision de 41 de Marzo de 4863.—Decreto-sentencia
de 9 de Marzo de 1865 con referencia al Hospital de Buitrago.—0tro de 2 de Mayo
de 1866 referente al patronatc fundadopor D. Juan Leon, en Cordoba, el aio 4600.
—O0tro de 20 de Agosto de 1868.—Real decreto de 12 de Agosto de 4871, articu-
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12. Fallar las contiendas que se susciten sobre las subastas por
desamortizacion de bienes de beneficencia, sn validez, inteligen=
cia, cumplimiento y actos inmediatamente posesorios que de
ellos se deriven, y sobre las redenciones Y condonaciones de
atrasos de censos, como incidencias que son del acto de desamor-
tizacion (1).

13." Suspender y destituir patronos (2).

lo 1.°—Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 28 de Abril de 1872, en au-
tos contencioso-administrativos sobre que se confirmase la Real 6rden de 12 de
Marzo de 4839 que declaro exceptuados de 1a venta los bienes del Hospital gene-
ral de la villa de Medina del Campo, titulado de la Purisima Concepeion y San
Diego de Alcald, fundado en 23 de Abril de 1391 por el Ayuntamiento, el Abad y
D. Simon Ruiz Embite, y aprobado por D. Felipe IT en 23 de Abril de 1392.—Otra
de 6 de Junio de 1872, en pleito contencioso-administrativo con ocasion de lain-
cautacion de los bienes procedentes de la obra pia fundada en Palma de Mallorea,
para redencion de cautivos cristianog pobres, por el preshitero ). Francisco de
Veri y Dupuig, y porescritura otorgada en 22 de Febrero de 1395.—Otra de 5 de
Octubre de 1872, con motivo de la desamortizacion de los bienes del patronato fu-
dado en Cadiz por Dona Luisa Maria de Segura, el 13 de Febrero de 1691.— Otra
de 11 de Octubre de 1872, con ocasion de la venta de los bienes del Hospital ¢ Iglesia
de Nuestra Seiora de la Asuncion, fundados en Avila por Dofia Maria de Herrera,
por testamento que otorgo en Valladolid el 2 de Octubre de 1512.— Otra de 2% de
Octubre de 1872, en autos contencioso-administrativos sobre red encion de ciertas
cargas benéficas de la memoria fandada el 3 de Abril de 41596, en Rond a, por Don
Jorge Torre y Morejon y Dofia Gatalina Perez Beltran, su esposa.—Otra de 13 de
Diciembre de 1872, referente al Hospital de Nuestra Senora de la Piedad de
Benavente. —Otra de 28 de Enero de 1873, con motivo de la desamortizacion de
los bienes de la fundacion de Doiia Ana y D. Nicolas Ibaiiez Porcio, en Cadiz.—
Decreto-sentencia de 29 de Abril de 1876, declarando exceptuada dela desamor-
tizacion la huerta del Hospital de caridad de Gijon.

Todos los acuerdos que diet n la Junta superior de ventas y la Direccion de
propiedades y derechos del Estado dentro del circulo de sus atribuciones, y que
no se reclamen en el plazo de sesenta dias contados desde el siguiente al en que
administrativamente se notifique el acuerdo 4 los interesados, causan estado en
la via administrativa. Se ha querido poner un término 4 la funesta indecision
de los expedientes, y al hacerlo se ha adoptado el mas aceptado por la jurispru-
dencia.

Los términos sefialados por la Direceion general de propiedades y derechos
del Bstado para ampliar la justificacion de expedientes sometidos 4 ella son im-
Prorogables, y la reclamacion se liene por improcedente cuando se deja trascur-
rir el plazo sin hacer justificacion ninguna, & ménos (ue resultase que causas
graves ¢ insuperables lo impidieran.—(Real drden de 20 de Agosto de 1866.)

(1) Decreto-decision de 13 de Mayo de 1862, con referencia al Hospital de Sun
Roque, en Santiago.—Decreto-sentencia de 10 de Octubre de 1868.—Sentencia del
Tribunal Supremo de J usticia de 12 de Noviembre de 1872,

(2) Ley de 20 de Junio de 1849, —Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia
de 22 da Octubre de 1872, respecto al Hospital de la Coneepeion en Birgos.—De-
Creto-decision de 8 (e Julio de 1876, referente 4 la Comision 6 Junta de be-

70
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14. Suspender, siquiera sea como medida extrema, al admi-

nistrador judicial que no dé cuentas 6 la competente seguridad,

hasta que preste unas y otra, y promover sin perjuicio su separa.
cion absoluta, ante los tribunales, en su caso (1).

15. Nombrar, separar y residenciar & los patronos sustiti- |

tos (2).

16. Conocer, no de un hecho criminal aislado cuya averi-
guacion pueda hacerse por testigos ¢ indicios, sino del fraude
que se presume comefido desde cierta época, por los representan-
‘tes de las fundaciones, en su administracion, los ayuntamientos,
por ejemplo, en la administracion de sus positos, y que no puede

probarse debidamente sin el prévio y detenido exfimen de las

cuentas respectivas, puesto que correspondiendo & la Adminis-
tracion este examen y la aprobacion consiguiente, es claro que
la formacion de causa exige una decision prévia que no compete
4 la Autoridad judicial (3). :

17. Resolver la cuestion promovida entre una autoridad ¢ivil
y un patrono por razon de preeminencia cuando asistieren 4 un
acto religioso en la iglesia del patronato, porque implica la de-
terminacion del caricter y preeminencias de la autoridad (4)."

18. Resolver tambien las contestaciones entre los patronos y
los administradores particulares, sobre sus relaciones y las obli-
gaciones y derechos que respectivamente tienen (5).

19. Decidir las reclamaciones de un administrador contra la
suspension 6 remocion acordada por los patronos que tenian Ia
facultad de nombrarle y darle posesion (6).

20.  Fallar las reclamaciones contra las medidas tomadas por

neficencia y caridad particular y publica nombrada por D. Miguel Diaz, de
Valladolid, en el testamento bajo el cual falleci6 en 22 de Abril de 1863, para
emplear sus hienes en socorrer 4 los pobres de los pueblos de Fuente de And;
Aldeaseca y Pedro Rodriguez, y en otros objetos piadesos.

(1) Decreto-decision de 16 de Abril de 1847, con referencia 4 cuatro patro-
natos fundados en Tocina (Sevilla.)

(2) Real orden de 25 de Marzo de 1846.—Decreto-decision de & de Marzo de
1847, respecto 4 las memorias fundadas en Madrid por dofa lsabel y D. Miguel
Salmeron y dofia Antonia de la Gerda.—Sentencia del Tribunal Supremo de Jus=
ticia de 12 de Julio de 4872, con referencia 4 las memorias fundadas ep Madrid
por D. Rafael Cornejo y Rivadeneyra.

(3) Decreto-decision de 1. de Octubre de 1846.

(%) Decreto-decision de 27 de Febrero de 4850.

(8) Decreto-decision de 18 de Agosto de 4847, en autos de competencia sus= -

citada por asuntos referentes 21 Hospital fundado por el cardenal Tenorio ei
Puente del Arzohispo.
(6) Decreto-decision de 29 de Setiembre de 1846.
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los presidentes de las juntas de beneficencia én uso de sus legi-
timas facultades, pues no pueden ser combatidas por medio de
interdieto, sino ante el superior gerarquico en la linea adminis—
trativa (1).

21. Apercibir y corregir 4 los alecaldes, si lo merecieren, por
el ejercicio de sus funeiones gubernativas fn materia de positos,
porque dichos funcionarios no son en esto auxiliares de los juz-
gados de primera instancia, siquiera no puedan proceder guber-
nativamente y por embargo y venta de bienes zl cobro de deudas
4 favor de los positos segun les autorizaba Ia ley de 3 de
Febrero de 1823, pues las disposiciones de ella en esta parte no
se reprodujeron en las de 14 de Febrero de 1840 y 8 de Enero
de 1845 (2).

22.  Conocer de las incidencias que surjan de la concesion de
habitacion en un hospital 4 los empleados del mismo, ¥ ocupa-
cion y desocupacion de ella, porque aquino media inquilinato (3).

23. Conocer de cuanto se refiera al cumplimiento, inteligen-
cia, rescision y efectos de los contratos celebrados para la asis-
tencia del vecindario, entre los ayuntamientos y los médicos ti—
tulares de los mismos, pues pertenecen & la clase de celebrados
con la Administracion, como que tienen por objeto la satisfaccion
de una necesidad imprescindible de la colectividad (4).

24. . Castigar al médico titular que se ausente del punto de su
residencia, haya ¢ no las circunstanciag de agravacion de haber
epidemia 6 contagio en el mismo (5).

5. Acordar el pago de deudas reconocidas por los represen-
tantes del patronato y provenientes de accion civil 6 criminal,
Pero escusadas de inmediata solvencia por falta de fondos. La
cuestion versa en casos tales sobre la exactitud de la graduacion
de los interesados ¥ la falta de fondos. Estas cuestiones son co-
nocidamente administr ativas, porque no pueden resolverse sino
€xaminando las cuentas de la administracion, cou presencia de
las. ebligaciones impuestas & la misma por el fundador del pa-
tronato, y la facultad de verificar tal examen esté embebida

(1) Decreto-sentencia de 3 de Marzo de 1858,

(2) Decreto-decision de 7 de Marzo de 1847,

(3) Decreto-autorizacion de:4 de Julio de 4831, denegando la pedida para
Procesar al Alealde Corregidor de Santiago, por las 6rdenes que expidio para
ue-el Secretario Contador del Hospital de aguella cindad desocupara las habi-
taciones que por su cargo tenia en el edificio.

d(i} Decreto-decision de 3 de Noviembre de 1852.—Otro de 20 de Julio

e 1866,

(5)  Decreto-autorizacion de 22 Je Ener. de 1567.
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en la inspeccion que compete sobre esta clase de administracio-
nes particulares, & los gobernadores de provincia (1). i

Puesto que las juntas municipales de beneficencia estin con- |
sideradas como corporaciones auxiliares de los ay untamientos, y
sus fondos como municipales, y su presupuesto forma parte de1
municipal, las reclamaciones que contra ellas ¢ sus fondos se
dirijan por deudas 1 ofra causa parecida deben regirse por las |
mismas disposiciones que rigen respecto & los ay untamientos, y
por consiguiente deben formularse ante la Administracion acti-
va, no teniendo lugar, niaun despues de su resolucion, la via
contenciosa ante el tribunal competente, sino en el cago de poner
en cuestion la legitimidad del crédito (2).

Todo cuanto dejo expuesto acerca del beneficio que gozan los
establecimientos benéficos de escusar la via ejecutiva en el
pago de sus deudas (3), puede y debe darse por reproducido
aqui, porque acusa la competencia exclusiva dela Administracion
en las diligencias de pago, siquiera la Antoridad judicial la tenga
tambien exclusiva para declarar y graduar la deuda.

I11.

COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL.

o E
Protectorado.—Cuestiones privadas.—Derecho civil.—Propiedad y posesion.—
Usufructo.— Reversion.— Gravamenes.— Preseripcion.— Reclamacion guber-
nativa prévia.—Autorizacion para litigar.—Ejecucion de sentencias,—Defenza
por pobre.— Costas.— Fideicomisos.—Patronazzo.— Administracion.— Dere-
chos y cargas familiares.— Pensiones.— Dendas.— Créditos.— Arriendos.—
Agregaciones.—Desamortizacion —Desvinculacion.— Revocacion.— Interpre-
tacion: algunas reglas de ella.

. Compete al Poder judicial:
1.° Resolver las cuestiones que no afectan al Protectorado.

(1) Real orden de 2 de Julio de 1835. (Primera edicion, pdgina XVI1.)—De-
creto-decision de 1.° de Octubre de 1846, en pleito promovido por el Parroco de
Moguer contra el Patronato de la Concepeion (Huelva), para cobro de ciextos de-
rechos y de ohjetos de culto.—0tro de igual fecha con motivo de la reclama~
cion de una dote del palronato de Sebastiana del Castillo (Sevilla.)=0tro de 9
de Junio de 1852, con motivo de cierto débito de la Junta de benefieencia de: la
provincia de Granada.—0tro de 8 de Junio de 1839, 4 consecuencia de ejecucion
con embargo de bienes; despachada contra el Monte de Piedad de Madrid, para
el abono dela cantidad en que habian sido tasadas ciertas alhajas que habia
vendido por consecuencia de empeiio, ¥ que resultaron robadas.

(2) Decreto-sentencia de 8 de Noviembre de 1848, sobre pago de medlcmas
suministradas al Hospital de Cindad-Real.

{3) Pigina 969,
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El Protectorado: que ejercen los gobernadores de provincia so~
bre todas las fundaciones piadosas laicales, 1o tiene ni puede te-
ner’ otro objeto relativamente 4 las que estin instituidas para
sostener & jovenes en la carrera de las letras ¥ dotar doncellas
pobres, que el de asegurar en beneficio publico el cumplimiento
de Ja voluntad de los fundadores, quedando limitado en conse-
‘enencia & los actos que para llenarlo son indispensables. Bastan-
do & este proposito los actos de inspeccion y residencia de los
administradores, no puede €l Protectorado comprender la facul-
tad de resolver cuestiones judiciales que son del conocimisnto
privativo de los tribunales ordinarios (1).

2.° Fallar las controversias privadas procedentes de un con—
“trato de igual caricter, siquiera se refieran 4 fundaciones parti-
culares.

No tratdndose del Protectorado que la Administracion tiene
sobre las fundaciones piadosas, ni de actos administrativos en
materia de beneficencia, ningun interés general se controvierte
de los que estén sometidos al conocimiento de las autoridades
administrativas (2).

3.” Conocer de las cuestiones de derecho civil, siquiera las le-
yes hayan puesto la direccion de la Beneficencia 4 cargo de la
Administracion (3).

Debe constar que los autos dictados en el juicio sumarisimo
de interdicto no pueden reputarse como sentencia pasada en au-
toridad de cosa juzgada para los efectos de entablar contiendas
de competencia (4).

(1) Decreto-decision de 16 de Abril de 1847.

(2) Decreto-decision de 25 de Noviembre de 1866.—O0fro de 19 de Diciembre
de 1870, con motivo de la desvinculacion del patronato de legos fundado en el
Oratorio de San Felipe de Valladolid, por D. Pedro Marcos de Zumalave v dofia
Isabel F. Gallegos.—Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 13 de Diciem-
bre de'1872, en los autos contencioso-administrativos promovidos por el testa-
mentario de D. José Duaso que en 9 de Octubre de 4849 dotdé una beea en el Se-
minario coneiliar de San Valero y San Braulio de Zaragoza, 4 favor de un hijo
del Valle de la Solana, confra la Real 6rden de 7 de Octubre de 1870, que sujeto
A desamortizacion los bienes de aquella dotacion.

(3) Decreto-decision de 21 de Enero de 4869.

(4)  Real decreto de 4 de Junio de 1847, articulo 3.°—Decretos-decisiones de 6
de Junio, 30 de Setiembre v 43 de Diciembre de 4858, 10 y 18 de Enero, 7 de Mar-
20, 18 de Abril, 31 de Mayo, 8 de Setiembre (dos) y 5 de Diciembre de 1860, 27
de Febrero, 20 de Noviembre (dos) y 44 de Diciembre de 4861, 1% de Marzo, 9 de
Julio y26 de Noviembre de 1862, 1.° de Abril y 9 de Diciembre de 1863, 3 de Fe-
brero v 5 de Marzo de 1864, 28 de Julio y 20 y 22 de Noviembre de 1863, & de
Marzo, 22 de Abyil v 25 de Noviembre de 4866, v 11 de Enero de 1867.
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4.° Fallar Jas cuestiones de propiedad y posesion (1).

No obstan contra esto las excepeiones establecidas por las Je-
yes desamortizadoras y de contabilidad, porque en unas ¥ otras
solo se reservan al érden administrativo las contiendas que se
susciten sobre las incidencias de las subastas de hienes naciona-
les y actos inmediatamente posesorios que de ellas se deriven, y
entregan & los tribunales ordinarjos las cuestiones de propiedad
cuando se fundan en titulos independientes de la subasta (2).

5.° Resolver si unos bienes son propios de la beneficencia y
simples administradores sus patronos, ¢ si, por el contrario, cor-
responde su adjudicacion & estos con obligacion de cumplir sus
cargas conforme 4 las leyes de desvinculacion (3).

6.° Conocer y decidir de las cliusulas de reyversion (4).

7.° Entender del reconocimiento y cobro de gravamenes que
afectan y limitan la propiedad, emanados de titnlos civiles, y que
constituyen por tanto un derecho real, ¥y en general de todas las
cargas que afectan 4 la propiedad (5).

8. Declararla pre scripcion (6).

9.° Conocer de la prévia existencia de la reclamacion guber-
nativa, cuandc un establecimiento benéfico acuda al procedi-
miento judicial (7).

(1) Decreto-decision de 5 de Julio de 1848.—0tro de 20 de Agosto de 1852.—
Otro de 31 de Agosto de 1853, sobre mejor derecho 4 los bienes del patronato fun-
dado en Roda (Albacete), el 1614, por D. Juan Garrasco Alfaro.—0tro de 6 deMayp
de 1860.—0tro de 15 de Enero de 1865.—Real 6rden de 9 de Abril de 1867, con
ocasion de un pleito seguido y ganado por los herederos del baron de Castellet
contra el Hospital de Santa Cru= de Barcelona. (Primera edicion, pagina 250.)

(2) Sentencias del Tribunal Su premo de Justicia de 12 de Noviembre de 1872.

(8) Decreto-sentencia de 16 de Octubre de 1864, con referencia al patronato
fundado en Roda por D. Juan Carrasco Alfaro, en testamento otorgado & 26 de
Tulio de 1614.

(&) Decreto-decision de 3 de Enero de 1849, con referencia i la catedra de
latinidad fundada por D. Gonzalo de Pina Franco, en el convento de San Fran-
cisco de Paula de Medina-Sidonia. —Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia
de 13 de Diciembre de 4872, referente al Hospital de Nuestra Seiiora de la Pie-
dad de Benavente.—0tra de 27 de Enero de 1873 , con relacion al Hospital de
Santa Maria de los Huérfanos de Cordoba.

(5) | Decreto-decision de 1& de Noviembre de 1849.—Otro de 15 de Abril de
4867.—Sentencia del Tribunal Supremode Justicia de 11 de Marzo de 1869, en
pleito contencioso-administrativo sobre nulidad de la redencion de un censo
que tenia & su favor la Casa de Misericordia de Barcelona.—Olra de 8 de No-
viembre de 1889, en pleito contencioso-administrativo con ocasion.de haberse
declarado desamortizables los bisnes del, Colegio de Corpus Christi de Valencia
fundado por el patriarca D. Juan de Rivera.—Otra de 12 de Noviembre de 4872,

(6) Orden de la Regencia de 27 de Agosto de 1869, 2

(7) Decreto-decision de 9 de Junio de, 1854,
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10. Resolver sobre la falta de la necesaria antorizaeion para
litigar , pues esta no es mas que una formalidad cuya omision
viciaria en todo caso el procedimiento (1) -

11. Resolver las incidencias que ocurran para la ejecucion de
una sentencia firme pronunciada por el tribunal competente sobre
propiedad y adjudicacion de los bienes de una fundacion, espe-
cialmente cuando para este objeto es imprescindible entrar en el
examen ¢ interpretacion, con arreglo al derecho comun, de las
clausulas de dicha fundacion, de los derechos y deberes de una
comunidad por los distintos conceptos de patrono, administrador y
propietario particular, y de los trasmitidos al Iistado, en virtud de
la ley, al verificarse la supresion de dicha comunidad, materias
que competen privativamente 4 los tribunales ordinarios confor-
me & la doctrina legal consignada en la constante jurispruden-
cia del Consejo de Estado y del Tribunal Supremo de Justicia ().

12. Fallar, como materia de aplicacion de ley, si las que con-
ceden la defensa por pobre & los establecimientos de beneficencia,
tienen esta ¢ la ofra inteligencia (3).

13. Hacer efectivas las condenas de costas contra los estable-
cimientos, porque la cuestion versa acerca de la inteligencia que
el juez haya dado & varias Reales 6rdenes, es decir, como materia
de aplicacion de ley.La Administracion solo puede en casos tales
alegar lo pertinente en favor de los ayuntamientos, exigir, si
procede, la vesponsabilidad 4 los jueces, y contrariar la via eje-
cutiva (4).

14. Conocer de todas las incidencias en las fundaciones que
por voluntad esplicita de sus autores se confiaron a la fé y con-
ciencia de sus patronos 6 administradores (5).

15. Fallar las cuestiones sobre el mejor derecho al patronaz-
go de las fundaciones en propiedad 6 en posesion, por titulo de
familia 1 otro de fundacion, y siquiera sea interinamente (6).

(1) Decreto-decision de 16 de Abril de 4847, con referencia @ la obra pia
fandada en Segovia por el arcediano de Pedraza D). Damian Alonso Berrocal.

2) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia  de 7 de Julio de 1872.

(3) Decreto-decision de 26 de Setiembre de 1849, & consecuencia de diligen-
cias seguidas contra el Alcalde de Burgos, comoreépresentante de los estableei-
mientos municipales de beneficencia, para hacer efectivas ciertas costas.

(4) Decreto-decision de 26 de Setiembre de 1859.

(5) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 17 de Febrero de 4866, con
Treferencia @ la obra pia fundada por Dona Josefa Salvador, el 8 de Noviembre
de 1821, 4 favor de los pobres de las parroquias de Nuestra Seiora del Pino y
de San Jaime de Barcelona. 1

(6) Real orden de'26 de Marzo de'183% —Real drden de 2 de Julio de 1835.
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16. Senalar la persona que ha de desempesiar, segun el titulo
de fundacion, el cargo de administrador de l2 misma (1).

17." Conocer y resolver de I existencia y pago de las cargas
‘puramente familiares (2).

18. Determinar la persona que debe percihir las pensiones
anuales en que consistan las fundaciones (3).

19. Resolver las cuestiones relativas 4 la legitimidad y ante—
lacion de las deudas de los establecimientos, reservando & 1a
Administracion disponer y realizar su pago (4).

20.  Realizar los créditos que 4 su favor tengan las fundacio-
nes particulares (5).

21. Conocer en materia de arriendos (6).

(Primera edicion, pigina XVI.)—Real 6rden de 30 de Diciembre de 1838.—Orden
de la Regencia de 23 de Abril de 1843.—Decreto-decision de 16 de Abril de 1847,
con ocasion de cuestiones suseitadas sobre los bienes de cuatro patronatos de
legos fundados en Tocina, Sevilla.—Decreto-decision de igual fecha con referen-
cia & la fundacion hecha en Segovia por el arcediano de Pedraza Don Damian
Alonso Berrocal.—Decreto-decision de 27 de Marzo de 1850 con relerencia 4 la
Escuela gratnita de nifias fundada en Logrono por Don Cayetano Sierra, benefi-
ciado de la imperial iglesia de Santd Maria del Palacio.—Decreto-decision de 31
de Agosto de 1853. —Decreto-decision del 4 de Marzo de 1857, con referencia a
las memorias fundadas en Madrid por Doia Isabel y Don Miguel Salmeron y Doia
Antonia de la Cerda, para dotes de doncellas, auxilio de estudiantes y socorro al
Hospital de Anton Martin v 4 la Cdrcel Real.—Orden del Poder ejecutivo de 24
de Mayo de 1869, respecto @ la fundacion del presbitero Don ‘Francisco Gomez
y Carralero, en Lorca, por escritura de 47 de Marzo de 1581. (Primera edicion,
pigina 200).—O0rden del Poder ejecntivo de 2% de Mayo de 1869, referente @
los hospitales fundados por el arzobispo Don Pedro Tenorio, en Puente del Ar-
zobispo (Toledo). (Primera edicion. pagina 202).—Instruccion de 30 de Diciem-
bre de 1873, articulo 6.°, parrafo 4.°, y articulo 9.° facultad 9.*—Instruceion de
27 de Abril de 4875, articulo 8.°, parrafo 4.0 y articulo 11, facultad 9.*

(1) Real 6rden de 25 de Marzo de 1846.—Decreto-decision de 9 de Febrero
de 1864.

(2) Decreto-decision de 27 de Febrero de 1850.— Real orden de 13 de Noviem-
bre de 1838. (Primera edicion, pagina 130.)—Decreto-decision de 19 de Diciem-
bre de 1870, con referencia al patronatoreal de legos fundadoen el Oratorio de
San Felipe de Valladolid, por Dofia Isabel F. Gallegos, por si y en representa-
cion de su esposo Don Pedro Marcos de Zumalave.

(3) Decreto-decision de 30 de Abril de 1852,

(&) Decreto-decision de 9 de Junio de 1852, con molivo de cierto débito de la
Junta de beneficencia de la provincia de Granada.

(%) Orden de la Regencia de 13 de Setiembre de 4870.—(lnédita.)

(6) Decreto-decision de 23 de Febrero de 1847, referente & la obra pia de
Juarrero en Afiover de Tajo, encomendada por su fundador al patronazgo de'los
curas parrocos de la misma villa. Pasé esta fundacion, por acnerdo de la Dipu-
tacion provineial, al cuidado de la Junta de beneficencia del mismo Afiover: quiso
Ia Junta renovar en piblico remate los arriendos de la fondacion: reclamaron
dos arrendatarios: no fiieron atendidos: interpusieron iuterdicto de amparo;
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22. Resolver fobrela agregacion de patronatos, obras pias,
memorias y fundaciones solicitada por las juntas municipales
de beneficencia con arreglo a ley, cuando los patronos la resis-
tan, excepto el caso de ser estos eclesidsticos con jurisdiccion
vere nullius, en cuyo caso remitiran testimonio de la fundacion
y de las contestaciones que hubiesen tenido con el prelado, para
que en su vista recaiga la resolucion conveniente (1).

23. Conocer de Jas cuestiones contenciosas que versen sobre
el dominio de los bienes desamortizados y cualesquiera otros de-
rechos que se funden en titulos anteriores ¢ posteriores &4 la su-
hasta de aquellos, ¢ independientes de ella (2).

24. Determinar si son 6 no aplicables & los bienes de una fun-
dacion las leyes desvinculadoras, apiicarias cuando proceda. y
conocer de los recursos que contra los fallos correspondientes se
interpongan (3).

Contra la sentencia de desvinculacion solo proceden los re-
cursos judiciales ordinarios, y antes de que por ellos se declare
sit nulidad, no es dado 4 los funcionarios administrativos pertur—
bar los derechos que de aquella emanen (4).

v suscitose formal competencia entre el Gefe politico de Toledo y el Juez
de primera instancia de Illescas. La competencia fué resuelia, de acuerdo
con el Consejo Real, 4 favor de la Autoridad judicial, considerando que en estos
arriendos no existian las condiciones exigidas por la ley de2 de Abril, articu-
lo 8.4 pirrafo 3.* para declararlos contratos administrativos, porque sobre
(ue se habian verificado antes de que la Junta se encargase de la administracion
dela fundacion, no habian tenido ni tenian por objeto obra ni servicio piblico,
sino solo el de'asegurar con la renta el cumplimiento de los fines de la fun-
dacion.

(1) Real 6rden de 5 de Julio de 1822,

(2) Ley de 20 de Febrero de 1830, articulo 10.—Real o¢den de 20 de Setiem-
bre de 1832, articulo 1.°—Decreto-sentencia de 16 de Julio de 1868.—Sentencia
dei Tribunal Supremo de Justicia de 7 de Junio de 1872, dictada en pleito con-
tencioso-administrativo ocasionado por la desamortizacion de los bienes de los
legados pios fundados por D. Ambrosio Roig, canonigo de la Colegiata de Jitiva,
en testamento y codicilo cerrados, que se abrieron y publicaron en 7 de Se-
tiembre de 1647.

(3) Decreto-decision de 20 de Agosto de 1852, con referencia al patronato
de buena memoria fundado por el capilan D, Diego Ramirez de Tejada, por tes-
tamento otorgado en Montefrio, 4 26 de Setiembre de 4763, para proporcionar
pailo para vestidos & hombres y mujeres del mismo pueblo, recomendando 4
Sus deudos.—Real 6rden de 2 de Noviembre de 4838. (Primera edicion, pdgi-
na 120.)—Decreto-decision de 6 de Mayo de 1860.—Decreto-sentencia de 18 de
Julio de 1860.—Decreto-decision de 12 de Marzo de 1863.—Decreto-sentencia
de 16 de Octubre de 1864.—0rden de la Regencia de 6 de Diciembre de 1870.
(Primera edicion, pagina 151.)

(%) Orden de la Direccion general de beneficencia de 8 de Noviembre de 4871,
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5. Resolver si una memoria fandada por téstamento ha sido
0 no revocada por el testador, por ser cuestion \inica Y exclusiva-
mente de derecho comun (1). .

26.  Interpretar las clausulas de las fundaciones, resolver lag
dudas y decidir las cuestiones que se susciten sobre la inteligen-
cia, valor y efectos de las tiltimas voluntades, por ser conocida-
mente cuestiones ordinarias (2).

Porque son de utilidad practica y no tienen otro lvgar méas
apropiado en este libro, consigno aqui las siguientes reglas de
interpretacion:

Primera. «Las palabras del fazedor del testamento deben ser
entendidas llanamente, assi como ellas suenan, e non se debe el
Judgador partir del entendimiento dellas; fueras ende, quando
pareciere ciertamente que la voluntad del testador fuera otra,
(ue non como suenan las palabras que estin escritasy (3).

Segunda. «Si la: voluntad del testador fuesse contra ley ¢
contra buenas costumbres, estonce non debe ser guardaday (4).

Tercera. En toda institucion creada con bienes de la libte
pertenencia y dominio privado de su fundador, la voluntad de
este y las condiciones licitas y honestas que imponga, son leyes
que deben respetarse y cumplirse religiosamente (5).

Cuarta. ' Cuando el testador dispone legalmente la fi undacion,

respecto 4 la fundacion, ya desvineulada, de Dofia Maria Aranda, en Alhaurin
(Malaga),—(Inédita.)

(1) Real 6rden de 28 de Agosto de 1872, resolviendo, de conformidad con lo
informado por la Seccion de Gobernacion y Fomento del Gonsejo de Estado. que
habia sido revocada la buena memoria fundada por D. Pedro Quintin y Firt Ge-
rard y Dona Catalina Quintin, para la instruccion primaria de los nifios pobres
de Alhaurin el Grande.—(Inédita.)

(2) Real orden de 25 de Marzo de 1846. —Decreto-decision de 21 de Abril
de 1847, con motivo de la institucion de heredero hecha por el doctor D, Manuel
de Robles Vives, el & de Octubre de 1810, en el Colegio de la Purisima Concepcion
de Lorca.—0tro de 27 de Marzo de 1850.—0tro de 3 de Diciembre de 1831.— Otro
de 30 de Abril de 1852.—0tro de 9 de Febrero de 1864, con referencia & la fun-
dacion piadosa de D. Juan Antoyio de la Fuente y Fresnedo, en Laredo.—0tro
de 22 de Octubre de 1864.—Decreto-sen tencia de 30 de Mayo publicado en 1.° de
Julio de 4876, con referencia i la fundacion benéfica de Juan Jimenez Serrano
el Viejo, en Tarifa.

(8) LeyV, titulo XXXIII, Partida VIL.—Sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia de 24 de Abril de 1867,

(&) Ley V, titulo XXXIII, Partida VII, eassi como dice en la sexta Partida,
en el titulo de las mandas, en las leyes que fablan en esta razon.s

(8) Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de 28 de Diciembre de 1865,
3 de Marzo de 4866 y 15 de Abril de 1867.—Sentencia del Tribnnal Supremo de
Justicia de 9 de Noviembre de 1871, sobre reversion del Monasterio de Nusstra



1115

haciéndola depender de una condicion, verificada esta no puede
dejar aquella de cumplirse (1).

Quinta. Las condiciones indispensables para adquirir una co-
sa no deben confundirse cou las obligaciones impuestas al que
la posea (2).

‘Sexta. Cuando el testador ordena que se funde con sus hie-
nes una institucion fijando todas sus circunstancias, ¥ despues
de su muerte los ejecutores testamentarios lo llevan 4 efecto
formulando la institucion en escritura piiblica, debe reputarse
verificada la fundacion en el testamento y no en dicha eseri~
tura (3).

Sétima. No basta para acreditar la existencia de una funda-
cion la presentacion de su titulo, sino resulta que esta llegara 4
constituirse, y que & la muerte del fundador quedaron bienes
determinados para su dotacion (4).

Octava. Toda vinculacion, segun la ley, se presume regular
mientras no se pruehe lo contrario (5).

Novena. Cuando el testador instifuyere por sus herederos &
los pobres de una ciudad 6 de una villa, estatuido estd que se
entiendan por tales los que se encuentren en los hospitales de la
ciudad ¢ villa citada por el testador, y sefialadamente los que por
estar contrahechos, cojos 6 ciegos, por ser nifios desamparados,
estar muy viejos, 6 sufrir analogas dolencias no puedan salir de
los hospitales, andar, ni pedir de que vivir. Cuando el testador no
fijase la ciudad 6 villa de que han de ser los pobres & quienes
instituye, deben entenderse los del lugar del testamento (6).

- Décima. Cuando se habla de hijos se entienden tambien los

nietos, salvo el caso de que unos y otros sean citados con distin-
cion (7).

Seiiora de Valverde, fundado en 30.de Abril de 4398, por D. Juan Ruiz de Velasco
¥ dona Isabel Nevares de Santoya. -

(1) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 49 de Abril de 4864.

(2) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 28 de Setiembre de 1869.

(3) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 49 de Abril de 1861.

(&) Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de 20 de Diciembre de 1860, y
7 de Marzo de 1866,

(5) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de & de Octubre de 4862,

(6) Ley XX, titulo III, Partida VI.

. Véase la pagina 276,

(7). Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 24 de Abril de 4867.



IV.
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

En los negocios en que versan reciprocas obligaciones del
Estado y de los particulares, causan estado las resoluciones, defi-
nitivas que adoptan el Ministro ¢ las Direcciones generales, solo
son revocables en la via contencioso-administrativa si lesionan
derechos preexistentes, y 4 ella pueden recurrir, tanto el Gobier-
no como los particulares, si creyeren perjudicados los suyos ).

No causan estado, ni estan sujetas 4 la via contenciosa, y son
reformables por la administrativa, las resoluciones gubernativas
de caricter general, las meramente administrativas, las dictadas
por el Gobierno 6 por sus delegados en virtud de facultades dis—
crecionales, y los actos de tutela é inspeccion que al Gobierno
corresponden sobre los cuerpos y establecimientos ptiblicos pues-
tos bajo su cuidado. Pero, no obstante, cuando el Gobierno, al
usar de las referidas facultades discrecionales que le competen
por disposiciones especiales, hace alguna concesion & particula-
res, si bien en su origen puede libremente negarla 6 acceder &
ella, despues de otorgada, tiene el deber de respetar los legitimos
intereses creados y adquiridos 4 consecuencia de la misma (2)-

Por esto se sustancian en la via contenciosa las reclamaciones
de los patronos y administradores particulares contra su desti-
tucion (3), las promovidas para el cumplimiento de convenioS
cuyo fin sea asegurar 4 los positos la devolucion de adelantos
por ellos verificados (4), y las demés andlogas,

Pero no procede—repito—contra las facultades discrecionales
del Gobierno, y por consiguiente, contra las de tal carécter que
ejerciera para exceptuarde la desamortizaion, por razones de uti-
lidad y conveniencia piiblicas, fincas que debieran venderse (5).

(1) Real decreto de 21 de Mayo de 1853, articulos 4.°y 2.°—Fué dictado por
el Ministerio de Hacienda, pero aceptado por la jurisprudencia de los demis.—
Ley de 47 de Agosto de 1860, articulo $6.—Sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia de 30 de Junio de 1867 y 31 de Diciembre de 1569.

(2) Real 6rden de 26 de Noviembre de 1865.—Orden de la Regencia de 23 qe
Marzo de 1870, en ex pediente seguido sobre el patronato fundado por D. Martin
Fernandez de Salazar, en Palenzuela, de la provincia de Palencia,—(/nédita.)

(3)  Ley de 20 de Junio de 1849, arliculo 44, mimero cuarto.

(% Real decreto de 48 de Mayo de 1833.

(8) Decreto-sentencia de 29 de Abril de 4876, con referencia al Hospital de
la Caridad de Gijon. '



