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9 L O Cnande én' algum de 108 establecimientos’ ‘generales de
”heneﬁcencia Vacase Wna plﬁm de médico 6 farmacéutico, se pro—
cede‘ré i su ‘provision observando las reglas/siguientes:

' 1/ El'Decano ‘del G&Erpo To" participaid de oficio al’ Director
geuelal da,l ramo, acompananda los documentus 3ust:ﬁcat1vo-'-=
-dereRspy Y € #OIIRMUNNORRE OIIHUIN 91 104 8310
frgr | Mientray sk provep T vacante''se’ enc@lﬁendara & los de-
nad facultativos el sérvicio'del qué fulte, 6 se momhrard uno in-
“terino porel’ Ministro' de ja ‘Gobernacion. Tules ‘interinidades o

~dati"derecho para ingresar ey el Cuérpo i los 'quelas desempe~
ofiert) nipodran prolongarse mas \tlempe que el pl eeiso para pro—
veer definitivamente la vacante.
(3.2 Por la Direceion general del ramo se aputiciarh la vacan-
te'en la Gaceta de Madrid fijando el'plazo e que debew acudir
‘@lrolicitarla los akpirante s, No' podrén comprenderse én una
“mismasconvocatoria‘las vacantes de establecimientos de distinta
claweb de diversa localidad.

4% 1 Los aspirantes presentarin sus ~ollcltudeq en la Dn-eccmn
general de beneficencia; acompaniadas de sus titulos originales,
testimoniados en forma legal, certificados por antoridad compe—
tente, 6 acompanados de copia de los mismos en papel selladocor-
respondiente que permita la devolucion préviecotejor ydiligen—
‘ciarde conformidad; iy una eelacion de sus méritos y servicios.

BBl tribunal dejcensura de lasioposiciones' serd mombrado
‘por-Realorden; yse publicard enla Gucetw de Madrid al termi—
nar el plazo de'la convoeatoriajse compondrade un presidente y
seissvocales. Hstos cargos seran desempenados porodostores o li-
cenciados én'mediciva y ¢irajin ¢ en farmaciai Bl Visitador ge-

—merdl debeneficencia’es vogal nato. Otros dos vocalesseran nom-

brados precisamente de entre los individuos del Cuerpofacultativo
9=de’ beneficencia genual Kl wcal maspven desempumm las
funciones de secretario.

6. Dentro de los ocho dias siguientes & aquel en-que termine

v el plazo concedido-para presentar solicitudes; la Direceion lgene-
ioralrémitiva al presidente del tribunal las instancias, conos: do-
'cumentoq adjuntos & lasimismass boiiol -
En el mismo términe de ocho dlas e] prasldente convoeara
af # Iow Jueees: yalos epositores para eonstituir'el tribunal decensu-
ray formar las listas segun el orden de trincasqued su presencia
-ose sortearan. Cuando el niimeéro nosea divisible porjtres se forma
rnuna6idos pavejaso B tribunal-acordard el modoide proceder
en todos los actos de: la oposicioninoprevistos en el reglamerito.



o8& Bldiay Hora' 8n' gite haya de’ ‘F@fi‘"i‘ﬁgi;zﬁﬁ[e' Eiltfn”éj{éi'é%% éﬁ
mminmﬁl.pmv_ﬁl-'fﬁééﬁi&@ﬂiéﬂél*ﬂ‘?ﬁhﬂf“-"f%@‘ anuncis frz‘gﬂ_"['p‘ér
el secretario con veinte y cutitro horas de [8';]'01 acion . Bl anun-
cio del primer ejereicio, ‘coni designacion’ de Ta hora y el local
correspondierites, se publicard en la Gacela de Madrid, el delos
siguientes se fijard'en el Tugar detetminado para las oposiciones.
© 9t iiSimedia Hovd despues de 14’ sefialada para cunlquiera de
los- ejerciciosino'sé presentase alguno e los opositores que hu-
biera:de actuar, sin estar enfermo, de cuya circunstancia debe
ra,duraviso al presidente del tribunal antes de Ta hora del ejer-
cicioy se'entendérd que renuncia 4 tomar parte en el acto. Aun
mediandotal impedimento nunca se refardaran los ejercicios por
mas de ochol dias, pasados 10§ cuales quedaran excluidos’ de Ias,
aposicionesiel opositor W'opotitores enfermos,” " " o
~«il0. Parala provision'de ‘plizas 46 ‘médicos 6 famiac%ijfiépﬁ
los ejercicios de oposidion Serhn custro. A

Los ejercicios & plazas de nmédicos consistiran: cnn (5

El-primero, en responder & cuatro preguntas de la facultad,
que sacard cada ‘opositor por sit propia mano de una urna, don-_-’f
de ol tribunal, gue dabé formularlas, habrd depositado prévia
mente las papeletas que las contengan, en la proporcion de Seis,
por eada individuo de 168 qire ‘toman parte en’ el acto. A cada.
una: deestas preguntas résponferin los opositores & medida que
“las vayan sacando, ‘graduéndose el tiempo de tal manera que,
notexceda de ‘Ciaredta minutos @l maximnm del empleado c'i.jt!'_
responder % las cuatro. :

Bl segundo ejercicio consistird en escribir nna disertacion §0-
bre‘un punto’general'de “la facultad.” Hardn los opositores este |
trabajoen el espacio de cinco horas, halldndose en completa inco-,
municacion 'y sin mAs recursos que Tos articulos de escritorio ne-.
cesarios. Los jueces, & puerta cerrada y media hora antes. de’
proceder & la reclusion de los opositores, escribiriu en papeletas.
tantos puntos generales como sean aquellos, y a su presencia lcs ‘_
pondran seguidamente en una urna. El opositor mas moderno. |,
en la profeésion sacard una papeleta, y sobre el punto que esta de- .
signe disertaréin todos, 4 cuyo fin el secretario del tribunal dara .
copia rubricada ‘de dicha papeleta & cada uno de los opositores,
conduciéndolos en seguida 4 la sala en que hayan de quedar,
incomunicados, y donde les facilitard el recado de escribir. Con-
cluido'el tiempo de encierro el secretario recogerd las disertacio- .
ves firmadas y' cerradas por sus autores, y, visadas en el sobre porx |,
el presiden te; lag eustodiard hasta 0 leétura. En la sesion publi -

|
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ca inmediata y en las sucesivas, si el nfimero, de opositores”lo
Hicicra necesario, leerin estos sus memorias por el orden enque
R D e s
. E1 tercer. ejercicio consistirh en la exposicion completa de- vis
a0 clinico. Para este abjeto pondré el tribunal reservadaments
en una “m"l 4 :t'i‘é,- cedo i?fs, qll,edqtlg'uen 0tros tantos enfermos; sa<
cara el actuante en pliblico una de ellas, y pasara en seguida &
ex_amméf'alepfemio, a presencia de los jueces Y. opositores; sin’

pnb(lopgar su reconocimiento més de media hora. Los contrincans
tes Poﬁﬁ?g--?eé?ﬁlq-‘?erleﬁ; durante  diez minutos. Despues de oty
media hora de incomunicacion hard el actuante la historia de 14

Glﬁlfél‘iﬁ?(r‘?:‘.q:é'.efp-re';iﬂliﬂo'_"'SUS causas, diagndstico y terapéutica;
S“’Lemple‘il“més’ d: una hora ni tener 4 la yista escrito i apun=
tacion alguna. Cada uno de los contrincantes opondréi- luego 1as
objeciones que crea oportunas, durante veinte minutos; 6 media
hora si fuere uno solo. Si no hubiere mas que un opesitor havin
las-objeciones los vocales del tribunal. _ s 80,

. Bl cuarto ejer'éi;:ié consistira en ejecutar. sohre el cadiver la
operacion quirurgica que designe la suerte, despues de explicar el
Op“OS.itIOr el método, operatorio que se.propoue seguir, por que le

da preferencia, los demas procedimientos que se pudieran adoptax;
10§ instrumentos que han estado y estin mas en uso para el caso,
¥y caanto le ocurra acerca de la anatomia de laregion en que haya
de operur. Para este ejercicio pondran los: jueces en una urnw dos
ble niimero de papeletas que opositores haya, conteniendo cada
una ¢l nombre de una operacion. _

Los ejercicios para las plazas de farmacéuticos consistivan:

"Bl primeéro'y segundo, en contestar & cuatro preguntas y es-
ciibir und disertacion sobre un punto general de la facultad, con
las mismas' formalidades que se preceptiian para los respectivos:

ejercicios de los médicos. e oy AT e
" Kl teftera, en reconocer y clasificar en el espacio de dos hotagy
tres objetos dé materia farmacéutica y fres plantas, medicinales,
perteneeientes & familias distintas. Los jueces elegiran y.aispon-,
drén media oty antes los objetos y plantas sobre que ha'de ver-
sar el "éjé'rc:i(;io, poniendo & cada uno su nimero, y haciendo, tan-
tos Tofes" ¢uatitos sean los oposifores. Inmediatamente quedarin,
estos incomunicados en salas donde solotengan recado de eseri
'biEj'u'ig:'t_i-_ei:t_éid:_d”t'lé cliéi_siﬁcia;_ciori__lloténica.designado por.el nposi=-
tor y'1os 0bj e1es que correspon dan al lote que les haya, cabidojen
suerte; ell el espacio de treg horas determiparin.y. clasificarfn di-

chos objetds,” poniendo por‘escrita, bajo. sy, firmay los nombres -
- (1€ '.,'\__. 101258 Bl OH . BTHIHGT T8 KR4l "TB IR ; |
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cientificos y oficiales de los migmos, suprocedencia, s dugar oy
las olasificaciones; sus usos y log medicamentos més importanss
tes encuya preparacion e emplean.: Coneluido el tiempo de pels
clusion, recogeriel secrefario Josleseritos firmados ¥ sellados por
el-opositor y visados: por el presidente, -y los  conservari en syl
poder hasta que se verifique su lectueas 0o B 261

- El euarito ejercicio constaci de dos partes. Consistira la prime~
ra en lacelaboracion de v producto quirhico medicmal, que los:
oposilores practicardn en completa incomunicacion 1 eon Los dtens
silios y aparatos que pidierén, y auxiliados e lol puramente mes
cétmico por unmozo. Cada opositor expresari poreserito y bajo su
firma los métodos que haya seguido, ¢l tiempo empleado en cadaj
operacion, las cantidades de los simples; los aparatos de gue haya
hechoniso y la cantidad y calidad de los productos obténidds. Kl
secretario recogerd estos escritos' en la forma antes dicha, iy los
productos elaborados; & fin de que log primeros se-lean en sesions
puablica por los opositores, teniendo 4 la vista los segundoslos vo=
cales del tribunal . Consistira la segunda parvte en analizir cua-
litativamente. un ' producte quimico medicinal adulterado: Los:
Jueces elegirin  precisamente el producto. mezelaian) con 6l la
sustancia 0 sustancias que han de constituir Ia adulteracion, pro-
curando que seadeilas empleadas en ¢l comerciv con anélego oh=
Jeto, davin una parte del producto adultérade i cada opositor; &
incomunicaran de seguida & todos. en los laboratorios, hakta que
entreguen bujo su firma el resultado de la investigacion, ' limi=
tandose & mencionar el producto quimico y las sustancias con que
estaba mezelado. Kstos eseritos se recogerin. y conservarin éon
lag, formalidades antes apuntadas. - i2

i114] Blisecretario del tribunal redastard las actas de vodos los
ejercicios, consignando en elias log puntos 1t objetos sobre que
hayan versado. Estas actas serin suscritas por-todos Jos jueces
del fribunal,

12.' Los escritos presentados Yy leidos por log opositorés seran
rubricados por el presidente Y el secretario, y quedaran mnidos
al expediente de la oposicion. 6120

13 Terminadas. las oposiciones , forundri el fribunal en’ ek
preciso término de tres dins lu propuesta corresponidiente e
ternas, procediendo de- este modo. ! K] presidente preguntarvd si
ha lugar 6 nod hacer la propuesta;, y los jueces decidirin en:
votacion secreta por bolas blancas Y negras. Si lairesolueion
fuese afivmativa, se procedera ucto-continuo & determinaricudl
(e los upositores hade serl enlacadaen! primerhugar; eseribiendo
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cadasjuez el nombre del que ensu coucepto debe acuparle, en
una papeleta que dobiada introduciva-en una wena. Bl presi=
dente sacara y leera fodas las papeletas, y el secretario contard
yanotara los votos. En el caso de que ninguno de los opositores
hubiera obtenido mayoria absoluta, se havh nueva votacion entre
los:dos mas favorecidos, sientonces salicran empatados, selee=
ram Jos respectivos expedientes, se votarh otra: vez, y en easo' de
nueve einpatel decidird la suerte. Votado el candidato parvael pri-
mer lugar, se procedera & la votacion del segundo, iy asi sueeosivas

mente al delos deméas. Caando no hubiera mas que un opositor -
se-votard si Iy lugar d-no 4 proponerle, por medio de bolas. Bl
Juez que en-lag votaciones de los lugares quisicre abstenerse de
votar. dejard en blanco lia papeleta. pero no podrd excusarse de
introducivia enda urnas Sien la votacion de un lugar cualquie-
ralamayorfa de papeletas resultase en blanco. se entenderd que:
no hay propuesta parael lngar gne se haya voiado y se pasara al
signiente. -

4. “ Ll presidente del tribunal remitird & la Direccion' gene=
rul de beneficencia y sanidad la propuesta votada por los jueces,
acompanada de todos los expedientes de la opesicion, ;

15. . La Direccion general adoptard oportunamente las’ dmpo-»
siciones necesarias, 4 fin de que las opusiciones puedan verifi-
carse en lugar aproposito. s

16..1 Los gastos que porcnalquier concapto se ocasionen en log
ejercicios, se pagarin con cargo al presupuesto del estableci-
miento & que pertenezca la plaza vacante.

IV.. Loz facultativos que hubiesen obtenido sus plazas por opo- -
sicion, solo podran ser separados de ellag, prévia la instruecion de
un' expediente gubernativo, en que‘el interesado habrd' de ser
oido necesariamente y consultada la Seccion de Gobernacion y
Fomento del Consejo de Estado.

Los facultativos supernumerarios y agregados que hubiesen
ingresado por oposicion, tendran derecho & ascender 4 las plazas
de mimero.

Los facultativos, asi numerarios como supernumerarios: y
dgregados; tienen el deber de prestar todos los servicios propios
dessu facnltad. asi como de ayndar & la formacion de estadisticas
¥ redaccion de memorias ¢ informes que se/marquen por los ve=
glamentos especiales 6 que se determinen por-el Ministerio de la
Gobernacion. 2

Kn los casos de: epidemias; prestarin los: servicios: extraordis
uarios que por el mismo Ministerio se les-sefnalen:
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_ Solamente los profesores de la ciencin de carar; adseritos &
cada establecimiento, estin autorizados para establecer y pres-
eribir 4 lox enfermos la medicacion adecnada & la enfermedad

que padezean. La ingerencia de un empleado,cualquiera que ses -

su categoria, en estos particulares se considerary como una ex-
tralimitacion grave, y sujeto, por consiguiente, el que la cometa
4 responsabilidad. ' W # :
Los profesores de niimero cuidardn de organizar el servicio:
de Jas enfermerfas de su cargo, de modo que pueda ser prove-
chosamente utilizado para la eusefanza clinica, y tendrd obli~
gacion de darla cnando se acordare por la Superiovidad; el
Gabierno por sa parte cuidard de facilitar y ayodar por los me-
dios que estén & su alcance la realizacion de este objeto. De los
resultados obtenidos en su servicio darén cuenta anunal, en una
memoria que expresara las modificaciones dignas de mencion
ocurridas en los enfermos confiados 4 su asistencia, log tratas
mientos puestos en practica y la influencia que hubieren tenido
las condiciones especiales del local, las meteorologicas, ete;
Los facultativos no podrin obtener licencia para atender al

restablecimiento de-su salud, ni para asuntos propios, sin la pre- |

cisa condicion de que 4 sus expensas queden encargados de sig-

tituirles, otros profesores que no figuren en la plantilla del

cuerpn.

V. A la cabeza del Cuerpo fucultativo de beneficencia ge-

neral habra un decano elegido & pluralidad de votos entre lostres

que ocupen log primeros puestos del escalafon, por los profesores

que compongan el mismo. En los hospitales donde el niimero de

profesores pase de tres, habré un gefe facultativo elegido entre
los tres mis antiguos del establecimiento: en' donde no legaren
4 este nimero ejercerd este cargo el que mayor antigitedad tu-
viere en el escalafon. Fl decano y los gefes facultativos elegidos
en esta forma adguirirdn por ello en' el escalafon el puesto que
les corresponda para ser los primeros entre los que tuvieron
derecho para tomar parte en sn eleccion.

El decano del Cuerpo serd siempre el gefs facultativo del es-

tablecimiento de sn cargo, presidira las juntas de todos los facul-

tativos cuando se reunan pava asantos del mismo ¢ del gervicio
ordinario de los establecimientos, ¥ sustituira en ausencias y
enfermedades al Visitador general de beneficencia.

El gefe facultativo en los establecimieiitos servidos por varios
profesores 6 el médico donde hubiere uno solo. ejergeri las
atribuciones siguientes:
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2.2 Asmmiva - la jefanua “inmediata ‘del personal factltativo,
dedopyannierydalos oufornimons s piasimialiaia 1

2.% . Comw anuencia del Visitador geneyal Podra suspender de su'’
destino & los practicautes 6 alumnos internos, - . 0

3" .Couservara las HNaves del arsenal quirirgico y departa-'
mento de vendajes, autorizinde ol inventario de los instramen<
tos, que pasard 4 la Direccion, expresando los nuevamente adqui- -
ridos; ast como los iuservibles por el uso. il :

4.0 Presidiza las juntaside profesores autorizando las comuni-'"
caciones; memorias y datos estadisticos que’ aquellos eléven'a la
Superitmidﬂd. i s o 1 L 1 (4 1§ (LRLTES SR

5.0 Determingira las horas de comida, visitas y deSpacho de
lafarmacia; y la distribucion del servicio restante, con la debida'’
anticipacion en cada estacion del ajio, ' I THER

6.7 Autorizard, & las hotas por ¢ designadas; la entrada de’
las personas que solieiten comuuicarse con los asilados. :

7% Vigilara la elaboracion’ de medicainéntos y alimentos, y
tomaré todas las disposiciones referentes al servicio sanitario! v’

8." . Visard la cuenta dela farmacia y los' docuiientos 4 ella
referentes. ' PN

£l gefe facultativo delos hospitales en que'el movitiiento de
la enfermerialo haga necesario, remitirg al Ministerio de la'Go-
bernacion, antes del 10 de cada mes, un estado de los enferimos’
asistidos, enfermedades que ! padecieran, curaciones, defuncio-
nes, ete. Cada semestre deberd asimismo remitir la'estadistica e
los seis eses anteriores. | En los hospitales de incurablos se re-
mitirdn dnicamente los estados semestrales, i

El gefe facultativo de cada hospital sera, en coparticipacion
con.el administrador depositarvio, inmediatamente responsable de]
ingreso y permanencia indebida de enfermos que excedieren del
nimero reglamentario, 6 cuyas indisposiciones fueren 6 pasaren
4 ser de las no admisibles por los réglamentios especiales de cada
establecimiento. ;

Mientras rj jan los presupuestos generales del Estado vigentes,
solo podré haber los ocho facultativos de niimero ¥ dos supernu-
merarios que en el mismo se reconocen y los agregados corres-
Pondientes con: arreglo 4 io prevenido en el reglamento,

el mt g
AR
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vBgnoiaii y FACGULTATIVOS TITULARES.
| [u. 1y servicio de henetlcenma.—l] Ley de sanidad.—ILL, Refnrmas pOalE‘l Ip-
res.—IV. Reglamento vigente.—V. Filipinas.

© L. Es indiseutible deber del Estado la asistencia gratuitai log
enfermos pobres. El Hstado eumple este deber en la morada
del enfermo. 6 en los establecimientos piblicos de beneficen-
cia (1).
La legislacion espanola acusa en esto una anomalia injustifi-
‘cada, porque conceptiia servicios administrativos diversos los
que 10 son mas que formas de uno mismo, y encomienda & la
ley y negociado de sanidad lo que se refiere & la asistencia del
enfermo pobre en su propio domicilio, y reserva 4 la ley y ne-
gociado de beneficencia |o referente 4 la asistencia en estable-
- cimientos publicos.

1 Ista ircegularidad debe corregirse. La legislacion de parti-
dos médicos y de médicos titulares, es preferentemente benéfica.
Elilistado asiste & los desgraciados, en su propio demicilio, por
conveniencia unas veces, pues la Beneficencia domieiliaria tie-
ne excelencias indubitadas, y por necesidad alli donde no hay
establecimientos benéficos. ‘

La grave dificultad de este servicio es la de estenderlo, como
procede, & pueblos de escasos recursos, y muchos de ellos de re-
ducido vecindario y de dificiles medios de comunicacion.

H. “Las juntas provineiales de sanidad fueron encargadas por
laley (2) de invitar & los ayuntamientos 4 establecer la hospitali-
dad domieiliaria, y 4 crear; con el concurso y consentimiento de
los vecinos, médicos, cirujanos y farmacéuticos titulares, para
asistir & las familias pobres y auxiliar & los municipios con sus
consejos cientificos. _

Los gobernadores, de acuerdo con la diputacion provincial y
Jjunta de sanidad, tienen el deber de obligar 4 los ayuntamientos

(1) Sumamente honroso es para la Iglesia, queella, por el siglo VI, tuyiera en -
Espaia médicos parroquiales. Citase en prueba de esto la narracion que se con-
serva de la operacion cesirea hecha por Paulo, obispo de Mérlda, con aslslem i
de dichos médicos parroquiales.

(2) Ley de sanidad de 28 de Noviembre de 4855, articulo 64.
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‘que resistieren sin razon esta invitacion, 4 cubrir este importan-
te servicio, responsabilizdndoles si procediese (1),

Los pueblos pobres deben asociarse para cumplir el precepto
legal (2).

La asignacion anual de los titulares serh proporcionada al
nimero de familias pobres 4 quienes hayan de atender, y se es-
criturarin con los respectivos ayuntamientos, consignandoen la
escritura las obligaciones de las partes contratantes, y Ias fami-
lias pobres que hayan de ser asistidas por los titulares (3).

Los mombramientos de los facultativos titulaves deben ser
aprobados por'la diputacion provincial, 1a que, en easo de queja
de alguna de 1as partes oird 4 la junta de sanidad (4). :

Las escrituras no pueden ser anuladas sino por miituo eon-
venio de 1as partes; 6 por causa legitima probada en expediente
y fallada por la diputacion provincial con informe de.da jonta
de sanidad de la provincia {5). i i

Contra el fallo de la diputacion cabe el recurso contencioso
dentro de los treinta dias (6).

Los facultativos titulares estan ohligados:

1.° A prestar los servicios escriturados, pero ningun otro (7).

2.% A no'separarse del pueblo én casos de epidemia ¢ conta—
gio, 4 no hacerlo por mas tiempo del escriturado en circunstan—
cias hormales, ¥ & no hacerlo sin licencia del alealde y dejando
otro facultativo si su separacion hubiese de exceder de dicho
tiempo (8). Los que faltasen 4 1o primero serdn privados del ejer-
cicio de su profesion temporalmente, por el Gobierno; oyendo al
Consejo de'Sanidad (9). ;

Y 3.° A actuar en todas las diligencias de oficio (10).

Los profesores no titulares, si se contrataren particularmente
con los vecinos, quedaran obligados como estos (11), tendran dere-
ho & las pensiones decretadas para los titulares cuando ofrecie-
sen’ voluntariamente sus servieios en una localidad epidemiada

(1) Ley de'sanidad de 28 de Noviembre de 1833, arliculo 65,
(2) Articulo 66.
(), Articulo 67.
'{i) Articulo 69,
(8) Articulo 70.
(8) Articulo 71.
{7) “Articulo 63.
1(8Y " Articulo 72,
(9) "Articulo 73.
{10) Articulo 79.
(41) Artlenloigs;
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6 contagiada, 6 pasasen & ella pormandato de autoridad,
trajeremnﬂhhd%@ por su. celo (1), ysi disfrutan sueldo & gesum-
pagado poi el presupuesto general, provmmal 6 municipal ga;{m
obligados, si ejercen, # prestar sus servicios facaltativos 4 la po-
blacion en que residan, cuando la antoridad lo exija (2).

HI.. El Gobierno conaudiencia de los consejos de Samtlady de:
Estado, proveyo en 1864 & la asistencia domiciliaria y gratuita,
de los pobres en tados los pueblos de la Peninsula (3).

La Direccion general de beneficencia y sanidad emargé a log
gobernadores.de provincia el inmediato arreglo, de. los partidos
médicos, para que ya desde 1.° de Lnero de 1865 funcionasen (4).

Pero como el decreto de 1864 ofrecio dudas y dlﬁcultades, y

suseitod reclamaciones, el Gobierno volvid & consultard los altos

cuerpos de Sanidad y de Estado, y dicto en 1868 un re_glamento-
para la asjstencia de los pobres y organizacion de los partidos
médicos de la Peninsula (5). ‘

Sobrevino en breve la revolucion, y realizd los cambios. poli-
ticos y administrativos de su programa. Con el criterio de aque-~
llos dias se declard que. como el reglamento de partidos médicos
de 11 de Marvo de 1868 no tenia por su origen fuerza legal su-
perior 4 la ley de sanidad de 28 de Noviembre de 1855, no podia
anular la competencia de las diputaciones pmuucialea en. el
nombramiento de estos médicos (6).

Esio acusaba una evidenie desarmonia entre la legislacion
de este servicio y las leyes orgénicas del pafs. A restublecer la
conveniente armonia vino la siguiente reforma.

IV. El reglamento vigente (7) pretendio conciliar la Constitu-
cion del Estado (8) gue concede i los ayuntamientos el gobierno y
direccion de los. intereses peculiares de los municipios, con: la
ley: orgénica municipal que declara de esta clase los servicios
sanitarios (9) v, concede 4 aquellas corporaciones  populares, co-
mo atribucion exelusiva, el nombramiento y separacmn de sus.

(1) Ley de sanidad de 28 de Noviembre de 1858, articulo 75: =

(2) Articuln 77, BTG

(3) Reglamento de partidos médicos lle 9 de Noviembre de 1864.

(&) Orden de 16 de Noviembre de 1864, t

(3) Reglamento de 11 de Marzo de 1868.

(6) Reales drdenes de 46 de Agosto v 11 de Octubre de 1871.

(7) Reglamento para la asistencia faculfativa de los en(ermos _pobres lleﬂ
. de Oetubre de 1873.

#) Constitucion de 1869, arlfculos 37 y 99,

9) Ley de 20 de Agosto de 1870, articnlo 67.



o
empleados, aunque oblighndoles 4 elegir para los cargos rela~
tivos & servivios profesionales los que reunan'la capacidad y
condiciones que las leyes referentes 4 los mismos determi-
iy 2 ; SRR 02919, iar OB a0

. Con este criterio derog¢ el anterior reglamento de partidos
médicos (2) yla ley de sanidad (3) en la parte que no ‘se ajustara
4 las reformas legales citadas, : ' HT

El reglameito vigente dispone que en las poblaciones cuyo
namero de‘vecinos pase de 4.000 haya hospitalidad domiciliaria
para el pronto auxilio facultativo, ordenado’ y eficaz soeorro 4
los pobres, y en general para el mejor servicio sanitario. Los
ayuntamientos . de acuerdo con las juntas locales de sawidad,
formardn los reglamentos oporrunos para cumplirlo asi (4).

En todas Jas poblaciones que no pasen de 4.000 vecinos ha~
brd facultativos municipales de medicina y cirujia, costeados
por los ayuntamientos, para la asistencia de los pobres, 'y facul-
tativos de farmacia en los pueblos donde no haya ninguno es-
tablecido, ¢ en que, aun habiéndole, el ayuniamiento juzgue
oportuno contratar con otro profesor (5).

- Los pueblos que no lleguen 4 reanir 4.000 vecinos, tendran
un médico-cirujano municipal para cada gripo de una % 300 =
milias pobres, y uno mas por los que excedieren, si pasan
de 150. Para prestar servicio farmacéutico bastara que haya una
oficina de farmacia municipal en cada localidad, cualquiera que
sea el nimero de vecinos y el de familias pobres (6).

El pueblo que por su escaso vecindario no pueda por sf solo
sostener facultativo, formard agrupacion ¢on los pueblos inme-
diutos. Caso de 10 avenirse los ayuntamientos que constituyan
agrupacion para este servicio, en el punto de residencia de los
facultativos, resolverd la comision permanente de la diputacion,
despues de oirles, y consultando el parecer de la junta provin-
cial del ramo (7).

Los facultativos municipales tienen, aparte de las obligacio-
es que estimen conveniente estipular con los ayuntamientos,
ademds de la asistencia de los pobres, las signientes:s

(1) Ley de 20 de Agosto de 1870, arliculo 73.

(2) Reglamento de 11 de Marzo de 1868.

(3) Ley de 28 de Noviembre de 1855.

(4) Reglamento de 24 de Detubre de 1873, articulo 2.°
(3) Articulo4.°

(6) Articulo &.°
7) Articulos 5.y 6.°
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2 ALY -r'mmb'pﬂ' Ta correspondiente remuneracion los ‘serviciog |
sanitarios de interés general que el Gobierno 6 sus delegados les
entoiiedden. 110 1aTeYI[ habing= sb-astsingivo ffl

2. Desempefiar en caso de urgencia,; ¢ igialmente retribuidos
de fondos provineiales 6 municipaley, segun proceda, los servi-
¢ios que en poblaciones de 1a misma provineia les encarguen la
diputacion provincial y el gohernador,

3. "Auxiliar con' sus conocimientos cientificos, & las corpora-:
ciones municipales 6 provinciales y 4 la Administracion supe-
rior, en' todo lo relativo & la policia sanitaria de la localidad & que
correspondan (1).

Los facultativos municipales quedan en libertad de celebrar
contratos con los demés vecinos para prestarles la asistencia
correspondiente & su profesion (2).

Los facultativos municipales habidn de ser doctores ¢ licen~
ciudos en medicina y cirujia | & poseer cualquier titulo legal de
los que habilitan para el ejereicio de estus profesiones (3).

Los ayuntamientos en union con las asambleas de asociados
acordarén por mayoria de votos la provision de' las plazis' de fa—
cultativos municipales en la forma que tengan por conveniente,
formalizando & seguida el contrato pura el cumplimiento de este'
servicio (4).

“Dentro' de los quince dias siguientes & I sieccion de los fas
cultativos, los alealdes remitiréin al gobernador de la provincia
copia de los titulos académicos de Jos profesores 'y del contrato
efectuado (5).

En los gobiernos civilés se lievarh un Tibio por‘orden altabé=
tico de pueblos; en el que conste el nombre del facultativo, sus
titulos académicos, fecha y duracion del contrato. Una vez toma="
dos estos’ datos, serfn remitidos los documentos de'su referencia

(1] Reglamento de 2% de Octubre de 1873, articulo 3.*

(2) Articulo7.°

(3) Articulo 8.°

(&) Artieulo 9.0 ; AN 11 I

Las atribuctones de los ayuntamientos sobre la eleccion ibre de facultati-/
vos de medicina y cirujfa, no pueden resiringirsc por pactos ticitos, —(Decrefo-
Senlencia de 22 de dbril de 1855.) : g

(3) Articulo 10,

Aun cuando era necesario el permiso prévio'de 18 anforidad superior dela
Provincia para la provision de las plazas de facultativos titulares: si falta'no im--
plica la nulidad del contrato celebrado para la asistencia facultativa'de’los én-
fermos pobres, siaquella se repars despues.—(Decreto-sentencia dé 44 de Noviem-
. brede 1849.) a3, ]

naus
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4 lag juntas provinciales de sanidad para su enstodia y efectos
oportunos (1). 1 ! ; 3 Bani ;

Las Juntas provinciales de sanidad llevaran otro libro por or-
den alfabético de apellidos de los facultativos municipales, pue~
blos de la provincia en que hayan servido y nimero del expe-
diente, con objeto de llevar la estadistica, informar & los muni-
cipios y demés corporaciones administrativas o cientificas y al
Gobierno, y librar 4 los interesados las cerfificaciones que pudie-
sen serles necesarias (2).

< Terminado que sea el compromiso de un facultativo munici-
pal, el alcalde remitird 4 la junta provincial de sanidad una re-
lacion firmada por los concejales, asamblea de asociados y jun-
ta municipal del ramo, acerca del comportamiento, mérifo y ser-
vicios especiales del facultativo durante el tiempo de su contra- .
to, enya relacion formava parte de su expediente (3).

Dentro de los ocho dias sicuientes al de la cesacion de un fa-
cultativo, el alealde comunicard al gobernador la vacante de la
plaza (4).

En los ultimos dias de los meses de Junio y Diciembre los al-
caldes dardn al gobernador cuenta de los nombres de los faculfati-
vos-municipales y fechade sus nombramientos, para evitar cual—
quiera omision y comprobar convenientemente los libros. Las co-
municaciones 4 que se refiere esta obligacion seran remitidas lue-
go'4 las juntas provinciales de sanidad para los mismos fines (3).

Los ayuntamientos y asambleas de asociados proveeran Jas
vacantes dentro del término de treinta dias, sirviéndolas en-
tretanto facultativos nombrados por el ayuntamiento. Sien di-
cho plazo los ayuntamientos no dieren cuenta al gobernador
de hallarse cubiertas las vacantes, esta autoridad lo pondra en
conocimiento de la comision provineial, para que en el térmi-
no de ocho dias le proponga un facultativo y le senale, con car-
2o f'los fondos municipales, el haber diario que debe percibir;
hecho locual, el gobernador nombrara interinamente al faculta-
tivo propuesto hasta que el ayuntamiento haga uso de su dere-
cho, 8ilas comisiones provineiales omitiesen el cumplimiento
de' ‘este ‘servicio ‘en’el tiempo senalado, los gobernadores nom-
braran por i un facultativo interino con la designacion de hono-

(4)  Reglamento de 26 de Octubre de 1873, articnlo 14,
(2) Articulo 42, \
(3), Articulo 13.

%) Articulo 14&.

5) Arliculo 18.
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“ravios-que jusgue conveniente, y con catgo tambien & 16s fofides

municipales (1). BIDGLYOMT 1% 5h solastided aof
Los gabernadores, ejercerdn. constante. vigilaneia, por cuan-
(08 medios. su celo, les sugiera, para hacer ‘cumplir & los agun-
‘tamientos .este servicio facultativo, exigiéndolesitoda Ja TespoTi-
sabilidad que las leyes determinen (2), /0 e &
V. En 1865 se autoriz6 al Gobernador. superior civil de las fs-
las Filipinas para que proeediese al estabiecimiento de inédicos
titulares en las provincias del Archipiélago (3); ¥ por este: medio
se fueron creando varias plazas con destino 4 las cabeceras de di-

chas provincias, hasta cubrir mas de la:mitad) fivoiqab
Sobre las ventajas generales de estos funcionarios, hay en
aquel pafs la conveniencia especial de desierrar las perniciosas
précticas de log mediquillos, v de auxiliar 4 1a administracion de

Justicia y 4 la civil en los casos tan frecuentes de necesitarlos,

Para lograr esto se cred en cada una de las provincias del Ar-
chipiélago filipino una plaza de’ médico titular con la dotacion
anual de 1.000 pesos pagados del presupuesto del fondo de; pro-
pios ¥ arbitrios de las respectivas provincias, respetando 4 los
médicos titulares de Cagayan, Cebi, L Laguna, Mindoro, Tayas
bas y Zamboanga que ganaron sus plazas, por oposicion’ en/ Mas
drid, mientras las disfrutaran, el sueldo de 1.500 Pesos. o gheh
Laprovisionde las vacanies existentes ¥ que ocurrieran, Seve-
rificaria por concurso, en Manila, en licenciados en medicina por
aquella Universidad, hasta que fuera igual el niimero de médicos
titulares europeos é indigenas, ¥ despues alternativamente.en la
Peninsula y en el Archipiélago, thifen
Los expedientes de concurso se instruivin respectivamente
por la Direccion.general de Administracion ¥ Fomento del Minis~
terio de Ultramar, 6 por la Junta general de Administracion civil
de Filipinas: las propuestas en terna se eleyaran por los directo-
res al Ministro de Ultramar 6 al Gobernador general; yilos nom=
bramientos competen 4 uno de estos en cada caso, habiendo de
ratificar el Ministro aun los que competan al'Gobernador.:v 20!
« Los médicos titulares de Filipinas tienen las siguientes (0bli-
gaciones: * - vol al 109
oL Asistir gratuitamente & los pobres de la cabecera.delapro-

vincia y 4 los presos en la chrcel publica. .

o .'.;-.1” .rI

1) Reglamento de 24 de Ou!uBre de'ls':;:i.. Ial.Flfclle is.
(3) Real 6rden de 20 de Junio de 885, | «i T1 < 1y sl — 008
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0128 Inspeccionar ydirigivola vacunaciony tpvacumcwn de
los habitantes de su provincia. A L) aalsio

3.2 - Ejercer las funciones de subdelegadosidel ramo.

1Y 4.% | Redactar utha memoria anual acerca de’ las-ﬁ‘ci'siz.tud‘es
~de a salud piiblica en su provincia, proponiendo lo conveniente
4 mejorarla, y adicionindola con noticias estadi&tmas relatwas
al movimiento de la poblacion.

. La Direccion general de administracion civil de las islas y la
Andiencia territorial estan encargadas de formar y someter & la
aprobacion del Mitistro de Ultramar los reglamentos del médico
de provincia y del forense (1). /]

VI.

PREMIOS,

“Los facultativos titulares tienen derecho: - '
201.% (Aruma pension anual de 2.000.4 5.000 reales si se inutili-
zasen en tiempo de epidemia ¢ contagio, 4 causa de su extrema-
do celo. Esta pension durara el tiempo de la inutilidad, y serh acor-
dada por las Cortes & propuesta del Gobierno (2).

Y 2.°0 A una pension igual para sus familias, «i ellos hubieren
fallecido por la causa citada (3). :

“Deiguales beneficios disfrutarin los facultativos no titulares
que,cal presentarse una epidemia ¢ contagio en determinada lo-
calidad, ofrezcan sus servicios & lag autoridades-en obsequio de
losrinvadidos de la pohlacion, y se‘inutilicen pary el ejereicio pro-
fesional & consecuencia de'su celo facultativo en el desempefio de
sus! funciones, y los profesores que voluutariamente 6 por dispo—-
sicion: del"Gobierno y de sus delegados pasen de un punto no epi-
demiado 4 otro que lo esté, sin perjuicio de que 4 unos y & otros’
seleshabonen las dietag que estipulen con los aynntamwntos 6
los vecinos (4). -

(En 1860 se reglanientd la concesion de las pensiones creadas
por la ley, al tenor siguiente:

oiDisfeutardn.de ia pension de 5.000 réales en 1os térininos que

(1) Real decreto de 31 de Marzo de 18786,

(2) lLey de sanidad de 28 de f\ov:ennlm de 18:)1 articulo 74,

(3) Articulo 76. gk o

(4) Real 6rden de 11 de Julio de 1834 —Ley.de bnmda* de ’28 de anemhre
de 1865 — Decreto-gentencia de 17 de Junié de 1837, -
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espresa lasley de sunidad, cuantos profesores se i.'ﬂllﬁﬁﬁen-'-y'ge_
hallen comprendidos en los casos siguientes: © . o

- ‘Haber practicado su profesion por espacio de 10 afios,

* Hallarse condecorado por servicios anteriores con 1 eruz de
beneficencia 6 la de epidemias, y

* Haber prestado los auxilios de la ciencia expontineay gra-'
tuitamente 6 por encargo de la autoridad, pasando 4 sus propias
espensas de un punto sano 4 otro en que exista el contagio.

Podrén optar i la pension de 4.000 reales anuales:

Los profesores que, brindandose & prestar sus' sérvicios gra-
tuitamente en un pueblo epidemiado, se inutilicen & consecuen-
cia de ellos, y {

Los que 1os hayan prestado por encargo de la autoridad sin
ninguna retribucion.

Optarin & las pensiones de 3.000 reales los facultativos que *
se inutilicen desempefiando las plazas de titulares 6 prestando
sus servicios & invitacion ¢ por mandato de la autoridad con la
retribucion correspondiente.

A los profesores solteros comprendidos en el articulo anterior
ge les concederd la pension de 2.000 reales anuales.

Las vindas ¢ hijos habidos en legitimo matrimonio de los
profesores que falleciesen en el desempefio de sus funciones fa=
cultativas, disfrutardn la pension que & estos corresponda al ‘te-
nor de lo antes prevenido.

Despues del fallecimiento e la viuda, pasaré la pension 4 los
hijos, los cuales gozaran de ella, los varones hasta salir de la
menor edad, y Ins hembras asf que tomen estado.

Para solicitar de las Cortes alguna de estas pensiones, debera
preceder la formacion de un expediente 4 instancia de los inte-
resados, y ante el alealde del pueblo donde hayan prestado’los
servicios que hubiesen ocasionado su inutilizacion. Este expe-
diente ‘constard de los siguientes documentos: :

Certificacion de tres facultativos, legalizada, en que’ s afir=
me que el aspirante & la pension se hallaba libre , antes:de em-
pezar la epidemia 6 contagio 4 que atribuya 'su inutilidad, de
todo padecimiento fisico que haya podide ocasionar esta,

Los titulos y diplomas ¢ testimonios legalizados de ellos, e
que se acredite el grado del interesado en la profesion, condeco-
raciones, méritos y servicios extraordinarios que” haya prestado
en la facnltad, y , 8510)

Una informacion de doce testigos vecinos. del pueblo, mitad
pobres y mitad acomodados, en‘la (qne: depongan cuanto-sepan
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acerca de la conducta facultativa observada por el profesor, du-
rante la existencia dela epidemia ¢ contagio, hasta el momento
en que quedé inutilizado, & enya informacion acompaiiarin los
informes del procurador sindico, junta municipal de sanidad y
un atestado del cura parroco.

-'Reunidos en esta forma los citados documentos, el alealde Jos
remltlré. con suwinforme al gobernador de la provineia. 1+

El gobernador, despues de oirel dictamen del CONSEjo y jun-,
ta de sanidad provinciales, elevara con su informe el expediente.
al Ministerio de la Gobernacion, para la resolucion que proceda.

- Los expedientes quese in-truyan paraconceder pensiones i las
viudas y huérfanos de los profesores que falleciesen en el desem-
peifio de sus funciones facultativas, contendrin, ademas de los
documentos indicados, las partidas legalizadas de defuncion del
profesor, la de su casamiento y la de bautismo de sus hijos (1).

Las reclamaciones de estas gracias deben presentarse en los
improrogables términos de treinta dias en la Peninsnla ¥y cuatro
meses en Ultramar contados desde la inutilizacion 6 fallecimien—
togque puedan justificarla (2).

No deben admitirse instancias parva pensiones 4 las viudas 6
huérfanos de facultativos fallecidos 4 consecuencia de servicios
prestados durante las épocas de epidemia, si sus derechos cadu-
caron| por no hacerse efectivos en tiempo oportuno (3).

VII,

PRACTICANTES.

El de practicantes ha sido un titulo académico. Ya, se indigo
como tal en el pasado siglo. Los cirujenos romancistas de enton-
ces, los cirujanos sangradores de 1827, los prdacticos en el arte de
curgr de 1843 son sus més autorizados precedentes.

Ladey de 1857 réeconoeid este tituloy suprimio6 los de, cirujia
menor 6 ministrantes (4). }

El reglamento de 1861 determiné las materias que  compren-,
dia esta ensefianza (5).

() P.eglamento de 13 de Junio de 1860,

(2) Real 6rden de 23 de Mayo de 1862.

(3)  Ordgn de la Regencia de 20 de Junio de 1869.

t4) Ley de 9 de Setiembre de 1857, articulo 40.

(3} “Reglamento do:24 de Pebrero de 4864, artienlos 15y 16, |



924

. Reales drdénes posteriores detallaron aun mds esta roglamen-

- El'Ministerio de Fomento execit6 al de 1a Gobernacion para
queadoptase las medidas oportunas 4 fin de que no se admitiera
en los hospitales, en calidad de practicantes de niimero, sino 4 Jog
que estuvieran cursando 6 hubieran coneluido los estudios nece-
sarios para obtener el titulo de fal practicante con arreglo 4 Ia
Tteal 6rden de 22 de Enero de 1865 2).

Pero en el mismo afio se suprimié 1a matricula para esta car-
rera (3). :

Como las facultades de los practicantes son limitadisimas,
pocos aspiraban 4 este titulo, y la experiencia ha evidenciado
despues cvan bien pueden desempefiar sus funciones 1os alum-
nos de la facultad de medicina que cuentan cierto adelanto en sus
estulios y necesitan practicar.

Esto explica lo acordado respecto & los practicantes del Hospi-
tal de la Princesa en sn reglamento de 14 de Junio de 1873."

Esta es la justificacion de 1o acordado iltimamente por el
Ministerio del ramo.

La organizacion del servicio prestado en los establecimientos
de beneficencia y particularmente en los hospitales, por los
alumnos de las facultades de medicina y farmacia, decia la Sec-
cion, contribuye en gran parte # la marcha ordenada de los mis-
mos establecimientos, y al cumplimiento de los fines para que se
crearon,

El'estado actual del escalafon de practicantes de los hospita—
les reclama reformas con que & un liempo pueden obtenerse ven-
tajas para la Benefi cencia, para los interesados Y para el aprove-
chamiento cientifico de los medios précticos de enseianza que
los hospitales proporeionan.

Organizado el Cuerpo de practicantes de forma que responda
4 estos objetos, pueden obtenerse al propio tiempo economias en
los establecimientos, Y grandes ventajas en su servicio.

Los estudios précticos en las facultades de farmacia y medi-
cina son los més importantes en ambas carrerag, y los medios
que los hospitales poseen redundan eq ventaja de los alumnos
de tal manera, que en todos los paises se congidera como la parte
mas importante de la retribucion de los internos el beneficio que

(1) Reales drdenes de 30 de Enero y 6 de Abril de 1864 v 22 de Enero de 1865.

(2) Real drden de 27 de Abril de 1866, circulada por Gobernacion .en 28 de
Mayo del mismo afio. :

(3) Real decreto de 7 de Noviembre de 1866, articulo 11.



con la adguisicion de estos conocimientos obtienen: Fundado en
esta iden puede establecerse una nueva organizacion del Cuerpo
de alumnos internos, segun la cual, la mayoria no perciban re-
tribucion directa y si sélo los que tengan que custodiac 6 con—
servar bajo su respovsabilidad los aparatos, instrumentos v
demas objefos dedicados al servicio. Especialmente en los hospi-
tales de enfermedades agudas en que el servicio ha de ser forzo-
samente mas nimeroso, puede, ateniéndose & esta idea, esta=
blecerse de una manera suficiente, sin menoscabo, antes con
ventaja de los intereses de [a beneficencia.

Inspirado en estas consideraciones y reservando i los re—
glamentos especiales la organizacion del servicio en los demas
hospitales, se acordd el signiente arreglo para el servicio de prac-
ticantes en el Hospital de la Princesa de Madrid (1):

1. El nombramiento de practicantes del servicio auxiliar de
medicina y favmacia en el Hospital de la Princesa vecaeri preci-
samente en alumnos de ambas facultades, que tengan aprobadas
hasta la Patologia general inclusive los primeros, y hasta la Qui-
mica inorganica los segundos,

2.° Los practicantes seran reiribuidos ¢ gratuitos, y unos y
otros de primera y segunda clase.

3.° El ntimero de alumnos retribuidos ser4 de uno de medici-
na por cada sala abierta al servicio, y tres para la oficina de far-
macia. Seran de primera clase dos de los primeros, y uno solo de
los segundos. ; _

4." De entre los cuatro primeros del escalafon de retribuidos
si hubiere mas, y en otro easo de entre los tinicos que. hubiere
elegiran el médico y farmacéutico gefes 4 los que hayan de de-
sempenar los cargos respectivos de ayudantes mayores.

5.%" Habrd ademés veinte alumnos de medicina y cuatro de
farmacia no retribuidos, que prestaran los servieios que se les
seflalen, supliran en enfermedades y ausencias 4 los retribuidos,
percibiendo la retribucion de estos, y ascendern por antigiiedad
rigurosa segun el 6rden que ocupen en su escalafon.

6." Iis obligacion del médico y del farmacéutico gefes dar
cuenta inmediata de las vacantes que ocurran en el Cuerpo. de
practicantes. ! [

7.° El ingreso solo podrd hacerse mediante exémen, que ten-
dri' lagar todos Ios anos en la segunda quincena de Octubre, en
el que se proyeer el nimero de vacantes que en el afio anterior

(1) Real orden de 11 de Octubre de 1876.
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hubiese resultado. El tribunal compuesto porlos profesores de] eg-
tablecimiento, bajo la presidencia del Visitador general, elevarg
4 la Direccion general la propuesta unipersonal, debiendo ex—
presar en ella la calificacion y circunstancias de cada individno.

8.7 Los practicantes retribuidos y: gratuitos formaran un solo
escalafon, siquiera esté dividido en las dos secciones Correspon—
dientes. Servird de bhase 4 este trabajo el escalafon existente al
publicarse este reglamento. Se completard sucesiva é inexora-
blemente con las propuestas ulteriores del tribunal de exdimen.
En adelante no podra variarse el escalafon, y el ascenso en @] se
verificara por el riguroso 6rden de pumeracion . ;

9.° * El Ministro le la Gobernacion podra pagar cada curso las
matriculas 4 tres de los alumnos no retribuidos que por su com-
portamiento se hayan distinguido més en el servicio de Jas salas,
formacion de estadisticas, redaccion de historias, ete.

10 Al terminar su carrera 10g alumnos que hubiesen hecho
sus estudios préicticos en el Hospital, recibiran un certificado ex-
pedido por los profesores del establecimien to, y visado por el Di-
rector general de beneficencia.

11. Los'practicantes, para conservar este cargo, deberan apro-
bar en cada afio académico, cuando menos, dos asignaturas-de
su carrera los de medicina, y una los de farmacia .

12. Este reglamento se aplicara 4 los demas establecimientos
de beneficencia sujetos al protectorado del Gobierno cuando la
indole especial de cada uuno lo permita, :



CAPITULO XVII.
OTROS EMPLEADOS. DE BENEFICENCIA.

I. Observacion general.—Il. Recomendaciones.—III. Nombramientos.—IV. In-
compatibilidades.—V. Solicitudes.—VI. Aumentos de sueldos v de empleos.—
'VII. Licencias.—VIIl. Habitaciones. —IX. Fianzas.—X. Impuestos.—XI. Pen-
siones.—XII. Jubilaciones y cesantias.—XIII. Responsabilidad.—XIV. Esta-
distica.

I.. Todas las prescripciones referentes & los demés empleados
del cuerpo de Adminisgtracion eivil, son en lo general aplicables
alos del ramo especial de heneficencia.

Pero hay algunas especialidades dignas de mencion.

Por de pronto tienen aqui cumplida aplicacion las reflexio—-
nes de;caracter general que hice al tratar de la Seccion de bene-
ficencia y de su mejor apetecido arreglo.

1. La ley de 1822 dispuso que las juntas, municipales de be-
neficencia propusieran para los nuevos empleos & los cesantes
con sueldo que tuvieran la aptitud correspondiente (1).

Tambien los inutilizados de la Guardia civil estin recomen-
dados para los destinos de beneficencia (2).

III. Fuera de los casos en que el patrono de algun estableci-
miento de beneficencia, piblico 6 particular, tenga un derecho
terminante para nombrar sus empleados, el Gobierno nombra los
de los establecimientos generalesy las diputaciones provinciales
¥ los ayuntamientos los de los respectivos establecimientos pro-
vinciales y municipales (3).

[V. Respecto 4 incompatibilidades de sueldos y gratificacio-
nes, sino es en el ramo de beneficencia particular que me ha ocu-
pado especialmente al tratar de los administradores provinciales,

(1) Leyde 6 de Febrero de 1822, articulo 38.

{(2) Circular de la Inspeccion general de la Guardia civil de &de Noviembre
de 1856,

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 44, niimero segunde, y reglamento
de 14 de Mayo de 1882, articulo 31, modificados por las leyes orginicas provin
cial y municipal de 20 de Acosto de 1870, \
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los empleados de beneficencia estan sujetos 4 la ley, comun. Asi

es que 'FE?@?%&&% director de un establesimiento de beneficens
i e incompatible con el peccibo de cualquier otro sueldo. ¢
CH féﬂtfi'gf,tc}gn,l prnque proceda de fondos provinciales 6 muuicis

~'Aun hay otras ih?:'o}:npaﬁbiliilud es especiales muy j usl;i.ﬁ(;,;ﬂ
das, Ningun empleado, en las secretarias de las juntas puede
desempenar cargo alguno ni retribuido ni gratuito en la admie
nistracion de los establecimientos de beneficencia 2). .

_ Ningun empleado de establecimiento de ‘beneficencia puede,
ser vocal de junta provincial ¢ municipal del ramo (3).
~ V. Bsta prohibido que se dé ¢urso 4 ninguna exposicion  de,
cn:@'oia'diunes Yy empleados de beneficencia que no vengan por
conducto de los gobernadores respectivos (4). T,
V1. Paraevitar abusos que se habian hechofrecuentes, y proces,
der con el conveniente conocimientode lo Jjusto, estd prohibido tam=|
bien consignar en los presupuestos partida alguna que aumen—
¢ la dotacion, gratificacion, salario, obvenciones emolumen- -
tos de] empleados 6 dependientes que debieran cobear sus habe- i
18 por el presupuesto de beneficencia, Yy aumentar plazas gra- |
tuitas 6 asalariadas para el servicio de la misma en las Jjuntas 6.
en los establecimientos 4 ellas encargados, sin que haya recai=y
do prévia Real aprobacion en expediente, separado. instruido al
efecto, & propuesta ¢ con audiencia de la Jjunta y gobernador res=,
péciivius (9), Tambieh se exigié despues el informe de las res-
pectivas diputaciones provinciales (6 .

VIL. Se han prohibido algunas veces las licencias & los em-
pleados del rimo. Como sé habia hecho respecto & todos los fun-
cionarios publicos dependientes del Ministerio de la Gobernacions.
en 1854 (7), se prohibid en 1865 dar licencias 4 los de beneficen=
cia mientras hubiera algun punto del Reino atacado ‘del Célera
morbo (8). : J :

(1) "Real drden de 24 de funio de 1852 (inédita) & consultadel Gobernador de la'/ |
provincia de Cadiz. Cita el Real decreto de 13 de Junio (de 1833, y las Reales,
Ordenes de 2 de Agosto de 1847 y 28 de Febrero de 1848, '

(2) Reglamento de 1% de Mayo de 1853, articulo &4. -

(3) Heal ordende 25 de Febrero de 1857, I &

(&) Real orden de 20 de Agosto de 1860, i

(8) 'Reéal 6rden de 19 dé Junio de 188%, recordada por otra de 41 de Diciems
bre de 1856. L

(6) Real 6rden de 20 de Marzo de 1857,

(%) Real érden de 14 de Mayo de 1854. Y Tebte ki b 1 (8]

(8) Real orden de 45 e Seliembre e 1868, files LR



“VIHL Cuando los empleados de beneficencia habitan una casa
del establecimiento como Jarte de los émolumentos de su cargo,
o la'disfrutan ex virtad de contrato hecho por el mismo estable.
<imiento, ni por razon de inquilinato, sino en virtud de nombra-
miento para aquel destino, sin'que por consiguiente tenga que
intervenir en ello la autoridad judicial ( 1).

~IX. Todos los empleados en la recaudacion y custodia de fon-
dos de beneficencin estdn sujetos 4 Ja dacion de fianzas (2). En
este concepto se impuso tal obligacion & los secretarios—contado-
res; & los administradores de Jos establecimientos, 4 los provin-
ciales de patronatos, memorias ¥ obras pias, 4 los inspectores y
administradores de beneficencia particular y 4 los administiado-
Tes provineiales de beneficenecia (3). La observancia de este pre-
cepto ha sido defendida por el Gobierno contra las corporaciones
Populares, & pesar de-las extensas facultades que en beneficencia
les concedieron las tiltimas leyes organicas 4). ;

X. Cuando se ered el impuesto.del 5 por 100 se declararon
exceptuados de:su pago los empleados de los establecimientos
particulaves, y'se sujetaron 4 é1 los ‘empleados y facultativos de
dos establecimientos piiblicos, ménos los dependientes de mero
servicio material 6 doméstico, & quienes no se debe calificar en
rigor de empleados y que s6lo cobran un salario 6 jornal, como
maestros y jornaleros de los talleres, criados, sirvientes, mozos
de sala, enfermeros, amas de cria ¥ nodrizas, las remuneraciones
4 los acogidos, y los haberes de las Hermanas de la Caridad (8).

(1) Decreto-decision de 42 de Julio de 4847, resolviendo & favor de la Admi-
nistracion la competencia suscitada con motivo de las providencias tomadas por
los patronos de la escuela gratuita de nifias fundada en Logrofio por D. Cayeta-
no Serra, respecto 4 la habitacion de u na maestra.—Decreto-autorizacion de 15
de Iulio de 1851, denegando la pedida para procesar al Alcalde-corregidor de
Santiago, por lo que hizo para que el Secrelario-contador del Hospital de aque-
Ua ciudad desalojara las habitaciones que por su cargo tenia en el edificio,

(2) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 44, nimero 8.°—Real decreto de 6 de
Julio de 1833, articulo 20.

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo B8.—Real érden de 30 de Ju-
lio de 1837.—Decreto de la Regencia de 1.” de Diciembre de 1869, articulo ko—
Instrucciones de 7 de Enero de 1870, duodécima, nimero 4.°—Instruceion de 22
de Enero de 1872, articnlo 8.°—Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, artfculo
48.—Inslruccion de 27 de Abril de 1878, articulos 12, facultad 3.3, ¥ 16, fun-
cion 3. —Rezlamento orginico para la administracion Y gobierno de los esta-
blecimicntos generales de beneficencia de 30 de Junio de 1876, articulo 4.¢

(§) Real drden de 20 de Junio de 1871,

(5) Ley de presupuestos de 1867.—Instruccion provisional de 17 de Julio
de 1867, —eal drden de 7-31 de Marzo de 1868,

59
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Wazr‘iﬁ e}tﬁb’o del impuesto espeunalmetrte 'm &l ﬂetm!gb de
i 41l = MDA LTS,

La!ey vig-ent& sobte no reconouer es%as efmpelonea en los
suelclos, rentas y asignaciones del Estado, eleva el impiiesto al 15
“por 100 sobre los sueldos hasta 1.500 pesetas inclusiveal 20
por 100 sobre 1os de 1.501 4 10.000 y al 25 por 100 s::;bre 109 de
10.001 en adelante (1)..

Respecto & loz impuestos no refor mados por la ley wgente,
por consiguiente 4 log que pesaban sobre sueidos, renfas y asig-
‘maciones provineiales y municipales; declaré suhsistente la je-
gislacion anterior (2).

XI. Tosempleados de heneficencia no tienen derecho &' jubi-
lacion 6 cesantia, salvo que puedan tener, porlos reglamentos
especiales 6 comunes de los establecimientos en que hayan ser-
vido, pensiones’ arregladas & la posibilidad del establecimiento
y méritos y necesidades del interesado. Las calificaciones para
estas pensiones deben  ser hechas porla corporacion de qus'ie-
penda el establecimiento , instruyendo un expediente en’ que
consten la edad, clase, afios de servicios y situacion del intere—
sado, pension 4 que le consideran acreedor y mérito que haya
contraido. Este expediente se elevard por conducio del gohei-
nador dela provincia.con suinforme, al Gobierno, para que
oyendo al Consejo de Estado (y antes tambien 4 la Junta general
‘de beneficencia) dicte la procedente resolucion (3).

XIL.  Los cesantes y jubilados de los Liospitales geuerales de
Madrid adquirieron los mismos derechos que las demas clases
pasivas del Estado, con sujecion 4 las reglas acordadas por las
Cortes en 26 de Mayo de 1835 (4).

XIIT. No incurre en responsabilidad criminal el director de
un establecimiento de dementes, que, si bien da salida 4 uno de
estos que estaba procesado, por hallarse ya curado, sin aufori-
zacion del tribunal que ordend su reclusion en el establecimien-
to, lo hace con la del superior gerdrquico inmediato, puesto que
obra en virtud de obediencia debida (5).

(1) Ley de 21 de Julio de 4876, articulo 8.°

{2} Articulo 25.

(3) Real 6rden de 24 de Noviembre de 1853, dictada de acuerdo ¢on el dicti-
men del Consejo Real, y declarando que los empleados de beneficencia no estan
comprendidos en la ley de clases pasivas de 1835, v que la Real drden de 8 de No-
viembre de 1836 fué derogada por el Real decreto de 28 de Noviembre de 4849.

(&) Real 6rden de 8 de Noviembre de 1836.

(3) Deereto-autorizacion de 1.° de Abril de 1857, denegando la solicitada para
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o1 Losdirectores de los hospitales no son justiciables por la co-
mision de hechos que no suponen usurpacion de atribnciones Jju-
diciales. ni impiden la ejecucion de providencia 6 decision algu-
ma, ni confravienen & ninguna ley ¢ reglamento (1). ;

Tampoco son responsables criminalmente los regidores en-
cargados de la administracion de los pésitos, cuando por el es-
cribiente de la respectiva oficina se cometen informalidades en
losrecibos, perosin defraudar por ello Jos fondos del estableci-
miento (2). ; :

XIV. . Varias veces se ha intentado formar la estadistica del
personal de beneficencia. Se pidieron notas de los escribientes
de las juntas provinciales, con expresion de sus-nombres, fechas
desus credenciales y autoridad que las expidi6, yflas plantillas
de los empleados de las mismas dependencias, sus nombres, sus
cargos y las fechas de sus nombramientos ; se circularon mode-
los para adquirir noticias de todos los}individuos de ambos se-
X0s que ejercieran cargo administrativo 6 profesional, de de-
pendencia i oficio en los establecimientos provinciales 6 muni-
cipales; sus nombres, destinos, sueldos Y ofras eircunstancias;
¥ se reclamaron relaciones de los sujetos & fianzas, con expre-
sion de si la habian prestado ¢ no, ¥ de la especie de valores en
queconsistiesen las prestadas (3).

procesar al Director de la Casa de dementes de Valladol id, por nn acto que esta
declaracion explica. _ '

(1) Decreto—aulorizacion de 16 de Abril de 1859, denegando la solicitada
para procesar al Divector del H ospital general de Madrid, por haber dispuesto
la autopsia de un eadaver, ;

(2 Decrelo-autorizacion de 27 de Setiembre de 1856.

(3) Reales ordenes de 2 de Junio de 1857, 16 de Febrero de 1858, 15 de No=

viembre de 4863, y 22 de Junio de 1867,
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LIBRO V.

DEL PATRONAZGO.

CAPITULO PRIMERO.
CONSIDERACIONES GENERALES,

1. Razon del método y caracter de este derecho.—II. Clases.—IIl. Declaraciones
de derecho.—IV. Respetos que ha inspirado.—V. Programa.

Explicado y justificado en el libro IV el Protectorado y los,
derechos que le son inherentes, enumeradas tambien allf las au-
toridades encargadas de su desempertio, los funcionarios obliga-
dos & ilustrar ¢ facilifar su aceion, y las atribuciones y los debe~
res de unas y de ofros, es llegado el caso de ocuparme en este
otro libro del patronazgo, en las dos formas erdinarias de su ejer-
cicio, por medio de las juntas que el Gobierno nombra, y en
los patronos designados por los fundadores.

El protectorado es facultad de Gobierno y como derecho cons-
titucional, el patronazgo es derecho puramente civil y privado.
El patrenazgo implica el ejercicio de todos los derechos que los
fundadores de instituciones particulares de beneficencia conce-
dieron 4 los llamados al cuidado y cumplimiento de las mismas.

El protectorado significa vigilancia. El patronazgo pertenece
4 los vigilados. ;

Patronato y patronazgo son palabras que comunmente se con-
funden, y que de ordinario se usan sin distincion y como sinéni-
mas; pero he creido la palabra patronato méas apropiada para
significar la misma institucion benéfica, y el nombre patronaz-
£0 mas ajustado, hasta por su construccion gramatical, para
reasumir los derechos activos de los patronos. Patronazgo es de-
recho 6 poder, dijo D. Alfonso el Sbio en su celebrado Codigo (1).

Por ser y para ser logico en el caracter practico de este libro,

(1) Péginas 160 y siguientes, citandoYa ley I, titulo XV, Partida L.
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me privo voluntariamente de enumeraf las diferentés clases de
patronatos que nuestras leyes reconocen desde el de 10s monar~
cas espafnoles en los asuntos eclemﬁstmos hasta el de los’ duefios’
de las madres de libertos reglamentadopor las tiltimas leyes para
la abolicion de la esclavitud en nuestras provineias de Ultramar,

1. Entendido el'patronazgo en esta forma, facil es compren-~
der por qué lo he clasificado en activo'y pasivo, segun que im-
plica la facultad de dispensar 6 la aceion Juridlca de reclamar
los beneficios de la fundacion.

He subdividido 4 la vez el patronazgo altivo en piblico ot
cial y privado 6 familiar: el primero, propio del Gobierno 6 de sus
agentes, el segundo, de particulares: y en zafo 6 anejo & un ofis
cio, y electivo 6 resultado de la eleccion de una corporacion.

He subdividido, por tiltimo, el patronazgo piiblico  oficial en
eclesidstico, judicial, militar s civil, segun el eardcter de la au<
toridad Ilamada 4 su ejercicio (1).

Tambien procede subdividirlo en nacional 6 iﬂtmmacional,
porque su accion se limita unas veces 4 los lindes de la Nacion,
¥ en ofras ocasiones sale 0 tiene su objeto fuera de ellos.

El patronazgo piiblico n oficial tiene magnifica representa~
cion, en sus dos conceptos de nacional é internacional, en los' Pa
mmazas de la Nacion, los del Palrimonio de la C’omm y la obra
pia de los Santos lugares de Jerusalen, que me han ocupado espe-
cialmente (2).

IIL. = Con estos precedentes ficil es comprender las s:g'mentes
declaraciones confirmadas por la jurisprudencia:
..L.° _El patronazgo implica la representacion legal de las fun-
daciones 6 personalidades juridicas respeétivas.

2.' El patronazgo es indivisible (3).

3." El patronazgo es renunciable. De indiscutible ha sido ca-
lificado este carficter recientemente por la Superioridad (4).

4." Los derechos de patronato nunca pueden entenderse ni
suponerse adquiridos contra los de representacion y dignidad
inherentes 4 toda autoridad publica (5] i

{4) Paginas 162 y 163.

() Péaginas 188, 168 y 507.

(8) Orden del Gobierno de la Reptiblica de 7 de Tulio de 4873. —(Primm edi-
cion, pdgina CCXXXVI). )

(&) Orden del Gobierno de la Republica de 21 de Febrerg de 1874, "con refe-
rencia & la renuncia hecha por un patrono familiar de las memorlas de D Al-
fonso y- Dofia Juana del Monte, en Madrid. —(!ﬂédi(a ) 4

(8) Decreto-decision de 27 de Febrero de 1850, con motivo de cuestiones ha-
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5.* No puede vegarse persona lidad para defender los intereses
de ung obra pia al que ha acreditado su parentesco -con el fun-—
. dador, pareqtesto que no seha contradicho por otro que io tenga.‘
mejor, mucho mas cuando las declaraciones del juicio se han de
referir & la obra pia.y no 4 la persona que haya de poseerla (1).

6, Es de patronato publico eclesiistico un establecimiento
cuando tal derecho corresponde 4 una persona publica de esta
clase (2). 5 Aoy

7. Cuando el testador encarga. 4 vna corporacion ¢ cofradia
que cuide del cumplimiento de una manda piadosa, con que deJa
gravada una finea que otro ha de disfrutar, por este medio tini-
camente le confiere el patronato activo de dicha manda y no 14
propiedad, de la finca gravada (3).

8°  No puede decirse patrono bajo el punto de vista legal quien,
aua (;uu.ndn proteja y auxilie caritativamente 4 un establecimien-
to, carece del llamamiento expreso de la fundacion respectiva (4).

9. Laleyde 21 de Junio de 1842 dié por extinguidos los ho-
nores de los patronatos al relevar & los anfiguos poseedores de
los deberes y prestaciones anejas 4 los mismos, no reservando,
como ninguna otra de las desamortizadoras, derecho alguno para
la retencion de las regalias y preeminencias puramente honorifi-
cas que los patronatos llevaban cousigo. Lo contrario hicieron
respecto de las cargas y servidumbres reales con que pudieran es-
tar afectos ios bienes que fueron de la Iglesia. Es muy fundada
esta distincion, porque desapareciendo por mandato de la ley las
obligaciones inherentes 4 los poseedores de los patronatos, no
era logico ni. posible el que estos se mantuviesen, sobre todo
cuando la lglésia en que existian hubiere deqaparecido por no
estimarse necesaria para el culto (3).

10. La ley de 11 de Octubre de 1820, restablecida en 30 de
Agosto de 1836, no ha derogado ni modificado el 6rden de suce-
sion establecido en la legislacion vincular respecto 4 los titulos,

bidas entre el patrono de una capilla de laliglesia de Tocoronte (Canarias)yel
ayuntamento de este pueblo, sobre preeminencia en los asientos.

(1) Deereto-sentencia de 48 de Julio de 1860.

(2) Decreto-decision del Consejo Real de 18 de Agosto de 1847, refiriéndose
al Hospital fundado en Puente del Arzobispo por el cardenal Tenorio, arzobispo
de Toledo, quien concedio 4 los sucesores en su dignidad el patronazgo de Ia
fundacion.

{3), Sentencia del Tribunal bupremo de Iusucta de 41 de Diciembre de 1864.

(&) Real orden de 18 de Octubre de 1819.—(Inddita.)

(8) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 13 dc Abril de 1872,
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tar pATa piezas eclesifsticas ¢ para otros destinos anejos 4 las vins,

culaciones suprimidas, segun lo dispuesto en su articulo 13 (1) s

IV 1 Las leyes de deuda pablica (2); desamontizacion. (3), be-
neficencia (4) é instruceion publica (5, respetan: los desechos con-

cedidos por fundacion & los respectivos patronos.. ...

¢

A mediados de 1845 se elevs e, el Ministerio.de In . Gobernas,,

cion, eon propésito de presentarlo 4 las Cortes, un proyecto de
ley (6), en que aereditand oextrema deseonfianza.de lain teligencia
¥ celodelindividuo, v gran fé en. el.incesante mejoramiento dela.

Adminigtracion piblica, se. praponia suprimir, todos. los patronos, .

y agllm::g_j,s‘g_xgadqms particulares, si no fuesen los garantidos de tak

evento con clavsula de Teversion, y pasara manos de la Admivis- i

tracion los fondos de lasinstituciones particulares de ben eficencia.

Las instituciones que salvaran de este nauf ragio, habian de que-: .

a

dar, sin embargo, 4 discrecion, del Gobierno: Y los-patronos y ad-

ministradores cesantesno podrian percibir mas gue Jas donagion e84

¥ legados puramente gratuitos que les otorgaran los fundadores,
Pero no los queles-fueran. sedalados. per:premio. de un trabajo
que no habian de tener en lo sucesivo. Por fortuna: o} proyecto
no salit del Ministerio. R i

Tampoco han podido prevalecer otros ataques dirigidos 4. Ia
propiedad de la beneficencia particular Y consiguientemente 4 los
derechos de los patronos, que Yya me han ocupado (7).

La jurisprudencia del Supremo Tribunal de Justicia ha con-
firmado con inquebrantable constancia estos respetos (8).

La ley vigente define los establecimientos particulares (9)y da
puesto & los pafronos en las juntas general, provineiales y muni-
cipales (10), respeta y determina los derechos ¥ obligaciones de

(1) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 6 de Diciembre de 1867.

(2) Véanse las numerosas citas de las piginas 633 y 642,

(3) Véanselos correspondientes capitulos de Desamortizacion antigua y Desa-
morkizacion moderna, piginas 577 y 599,

(4) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulos 128 4 431.—Ley de 20 de Junio de
1849, articulo 11, primero.

(8) Ley de 9 deSetiembre de 1857, articulos 98, 143, 183, 184 y 285.—Ley de
2 de Junio de 1868, articnlos 2.° y 8.° ¢

(6) Inédita,

(7) Pagina 636, 3

(8) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 7 de Octubre de 1874.

(9) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 4.°

(40)  Articulos 6,2, 7. y8.°

i
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estos (1), dicta’ reglas para”la ‘suspension y destitucion de Tos
misrmos (2), enumera los biénes de beneficencia (3), y dice las fa~

I'eS(4) [rrardas oe fo
V. El patronazgopuede ser e;ermdo por los patronos partlcu—
lares 6 por juntds de patronos.

Los patronos, uno'6 muchos en cada ¢aso particular, sonlla-""
mados' por la funda(‘:lon Las juntas de parronos son creacwn de _

Ia ley.

‘En'las funciores dé los patronos particnlares 'apa_rec'e en toda
su‘pureza el patronazgo con sus derechos y sus deberes. En las
juntas de patronos, que' como se vera representan una delega-

cion; no estin con tanta precision deslindadas las func:ones, m'

fueron i sern siempre las mismas.
Por esto trataré primero de los patronos particulares. Ellos que
son la mas genuina répresentacion del derecho de patronazgo, y

me eseusan trafar de este en’ su concepto abstracto, y las repeti

ciones que'en ofro caso ser’ian-necesarias.

(l) Le;r de 20 de Junio de 1849, articulo 41, nimeros1.°, 2.9, 5.° 7 e
(2), Arliculo 14, nimeroes 3.2y &.°% .

(3) Articulo 14.

(4) Articulo 13,

cultades que el Gobierno ﬁlene en los establecih:uentos partlr'ula- e

AL
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CAPITULO 11,

PATRONOS PARTICULARES.

i. Facultades.—II. Obligaciones. —1III. Una observacion sobre suspensio es,
destituciones y suslituciones.

Los patronos particulares tienen en primer término faculta—
des especiales que les concedieran los respectivos fundadores, y
cuyo respeto les garantiza la ley (1); pero tienen ademds las ge-
nerales siguientes que se sintetizan en el ya definido derecho de
palronazgo:

1. Nombrar los empleados de la fundacion que les fueran
reservados por esta (2). El nombramiento de los que no se encon-
traran en este caso compete al Gobierno y 4 sus agentes (3).

La provision de catedras costeadas con fondos propios de par-
ticulares 6 de corporaciones libres por suscricion voluntaria de
sus socios, es esclusivamente suya, conformandose con lo dis-
puesto para este caso en sus reglamentos, y sin otra obligacion
que la de remitir al Ministerio del Interior los nombramientos
hechos, para elevarlos & conocimiento del Gobierno (4).

La provision de escuelas sujetas & derecho de patronato, si-
quiera haya de hacerse conforme 4 lo dispuesto por el fundador,
ha de recaer en personas que tengan los requisitos legales y so-
meterse 4 la aprobacion de la autoridad, &4 quien en ofro caso
corresponderia hacer el nombramiento. Al efecto los rectores
pasaran 4 los patronos relaciones documentadas de los aspiran-
tes aprobados para escuelas de la clase de la que haya de pro-
veerse (5).

(1) Ley de 20 de Junio de 4819, articulo 41, primero.

(2) Real drden de 28 de Julio de 4861.—(Primera edicion, pigina 243.)

(3) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 14, segundo.—Reglamento de 14 de
Mayo de 4852, arlicalo31.

(&) Real orden de 14 de Noviembre de 1835.

(8) Ley de 9 de Setiembre de 4857, articulo 183.—Real decrelo de 10 de
Agosto de 1858, regla 19.
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.+ Si los patronos no ejercitaran su derecho en el plazo, _de._._gqin',l.]_
ce dias, lo perderian por aguella vez ¥ se trasladaria & Ia Admi~
nistracion (1). i _
Los maestros que obtengan estas escuelas, solo disfrutaran log
derechos correspondientes 4 las condiciones legales que se les
hayan exigido (2). - e
2. Nombrar y dar posesion & su administrador, ¥ remover-
le & sn arbitrio siempre que no haya contravia preseripeion en el
titulo de fundacion (3). : _
3.%  Apoderar 4 los que hayan de llevar su representacion,,
Como es tan peligroso el ejercicio de este derecho, conviene
evocar algunos recuerdos, ; il
o Autorizadas en varias ocasiones las juntas de beneficeacia y
otras corporaciones del ramo pava enagenar el papel de la deud
publica que poseen, bien con el objeto de adquirir titulos del 3
por 100 consolidado, que & su vez deben  convertirse en inserip-
clones intrasferibles de la misma renta, bien con otros objetos de
utilidad reconocida Y acreditada, se ven en la necesidad de otor~
gar poder A favor de personas determinadas, 4 fin de que practi-
quen-en la Direccion general de la deuda publica las operacio-
nes necesarias al efecto. Aun cuando en las disposiciones otor-
gando la concesion se expresa siempre la circunstancia de que
Intervenga en las referidas operaciones un agente de bolsa, han
ocurrido algunos casos en que, ya por descuido de las corpora-
ciones de que se trata, al nombrar sus representantes, \ya por
haber entregado estas de huena fe ysin garantia alguna eréditos
de entidad 4 personas que indignamente faltaron 4 la con flanza
en ellas depositade, se privé 4 la Benefleencia de sumas conside-
rables, sin que las actuaciones practicadas para su rescate dieran
por lo comun otro resultado que el castigo de los culpables. Con
el proposito de remediar tan grave mal, se encargd (4) 4 los go-
bernadores de provineia; que previniesen 4 las juntas de benefi-
cencia y demas establecimientos de su clase autorizados para las
operaciones .expresadas, que en lo sucesivo cuidasen muy es-
crupulosamente de nombrar como apoderados 4 personas de toda
su confianza, de reconocida probidad y honradez, y, siendo po-
sible, & empleados que se hallasen bajo su dependencia, y que por
£
(1) Ley de 9 de Setiembre de 1857, articulo 484.—Real decreto de 40 de Agos-
to de 4858, regla 19, ; st
~(2) Orden de la Regeneia de 1.* de Abril de 1870, { )
(3)  Decreto-decision del de 20 de Seliembre e 4886. - '© 4 o 1oin (s
(&) Real 6rden de 27 de Diciembre de 1865.
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razon desus cargos tuvieran p1e';tada fianza, en la inteligencia
de 'que en casb de deécmdo o neg‘llgencla serian responsables de
los' pe]‘]lil('IO‘S que pudieran i irrogarse & los establemmlemos de
s dlreccmn 6 administracion.

' Por 1a Real 6rden de 28 de Julio de 1868 que he citado en otro
$itio (1), al ‘autorizar al Inspector de patronatos de la sewunda
Seccion de Andalucia, para que con las precauciones que su celo
& interés le sugirieran, otorgara un poder general, con objeto de
deseubrir, liquidar y convertir todos los créditos pertenecientes
al ramo de patronatos que careciesen de representacion, se le
permitié conceder al agente el 25 por 100 de los valores 6 cré-
ditos que ingresasen, siendo de su cuenta los gastos de su g‘eﬁ-
tion.

. ‘La Dircceion general del Patrimonio que fué de la Corona
concedié una autorizacion general (2) para gestionar la liquida-
gion'de jurvos y sitas de los patronatos, y el descubrimiento de
créditos, bienes y derechos procedentes de los mismos, detenta-
dos 11 oscurecidos, y para hacer las reclamaciones convenientes
& evitar la caducidad de los créditos en peligro de sufrir esta
guerte. Mas tarvde (3) concedio otraigual autorizacion con el pre-
mio de un 25 por 100 de los valores efectivos que por investi-
gacion 6 denuncia fuesen liquidados a favor de las fundaciones.
!l Respecto al premio que concederse puede a los apoderados
hay precedentes muy varios:

[l Ministerio de Hacienda fijo (4) en’el cuatro por ciento del
valor efectivo del capital nominal entregado en caja, los honora-
rios del agente de negoeios encargado de la liquidacion de Juros
pertenecientes al patronato del Monasterio de las Huelgas.

Refiriéudose al apoderado del Colegio de Nuestra Seitora de
los Remedios de Toledo, y considerando que no hay disposicion
legislativa que determine el premio de sus gesticnes, que por
cireulir de 7 ‘e Junio de 1866 se fijaron los honorarios que por
otras igtinies habian de percibir los apoderados de los ayunta-
mientos, y que aquellos son equitativos, se acord6(5) que se apli-
cara esta cirenlar al ¢aso que motivaba la consulta y demés ana-
logos que pudieran ocurrir.

)y Phgina 65.

(2) Acuerdo de 27 de Abril de 1870.
248) “Acavrdodle 23 dé Miyo de 1870.

1% ‘Orden dela Regeneia de 13 de Jnlio de 4869. —(/nédita. )

(8) Real 6rden de 2% de Marzo de 4874, -—(Reuuln de Gobernacion, aio pyi-
wero, ntumero &, 2% de Abril de 4874, :
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“1 L circular citada fué' expedida por la. Direccion general de
Administracion Tocal (1). [0 ooal on b
A 'virtud de lo prevenido por otra circular de. 31 de Enero de

1865, los ayuntamientos que tenian que recojer de la Direceion

general de la deuda ptiblica laminas 6 billetes -expedidos al por-
tador § intrasferibles, procedentes de los, caudales de- propivs ¢
positos; habian de nombrar sus respectivosapoderados en Mada:‘;'d,
levantando al efecto un acuerdo en el libro de actas de sesiones
con la expresion y detalles que se pidieron. En muchos de estos
acuerdos de apoderamientos se habian asignado cuotag fijas men-
suales de 10 y 20 reales por razon de gastos de correo, diligen—
-ciado y papel, ademas de otras retribuciones mas 6 ménos eleva-
«das por abono de giros, recaudacion de intereses & metalico
¥ comision de venta en las enagenaciones de ldminas & bi-
lletes. Con el fin, pues, de que no quedara reducido & la nulj-
«ad, por el trascurso de tiempo en la recogida, el valor de los
billetes del material y del Tesoro que se entregaran & positos ¥
'propios en equivalencia y representacion del capital de Ias ac-
«ciones del Banco Ispaiiol de San Fernando que el Gobierno les
expropit por decreto de las Cortes de 9 de Noviembre de 1837 4
por cualquier otro concepio de reintegro, la citada Direccion ge-
neral acordé y mandé civcular la signiente tarifa del maximum

de derechos que podian sefalarse & los apoderados de los esta-

blecimientos:

e

¥ e

1.°  Por gastos de diligenciasy correo, una retribucion que.

no excediera de 1 por 100 del valor nominal de la limina 6 bi-
lletes que se recogiesen de la Direceion general de la denda pni-
blica.

2. Por la cdbranza de cupones ¢ intereses 4 metalico del pa-
pel recogido, si los tuviere, el 1 por 100 de recaudacion.

3.” Por la enagenacion de laminas y billetes ¢ metdlico al
precio.de cotizacion y con factura de agente de bolsa, el 1 por
100 del producto liquido en venta por razon de-comision.

4.° Por el giro de letras 6 libranzas del Tesoro el 1/2 por 100
bajo la responsabilidad del remitente de fondos para que leguen

(4 su destino con toda seguridad. '
La Direccion mand6 tambien que para el 1.° del siguiente in-
mediato Julio no fueran ya de abono en cuentas municipales y
depéeitos otras rétribuciones que las prefijadas, haciendo nece-
¢8ario, por consiguiente, la reduccion de las que pudieran tener

(1) (Inédita,)
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apoderados antiguos, 6 el nombramiento de otros nuevos con arre-
glo & lo prevenido en la citada circular de 31 de Enero de 1865. -
4% Apréendar las fincas de las fundaciones respeetivas (1).
101 ¢8i, ‘pues, al municipio correspondela administracion y vie-
e hace tiempo ejerciendo el patronato, no es posible negarle el
ejercicio de las funciones que & todo administrador correspon-
den, y siendo una de ellas, y no la ménos importante la de ar-
rendar, aparece que en el presente caso estuvo el ayuniamien-
to en su perfecto derecho al practicar actos de aquel género, y
gi acaso por el cabildo de Vich se considerasen lastimados sus de-
rechos civiles por los efectos de la Real 6rden de que se ha he-
‘cho mérito. y fundindose en consideraciones puramente relati-
“vas 4 aquella clase de derechos quisiera reivindicarlos, expedita
tiene su accion para ejercitarlos en la forma que le convenga an-
te los tribunales competentes.» Asi informé la Seccion de Gober-
nacion y Fomento del Consejo de Estado en expediente promovido
‘por alzada del preshitero D. Juan Codina contraun acuerdo de la
Diputaecion provincial de Barcelona, que desestimoé la instancia del
recurrente, oponiéndose como administrador del hospital de la
villa de Sallent & que el ayuntamiento arrendase parte de dicho
establecimiento. Kl hospital habia sido enriguecido y reglamenta-
do, sino fundado, por el Dr. D. Antonio Xipell, preshitero ¥ rector
de laiglesia parroquial de San Andrés de Orista y natural de Sa-
llent, en escritura otorgada el 29'de Octubre de 1676 en el tér-
mino de Avingo, obispado de Vich, asi como habia recibido hasta
época muy reciente (1871), con arreglo & dicha escritura, los em-
pleados, incluso el administrador, por nombramiento del cabildo;
pero por Real 6rden de 21 de Noviembre de 1852 habia sido de—
clarado municipal y sometido al patronato del ayuntamiento que
lo ejercia, incluyendo en el presupuesto municipal las rentas y
cargas del establecimiento, y sujeto mas tarde & su administra-
cion en virtud del decreto de 17 de Diciembre de 1868, que supri-
mi6 las juntas de-beneficencia, entregando 4 los ayuntamientos
los efectos de los municipales,

Asi tambien se resolvié y de conformidad con el citado dicta-
men, por érden del Gobierno de la Reptblica de 27 de Febrero
de 1874.

De suerte que esta declarado que la facultad de arrendar es
propia del patrono-administrador respectivo.

Estd declarado tambien, y procede no olvidarlo, que si con

(1) Reglamento de 1& de Mayo de 1852, articulo 53.
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 ocagion del, ejercicio ,@p:-mugug-,faqpma;lHurghaennmmib_
ﬂggm. cardcter puramente civil procede ventilarlas ante los 1.
'Iﬁﬁgtieﬁiﬂgm‘_})ﬁwﬂwﬁamq;g'u it gol-f ¢ apunslaaad ab soligle
""'5.* Recoger los productos de los bienes, cobrar ok /intereses
e los valores y recandar el precio, de los arrendamien tos, ‘que
' constituyan la dotacion. de las fundaciopes respectivas (1), no
“siéndoles de abono los, descubiertos para, cuya realizacion o
,pereditaren haber practicado las diligencias oportunas (2).
“"76.% " Distribuir par si los productos deilas fundaciones respe-
tivas con arréglﬂ 4 la voluntad de los fundadores ¥ 4 las!le-
Fe B b 1 OIROLIL (i 98 :
~ 7.' Decidir en primera instancia todas las demandas que ge
dirijan 4 los beneficios que las fundaciones respectivas otorguen,
"reservando tan solo las alzadas al Protectorado. Lo contravio,
‘el hacer aquello el mismo Protectorado, practica muy generaliza-
da en otros tiempos, acusaria una confusion com pleta de térmi-
nos, y un. desconocimiento funesto de las funciones propias de
jprotectorado y de patronazgo (4). - )
L. Los patronos particulaes tienen ademis de las obligacio-
nes que les impusieran los respectivos fundadores. las generales
siguientes (5); .
1.° Presentar al Protectorado los. titulos de fundacion yde
propiedad de las instituciones que. tienen & su cargo, y lag eseris
turas, convenios, concordias 6 providencias que los hayan confip+
mado 6 modificado, y darle relacion de -sus; bienes ¥ valores (6),
~Asi lo exige el correlativo derecho del Protectorado & recla<
mar estos documentos y su obligacion de formar la estadistica
del ramo.
El Ministro de Gracia y Justicia mandd 4 los prelados que

(1), Reglamento de 44 de Mavo de 1852, articulo 85,

(2) Real grden de 4.°de Julio de 4827, nimero 32 (Primera edicion, pd-
gina V1.)—Real célula de 2 de Abril de 1829, articnlo 21. (Primera edicion, pd-
gina 1X.)—0rden del Gobierno de la Repiblica de 7 de Julio de 1873, (Primers
edicion, pdgina CCXXXVIL)

(8) Orden del Gobierno de la Repiblica de 7 de Julio de 1873.—(Primera edi-
eion, pdgina CCXXXVIL.) }

(&) Real orden de29 de Enero de 4871.—0Orden de la Direccion general de23
de Enero de 1872, (Primera edicion, pdgina 212.)~ Orden del Gobierno de la Re-
Ppublica de 8 de Junio de 1873, (Primera edicion, paying 213.) ¢

(8) Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 31, —Instruceion de 27 de
Abril de 1875, articulo 32. |

(6) Real 6rden de 42 de Abril de 4836, articulos 2.° y 7,%—Real 6rden de 19de
Abril de 1818, articulo 3.* o Lt aloubinn BRBE uf o
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~previniesen dlos cabildos’ y visitis leolesiistits, 14" bxhibie
e los titulos de lis finchs qiie admidistaran, & las 3uﬁp‘gs'iﬁﬁ:§i-
cipales de beneficencia y 4 los respectivos’patronos, ﬁ‘ﬂh] de que
»tomaran las noticias que vierén tonvetiirlés (1), 1
21200 Liévar la contabilidad de las fundacionies cofl a%@gﬁ",m
sistema acordado en Jas' mismas, y, e s defecto, con reglo al
cque & su propuesta aprobase la Direccion general, R
Tiene esta obligacion muchos ' precedentes legales, contando
“desde el reg-tamenw-del-:anﬁg-uil)”'.‘luzlgﬁdb' de’ proteceion de Se-
villa (2). habinwX sok ab- batoalov. al. 5 Wginegn 8
3.° Presentar presupuestos Y rendir cuentas con a.rreé'lu' 'é"u}a
cinstruceion (3), IO RGIHAC AR D TR T
(1 Conviene advertir que las obligaciones de'CaréCteﬁ‘gfeiyér#‘ii{r}'o
-estan libres de excepeiones. Hsta obligaeion tiene’ exgepci9:n¢?_
wejor determinacion, y ya las dejo consighadas al dar reg: as
. -para el mis perfeeto conocimiento del Protectorado RATIT
o1 Bl precepto de 14 ley es'terminante. Todos 1os estab'léfc_imie’ﬁf-
tos de beneficenc¢ia—dice (5}—excepto 108 no vol untarios, ya sean
disciplinarios, ya correc¢ionales, estan obligados 4 formar sus
presupuestos y & réndir anualmernte cuentds circunstan c,i:_id’if._s d'¢
su respectiva administracion. Estos presupuestos y cuentas, de-
bian ser examinados'y reparados por lus respectivas juntas ge-
neral, provinciales ¢ municipales segun la clase de los estableci-
mientos, dandoles despues el curso correspondiente. e
Pero ocurrieron dudas que consultd el Gobernador de la pro-
vincia de Cadiz, sobre la inteligencia'de aguel precepto, Se pre-
gunté—y o es de extrafiar—si la obligacion de que se trata al-
canzaba & los patronos de establecimientos ¢ fundaciones. parti-
culares de beneficencia, y ‘considerando que para que fuesen
eficaces los derechos de suspender, destituir y visitar otorgados
por aquella ley (6), era indispensable tener 4 la vista las cuentas
de la adminisiracion: de los establecimientos que s¢ tratasen de

1 bR

A1) Ordendela Regencia'de 48 deJunio de 1841, —( Primera edicion, pdgina 207,)
(2) Real cédula de 2 de Abril de 1820.—(Primera edicion, pigina 1X.) y
(3). Real 6rden de 1.% de Julio de 1837, medidd segunda. (Primera edicion,

pdgina V1).—Real cédula de 2 de Abril de 1829, articulos 44 y siguientes,  (Pri-

mera edicion; pdgina 1X).—Ordenes de la Regencia de 7 y 24 de Enero de 1842,

(Primera edicion, piginas XXIT y XXI11l).—Real drden de 34 de Mayo de 4849,

(Primera edicion, piginag XX VIl).—Orden de la Regencia de 23 de Agosto de 1869,
(&) Paginas 698 v siguienies. o panatiy it
(8) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, principio 7.°—Reglamento .de 14

de Mayo de 4883, articulo'7o, © 100 Sl -
6) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 44, principios8.® y 6.

A il
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imspeecionar, y que, sun-cuando en-alguna fundacion particiilar
exista la clansula que releve al patronoide dar cuentas, tal cie~
-ennstancia, si bien le exime de una presentacion regular y pe-
“riédica para la aprobacion e las misimas, no puede exceptuavie
ale manifestar & la autoridad inspeetora la legitima inversion de
lus fondog, de acuerdo con-el dictdmen del Consejo de Estado en
plenoy se declard (1) que los patronos de establecimientos ¢ fun-
daciones particulares. sin excepeion de ninguna especie, estan
cobligados 4-exhibir las cuentas de su administracion.cuando por
la autoridad competente sean requeridos al efecto, y & justificar
el cumplimiento de las cargas de la fundacion, para que en su
vista y en la del estado del establecimiento, pueda tener lugar
‘en su caso lo que tocante & los patronos de establecimientos pi -
blicos previene el parrafo 3.°, articulo 11 de la ley de 20 de Junio,
es decir, 1a suspension por fultas graves.

4" Tener en buen estado de conservacion, produceion y co-
hro los bienes y valores que administren (2).

5. Cumplir las cargas benéficas anejus 4 las fundaciones
respectivas (3) :

6.° Respetar en el gobierno y administracion de las funda-
cioues las leyes y las prevenciones de los fundadoves (4).

7. Solicitar del Protectorado las autorizaciones necesarias
para ciertos actos de gobierno y de administracion que se expre-
sarfn. ' .

Es una consecuencia logica de las facultades concedidas al
Ministro de la Gobernacion y 4 la Direccion de beneficencia en
capitulo anteriores, y que por ello no necesita especial expli-
cacion.

8." Pagar los impuestos correspondientes.

1) Real drden de 18 de Setiembre de 1830.

(2) Real 6rdende 1.+ de Julio de 4827, medidas tercera y cuarta.— (Primera
edieion, pagina V1.)

(3) Real cédula de 2de Abril de 1829, articulo 18. (Primera edicion, pdgi-
aa IX.)—Real orden de 31 de Mayo de 1849. (Primere edicion, pdgina XXVII.)
—Orden de la Regencia de 23 de Agosto de 1869.—Real 6rden de 20 de Enero
de 1871.—0rden de la Direccion general de 22 de Enero de 4872. (Primera
edicion, pdgina 212.)—0rden del Gobierno de la lkepiblica de 5 de Junio de 4873.
(Primera edicion, pagina 212.)—Orden del Gobierno de la Republica de 7 de
Julio de 1873. (Primera edicion, pdgina CCXXXVIL,)

&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11 , niimero 1.°—Real 6rden de 31 de
Mayo de 4849. (Primera edicion, pdagina XXVIl.)—Rcal orden de 23 de Agusto
ae 1869 —Orden del Gobierno de la Repiblica de 7 de Tulio de 1873, (Primira
edicion, pigina CCXXXVIL., )

-
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Como la anterior, esta obligacion se explica con la justifica-

cion que ya he dicho del correlativo derecho del Protectorado.
IIL. ' “Para terminar 1a ‘exposicion de lo referente & los patro-
nos, acaso procediera tratar aqui de los expedientes de suspen—
sion, destitucion y sustitueion, 6 al ménos de las causas que
pueden justificarlos y. de sus resultades. Pero como estos expe-
dientes tienen lugar mis apropiado en el siguiente libro , te—
servo para entonces aun lo que adichas causas ¥ efectos se refie-

r€, para que resulte reunida toda la doctrina perteneciente 4 lo
mismo ]
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CAPITULO [L.

JUNTAS DE PATRONOS.

1. Su mision.—II. Sus ventajas.—IIl. Legislacion de 4883.—IV. Derecho vigente:
organizacion de las juntas.—V. Atribuciones.

I. El Ministro de la Gobernacion debe confiar 4 juntas de pa-
tronos los establecimientos que se encuentren en alguno de los
siguientes casos: '

1.” Pertenecientes al patronazgo del Gobierno, de las autori-
dades publicas 6 de sus agentes.

2. Pendientes de regularizacion, interin se realiza esta.

3." Huérfanos de representacion en todo 6 en parte, porque
fuere aneja 4 oficios suprimidos 6 4 personas que la hubieran
abandonado 6 renunciado, porque no se conocieran los indivi-
duos llamados 4 desempefiarla, ¢ porque el mejor derecho & su
ejercicio se ventilara ante los tribunales de justicia.

4.° Suspensos 6 destituidos uno, varios 6 todos los que lleva-
sen su representacion legal (1).

I. Todo cuanto he dicho en abono y defensa de las juntas
provinciales y municipales de beneficencia, defiende y abona la
creacion de las juntas de patronos. Especialmente es digno de
elogio el propésito de evitar que el Gobierno asuma en si mismo
6 en las antoridades que de ¢é] dependen, los caractéres inconci-
liables y anfitéticos de protector y de patrono. Es no ménos
laudable esta organizacion, porque permite aprovechar para el
fomento de los establecimientos benéficos la inteligencia, el celo
Yy la aptitud privada, y porque los hace més simpéaticos 4 la cari-
dad individual 6 asociada. El exclusivismo de la accion oficial
seca 6 aleja al ménos el interés particular.

III.  Las juntas de patronos tienen un autorizado precedente
en el Real decreto de 6 de Julio de 1853.

Para la direccion inmediata de cada uno de los establecimien-

(1) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulos 44, facultad 7.5, y 30.
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tos ptiblicos de beneficencia,—decia—propondran las juntas del
ramo, al Gobierno si fuere Ta general, y 4 log gobernadores de
provinecias i fuesen las provinciales i municipales, personas de
arraigo, calidad y saber, en niimero de tres ¢ cineo, segun la
importancia del establecimiento, debiendo ser una de ellas del
estado eciesistico. Estas personas desempenaréin gratuitamente
la administracion de dichos establecimientos, con arreglo & lag
instrucciones que les diere la junta respectiva (1).

Se hacian estas propuéstas y los nombramientos: inmediata~
mente despues de la renovacion ¢ reeleceion de los vocales de la
junta respectiva, y para todo el tiempo que estos dararen en sus
cargos, pudiendo ser reelegidos los individaos nombrados por la
junta anterior (2).

Los tres 6 cinco administradores de cada establecimiento for-
maban junta que se denominaba de gobierno, y nombraban de
entre ellos uno para dircetor, otro para secretario-contador y otro.
para depositario. Si estaban discordes en la eleccion, hacia el
nombramiento la junta que hubicre hecho la propuesta (3).

El director tenia un subdirector fijo en ¢l establecimiento; el
secretario-contador un dependiente y el depositario otro. Los des
primeros eran nombrados & propuesta de las juntas generaly
provinciales 6 municipales, segun la categoria del establecimiens
to, por el gobernador de la provincia ¢ por el Gobierno en su ca-
s0; el ultimo por el mismo depositario responsable, 4 satisfaccion
del cual debia prestar la correspondiente fianza. Los tres erando-
tados con la retribucion 104s econémiea (ue permitieran las cirs
cunstancias del establecimiento y de la poblacion en que estu-
viera situado, & propuesta de las respectivas juntas y resolucion
de los gobernadores 6 del Gobierno (4). U

IV.  Las juntas de patronos no tienen duracion determinada
ni nmero fijo de vocales. }

‘Son. vocales natos de las juntas que los tuvieran, el patrono &
patronos subsistentes (5). <

Bs muy justificado que las juntas de patronos no tengan du-
racion determinada ni niimero fijo de vocales, porque la indole
del servicio que les esté confiado exige woda esta flexibilidad. No

(1) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 9.° :
(2) Articulo 40, 0%
(8) Artioulp 41,
“(4) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 12.
(8) Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, articulo'29.—Instruccion l‘{e»'
de Abril de 4875, articulo 30. initae @581 b HWOA §

1]
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desotra suerte podrian les patronatos del Gobiemmo irse acomo-,
dando 4 lag -exigengias de la pablica utilidad y de la vo]un,’cad
explicita 6 presunta de los fundadores. No de ofra suerte podria
tampoeo -abonarse una delegacion puramente voluntaria. Shsss

Pero-nada tan funesto, en cambio, paralas mismas institu—
ciones que se trata de patrocinar, ni tan contrario al espiritn de
la instruceion vigente, eomo la remocion frecuente y capuc_ho» .
de estag juntas. Tal remocion puede ser funesta: despres_tigizir_é,
estasorganizacion, interrumpira las tareas pendientes, hara des-
preciables-unos cargos que tanto se ba procurado enaltecer, en-
tibiard la- caridad, amargara la memoria de Ias fundaciones, con
recuerdos mortificantes, y abrivd ancha puerta 4 influencias po-
liticas que siempre deben estar alejadas de este campo.

Igualmente justificado es que la instruccion no precise #i las
juntas han de componerse de sefiores, de senoras 6 de unag y de
“otros. [sto permite al Ministro mayor latitud para la eleccion, y,
masimedios con ¢lla de aprovechar las aptitudes y aficiones par-
ticulares segun la indole de los establecimientos. Sin duda que
ana casa-cuna demaada mas los auxilios y cnidados de la mu-
jer, eomo de contrario una casa de correccion parece pedir con
més derecho la inspeccion del hombre. Pero en tesis general bien,
puede asegurarse que las mayores ventajas pertenecen 4 las jun-
tas mixtas: El hombre llevara 4 ellas espirvitu organizador y refor-
mista, impulso vigoreso y severa disciplina, lacilitard las rela-
ciones con los poderes publicos, defendera en todos terrenos el
dereeho, estudiaré y aplicard las leyes, L1 mujer derramaré con
prodl*l‘&hdwl celo, caridad, cuidados y atenciones, estudiara de-
talles, preveera necesidades, adivinarad recursos y atraera afecto,
simpatia y dadivas. La administracion exclusiva del hombre se-
¥iacaso seca y poco  espansiva: la de la mujer tiene que resen-
tirse inevitablemente de imprevisora y poco ordenada. La expe-
rieneia eonfirma estas indicaciones Las juntas mixtas funcionu-
ron admirablemente.

Las juntas de patronos tendrén ante tado. las facultades que
los estatutos y constituciones de los establecimientos respectivos
les confien, porque en ellos estd la primera y suprema ley que,
las regula.

Las juntas ademés tendran en todo caso las airibuciones si-
guientes (1):

(1) dnstruceion de:30 e Diciembre . de 1873, arficnlo 30--lnst|uq cion de ‘17
de Abril de 1875, articulo 31.
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1SCNBHHRar s redplitivos “présidentes oy secretdrios. - Asj
cumple al mayor prestigio de las mismas juntas. Existe, sinems:
hargo, 1a jﬁﬁt‘fﬁé@tﬂa_'ei@pciéﬁ de'1as juntas compnestas ‘de g
notad, vocales & sit vez de Ia janta presidida por'SiA. 1d Prinees -
sa'de'Astiirias, las ctnales désempenardn Tos CArgOos ‘que esta les -
desigme en Jas respectivas juntas locales (1). 1105 avarele
2" VISomefer & la aprobacion’ del Gobierno las modificaciones: ¢
que reputen necesarias 6 convenienfes en los estatutos y 'consti~
tuciones de la fundacion : ' rshatd
3. Formar los reglamentos’ convenientes ‘para facilitar el b
cumplimiento'dé dichos estatutos ¢ constituciones, y someterlos
& I uprobacion'del Ministro de 1a Gobernacion. i
4*'"Proponér los sueldos de sns empleados jefes ‘de servieia,
¥ la cuantia de las fianzag de los que tengan‘que prestarlas;  on
579 Nombrar ¥ separar 4 fodos sus empleados  subalternos,
dando cuenta al Ministro de 12’ Gobernacion. -
6.* Llevar la direccion, gobierno y administracion de los es-
tablecimientos, cnmpliendo las prescripeiones legales y las de
fundacion,

La forma de hacer todo esto en el delicado ramo de contabi-
lidad serd objeto del correspondiente capitulo del libro si-
guiente, §

7. Formar los presupuestos y rendir las cuentas con arreglo
4 instruecion, y someterlos 4 la aprobacion de la Direccion ge-
neral.

Y 8.* Custodiar, ordenar y servir el archivo del estableci-
miento, formar sus fndices ¥ los inventarios de todos los bienes
¥ valores que le pertenezean, y remitir copias de dichos indices
é inventarios # la Direceion general.

Todas estas preseripeiones estan justificadas con solo su enun-
ciacion.

Supuesta la existencia de las juntas de patronos, conviene,
de una parte, enaltecerlas, y de otra, conservarlas siempre en
cierta decorosa dependeucia del Gobierno, su delegante.

Cediendo 4 este doble principio, se autoriza 4 las juntas para
nombrar sus presidentes Y secretarios, formar los reglamentos

' convenientes ¥ nombrar los empleados subalternos; pero se las
obliga 4 someter 4 1a aprobacion del Gobierno las modificacio-
€S que reputen necesarias 6 convenientes en los estatutos y
constituciones de la fundacion, los reglamentos, los sueldos y

(1) Real decreto de 8 de Abril de 1876.



fianzas delos empleados que. deban prestarias. los -presupuestos
y lagcuenfas, < | 1ain

Es mas; el Gobxerno se ha reservadq el nomhramxento Y sepa-
racion de los empleadosgefes de seryicio.. Las juntas de patronos. -
son libre y voluntaria creacion del Gobierno; las facultades  que
ejercen son pura delegacion del mismo; y asi como he dicho y
justificado que no tengan duracion determinada ni niumero fijo de
vocales, asi tambien ahora defiendo y reputo justo que el nom-
bramiento y la remocion de los empleados gefes no les haya sido -
delegada y contintien del Gobierno.

Se ha querido que las juntas no tengan & su servicio emplea-.
dos que no les inspiren confianza; pero se ha procurado tambien |
evitar que patrocinen & los que no inspiren confianza dl Gobier~
no, y que hasta puedan serle hostiles.

Las deméas facultades de las juntas, que no cito especialmen-
te, se abonan como inherentes al derecho de patronazgo.
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LIBRO V1.

PROCEDIMIENTOS.

He llegado al altimo titulo de la instruccion vigente. Toca ya
ocuparme del procedimiento que debe seguirse en los expedien-
tes que afecten & la Beneficencia. Es el justo complemento de
aquel trabajo.

Pero como la materia, en su mayor parte, es nueva, ya no
tendré tantos precedentes legales que citar como en los libros an-
teriores.

El procedimiento, por otra parte, en esta y en todas las mate-
rias, se limita por lo comun 4 reglas casuistas y minuciosas, de
mero trimite las méas, y tambien por esto mi trabajo empezard i
ser ménos extenso.

La practica estd llamada 4 resolver sobre la bondad 6 malicia
de las disposiciones de este titulo.

Por de pronto me atrevo & recomendar la fiel observancia de
las disposiciones reglamentarias; que en todo caso més peligroso
es el absoluto desorden, que el 6rden més 6 ménos meditado.

No faltan, sin embargo, en este titulo disposiciones importan-
tes y que pudieran llamarse capitales. Quizas las que se encuen-
tran en tal caso se derivan de algun precepto legal.

Ya notaré como se ha procurado respetar en aquellas dispo-
siciones y en todas las de analoga procedencia las prescripciones
de la ley.
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CAPITULO PRIMERO.

REGLAS GENERALES.

L. Razon del método.—I1. Representaciones.—IIl. Apoderamientos.—IV. Titula-
cion.—V. Archivo.—VI. Expedientes.

1. La redaccion de un capitulo comprensivo de las reglas ge-
nerales del procedimiento responde al buen sistema de simplifi-
car, excusando repeticiones, adoptado en todos los codigos mo-
dernos.

Il. Los que invoquen la legitima representacion de una fun-
dacion, lo acreditaran por testimonio del auto judicial correspon-
diente cuando fuere familiar el titulo que invoquen, y por certi-
ficacion en forma, de la autoridad competente, cuando la repre-
sentacion fuere aneja 4 un-oficio ¢ cargo, 6 resultado de una
eleccion (1).

Todo el que invoque representacion ajena tiene que acredi-
tarla. Fueran incalculables los perjuicios que podrian producirse,
los abusos que llegarian 4 cometerse y las detentaciones que se
consumarian si se permitiera sin pruebas invocar el caricter de
representante legifimo de una fundacion.

La manera de acreditar esta representacion, segun los casos,
procede que sea la que aqui se exige. No hay otra competente.

Pudiera citar muchas declaraciones en este sentido.

III. Los que comparezcan y gestionen en representacion aje-
na, deberin acreditarla con la exhibicion de poder bastante, 6 con
la presentacion del correspondiente mandato privado legalizado
por autoridad dependiente del Ministerio de la Gobernacion (2).

Precepto inescusable en todo procedimiento formal; porque

(1) Instruccion de 80 de Diciembre de 4873, articulo 43.—Instruccion de 27 de
Abril de 4875, articulo &4.

(2) Instruccion de 80 de Diciembre de 1873, arliculo 42.—Instruccion de 27 de
Abril de 48785, articulo 43.
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si fuera licito invocar y sostener, sin ‘acreditarla, la representa_
cion deotro ante las antoridades administrativas, quedaria ahier-
ta la puerta & incaleulables abusos, A bien que Permitiendo acre-
ditar esta representacion por medio de mandato ‘privado leg:li-
zado por autoridad dependiente del Ministerio de la Gobrrnacion,
se excusan gastos y dilaciones.

IV. Los titulos de fundacion y de propiedad, escrituras, con-
venios, concordias y demés documentos piblicos que deban obrar
en los expedientes 4 que me refiero, se presentaran en testimonio
6 por certificacion; pero esta ha de ser expedida por autoridad
dependiente del Ministerio de la Gobernacion, que no sea parte
en el expediente. La falta absoluta de estos documentos, cuando
Sean necesarios, solo podra suplirse por una informacion Jjudicial
para perpetua memoria (1), :

Estas son reglas inescusables. El permiso de presentar tan
solo-en certificacion los titulos de fundacion ¥ de propiedad, las
escrituras, convenios y concordias y los demés documentos pl-
blicos que deban obrar en los expedientes 4 que la instruceion se
refiere, lleva el laudable propésito de facilitar el despacho; iy-de
economizar gastos. !

Pero la certificacion en estos casos, ndtese bien, deberd estar
expedida por autoridad dependiente del Ministerio de la Gober-
nacion, iy & la:que este, por lo, mismo, pueda facil ¥ desembara-
zadamente responsabilizar. Btsges

No basta, para acreditar que ha habido fundacion especial. Ia
praeba testifical de que en la invasion francesa fueron quemados
los archivos y escribanias, y entre ellos prebablemente dicha
fundacion, porque de aqui lo mas que resultaria en todo caso se-
na, uo larealidad, sino la simple posibilidad de su preexistenciad
aquel acontecimiento: por io tanto dicha prueba testifical no pue-
de estimarse como suficiente para suplir la:falta:de ja fundacion
en lo tocante al objeto del establecimiento Y 4 sus patronos (2).

Cuando obrasen en el Ministerio de la Gobernacion'los docu-
mentos exigidos para los expedientes agui reglamentados, bastara
«eitarlos en la correspondiente solicitud.

‘Cuando existieren en otras oficinas de la Administracion pl-
blica, se podré pedir certificacion de los mismos al gefe de ln, ofi-
‘eina respectiva.

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo &h.—lnstrugcion de 87
e Abril de 4878, articulo &5, . it
(%) Decrelo-sentencia de 22 de Febrero de 1865,
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Y cuando se presentaran copias simples en el papel sellado
correspondiente, acompafiadas de testimonios O certificaciones
auténticas, podra pedirse la devolucion de estas, prévio su cotejo
y la consignacion de la diligencia de conformidad (1).
Todo esto responde 4 los buenos principios de orden enia
documentacion, facilidad en el despacho, y economia de gastos:
V. Todos los titnlos de fundacion y de propiedad, escrituras,
estatutos, constitucidnes, reglamentos y disposiciones oficiales
que autoricen, modifiquen, agreguen ¢ supriman alguna funda-
cion de beneficencia particular, formaran bajo el nombre de esta,
en ¢l urchivo de la- Seccion, un legajo especial gue pueda ser
consultado en cuantos expedientes lo necesiten, sin ocasionar
muevas molestias ni gastos innecesarios 4 los interesados (2).
Cuando sea preciso alguno de estos documentos, se reclama-
i por el conducto dehido, se extractard la parte perteneciente en
el expediente respectivo, y se devolveré al archivo despues de
evacuado este servicio(3).
Orden, facilidad y economia son las grandes recomendaciones
de estos preceptos. '
VI. Los expedientes de caracter particular se ‘referirin
siempre & una sola fundacion. Al efecto se procurard que cada
solicitud, comunicacion ¢ acuerdo no tenga mébs aleance. Y
cuando otra cosa sucediere, se formaran las convenientfes piezas
separadas (4).
Asi se ha prescrito en todos los reglameritos administrativos.

L
PRUEBA.

1. Registros de la propiedad.—II. Notarfas.—IIl. Testamentos.

1. Compete & los jueces de primera instancia, y donde hubie-
ve m#s de uno al decano, mandar que los respectivos registrado-

(1) lustruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 47.—Iustruceion de 27
de Abril de 1875, articulo 48.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo &5.—Mmstruceion de 27
de Abril de 1875, articulo 46.

(3) Instruecion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 46.—Tustruccion de 27
de Abrilde 4875, articulo 47. y

(& Instruccion de 30 de Diciembre de 1878, artienlo’ 48.—Instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 49



4960

res libren con arreglo 4 derecho las certificaciones que proce-
dam(lpbiadsib woltsqus otsbnim ¢ QRLYOTE 90 NEMY 35 307

o1 Pera i los agentes del Protectorado se les han otorgadd my.
yores facilidades, considerando el mayor interés que tienen en
Jdos libros antiguos y  modernos de los registros de la propiedad,
como. encargados de investigar las cargas benéficas impuéstas
sobre bienes raices. En tal conceépto esth ordenado por el Minis-
derio de Gracia y Justicia, & excitacion del de la Gobernacion (2),

(que los registradores de la propiedad, siendo debidamente re-

queridos, pongan de manifiesto dentro de sus oficinas, log libros
antiguos y modernos, & Gichos agentes (3), y estos puedan tomar
las noias que estimen necesarias ¥ extender en papel de oﬁc'io,
bajoila direccion y responsabilidad de aquellos funcionarios, cer.
tificaciones literales 6 en relacion que los mismos firmardn y ge-
llaran con el del registro, sin devengar honorarios por ningu-
na de estas operuciones. i
sl Los agentes del Protectorado tienen tambien interés no
menor en conocer las fundaciones, donaciones y legados benéfic
€08 que consten en las notarias, y aun puede decirse que repre-
sentando la: beneficencia fundan su deveclio en las respectivas
escritnras y lo tienen & solicitar primera copia de ellas (4). Pero
como esta, ltima consideracion supondria un conocimiento exac-
to y prévio de la escritura reclamada, suposicion madmisible, y
como - estos agentes son investigadores del ramo, ¥y los investi-
gadores estan autorizados para pedir copias de las escrituras no-
tariales solicitando antes el oportuno mandamiento judicial (5),
los agentes del Protectorado gozan de la misma facultad.

Mas como las notarias son dependencias del Estado (6) y han
de.extenderse en papel del sello de oficio las certificaciones que
las dependencias del lstado expidan de lo gue conste en sus i~

() 'Léy hipotecaria, articulo 233, °

(2 Ovdendel Gobierno de la Repablica de 28 de Abril de 1873, circulada el dia
siguicnte por el Director general de los registros civil, de la pro piedad y del no
tariado 4 los presidentes de las audiencius, (Primera edicion, pagina CXIV), y
por el Ministerio de la Gobernacion & los inspectores provinciales de beneficen-
cia particulal en 20 del siguiente: Junio.

(3 Fntonces eran los inspectores provinciales de beneficencia particular.

(&) Reglamento general del notariado de 30 de Diciembre de 4862, articulo 92,

(8) Tnstruccion de investigadores de 2 de Enero de 4856, regla 8.%—Ley del
notariado de 28 de Mayo de 1862, arliculo 48.—Real orden de 6 de Febrero .de
4885, —Real £ rden de 5 de Enero de 4871.—0rden de subsecretaria de 4k de Oc-
tubre de 4872. (Primera edicion, pdgina 143,)

(6) Leydel notariado de 28 de Mayo de 4862, articulos 4.°'y 36.

L
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“bros én virtud de providencia 6 mandato superior dictado de ofi-
cig (1), los notarios estan obligndos 4 expedir en papel del esta
clase las copias.de que;se trata (). s ool oy
. HI,  Paraque los establecimientos de beneficencinmo se vieran
privados injustamente de. las mandas y legadds que ‘personss
cavitativas suelen dejar constituidos & favor de aquellos en sus
disposiciones testamentarias, se mandé que los notarios, al dar
Ia primera copia de, los testamentos ¢ codicilos que ante ello 6
en sus respeciivos protocolos se. hubieren otorgado, la expidie-
Tan asimismo de las clausulas que contuviesen alguna manda 6
legado para dichos establecimientos, 6 fe negativayy 'si'mo exk
pidieren Ia primera copia & instancia de: los interesados deritrh
de un mes contado desde el fallecimiento det testador, facilitaran
en 1os tres dias inmediatos la copia testimoniada que queda pre-
venida, 6 el documento negativo en su caso, remitiéndolo ' sin
gxigir derechos, al gobernador de la provincia respectiva, para
que adoptase las disposiciones convenientes (3). MY
... Laas juntas de beneficencia fueron autorizadas para reclamay
por conducto de los gobernadores de provineia, ante los jueces
de primera instancia, siempre que advirtieran alguna falta'omi=
sion de los notarios, con objeto de que estos fueran apremiados’
en la forma procedente y sin causar gastos ni costas & lag juntas;'
pero, & pesar de que lo solicitaron, no les fué concedido: visitar
por si mismas las escribanias, por creerlo, cuandono inm ecesario,
contrario 4 las leyes y perturbador (4).
~ Estas disposicionesfueron muy combatidus. -
.. Bl Colegio de notarios de Madrid expuso las razones que ensu
sentir hacian imposible la observancia de lo mandado: viola el’
secreto de las iiltimas voluntades, decia, hoy mis que nunca re=
comendado por la ley del notariado (5): prescinde de la facultad li-
bérrima que los testadores tienen de variar su wltima voluntad
hasta la muerte: impone 4 los notarios la obligacion imposible de

(1) Decreto de 30 de Setiembre de 1861, artienlo 45, :
(2) . Aranceles notariales de 2 de Junio de 1870, disposicion 2.8 transitoria.—
Real drden de 8 de Enero de 4871, —0Orden de subsecretaria de 14 de Octubre de
1872, (Primera edicion, pigina 113.) y
(3) Reales ordenes de 23 de Marzo dé 1845, 28 de Mayo y 27 de Julio de 1852,
25 de Seliembre de 1860y 7 de Febrero de 1861.—~(Primera edicion, paging
103.) . 5
(&) Reales 6rdenes de 28 de Mayo y)27 de Julio de 852, 95 de Setiembre de
1860, y 7 de Febrero de 4861. —( Primera edicion, pagina 103.) LA

(8) Ley del Notariado; articnlos 47, 48 y 49, ltimo  periode del 36, 34 '8
otros, !

61
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lievar el alta y baja de las defunciones de los que ante ellos tes-
taron: y retraerh, por miedo 4 una prematura y en casos perjudi-
cial publicidad, de legar & la Beneficencia. ;

(Bl Fiscal de S. M.. si bien desvanecié las observaciones de
Colegio de notarios, fundadas en el equivoeado concepto de que
hubiera disposicion que les obligase 4 publicar los testamentos
antes de Ja muerte de los testadores, acepto las restantes, y acen-
tub, mis aun que el Colegio, la procedencia de que se impusiese
& Jos curas parrocos la obligacion de avisar de lo que por su mi~
nisteric conocieran. La Sala de Gobierno acept6 este dictimen (1),
¥ lo prohijé el Ministerio de Gracia y Justicia comunicandolo al
de Gobernacion para la resolucion procedente (2).

Consultado el Consejo de Estado, sus secciones reunidas de
Gobernacion y Fomeato y de [istado y Gracia y Justicia infor-
maron lo que constituye el derecho vigente.

La falta de un registro civil, que tan de méuos se echa on
casos como el presente, decian, no permite adoptar una solu-
cion enteramente satisfactoria, y por medio de la cual se consi-
ga de una manera'completa el laudable fin que movié 4 la Junta
municipai de beneficencia de esta capital 4 promover este expe-
diente, que no es otro que el de proporcionar recursos4 los esta-
blecimientos de beneficencia, procurando para ello que mo se
vean privados injustamente de las mandas y legados que las per-
sonas caritativas acostumbran 4 dejar constituidos en favor de
aquellos, en sus tltimas voluntades.

No obstante, mientras el expresado registro civil no llegue &
formalizarse, no debe quedar desatendida una aspiracion tan le-
gitima y que & tan ntiles resultados conspira, 8ino que antes por
el contrario deben acordarse, en cuanto sea dable, los medios
més eficaces para que tales resultados se obtengan.

Los notarios, al dar la primera copia de los testamentos 6 co-
dicilosque ante ellos ¢ en sus respectivos registros se hubiesen
otorgado, no deben ser obligados 4 expedirla asimismo de las
cliusulas que contenghn alguna manda 6 legado para los esta-
blecimientos de beneficencia, ¢ la fé negativa de no contener
ninguna clausula de esta clase, & no ser 4 instancia del mismo
testador mientras este viva, porque de ofra suerte se quebranta—
ria el secreto de los protocolos, haciéndose patrimonio del pitbli-
€O una parte mas 6 ménos importante de un testamento, varia—

(1) 19 de Noviembre de 1863.—~(Prémera edicion, pdgina 105.)

(%) Real 6rden de 17 de Setiembre de 1388. —( Primera edicion, pdgina 104.)
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ble siempre 4 voluntad del gue 1o otorga, hasta que este fa—
llezea.

_Para que 4 los referidos funcionarios se les pueda imponer la
-obligacion de remitir 4 los gobernadores respectivos, dentro de
un mes contado desde que ocurrit la muerte del testador, las
mencionadas copias autorizadas 6 fés negativas en su caso, se-
-gun lo disponen las Reales trdenes de 23 de Mayo de 1845 y 28
de Abril de 1852, es preciso que de alguna manera les conste el
fallecimiento de los que ante ellos otorgaron sus fltimas dispo-
siciones.

Esto podria conseguirse ordenando que siempre que los al-
baceas testamentarios, los herederos 6 cualquiera otra clase de
interesados acudiesen 4 ellos, pidiendo testimonio de Ia cabeza,
pié y cldusula de mandas piadosas contenidas en un testamento,
para que fuesen cumplidas en la parroquia, expresasen necesa-
riamente que lo reclamaban para este determinado objeto. Asf
precisamente habria de constar 4 1os notarios 1a circunstancia del
* fallecimiento del testador, y no podrian, por lo tanto, eseusar
el cumplimiento de la precitada obligacion. Tampoco podrian
escusar y seria asimismo conveniente que se les impusiera la
de que, al expedir los expresados testimonios, incluyesen en
ellos, 1o solo las clausulas que contuvieran las mandas piado-
sas, sino tambien las en que se comprendiesen los legados de he-
neficencia de cualquier clase, 6 las fés negativas en su. caso, con
expresion de que los daban 4 peticion de los interesados, por con-
secuencia del fallecimiento del testador, Y para los efectos par-
roquiales.

Asif los curas péarrocos, conocedores por el indicado medio
de estos datos, concluian diciendo las secciones ; Como 4 los le-
trados de Hacienda que han de tenerlos 4 la vista siempre al
practicar las liquidaciones de los derechos que. por concepto de
herencias y demas trasmisiones de dominio corresponden al
Estado, se les puede encangar, por los respectivos Ministerios de
que dependen , que remitan igualmeute & los respectivos go-
bernadores, copias debidamente autorizadas y suficientemente
expresivas de todas las eliusnlas testamentavias referentes & oh-
Jjetos benéficos.

En vista_de todo se dispuso:

LY Que siempre que los albaceas testamentarios » los herede—
ros 6 cualquiera otra clase de interesados acudan & los notarios,
pidiendo testimonio de la cubezs pié ¥ cliusulas de mandas
piadosas , pira que sean cumplidas en la parroquia, expre=
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sen nmesmsmente que lo reclaman para este determinado objeto,

“Que los notarios, al expedir los indicados testimonios,
mclu.yan en los mismos, no s6lo las cliusulas que contengan las
mandas piadosas, sino tambien las que comprendan los lega&os
de beneficencia de cualquier clase, 0 las fés negativas en su casaa
con expresion de que los dan 4 peticion de los albaceas testa~
meniarios, herederos 6 cualquiera ofva clase de interesados, §
consecuencia del fallecimiento del testador, y para los efectoa
parroquiales.

3! Que los notarios, dentro de un mes contado desde qué
se les hubiesen reclamado los indicados testimonios para log
efectos parroguiales, remitan & los gobernadores respectivos,
copias testimoniadas de las cliusulas que contengan aiguna
manda 6 legado para los establecimientos de beneficencia.

4.2 Que los curas pirrocos no admitan los indicados testimo-
nios, si en ellos no se contienen las mandas de beneficencia's
fés negativas, y la circunstancia de que han sido expedidos
despues de 1a muerte del testador, y que ademas, por el Minis-
terio de Gracia y Justicia se les imponga la obligacion de pa~
sar cada dos 6 tres meses, &4 los respectivos gobernadores, una
nota antorizada de las personas que hubiesen fallecido dejando
en sus testamentos mandas & establecimientos de beneficencia.

5.%  Que igual obligacion se imponga 4 los oficiales letrados
de Hacienda en las provincias, por el Ministerio de que depen-
den (1).

Esta disposicion fué cometida por el Ministerio de la Gober-
nacion al de Hacienda, Solo yo la he publicado. Se ha creado el
registro eivil y nada se ha modificado aun. Por todas partes ad-
vierto falta de continuidad en la accion administzativa.

II.

DEFENSA POR POBRE.

1. Precedentes historicos.-—11. Derecho vigente. — 1. Beneficios de esta de-
fensa.—IV. Abogados, procuradores y notarios.—V. Papel de oiiclo
i1l
I../Las Cortes confirmaron al Hospital general de Palma de
Mallorea el privilegio de ser considerado como. pobre en todas

() Orden del Poder ejecutivo de 16 de Marzo de 1860.—(Primera edicion,
pégina 108.)
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sus causas y negocios, y mandaron que, por consiguiente, se
Ie adm1t1era en todos ellos el papel sellado de pobres; dispusieron
que este pnvl_le_g_'lo tuviera lugar solamente hasta que el hospi-
tal, venciendo en juicio, obtuviera satisfaccion de lo que recla-
mare, pues en este caso habia de pagar los derechos devenga~
dos y reintegrar el papel correspondiente hasta donde alcanzase
el importe de lo que se le pagara; y ordenaron que esta disposi-
cion tuviera Iugar en todos los casos de igual naturaleza, cual-
quiera que fuere el establecimiento 4 quien estuviera conced1do
el privilegio de defenderse por pobre (1).

De conformidad con lo consultado por el Tribunal Supremo
de Justicia y 4 instancia de la Diputacion provincial de Barcelo-
na y de la Junta de beneficencia de Arenys de Mar, se resolvi6
que los hospitales, hospicios y demds institutos de beneficencia
se defendieran gratuitamente como pobres en los pleitos decual-
quiera clase que tuvieran que sostener, entendiéndose esto con
la calidad de por ahora, y hasta que aquellos establecimientos
mejorasen de situacion, y se pudiera en tal caso ordenar otraco-
sa por regla general (2).

Y los colegios de las escuelas pias consiguieron la gracia ex—
presa de litigar como pobres, en consideracion & que, atendido
su objeto, participan del cardcter de institutos de beneficencia,
puesto que no solo proporcionan gratuitamente & los nifios po-
bres la ensefianza religiosa y literaria, sino que atienden asimis-
mo 4 su manutencion, lo cual constituye un verdadero acto de
beneficencia (3).

II. Hoy ya la exencion reviste caracter general.

Las instituciones de beneficencia, actores 6 demandados, liti-
garan como pobres, as en los negocios contencioso-administra—
tivos como en los ordinarios (4). !

(1) Ley de 27 de Noviembre de 1836, articulos 2.°, 3.° v &.°

(2) Reales ordenes de 20 de Julio y 2% de Agosto de 1838, 19 de Mayo y 11 de
Diciembre de 1847.—Real drden de 26 de Noviembre de 1848, declarando i con-
sulta del Tribunal Supremo de Justicia, como en las precedentes érdenes, res-
pecto a la Hermandad del Refugio de Madrid. :

(3) Realdrden de 41 de Marzo de 1831, de conformidad con el dictimen del
Tribunal Supremo de Justicia.

(&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 17.—Real 6rden de 13 de Noviembre
de 1852, (Primera edicion, pigina 17), dictada de acuerdo con lo informado por
el Consejo Real, y aplicando el articulo citado de la ley a cuestiones susci-
tadas sobre la obra pia fundada por D. Juan Duarte.—Instruccion de 30
de Diciembre de 4873, articulo k"—-lnatruccmu de 27 de Abril de 1873, ar-
ticulo 6.2
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Subsiste la declaracion legal de pobreza & favor de los esta-~
biecimientos de beneficencia, 4 pesar de lo prevenido en el aran~
cel judicial (1). No hay en verdad contradiceion entre una.y otra
disposicion (2).

Y consignado esté igualmente en acuerdo oficial, 4 instancia
del Procurador general de las escuelas pia-, Yy cou audiencia y de-
conformidad con lo informado por el Tribunal Supremo de Jus-
ticia (3), que la ley de Enjuiciamiento civil no ha derogado la de-~
claracion que me ocupa, ni existe contradiccion entre ambas. Es-
ta ley se circunscribe & los casos y personas particulares, segun
se infiere de su literal contesto, y no esaplicable 4 uquellos esta-~
blecimientos 6 personas morales que tieaen legalmente declara—
da la pobreza por las circunstancias y fin de su piadoso institu-
to, como sucede con los hospitules, casas de beneficencia y es-
cuelas pias (4).

IIL. Los beneficios de la defensa por pobre son, segun la ley (5):

1.° Usar para ella papel del sello de pobres,

2. Que se nombre para la misma abogudo y procurador, sin
obligacion de pagarles honorarios ni derechos.

3. Exencion del pago de toda clase de derechos & los snbal—
ternos de los tribunales y juzgados. :

4.° Dar caucion juratoria de pagar, si el beneficiado viniere
4 mejor fortuna, en vez de hacer los depsitos necesarios para la
interposicion de cualesquiera recursos. K

Claro eS que tratandose de una gracia general ¥ préviamente
concedida por las leyes a todas las instituciones de beneticencia,.
cualesquiera que sean sus circunstancias, sobra en el cuarto he—
ueficio la frase «si viniere 4 mejor fortuna.» X

Pero si la institucion benéfica vencieve en el pleito que hu-
biese pramovido, deberd pagar las costas causadas en su defen—
sa, siempre que no excedan de la tercera parte de loque en él
hubiere obtenido, y si excedieren s¢ reducirin 4 dicha tercera
parte (6). =

IV.  Para facilitar el ejercicio de este beneficio. la. legislacion
(4) Aranceles judiciales, articulo 623. A 108
(2) Real orden de 34 de Marzo, de 1847 (Inédita,)—Rea] Grden de 31.de Di-
ciembre de 4852. (Primera edicion, paginas 47 y 18.) A
(3) Real orden de 21 de Diciembre de 1857,
() Real drden de 44 de Marzo de 1851,
(8),. Ley de Bnjuiciamicnto civil, articulo 181,

:(8) | Ley de Enjuiciamiento eivil, arliculo 199. —Eeal drden de 34 de
de 1852, (Primerq edicion, pigina 18.) - DA b ARl

Digiembre
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vigente reconoce Ia existencia de abogados, procuradores 'y no-
tarios de heneficencia (1), de quienes me ocupé en el lugar cor-
respondiente (2).
V. Uno de los beneficios que implica el de la defensa por po-
bre, segun he dicho, es el uso del papel sellado de esta clase.

Ya las Cortes permitieron & la Casa de refugio y piedad de
Madrid, el uso del papel sellado de pobres, no como privilegio
reprobado por la ley fundamental, sino como puroe efecto de la
clasificacion en que se hallaba el citado establecimiento (3).

Y més tardé reconocieron subsistente el privilegio de las casas
de beneficencia y piedad para seguir usando el papel de pobres(4).

Se extenderin en papel del sello de pobres (5):

1.° Las copias de los documentos cuyo coste sea de cargo de
los pobres de solemnidad (6).

2.° Los libros de las juntas y e~;tahlec:m1entos de beneficen-
cia (7).

Las corporaciones podran formar estos libros con papel sufi-
ciente para varios anos, siempre que en la primera hoja de cada
libro se exprese por nota autorizada el nimero de las que conten-
ga, y el afio del sello (8).

3.° Las instancias, documentos y demas escritos que presen—
ten sobre asuntos gubernativos los pobres de solemnidad y ias
corporaciones 4 que se refieren los parrafos anterioves (9).

De otra parte se extenderan en papel del selio de oficio (10),
entre otros documentos, los siguientes:
 1.” Todo cuanto con este caricfer se actue en los JllZﬂ‘&dOb y
tribunales:

(1) Tnstruceion de 27 de Abril de 1878, articulos 11, 42, 16, nimero 4, y
24 4 29.

(2) Pagina 885,

(8) . Decreto de 25 de Abril de 1821.

(&) Decreto de 27 de Junio de 4822, articulo 16.

(3) Real decreto de 12 de Setiembre de 1864. Este papel cuesta 25 céntimos
de real el pliezo (articulo 4.°), es de marca regular espafola (articulo 2.%), se
sella en ambas hojas, pudiendo estas usarse separadamente cuando en cada
una quepa el contenido del respectivo documento (articulo 3.°), y lleva un sello
en seco en cada una de sus hojas. (Instruccion de igual fecha, articulo 2.9)

(6) Real decreto de 42 de Seticmbre de 4861, articulo 15.

(7) Articulo 46, nimero 1.°

(8) Articulo 47.

(9) Articulo 46, nimero 2.°
_ {10) Todas las circunstancias materiales que se han enumerado al tratar del
sello de pobres, son aplicables al séllo de oficio y por las mlsimc ordenes ¢i-
tadas al tratar de aquel.
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2. Enlos asuntos civiles ‘en que sean parte ol Bstado O las cor-
poraciones & quienes esté concedido el mismo privilegio, todo 1y
que & su instancia 6 en su- interés ‘se actite, $alvo’ el ‘reintegro
correspondiente en los casos que proceda (1). ¢ Han

3.% Los testimonios que los eseribanos piiblicos  los notarios
N su easo tienen obligacion de dirigir 4 la autoridad &uperior
de la provincia, para noticia de las mandas 6 legados que obten=
gan los respectivos establecimientos de beneficencia, Kste papel
de oficio serd facilitado por los respeetivos juzgados de primera
instancia (2).

4.° Las certificaciones que se expidan por las dependencias
del Estado, de lo que existe en sus libros ¥ asientos, no 4 ingtan-
cia de parte sino en virtud de providencia 6 mandato superior
dictado de oficio,

5. Las copias de cualquier documento que saquen las ofici-
nas en virtud de érden superior.

6." Las cuentas rendidas & la Administracion piiblica por los
que tengan obligacion de producirlas, y los finiquitos 'y demés:
documentos de indole puramente oficial (3). :

Cuando todos los que sean parte en un Jjuicio 6 acto de juris~
diceion voluntaria gocen la consideracion legal de pobres, se
empleari papel de esta clase, sin perjuicio de reintegro siem-
pre que haya lugar (4).

/" Cnando unos interesados sean pobres en sentido legal, y otros
1o, 6 sean parte el Estado 6 corporaciones igualmente privilegia-
das, cada cual suministrard el papel que & su clase correspon-
da para las actuaciones que hayan de practicarse 4 su instancia
6en suinterés. Las que sean de interés comun & unos ¥ otros'se
extenderin en el de pobres i oficio, segun los casos, agregindo-
seles en el de reintegro el equivalente 4 la parte del sello de ri-
cos que 4 los que litigan en este concepto corresponderia satis—
facer si todos estuviesen en igual condicion. Si ademas recaye-
se condenacion de costas 4 parte solvente, el reintegro serd ex-
tensivo 4 todo lo actuado 4 solicitud de los que litigaron de ofi-
€io 6 como. pobres (5).
El reintegro del papel sellado en los pleitos tendré preferen—
K

(1) Real decreto de 42 de Setiembre de 4861, articulo 20, nitmeros 4. y2.e)

(3 Real brden de 18 de Agosto de 1845.—Real decreto de 42 de Setietbre
de 1861, articulo 48, niimero 1.0 G2l i

(31" Real decreto de 42 de Setiembre de 1864, articnlo/ 45, nimeros 1.9, 2 y oA

(8) Articnlo 30; i 5t s 8 alammshiy i

(8) ‘Articulo 31. 4 R 1 i
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cia absoluta sobre los eréditos de todos los demés acreedores por
costas (1) S0P § -

Y egtas disposiciones son aplicables 4 los juzgados y fribu-
nales de toda clase y fuero, en todas las instancias y recursos, y
4 las actuaciones contencioso-administrativas (2). _ ¢

~Con posterioridad solo se han introducido la variante, sin
consecuencias para este caso, de sustituir el sello de pobres por
el de oficio (3), y el impuesto transitorio de guerra de un 50 por
100 sobre todas las clases de papel sellado, pagos al Estado y se-
llos sueltos (4).

I1I.
PROCEDIMIENTO EJECUTIVO.

Por otro privilegio de hoy mas los establecimientos de hene-
ficencia pueden escusar la via ejecutiva para el pago de sus
adeudos, cual la escusan los ayuntamientos (5). Como estos, si
la legitimidad de una deuda hubiere sido declarada por ejecuto-
ria, tienen la obligacion de incluirla en el presupuesto anual
respeetivo. Y tal privilegio nace de que dichos establecimientos,
sosténganse 0 no con fondos previnciales 6 municipales, estan
obligados, como los ayuntamientos, & presentar presupuestos y
rendir euentas que; cualquiera que sea su naturaleza, han de ser
aprobados periédicamente por la autoridad competente (6}, de
que responden 4 intereses colectivos de beneficencia colocados,
como los de los ayuntamientos, bajo la inspeccion y tutela de la
Administracion superior, y de que con el sistema de presupuestos
¥ cuentas y: con -esta inspeccion y tutela es incompatible el uso
de la via de ejecucion y apremio para reclamar el pago de cual-
quiera obligacion (7).

(1) Real decreto de 12 de Setiembre de 1861, articulo 33.

(2) Arficulo 34.

(3 Real decreto de 48 ¥ orden de la Regencia de 31 de Diciembre de 1869.

(&) Decreto de 26 de Junio de 1874, articulo 12. Apéndice letra B al mismo.

(8) Real decreto de 43 de Marzo de 1847, reformado en parte por los articu-
los 135 4 138 de Ia ley munitipal de 20 de Agosto de 1870.

(6)° Ley de 20 de Junio de 1849, articulo L1, nimero 7.°—Instruccion de 27 de
Abrilide 4875, articulos 97 y 103.

(7) Decreto-decision de 1.° de Octubre de 41846, i pesar de tratarse entonces
de una-gjecucion contra el patronato de la Goneepcion en Mogner, calilicando
como de cuestion conocidamente administrativa la de si era 6 no posible pagar
la denda. porque no podia resolverse sino examinando las cuentas de la admi~
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Segun la disposicion citadn, declarada la legitimidad de 1a
deuda por una ejecutoria, la incluirg el ayuntamiento, bajo su
responsabilidad, en el presupuesto municipal, dentro de los diey
dias siguientes al en que presentare aquel doecumento el acree-
dor, & quien en el acto se darh el oportune recibo (1).

Si aplicadas las disposiciones que en semejantes casos deben
observarse (2), resultare que el puehlo no tiene medios ni recur—
§08 para pagar todas sus deudas, el ayuntamiento propondra 4
su acreedor ¢ acreedores el arreglo que estime oportuno. Puestog
de acuerdo el ayuntamiento ¥ los interesados, 6 negandose estos
4 admitir la propuesta de aquel, se remitiré el expediente al Go-
bierno 6 al gobernador, segun que 4 uno 6 & otro corresponda la
aprobacion del presupuesto municipal, para que resnelva lo que:
estime justo (3).

La decision de las cuestiones concernientes 4 este arreglo toca,
exclusivamente 4 la Admin istracion, exceptuando las relativas &
Ia legitimidad y antelacion de créditos, las cuales se llevardn 4
les tribunales competentes (4). :

Cuando las dendas no sean declaradas por ejecutoria, toea &
la Administracion examinarlas & fin de determinar si han de in-
cluirse 6 no, segun que fuera clara 6 dudosa: su legitimidad, en
el presupuesto ordinario, 6. en el adicional correspondiente (5).

El ayuntamiento resolvera, bajo su responsabilidad, en ‘el
Ppreciso. término de un mes contado desde el dia en que hubiere
presentado la solicitud el interesado, 4 quien en el acto de la
Presentacion se daré el correspondiente recibo por el secretario
de la corporacion (6). R

nistracion con presencia de las obligaciones im puestas por el fundader: del
patronato, y la facultad de verificar este eximen estd embebida en la inspec-
cion que compele sobre esta clase de administraciones 4 los gefes politicos (boy
gobernadores de provincia) segun la Real drden de 2 de Julio de 1875.—Decre-
to-sentencia de 26 de Setiembre de 1849.—Decreto-decision de 9 de Junio
de 4832 resolviendo & favor de la Administracion Y con este criterio la com-
Pelencia suscitada por el Gobernador de 1a provineia de Granada, contra los
autos de apremio sezuidos i aquella Junta proyincial de beneficencia —Otro de
Sde Junio de 1839, resolviendo con este criterio.y 4 favor de la Administracion,
Una. competencia suseitada entre el Gobernador y el Juez de primera instancia,
€On ocasion de exigir una responsabilidad al Monte de Piedad de Madrid.

() Real decreto de 13 de Marzo de 1847, articulo 3.0 k)

(2) Ley de 8 de Enero de 1845, y circular de 21 del mismo mes y aiio.

(3) Real decreto de 43 de Marzo de 1847, articulo 6.°

) Articulo 7. ; i

(8) Articulo 1. : A

(6) Arliculo 2.°
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En los diez dias inmediatos siguientes al en que espire el
término, se elevara el expediente, con una exposicion razenada,
4 la autoridad & quien corresponda la aprobacion del presupuesto
municipal, dando desde luego el oportuno conocimiento por es-
crifo al interesado (1).

Ll gobernador, y en sn caso el Gobierno, resolvera & la ma-
yor brevedad lo que estime justo. Cuande se aprohare la resolu-
cion en que el ayuntamiento haya desestimado, 6 se desaprobare
la en que haya admitido como legitimo el exédito reclamado, se
antorizara al mismo tiempo 4 aquella corporacion para compare-
cer en el juicio que a consecuencia de ello promueva el intere-
sado (2).

Iin evidente contradiccion con esto se habia declarado antes (3)
procedente cierta.ejecucion contra establecimientos bewnéficos.
Alegése que administrados estos establecimientos sin més de-
pendencia de la autoridad gubernativa que la que resulta de la
inspeccion inmediatamente ejercida por ella sobre los mismos (4),
sus gasfos é ingresos no forman parte del presupuesto provin-
cial ni municipal, por cuya razon las legitimas y necesarias
consecuencias que se deducen de las leyes municipal y provin-
cial para excluir las ejecuciones que tienen por objeto deudas de
los pueblos 6 de las provincias, no son aplicables & estos otros
€asos,

Pero es evidente que despues de recordada la legislacion hoy
en vigor, que sujeta & todos los establecimientos benéficos 4 la
presentacion de presupuestos y a la rendicion de cuentas, esta
doctrina no puede prevalecer.

IV.

INTERDICTOS.

La doctrina que voy & exponer responde el gran principio de
independeneia de los poderes administrativo y judicial dentro
las dos siguientes reglas de justicia y de conveniencia: 1., que

(1) Real decreto de 13 de Marzo de 1847, articulo 3.°

(2) Articulo 4.° . 1%

(3) Decreto-decision de 18 de Setiembre de 1846, con: motivo de una ejecugion
intentada por la Condesa de Fuentenueva contra la Case de huépfanas y expésitos
fundada por el Gardenal Belluga en Miccia.

(&) Real drden de 25 de Marzo de 1846.
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la accion administrativa no se entorpezca por medio. de juiciog
sumarfsimos, que ningun derecho declaran. ni establecen; y
27, que los particulares puedan defenderse de los perjuicios
que la ignorancia ¢ mala fé de los funcionarios adminisirativog
pueda irrogarles con providencias ilegales en el fondo 6 en [a
forma. : '

Con arreglo 4 este doble criterio, no pueden dejarse sin efecto
por el procedimiento sumario de los interdictos, los siguientes
acuerdos administrativos:

1.°  Las providencias dictadas por las autoridades, cuerpos y
funcionarios administrativos en asuntos de su legal conocimien-
10, supuesto que por semejante medio se trate de dejarlas sin
efecto y aunque no lleven tal objeto (1).

En rigor aqui estd condensado cuanto procede decir sobre esta
materia. Pero con el objeto de no desmentir el caricter preferen-
temente préictico de este libro, para poder con méas razon dejar
citada la jurisprudencia administrativa pertinente, y siquiera no
hayan de servir mas que como ampliacion 6 comentario de lo ex-
puesto, consigno los siguientes casos.

2.° Las medidas de los presidentes de las juntas de beneficen-
cia tomadas en uso de sus legitimas facultades ().

3.° Las providencias dictadas por los gobernadores de provin-
cia en asuntos de su competencia, mayormente si se limitan &
ejecutar una disposicion superior dei Gohierno (3).

4. Lo acordado en Reales 6rdenes sobre cosas relativas & ins—
truccion piblica (4).
5. Laagregacion 4 una universidad, delos hienes destinados

(1), Real 6rden de 8 de Mayo de 1839.— Constitucion politica, articulo 76.—De-
cretos-decisiones de 29 de Julio ¥ 49 de Agosto de 1846, 23 de Febreroy 27 de
Julio de 1848, 14 de Setiembre de 1849, 18 de Marzo de 1830, 31 de Agosto y 4.»
de Noviembre de 4853, 3 de Sctiembre, 3 ¥ 24 de Diciembre de 1856, 7 de Ene-
ro, 18 de Febrero, & de Marzo, 6 de Mayo, 15 de Julio y 25 de Diciembre de 1887,
20de Enero, 6 de Junio, 8 de Agosto y 45 de Diciembre de 1858, 6 de Abril, 29
de Mayo y 28 de Julio de 4859, 48 de Encro, 31 de Mayo y 5 de Setiembre de
1860, 9 de Enero, 27 de Febrero, 8 de Mayo y 24 de Junio de 1864, 1.2 de Julio,
16 de Noviembre y 26 de Diciembre de 1863, 7 de Febrero, 3 de Junio, 49 de Oc-
tubre de 1864, 45 y 18 de Enero de 1883, 23 de Enero y & de Marzo de 4366, 6 de
Enero, 21 de Febrero, 1. ¥ 10 de Marzo y 14 de Mayo de 1867.—Ley municipal
de 20 de Agosto de 1870, articulo 84

(2) | Decreto-decision de 3 de Marzo de 1858, J

(3 - Decreto-decision de 34 de Julio de 4847.—0tro de 9 de Julio de 1852.

(&) Decreto-decision de 24 de Abril de 1847, con motivo de que el doctor don
Manuel de Robles Vives instituyera por su heredero, en & de Octubre de 1810, al
Colegio de la Purisima Concepeion-de Lorea,



973
#'1os alimentos de determinada clase de individuos durante sus
éstudios universitarios (1). :
16.°  La posesion que un gobernador tomara de un colegio, en
ejecucibn de una Real drden (2).
¥ 7.° Las cuestiones contenciosas que proceden de una dis-
posicion administrativa (3).

Pero esto no priva 4 las partes interesadas de los medios que,
asi en la via gubernativa como en la judicial, segun los casos y
circunstancias, tienen expeditos en favor de sus derechos, in-
clusos los de propiedad que crean ofendidos 6 menoscabados,
y que pueden defender acudiendo & la autoridad gubernativa de
grado en grado, en la via contenciosa contra las resoluciones
finales de la misma, 6 en los juicios plenarios de posesion y de
propiedad (4).

De contrario, y siquiera esto tampoco sirva mas que como
ampliacion 6 comentario de lo consignado bajo el nmimero pri-
mero, proceda recordar que los interdictos proceden:

1.° Cuando no contrarian providencia administrativa (5).

2. Contra las providencias que cometan un verdadero des-
pojo [6).

3° Cuando no afectan 4 los intereses publicos, limitAndose,
por el contrario, & derechos y actos puramente privados (7).

4.° 'Cuando no hay materia administrativa sobre que recaiga
acuerdo de las autoridades de este drden v si s6lo devechos é in-
tereses privados puestos bajo el amparo y proteccion de los tri-
bunales de justicia (8).

5.° Para decidir cuestiones posesorias entre particulares (9).

(1) ' Decreto-decision de 24 de Mayo de 1848, con motivo de reclamaciones
contra la agregacion a la Universidad de Barcelona, del Colegio de la Asuncion
trasladado en otro tiempo de Lérida a Cervera.

(2) Decreto-decision de 31 de Julio de 1847 .

(3) Decreto-decision de 26 de Enero de 1848.

(&) Decretos-decisiones de 1% de Setiembre de 1849, 30 de Encro v 45 de Mar-
zo de 1850, 3 de Octubre de 4835, 3de Setiembre de 1836, 26 de Diciembre de
4857, 2 de Marzo de 1858, 14 de Noviembre de 1860, 9 de Fnero, 30 de Marzo y 10
de Diciembre de 1861, 20 de Octubre de 186%, 25 de Noviembre de 1866, y 1.
de Marzo de 1867.

(8) Decretos-decisiones de 80 de Junio'y 26 de Noviembre de 1865, 2de Mayo
y 25 de Noviembre de 4866, y 11 de Enero de 4867.

(6) Decretos-decisiones de 6 de Abril de 1859 y 17 de Diciembre de 1866,

(7 Decretos-decisiones de 2 de Diciembre dc 4866 y 21 de Julio de 1867.

(8) Decretos-decisiones de 9 de Marzo y 28 d¢ Diciembre de 1885,

(9) Decretos-decisiones de 12'de Mayo de 1859, 12 y 24 de Julio y 25 de '\* -
viembre de 1863 y 26 de Marzo de 1866.
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6." Para restablecer los lindes de una propiedad particular,
destruidos por otro particular, aun cuando aquella hubiera sido
usurpada & un procomunal, no siendo 1a usurpacion de fecha Te-
ciente y facil de comprobar (1).
De otra parte, tampoco los interdictos pueden dejarse sin efec-
to por las providencias que la Administracion adopte con carfic~
ter'de interinidad (2).

(1) Deerstos-decisiones de 30 de ‘Enero de 1850 'Y 24 de Diciembre de 1858,
(2) Decretos-decisiones de 4.9 de Diciembre de 1865, 28 de Julio de 1866 v 10
de Marzo de 1867.



CAPITULO 1I.

SUSPENSIONES, DESTITUCIONES Y SUSTITUCIONES.

Ya justifiqué al tratar del Protectorado su derecho de Suspen-
der, destituir y sustituir 4 los representantes de las fundaciones
parficulares (1); ya dije y expliqué por medio de qué autoridades
lo ejerce (2), y al tratar de los patronos y administradores parti-
culares aplacé para esta ocasion todo lo referente 4 tan importan—
tes actos administrativos (3).

CAUSAS COMUNES 'DE SUSPENSION Y 'DESTITUCION.

L. Representantes legales.—II. Representantes gubernativos.

I. Tos representantes legitimos de fundaciones particulares
podrén ser suspendidos y destituidos en su caso, mediando faltas
graves y concretamente por algunas de las causas siguientes:

1." Estar impedidos intelectual ¢ fisicainente para el ejercicio
de su'cargo.

2.* Haber sido privados 6 suspendidos judicialmente de sus
devechos civiles, 4 impuéstoseles pena corporal que les impida el
ejercicio del cargo.

3.* No cumplir sin justa c¢husa las obligaciones impuestis por
el fundador 6 por las leyes, despues de requeridos préviamente
por la autoridad encargada de velar por dicho cumplimiento.

4" Desobedecer las érdenes del Protectorado en asuato de su
competencia, no continuando por ejemplo las aceiones judiciales

(1) Paginas 742 v 713. .
(2) 'Paginas 737y 784.
(3) Capitulo 1T del libro anterior.
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que les encomendase, despues de amonestados para su cumypli-
miento.

5. Turbar, aun despues de amonestados en contrario, & los
patronos, administradores 6 encargados sustitutos, 6 & las respec-
tivas juntas de beneficencia, en el ejercicio de sus funciones pro-
pias y sin mediar justas causas, que solo podran serlo la de evitar
un dafio inminente 4 la funddcion, y la de reportarle un hensfi-
cio manifiesto.

6." Dar 4 los bienes y valores de la fundacion destino no be-
néfico y diverso del designado por los fundadores.

7." Apropiarse bienes y valores de la fundacion.

8% Negar la debida intervencion 4 sus compatronos,

Y 9.5 Cometer abandono y negligencia graves en el desempe-
fio de sus funciones, con dafio de los intereses de In funda-
cion (1). :

Cuando no hay titulo de fundacion, estatuto ¢ reglamento que
limite las facultades de los patronos, no es dado suspenderlos ni
destituirlos si observan las antiguas précticas en su gestion, y
cumplen los fines benéficos del instituto. Procede reglamentar
antes la fundacion por quien sea y en la forma competente (2).

Antes de ahora no se habian determinado expresa y detalla-
damente las causas bastantes para autorizar los actos de suspen~
sion y destitucion.

La reforma es convenientisima, porque pone limites 4 la arbi-
trariedad.

Al estudiar cada una de las causas, se notars el especial es-
mero con que se ha procurado excusar en lo posible los recursos
extremos de suspension y destitucion, y la gravedad y justifica-
cion de los motivos enumerados.

La quinta causa con que se abonan las suspensiones y desti-
tuciones cita el caso de turbar, aun despues de amonestados en
contrario, & los patronos , administradores 6 encargados sustitu-
tos en el ejercicio de sus funciones propias, y sin mediar justos
motivos. He conservado estode la instruceion de 1873.

(1) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 44, niamero 3.°—0Orden de la Hegen-
cia e 9 de Febrero de £870.—0rden de la Direccion general de beneficencia de
8 de Noviembre de 4871.—Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 22 de
Octubre ce 1872 —Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 82.—Instruc-
cion de 27 de Abril de 1875, articulo 33.

‘2) Real orden de 26 de Octubre de 1872, desaprobando la suspension de los
patronos del hospital de Luna, decretada por el Gobernador de la provincia de
Zaragoza.—/Inédita,) -

R e



_iQuiénes son estos patronos , administradores ¢, encargados
sustitutos? zLos hay 6 puede haber segun la legislacion vigente?

__ Una de las reformas que mas caracterizan & la instruceion en
vigor, es el propésito de coneluir con los antiguos patronos sus-
titutes, que sobre ser dificiles de vigilar por su nlimero y varie-
dad de residencias, condiciones y caractéres, daban & este servi-
ciouna organizacion complicada. Esto no obstante, como esta
dispuesto que haya al' ménos dos patronos alli donde el fundador
nombré més de uno, y sin embargo uno solo ha quedado por la
suspension, destitucion, renuncia ¢ desaparicion de los demas, y
que la autoridad local , administeativa, judicial ¢ eclesiastica,
segun el cavdeter eclesiastico, judicial ¢ administrativo que do-
mine en las vacantes, las eubra (1), no es violento entender que
4 estos casos se refiere la causa que comento. Patrono sustituto
es, en el sentido lato de la palabra, la antoridad local en el caso
& que me refiero.

. lsta cdusa de suspension ¢ destitucion tiene por consiguiente
la.conveniente aplicacion con referencia 4 la antoridad local que
ha de cubrir las vacantes previstas en los casos apuntados.

I1.. Por queja del Gefe politico de Sevilla-contra los adminis-
tradores que resistian las reiteradas 6rdenes de rendir cuentas,
sele autorizé para separar 4 todos los que habian recibido sus
nombramientos del suprimido Juzgado de proteceion, y no esta-
ban identiticados con aquel Gobierno, y para reemplazarlos por
personas que estuvieran identificadas y que afianzasen convenien-
temente, procurando la centralizacion de estas fundaciones (2).

Todo esto ‘proviene de que los patronos y administradores
nombrados por los gobernadores de provineia 6 por el Gobier-
no, pueden ser removidos y reemplazados libremente por este (3).

La falta de cumplimiento de las disposiciones dictadas sobre
estadistica y contabilidad en los términos y forma prevenidos,
¥y la: de no: satisfacer los reparos puestos & los cueniadantes,
estAn declaradas motivos bastantes para la separacion definitiva
¢ irrevocable de los patronos y administradores sustitutos nom-
brados por el Gobierno (4), sin perjuicio de pasar el tanto de

(1) Instruceion de 30 de Diciembre de 4873, articulos 39 y &0.—Orden del
Presidente del Poder ejecutivo de la Repiblica de 43 de Julo de 4874 —Ins-
troccion de 27 de Abril de 4875, articulo 40, numero 2.° i

(2) Orden de la Regencia de 7 de Enero de 4842, —(Primera. edicion , pagi-
na XXIL) .« . y ;

8) Orden de la Regencia de 45.de Setiembre de 4870, niimero 2.9

(&) Orden del Gobierno de la Repiblica de 13 de Agosto de 4873,

62



