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Corresponden # 8. A. Real la Princesa de Astiirias, como Pre-

- sidenta dé la Junta de senoras encargada de auxiliar al Gobierno
en los servicios de beneficencia. las atribuciones siguientes:

1.* . Visitar é inspeccionar por si O por senioras de dicha Junta
las asociaciones y establecimientos beneficos, examinar el esta-
do econdémico de los mismos, la regularidad de su administra-
cion y el cumplimiento de las obligaciones & que por regla-
mento se hallen consagrados, estudiar sus necesidades, y procu-
rarles alivio 6 remedio en los auxilios de la caridad 6 en los de-
beres del Gobierno y de sus delegados 6 agentes para el ejercicio
del Protectorado. St
) 2" Cuidar especialmente de las inclusas, colegios de nihas,
‘hospitales y recogimientos de mujeres, y de los demas institu-
tos benéficos destinados &4 la instrucecion, alivio 6 socorro de la
mujer, '

3.", Comunicarse directamente con todas las juntas y asocia-
ciones de sefioras dedicadas 4 ejercer la beneficencia en cual-
quiera de sus multiples manifestaciones, ¢ inspeceionar y orga-
nizar:sus-servicios para el bien comun.

4. . Promover la creacion y organizacion de juntas de seno-
ras, con el caracter de sus auxiliares, en todos los pueblos del
Reino en que sean posibles.

=5 Reunir bajo su presidencia & la Junta general de senoras
enantas veces lo crea conveniente ¢ necesario.

6." Dictar las reglas oportunas para el regimen interior de la
misma Junta.

7.% Designar las seforas de la Junta de su presidencia que
han de ser vocales de las de patronos de los establecimientos
wenerales de beneficencia.

v+ 8 Determinar los cargos que dichas sefioras han de desem-
pefiar en las respectivas juntas de patronos.

9. Nombrar # las sefioras de la junta general que hayan de
sustituir interinamente & las vocales de las de patronos en sus
ausencias y enfermedades.

10. Nombrar tambien & las senoras de la misma Junta gene-
ral, que, ¢como comisiones auxiliares, han de ayudar 4 las de
patronos, en el mejor desempeno ae las funciones que les estan
encomendadas. : :

11. Reunir bajo su presidencia & las juntas de patrones y &
las comisiones auxiliares respectivas, cuantas veces lo crea con-
veniente, para enterarse de los trabajos que ticnen confiados y
darles instrucciones para el mejordespacho. . .



840 :
+12..| Conyocar con el mismo objetod las sefioras quds formen
parte de laJunta de su presidencia ¢ de-las de patronos, tengs
- 6 noen ellas cargo especial (1). nizok ab batlonel 8l sigai g
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& fagls il « { f 21y ‘V.
qum_s PROYINCIALES.
(Ley de 20 de Junio de 1849.)

I. Organizacion. — I’ Afribuciones, = I11. Sus secretarfas, — [V, Supresion. —
V. Provincias Vascongadas. faly

Las juntas provinciales ereadas por la ley de 20 de Junio de
1849 residian en las capitales de las respectivas provincias,
«Se componian de los individuos siguientes:
Ll .gobernador de la provincia, presidente, -
El preladodiocesano, 6 quien hiciera susveces, vicepresidente,
Dos capitulares propuestos en terna por el cabildo, 'y, donde
no hibiere catedral, dos eclesissticos propuestos en terna por el
prelado, | )
Un diputado provinecial, 4
Un consejero provincial, Y
Un médico,
Un patrono 6 dos, si los hubiese, de establecimiontos provin-
ciales, domiciliados en la capital, o
Y dos vocales més.
‘Los cargos electivos eran propuestos en terna porel goberna-
dor de la provincia y nombrados por el Gobierno (2). :
Elcargo de vocal de estas Juntas duraba tres afios (3), ¥ todos
los de la misma, excepto sus secretarias, eran gratuitos (4):
No.era delegable el cargo de vicepresidente de la junta provin-
cial, y en-el easo de faltar el gobernador # presidirla y hallarse
enfermo el prelado, podia sustituir & este el vocal'de masedad (5).

(1) Real decreto de 8 de Abril de 1876, 034 55 T ob 5510 1458 “A%)
() Ley de 20 de Junio de 1849} articulo 7.%~Resl 6rden de 27 de 'Funio av
1849, prevencion 2.*—Real érden de 42 de Julio de 1849, PR AU
(3) Ley de 20 de Junio de 1849, artieulo 9.° 1) P A e
(&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 44, niimero 8.°~Real opden‘de !3‘?’_—‘
Setiembre de 1830. b 0x18H oh 81 uh 1501 e '“:
(8) Real 6rden de 20 de Abril de 1830 refiriéniose al avtigilo 7.9 de AeYAS
20 de Junio de 4849. - Real drden de 30 de Bnero ded8syy 17 of nabnd lsafl - (8)
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«« Cuando no-residia el prelado divcesanoen la ¢capital de la pro-
vincia-ni habia en la misma vicario que’ le sustituyera, el pre~
lado tenia la facultad de designar un eclesidstico de su confian-
za, que le representase como vicepresidente nato de la junta pro-
vincial (1).

Cuando el prelado diocesano residia en la capital de la provin-
cia, suya era la vicepresidencia de la junta y no podia delegarla.

En sede vacante y en las ausencias del prelado, la vicepresi-
dencia correspondia al eclesidstico que hiciera sus veces.

Cuando la silla episcopal no estaba en la-capital de la provin-
cia el yicario eclesiastico debia sustituir al prelado, y nohabien-
do vicario, el eclesiastico designado por el prelado para ‘que le
sustituyera en la vicepresidencia (2).

Cuando se suprimieron los consejos provinciales, un voeal de
la clase de vecinos sustituyé al que'en concepto de conséjero pro-~
vincial debia formar parte «de- las juntas (3), y  cunndo aquellas
corporaciones fueron restablecidas volvié & cemplirse la ley (4).

[l cargo de voeal era obligatorio por su naturaleza; pero po-
dian ser estimadas las razones de su-dimision y aceptada es-
ta(9)« Solo ante-el Gobierno, que lo conferia, éra renunciable, si
bien por conducto y con informe del gobernador de la provin-
cia (6). Los vocales que por cualquicr eventose vieran en!la ne-
cesidad de dimitir, debian elevar al Ministerio de laGobernacion
las correspondientes exposiciones justificadas en debida forma,
por conducto delos gobernadores de las provincias respectivas, los
cuales, al dar curso & dichas exposiciones, informarian acercs e
las mismas lo que juzgaran mas conveniente y acertado (7).

<Los jueces.de los-tribunales .de comercio estaban exentos de
desempenar el cargo de vocales de las juntas de beneficencia,
mientras se hallaran en ejercicio de los cargos consulares (8).

Lran incompatibles los cargos de vocales de las juntas pro=
vinciales y munieipales; para evitar que un mismo individuo tu-
viera extraordinario trabajo, y dividiera suatencion enestable¢i-
mientos de indole diversa: y 1os eargos de vocal y de empleado de

(1) Keal orden de 27 de Agosto de 1857,

(2) | Real orden de 24 de Abril de 1868.—(Inddita.)
(3) Real 6rden de 1.° de Diciembre de 1855.

(%) Real orden de 20 de Noviembre de 1856,

{5) 1 Real 6rden dei 11 de Julio de 1851.—(Inédita.)
(6) Real orden de 16 de Marzo de 1830.—(Inédita.)
(7) ; Real 6rden de 2 de Junio de 4857.. :
(8) Heal orden de 31 de Marzo de 1853,
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algun establecimiento, para impedir ser vigilante y vigilado (1).
~ Las propuestas para las renovaeiones periodicas de: voeales
debian remitirse para el 15 de Noviembre de. cada ano con el oh-
jeto de queifuesen despachadas 4 tiempo de que 1os nuevos voca-
les tomaran posesion y entraran en el pleno ejercicio de . sus fun-
ciones el dia 1.° del afio correspondiente (2). :

Ln 1858, preparando el nombramiento de las juntas provin-
ciales|que habian de funcionar én el proximo trienio; puesto que
debia procederse 4 la renovacion completa de las actnales, se pi-
dieron & los gobernadores las correspondientes propuestas en
terna (3). ) i

Las Juntas provinciales constaban de tres seceiories: .

1.* De gobierno, encargada de entender de todo 1o que decia
relacion con personas, éducacion, higiene; cuidado de los enfer-
mos, admision y despedidade toda clase de menesterosos, y em-
pleados y dependientes:

2" De administracion, que se ocupaba de las casas; edificios,
bienes, rentas, efectos, presupuestos y contabilidad!

3% De estadistica, que habia de examinar las fundaeiones,
origen y vicisitudes de los establecimientos, bienes y rentas que
hubieran tenido, conservaran 6 pudieran reclamar, atenciones &
que habian estado ¢ estaban consignadas| y niimero: clasificado
de ‘pobres socorridos (4). '

II.  Bstas Juntas tenian 4 su €argo, como auxiliares del Go-
bierno, los establecimientos provinciales de-beneficencia.

Su autoridad no pasaba de los limites 'de Ia provineia (5).

Sus atribuciones segun la misma ley de 1849 eran:

L Auxiliar al Gobierno en 1a direccion de la Beneficeneia,
en las respectivas provincias (6). -

2.° Proponer4 la aprobacion del Gobierno, por condiicto de los
gobernadores, los reglamentos especiales de los establecimien-
tos de beneficencia de su cargo, con arreglo & las preseripciones
vigentes, 'y las modificaciones convenientes en log mismos (7).

3.% Proponer al gobernador de la provineia el nombramiento

(1) Real 6rden de 25 de Febrero de 4857. ! FOE

(2) 'Real 6rdende 27 de Octubre: de 4852, —(Inéditaly | !

(3) Real 6rden de 13 de Noviembre de 1858, .

(8) Reglamento de 14 de Mayo de 1832, articulo 43,0 sinslgal

(3) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 5.*—Reglamento ety deMayo de
1852, arliculo 38. : :

(6) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 5.° £d olmairek” (8)

i7) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 99..5¢ ¢ &0 zolunibin (9
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de los empleados necesarios parala administracion de-los esfa-
blecimientos provinciales, 'si sus respectivos patronos no tuvie-
ren derecho terminaute de nombirarios (1). -

'4.°- Examinar y reparar los presupuestos v cuentas de los es-
tablecimientos provlnmales, ¥ pasarlas al gobemadur delal pro—
vincia (2).

5.2 Bstablecer, donde fuere posible, juutas de qeﬁoras, que
en concepto de delegadas, ecuidaran de las casas de expositos,
procurando que la lactancia de estos se verificara en el domieilio
de las-amas, de las de maternidad, de las de parvulos y de cual-
quier otro eatablemmlento de beneficencia que se conmderaae
andlogo & las condiciones de su sexo(3).

6.° /Informar en los expedientes de creacion; supresion, agre—
gacion y segregacion de establecimientos provineciales (4).

7.° Proponer al Gobierno,ipor conducto de los gobernadores,

“los puntos convenientes y el numero necesario de los establecl—
mientos que se hallaran & su cargo (5).

8.°  Ser tutores y curadores de los individuos de ambos sexos
que se criasen en los establecimientos provinciales de expositos,
aun de aquellos cuya erianza ¢ educacion fuere costeada por
personas particulares (6):

9.%" Girar por medio de los individuos de su seno visitas espe-
ciales & cada uno de los establecimientos provineiales situados en
la capital de la provincia, y confexir el cargo de visitador en los
distritos donde existiese ‘algun establecimiento provineial, & la
persona que hallaren & proposito (7).

10. Hacerobservar la ley, reglamentos y ¢rdenes del Gobier-
noy de ella misma, & los directores, administradores y demas
empleados de los eqtablf'mmxentos de beneficencia (8).

11. ‘Proponer medios y recursos para la dotacion de los edta-
blecimientos (9).

(1) Lev de 20 de Junio de 4849, articnlo 11.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 34.

(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11, nimero 7.°—Reglamento de 14
de Mayo de 1852, articulo 42.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 42:

(%) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 45.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 42. :

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1832, articulos 6. y 98

(6} Articulo 46, %

(7) Articulo 38.

(8) Articulo 42. e BEaL ab ol

(9) Articulos 42 y 98. J
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12. Cuidar de la buena administracion de  los establecimien-
tos de su cargo, y establecer la mas escrupulosa’ économia en la
inversion de los fondos, claridad en’ [a% cuentasy buen desem-—
peno en las respectivas obligaciones de’ cada empleado, dando
cuenta al Gobierno gi notaren en alguno paco celo'y actividad, iy
suspendiendo sus presidentes en el acto 4 cualquiera, por S0Spe~
chas fundadas de tortuosos manejos 6 por’ otro motivo. gra-
ve (I). ' gl

13. Formar su presupuesto anual de gastos (2). )

14. * Aprobar los arriendos y alquileres que hiciesen los admi-
nistradores de los establecimientos provinciales (3).

15. Formar la estadistica de beneficencia de su correspon-
diente atencion (4).

16, Informar, como el gobernador y la diputacion provin-
cial, enjlos expedientes sobre aumento de'dotacion, gratification»
salario 6 emolumentos de empleados 6 dependientes que debieran -
cobrar sus haberes del presupuesto de beneficencia (5).

17.  Proponer al gobernador de la provincia las plantillas de
sus secretarfas y los medios de cubrir sus atenciones (6).

18. Reconocer todas las fundacienes, bienes, titulos, derechos
Y acciones propias de la beneficencia, que radicasen en sus res—
pectivas demarcaciones (7). d

19, Proponer al Gobierno, por el gobernador de la provineia,
la reorganizacion y ciasificacian de los establecimientos de be-
neficencia (8).

20. Atender al servicio de la beneficencia pablica enmendan-
do parcial y provisionalmente los defectos que advirtiesen , po-
niendo al abrigo de ‘todo riesgo 4 los pobres refugiados 6 que se
fueran refugiando en las casas de caridad ycelando con actividad
Y perseverancia por que los intereses de la beneficencia no pa-
decieran el més leve menoscabo (9).

21. Promover la creacion de los ‘establecimientos que juz-

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 42.

(2) Arliculo 42. -

3) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 83.—Real érden de 30 de Se-
tiembre de 1866. :

(4 Reglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 42.

(8) Real drden de 20 de Mayo de 1857,

(6) Reglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 95.

(7) Arliculo 96, b,

(8) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 77.-“ieal' decreto de 6 de
Julio de 1833, articulo 4.° |

(9) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 100.
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gasen /més convenientes, y en especial de los destinados & enfer-
mos;, simo los hubiese (1) '

Lu juntas provinciales hablan de celebrar sus segmnes en uu
edificio pubiico, propio 6 no de la. beneﬁcencla y destinado 6 1o
al socorro de los pobres, de establecer en 6l sns secretarias sus
archivos y las demaés dependencias que fueren necesarias (2).

~JI..  Los gobernadores formaron la primera planta de las se-
crotarias de estas juntas, que les fué recomendado la hicieran
econémica, pero no nombraban su personal (3). :

Provisionalmente y antes de publicarse el reglamento para la
ejecucion de Ja ley, se arreglaron las secretarias en la forma si-
guiente: _

El secretario del gobierno era secretario de la juuta provin-
cial, sin gratificacion.

Un oficial, un escribiente 1.° y ofro 2.° servian 4 sus Ordenes.

Los gastos de este personal y del material se cargaron al ca-
pltulo 3. y & imprevistos del presupuesto provincial.

El personal era nombrado por el Ministro, hasta nueva or-
den (4).

E] destino, de secretario, gratuito, como he dicho, fué enco-
mendado luego 4 uno de sus vocales, y nombrado 4 propuesta de
la junta respectiva, por el Gobierno. Los auxiliares u oficiales de
las secretarias de beneficencia debian ger retribuidos con pru.d.en-
te economia (5).

En las secretarias y en las Hdla\ de juntas, como en ]0& mismos,
establecimientos de beneficencia, debia evitarse todo gasto que
Jndlcaru superfluidad y lujo (6).

Pero pronto se conocieron los inconvenientes practicos de esta
economia, y se establecieron las plazas de secretarios de las jun-
tas, 4 cargo del presupuesto provincial (7). ;

Se pidieron a los gobernadores notas, de los escribientes de
las juntas,expresiva/desusnombres, fechas de sus eredenciales,
y antoridad que las habia expedido, de los empleados del ramo
sujetos 4 fianzas por el reglamento, vigente, expresando los que
no las hubieran prestado, y los valores que constituian las pres-

L

(1! Real decreto de 6 deJnlio de. 1853, articulo 7.°
(2) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, arlicnlo.48
(3) Real orden de 27 deJunio de 4849, prevencion, 3 a
(%) Real 6rden de 6 de Enero de 4850

b (B335 Real dacretode 6-de Juljo, de 4883 grticalo 14,
(6) Articulo 13.

(7) Real orden de 1.%de Fabrerp dej834% — Un,erllfa ) 3% ik : .
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tadas, iy de los individuos ds ambos sexos que ejercian »cargo de
cualquiera especie'en cada uno de los establecimientos provineia.
les y municipales comprendidos en el territorio de su mando (1).
'IV. Culpindolas de espiritn’ centralizador & incompatible
con las leyes organicas iiltimamente promulgadas, el Gobierny
" provisional suprimi6 las juntas proviaciales de beneficencia, ¥
derog6 por tanto las leyes y reglamentos referentes 4 las mis-
mas, refandié sus funciones directivas y administrativas en las
que competian 4 las diputaciones conforme  la ley orginica pro-
vincial, declaro cesantes 4 todos los empleados en las oficinas - 4
dependencias de dichas juntas, autorizé 4 las dipufaciones para
nombrar los emnpleados que juzgasen necesarios para el despacho
de los negocios' de heneficencia, y mandé entregar los fondos,
documentos y efectos de las juntas, con las formalidades conve-

nientes, 4 las mismas diputaciones (2).

V. Algunos precedentes historicos de la Junta de beneficen-
ciade San Sebastian, que es la que mas conozeo de las provincias
Vascongadas, ensefian cuhl s su verdadera situ acion excep-
cional.

La Junta de aquella capital funciond inmediatamente despues
del incendio de 1813, y trabajé desde luego en la reedificacion de
la casa hospital'y de misericordia. Eran cinco siis individuos,

En 18 de Enero de 1831 la Junta pidit que se le aumentaran
cuatro voeales, y el aumento se vofd en junta general de veci-
nos convocada & toque de campana y presidida por el alcalde é1:
la sacristia de la iglesia de Santa Maria, ;

Iin 23 de Diciembre de 1832 1a junta formé un reglamento
para su gobierno, que aprobé el ayuntamiento en 27 del mismo
mes yano,

En 1854 fué nombrada la Junta de aquella provineia con ar-
reglo 4 la ley general de 20 de Junio de 1849.

El ayuntamiento de San Sebastian ¥ la diputacion provineial
reclamaron contra este procedimiento, alegando los benéficos ve-
sultados que estaban dando las antiguas juntas, y el articulo 7.
del Real decreto de 4 de Julio de 1844 que otorgd & los ayunta-
mientos vascos las atribuciones que tenian antes del Real decreto
de29 de Octubre de 1841, entre las cuales ficuraba Ia de nomhbrar
las juntas de beneficencia con sujecion 4 los estatutos y regla-
mentos de la fundaciones, cual'se hacia en Bilbao ¥ en Vitotia,

(1) Reales ordenes de 2 de Junio 'de 1857,
(2) Decreto ded7 de Diciembre de 1868,
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El gobernador. defendio la observancia de la ley general de
beneficencia, alegando que este servieio habia sido sujato siempre
al fuero comun, que. dicha ley estaba aceptada eu aquellas pro-
vineias, que todos los alcaldes habian elevado con arreglo 4 ella
las propuestas correspondientes para el nombramiento de jun-
tas, que la Real Orden de 12 de Setiembre de 1853 no era apli-
cable al caso, y que las antiguas atribuciones delos ayuunta-
mientos en esta materia no tenian apoyo en su fuero sino en an-
tlggas ordenanzas 6 reglamentos sujetos @ la aprobacion de la

corona.
. Bl expediente de que tomo estas noticias no lo explica, pero
el resultado préactico.ha side que contintie la autigua organiza~
cion exeepcional aun en el momento en que escribe estas lineas.

VI.
JUNTAS PROVINGIALES.

(Decreto de 30 de Setiembre de 1873.)

I.  Quebrantada la organizacion administrativa de la benefi-
cencia por las leyes organicas provincial y municipal de 1868 y
1870, y suprimidas implicitamente las juntas provinciales ¥ mu-
nicipales del ramo, se penso. en aprovechar los beneficios de
aquella organizacion para la beneficencia general y particular
que continuaron 4 cargo O bajola inspeccion del Poder central.
Con este proposito se crearon la Junta de sefioras de que me he
ocupado, las de patronos de que trataré adelante, y las provincia-
les de beneficencia que tienen ahora su explicacion.

Estas juntas provinciales fueron creadas por decreto de 30 de
Setiembre de 1873, reglamentadas por la instrueccion de 30 de
Diciembre del imismo ano. para el servieio de beneficencia parti-
cular, y aplicadas al de beneficencia general por la vigente ins—
truccion de 27 de Abril de 1875 al refundirse ambos servicios.

IL. - El Gobierno: se ha esmerado en la instalacion de estas
Jjuntas, El Presidente del Poder ejecutivo de la Reptblica decia:
«La. organizacion de la Beneficencia particular por medio de
Jjuntas y de administradores provinciales y municipales respon-
de 4 los laudables propésitos de moralizar este servicio, interesar
en su favor la ilustracion y el celo particulares, excusar odiosos
impuestos, rescatar tanta riqueza. como la caridad de nuestros
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antepasados legé y la negligencia ¢ la-avaricia - de-muchos:ha
malbaratado, y preparar un importante alivio en las CATZAs -
blicas. Peto tan provechosos resultados no se conseguirin sithay
tibieza en los vocales 6 en los administradores; si la organizacion |
de las juntas no secunda el levantado pensamiento que! inspiré
su creacion; si log individuos que las componen no estan carac—
terizados por las condiciones, recomendadas en el deeretosins-
truccion vigente, y sobre todo, si atentos 4 intereses politicosi 6 !
4 conveniencias locales 6 personales aplazan st ipstalacion; gus-
penden sus tareas  organizan el servicio con reprobado criterio, »:

Por esto mandé 4 los gobernadores de provincia que, die=,
ran cuenta del estado que tuviere en el territorio de su mando la
organizacion de las juntas y administraciones de beneficencia
particular, expresando  si estaba pendiente de propuesta, de
nombramiento ¢ de instalacion, y donde la junta ¥ la adminis=
tracion funcionaren, si correspondian 4 laimportante mision que
la instruccion entonces vigente les confiaba; les previno queen
las provincias que careciesen de juntas ¢ en que las nombradas
no funcionasen ¢ hubieran falseado su mision, elevaran al Mi-
nisterio relaciones de las personas de la localidad respectivaemds
distinguidas en moralidad, ilustracion Y celo por la Beneficencia
con arreglo & lo prevenido en la instruceion citada, y dispuso
que, pasado el plazo de ocho dias senalado para el cumplimiento
de las anteriores prevenciones, se procediera al. nombramiento .
de juntas de beneficencia particular para las provinecias com-
prendidas en cualquiera de los casos designados (1). 39

L.~ Las juntas provineiales de beneficencia han de constar
de siete & once vocales, vecinos de la capital de la provineia, y
muy caracterizados en ilustracion, moralidad ¥ eelo por la/Bene-
ficencia (2).

No se han nombrado vocales natos de estas Jjuntas, & diferen-
cia de lo prevenido en 1849, porque las actuales tienen la prefe-
rente mision de velar por la Beneficencia particular, yesta cuenta
de ordinario sus patronos en los oficios eclesifsticos y civiles lla-
mados al seno de las anteriores juntas. De haber obrado de .otro
modo, seguramente no hubiesen podido prevalecer las incompa-
tibilidades decretadas.

(1) Circular del Presidente del Poder ejecutiva de ln hepnblica de 43 de Ju-
nio de 1874

(2) Decreto del Gobierno de la Repiblica de 30 de Sctiembee de 1873, ar-
ticulo7.*~Tnstruccion da 30 de Diciemhre de 1873, articuln 43.— Instruepion de

27 de Abril de 1873, articulo 14,
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-~ Estos cargos son honoviticos'y gratuitos (1),

‘Son incompatibles 108 cargos de vocal en diferentes juntasde
beneficencia (2}, porque, aparte de ofrasrazones d= copveniencia
practica para desempefiarios, era necesario que uno mismo resi—
diese en localidades distintas, ' '

*=on incompatibles los mismos' cargos y log de vocal de junta
de patronos, patrono, administrador, encargado, director, secre—
tario o representante de fundaciones benéficas, porque 1o seria -
moralizador ni compatible con el buen Grden administrativo que
en una misma persona se réuniesen log caractéres de inspector ¢
inspeccionado. 5

Las juntas provineiales son los fiscales Y censores de las fun-
daciones de beneficencia, y no podrian ejercer la vigilancia é ins-
peccion ‘que les confieve 1a ley, si 4 la vez sus individios formasen
parte de la representicion 6 administracion de estas. T respeta-
bilidad de funeciones de las mismas Jjuntas estd interesada por=
que mo'se-entienda que su intervencion se dirige 4 absorber la
representacion de las fundaciones cuya inspeccion las corres-
poude. El proceder contrario ocasionaria una danosa perturba-
cion enJas funciones propias de fas juntas, opuesta al objeto y
propésitos de su creacion.

La disposicion legal que confia 4 las Jjuntas provinciales el
patronazgo de las fundaciones huérfanas, no constituye funda—
mento contrario, porque es una excepcion de la regla general,
basada en la necesidad de proveer al desamparo y abandono de
estas fundaciones. y que como tal no puede extend-rse 4 mas ca-
808 que los que taxativamente ennmera (3).

Cuandoun vocal de la Junta provineial fuese nombrado pre-
sidente del ayuntamiento ¢ de la diputacion provincial, 6 indi-
viduo de la comision permanente, dejara de intervenir en los
acuerdos de la junta, hasta que cese en estos cargos, porque fi-
cil es que en ellos tenga que representar intereses opuestos & Jos
que llevaba confiados por el primero (4],

(1) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873. articulo 1. —Instruecion de 27
de Abril de 1878, acticulo 14,

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, artienlo 14.—Instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 14.

(3) Instruccion de 80 de Diciembre de 1873, articulo 1. —Instruceion de 27
de Abril de 4875, articulo 1&.—Orden dol Presidente del Poder cjecutivo de la
flepiblica de 4.2 de Julio de 1874, (Inédita.)

(8) - Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articuio 41.—instruccion de 27
de Abril de 1875, articulo 14,

54
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 UAl'Minigtro de la Gobeérnacion compete el libre nombramien-
16, ‘&iﬁsp&'ﬁ'sion " destitucion’ y* renovacion ‘de ‘estas: juntas (1.
No procede imponétle causad precicas ni procedimientos ohbliga-
'dos para ejercer estas funciones. Son delegaciones puramente
woluntarias, v ¢olo el Ministro puede ser juez y habil aprecmdor
féi tiempo y modo de hacerlas y retirarlas.

" Las juntas provinciales duran cuatroafios: los mdw{duos que
'las forman =on renovados pof mitad en cada  bienio, y la suerte
“getermina la primera mitad renovable.

Los vocales de estas juntas son reelegibles indefinidamente,

v se entenderan reclegidos cuando no se decrete su renovacion
en el término legal (2). L]

Como hay fundadas razones para temer, por lo aceidentado

I'de los tiempos, abandono en los servicios administrativos extra-
fios & la politica y al érden piblico, ha sido muy conveniente
preveerla eventualidad de un olvido en la renovacion de las Jun-
t4S, y se hia previsto hibil y justamente, entendiendo prévia-
mente decretada la renovacion.

La duracion de cuatro anos me parece prudente. La renova-
cion por mitad es oportuna, sin duda para que nunca se rompa
bruscamente con las tradiciones de las juntas. Encomendar & la
suerte la determinacion de la primera mitad renovable era casi
‘Tiecesario.

IV. La mision principal de las juntas es ilustrar y facilitar
la aceion del Protectorado, pero especialmente facilitarla é ilus-
trarla en sus funciones administrativas y economicas, reservan-

do & los gobernadores todo lo que implica gobierno y autoridad.
Ejercen dentro de sus respectivas provincias las funciones si-
guientes (3):

1.! Nombrar de entre sus vocales, con el titulo de vicepresi-
dente, su presidente habitual, al empezar el ejercicio de las jun-
tas, en ¢aso de renovacion, y cuando por otra causa accidental 6
permanente vacare aquel cargo

Siendo los gobernadores, como procede, presidentes natos de
las respectivas juntas provinciales, s6lo ha podido concedérselus
el nombramiento de vicepresidentes, quienes ejerceréin habi-

© (1) Imstruecion de 27 de Abril de 1875, articulo 14, facultad 6.%

(2) Decreto del Gobierno de la Repriblica de 30 de Setiembre de 1873, articu-
lo 6.°—Instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 12.

(#) Decreto del Gobierno de la Repiiblica de 30 de Setiembre de 1873, ar-
ticulo 7.°—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, arhculo 13. —lastruccmn
de 27'de Abril de 1875 articulo 16.
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tualmente: la presidencia . por las dificnltades, que opondran &
lai de los gobernadores sus. muchas y mAs apremiantes tareas.

. Es muy conveniente para levantar el decoro de las juntas, y
conservar la buena inteligencia de sus vocales, reservarles el
nombramiento de su vice-presidente, Las personas que por su
ilustracion y por su moralidad merecen. ser Hamadas por el Mi-
nistro de la: Gobernacion parva el desempeno 110111'050, pero gra-
tuito, de estos cargos, deben: ses presididas eu sus habituales
tareas por un compafiero de su libre eleccion, y confiar sus
acuerdos s6lo 4 quienes ellas mismas flesignen. .

1o No esth previsto quién ha de sustituir. al presidente en
ausencias y enfermedades, y debe ser objeto de los reglamentos
especiales de cada junta;

2.% - Formar sus reglamentos Y someterlos 4 la avrobacion del
‘Ministro de la Gobernacion. |

Juntas de tal alteza bien merecen ser oidas sobre la forma y
las‘eondiciones que juzguen més convenientes para distribuir
sus trabajos.

Las juntas de caridad de 1836 (1) ¥ las de heneficencia
dei1849 (2) tenian la misma atribucion. y :

‘38" Propover el sueldo que el administrador provineial ha de
pereibir, y la fianza que debe prestar para el ejercicio de su
cargo , teniendo en cuenta la importancia de los hienes ¥ valo-
res que custodie.

Los gobernadores de provineia tuvieron esta atribucion (3).

4.* . Nombrar sus procuradores ¥ notarios y el personal subal-
terno que han de tener & su servicio. dando cuenta al Ministro
de la Gobernacion.

Nueva prueba del decidido propoésito de dar prestigio & las
Juntas y de rodearlas del personal de su confianza,

5:% Ejercer el patronazgo de todas las fundaciones que se les
encomendasen; con urreglo & lo prevenido en la facultad 9 ° de
las senaladas al Ministro de la Gobernacion.

Todo esto, como ya expliqué, tiene el decidido propdsito de
concentrar en las juntas el patronazgo, como en los administra-
dores la administracion de las fundaciones que por la ley G por
prevision del fundador deban entrar temporal 6 perpétuamente
bajo la accion inmediata del Gaobierno: pero obrando siempre en

(k) Real orden de 12 de Abril de 1835, articilo 5.
12)  Ley de 6 de Febrerode 4822, articulo 41,
43) lostraceion de 7 de Enero de !ri"?(). 12.—~(Primera edigion, pagina LII,)
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el mas religioso respeto 4 la misma voluntad del fundador ¥y A
lﬁ,ﬂ@?ﬁpﬁlpﬁ]eﬁleg‘alﬂsl i1 mHe oh 2pinana el s 11:' =N

" 6. Informar al Ministro de la dobemacwq , & la Direccion
general y & los gobernadores de provincia en cuantas ocasiones
se lo ordenaren, y necesariamente en los expedientes que se ins- .
truyan para ejercitar las facultades siguientes: ' '

_Del Ministro dé la Gobernacion:

Primera. _Clasificar los estgblecimientos de beneficencia.

,'S__eguuda. Crear, suprimir, agregar y segregar fuudaciune'q
por iniciativa propia 6 en cumplimiento de voluntad privada;
modificarlas en armonia con las, nuevas conveniencias sociales.,
¥ suplir por medio de los acuerdos y nombramientos absoluta-
mente necesarios para el orden regular de las instituciones, las
evidentes omisiones de los fundadores. |

Tercera. Disponer de los fondos sobrantes 6 de objeto cadu-
cado en las fundaciones particulares, 4 favor de otro servicio in-
excusablemente benéfico,

Cuarta. Autorizar 4 los representantes legitimos de Jas fun~
daciones, cuando no lo estuvieren por ofro titulo, para defender
los derechos de estas ante los tribunales de justicia, para fransigie
sus litigios, para vender sus bienes inmuebles no amortizados,
para convertir en titulos al portador las inscripeiones intrasferi-
bles, y paranegociar los demés valores representativos de capital,

Del Director general de heneficencia y sanidad:

Quinta. Aprobar los presupuestos y las cuentas de las juntas
proyinciales y municipales de beneficencia, de las de patronos. ¥
de los administradores provinciales, municipales y particulares.

Sexta. Aprobarlas fianzas de los administradores provinciales
Y.municipales, y de los funcionarios gefes al servicio de las jun—
tas de patronos que tuvieren que prestarlas, y alzarlas, cnando
proceda.

Y Sétima. Aprobar los expedientes de-investigacion; .

Como se notara se quiere que el informe de las juntas sea
obligatorio siempre que se trate de asuntos de cierta gravedad, 6
cuando el conocimiento mas directo 6 inmediato que ellas tienen
de personas y de cosas las conceda una justa competeneia - en eh
asunto. ' !

Los administradores de patronatos (1) ¥ los" inspectores' (e
heneficencia particular (2) tuvieron sucesivamente esta facultads,

jaid

() Instrucciones de 7 de Kiiero’ e 1870, 42."( Fiimela adicion, padikn Lir

@) Instruccion de 22 de Enery e 1872 atticulos 12’y 1. <00 (Y
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7. Informar las cuentas de sus respectivos administradores y
de 1os particulares. Rt s
- 8* Pedir informes sobre los asuntos qué 165 estin confiados,
¥y reclamar, como de oficio, con las formalidades legales, de las
notarfas, registros de la propiedad y dewmas oficinas y archivos
plblicos, testimonios 6 certificaciones autorizadas de los docu-
mentos que juzguen necesarios para conocer el origeﬁ, natura-
leza, patronos, administradores, objeto, dotacion y vicisitudes de
las fundaciones enclavadas en la provincia. !
*8i las Juntas no pudieran pedir los informes y documentos
indicados, fuera imposible que cumpliesen los importantes demas
cargos que les estin confiados, y especialmente la formacion de
la estadistica del ramo. :

Las suprimidas comisiones investigadoras de memorias y
obras pias (1), 1os antiguos administradores de patronatos (2), y
los inspectores de beneficencia particular (3) tuvieron en su dia,
con igual objeto, anéloga atribucion.

9. Visitar los establecimientos benéficos de la provincia.

La visita de los establecimientos benéficos ha sido recomen-
dada con mas frecuencia 4 los gobernadores de provincia (4), &
los prelados diocesanos (5), 4 los alcaldes en algunas ocasio-
nes (6], y 4 las juntas municipales (7).

Se recomienda, sin embargo, 4 las juntas, preferentemente
de hoy més, la visita de los establecimientos benéficos, como una
mision muy propia de las mismas, siquiera sea, como ya he
probado, sin amenguar en nada ui por nada la facultad de los
gobernadores.

Para que las visitas de que en esta facultad se habla produz
can  provechosos resultados, serd muy conveniente que los go-
bernadores y las juntas, cuando las giren, tengan presentes las
disposiciones generales que dejo consignadas (8).

(1) Real 6rden de 19 de Abril de 1848, articulo 3.°

(2 Deereto de la Regencia de 9 de Julio de 1869, artinulo 3.°—Instrucciones
de 7 de Enero de 1870, (Primera édicion, pasina Lill.) .

(3) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 20.

(&) Real orden de 26 de Marzo de 4834, articulo 2.°—Ley de 20 de Junio de
1849, articulo 41, nimero 5.°—Real 6rden de 7 de Julio de 1853.—Real decreto
de 22 de Enero de 1872, articulo 8.%, facultad 1.2—Orden ministerial de § de
Octubre de 1873.

(8), Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, niimero 6.°

(6) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 44.

(7) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 13.

‘8) Paginas 213 y siguientes.
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10, Averiguar si los bienes, valores y papeles pertenecion tés i

beneficencia existen indebidamente en poder de alguna persona
o corporacion, si. 1os que ejercen el patronazgo y la administra-
cion de las fundaciones tienen justo titulo para ello, ¥ respetan
las prescripciones legales y de fundacion, y si los encargados de
cresr y mejorar alguna institucion benéfica cumplen si cometi-
do, y participar & la autoridad correspondiente los abusos que
ubservaren, para su remedio por medio de oportunos expedientes
de suspension y de destitucion de los patronos, administradores
0 encargados, y por los demds vecursos legales. '

Respecto 4 ios bienes y valores procedentes de beneficencia
particular, y aplicados legalmente 4 la provineial ¢ municipal,
averiguardn si se conservan. debidamente, y si se emplean en
10s objetos de su institucion con las formalidades convenientes.

Si las juntas han de ser las verdaderas inspectoras de Ia be-
neficencia particular, si han de ilustrar v facilitar, como se dice
4 lu eabeza del articulo, la accion del Protectorado, es indispen-
sable que puedan averiguar todo esto.

Siempre tuvieron tal facultad las primeras antoridades de pro~
vincia, y la han desempefiado despues sucesivamente los dele-
gados del ramo, los adminisiradores de patronatos y los iuspec-
tores de beneficencia particalar. %

Enla instruccion de 22 de Enero de 1872, siguiendo el espiri-
tude la 6rden de la Regencia de 7 de Enero de 1842, francamente
se encomend6 & los inspectoves, como ahora i las juntas, el en-
cargo de averiguar si los bienes y valores procedentes de benefi-
cencia particular y aplicados con lus formalidades legales a la
general, provincial 6 municipal, se conservaban debidamente y
se.empleaban en los objetos de su aplicacion.

Justo es confesar, que la tarea es delicada y acaso dada &
conflictos; pero si se desempena con buen sentido, produciré
indndablemente grandes beneficios. Justo es tambien, aungue

«doloroso, publicar que se ha abusado escandalosamente de las
uplicaciones, en tiempos de furor centralizador; y mo ménos
doloroso y justo es decir que este furor se desarrollé més cuando
Jispana empez0 4 conguistay sus libertades politicas. La ley de 6

-de Febrero de 1822 fué un ataque brusco & la Beneficencia Ijaﬂ_‘i'
cular, y, aun estamos sintiendo sus funestas consecuénc_iarj-- Sin
rcomprender que lo mas digno de amparo y premio en esta mate-
riason las creaciones de Ja inteligencia y de los capitales parti-

weulares; sin respetar debidamente la volmitad particular enca~
minada al bien; sin temor « entibiar el espiritu de caridad en las

R
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generaciones del Rqr\_?enir, X slin arvedrarse por la carga enorme
(ue se echaba sobre los presupuestos publicos, aquellaley y otras
disposiciones con ella concordantes dieron rudos golpes & las ins-
tituciones de beneficencia particnlar, con los malos resultados
que hoy todos lamentamos, y que, en parte, ha venido & contener
Ja ley de 20 de Junio de 1849. Acaso esto es lo mejor que dicha
ultima ley tiene. . - '

11. Velar porque en los litigios que afecten 4 la Benéficencin
se aprovechen los plazos y recursos legales; cnidarde que seevi-
ten controversias judiciales improcedentes 1 onerosas, y compa-
recer y mostrarse parte, si fuere indispensable, con autorizacion
del Mipistro de la Gobernacion, en representacion  de 1os intere-
ses colectivos que les estan confiados.

Los litigios que afectaran & la Beneficencia, especidlmente’ &
la particular, hau estado en el més absoluto abandono antes de
ahora, y libres de toda inspeccion y censura. Por ello han sido
uno de los recursos masinicuamente explotados en dafo del can-
dal de los pobres. Escandalizan las cifras & que han ascendido
Jas costas de algunas controversias judiciales, evidentements

“improcedentes ¢ innecesarias. Si el Protectorido ha de cumplir
con los deberes que le impone hasta e sentido etimolégico de la
palabra, no puede ni debe prescindir de vigilar actos adminis-

trativos de tan trascendentales consecuencias como son 1osTiti-
gios, de impedirlos cuando no sean indispensables, y de abreviar-
los y hacerlés ménos onerosos cuando 0o pueda otra cosa.

12.° Ser parte, con igual representacion , en los autos de des-
vinculacion, resistirla cuando no proceda con arreglod lasle-

_yes, y procurar en todo caso el respetod lis cargas benéficas que

“deban subsistir. _ ;

Delicadas cuestiones son en verdad las que 8¢ suscitan en
esta materia, De una parte aparecen los conflictos practicos que
viene produciendo la aplicacion simultinea de las leyes de/des-

~ vinenlacion y de desamortizacion , debidas’, & no dudario] 4 1a
falta de precision y prevision conveunientes. De otra parte apa-
receran no ménos dificultades en la inteligencia de las leyes des-
vinculadoras, indispensable para que las juntas puedan resolver
cnando han de resistirla y cuando facilitarla 6 tolerarla al ménos.

La instruccion vigente revela un buen deséo, siguiera sea
atrevido. Por su parte ha tomado las convenientes precauciones
contra el extravio, creando ahogados de beneficencia, y exigien-

_do aatorizaciones para litigar. Falta que la experiencis nos en-
sefie, si estas precinciones <on conveniefites: Porque 1a verdad



es que se ha abusado de a desvinculacion, Bl Ministerio de Ha-

“clenda 10 estd acusando co stanfemente ante el pais, y tomando

meﬂi'd!ts p‘amcorreg ii'l‘;"_';- Pél'o 00, h& II?MM &, tan buen. re-
sultado. El extraordinario_niimero de fundaciones de beneficen-
cia que existen y las capricliosisimas formas que revisten, difi-
cultan un arreglo satisfactorio, ¥ los vacios y Ias.incoherencigs
“dela legislacion aumentan la dificultad. Flas
Por de pronto puede servir de instruceion 4 las junfas, y de
motivo de tranquilidad al Protectorado, considerar que la desyin-
culacion debe ser sin perjuicio de las carges 4 que estén obliga-
dos los bienes de la vinculacion (1), Pero esto no es suficiente, y
como medio mas provechoso de ilustracion para el Protectorado
¥ para 1as juntas, remito 4 mis lectores 4 cuanto dejo diehosobre
la materia (2).

13. Ejercitar, estimular y auxiliar Ia accion investigadora ;. y
Tacilitar 4 los funcionarios encarzados de este servicio.cuantas
noticias puedan aprovecharles para su mejor desempeiio, y. las
certificaciones de ducumentos que obren en los archivos. de las
Jjuntas, y que contribuyan al mismo fin. b

14. Promover las operaciones de ligaidacion , emision y en-
trega de las inscripciones infrasferibles. de deuda publica, por
equivalencia de bienes desamortizados : evitar que el Estado se
incaute de ellos antes de consumar la desamortizacion ; cuidar,
de que, una vez realizada esta, se abone lo procedente, 4 cuenta,
de los intereses de las inscripciones, hasta sn emision,, y. procu=
rar el cobro de los atrasos que la Beneficencia tenga por rentas
de los bienes 6 por intereses de las inseripciones. 5 19

Las juntas de beneficencia estan en cargadas de vigilary re~
clamar por el respeto 4, los bienes de beneficencia y & las leyes
que fijan su suerte. |

Delicada tarea en verdad, siquiera no sea mas que. por_lo,
que afecta & la moral puiblica; pero delicada tambien por lo que,
se relaciona con una legislacion copiosisima ¥y difieil. _ 9

"La législacion de desamortizacion Y su conexala de la deu-
da piiblica, merecen por las consideraciones apuntadas, el estur
dio especial que les he dedicado (3). ; 1

El'habra confirmado que el Estado no puede desamortizar sino,
16°que amortizado esté; que no puede ocupar los hienes de bene-

(1) Ley'de 4w Ootubré d6'1830 artieut 767" *0
(2) Péginasmysigui_emes._ : ~E sianguall al sl o :

A e e T 12
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fieencia'é instruceion priblica in_féri’mﬁ ni aprovecharse de sus
“'productos antes de consumar la desamortizacion; que una_ vez
realizada esta, tiene la doble obligacion de emitir inscripciones
intrasferibles de la deuda publica y renta del 3 por 100 en equi-
valencia de lo vendido, y de abonar 4 cuenta de los intereses de
fas inscripciones, hasta que estas se emitan, lo conveniente para
la subsistencia de las fundaciones.
b “La"legisldcion  citada es complicada, y heterogénea, y fuera
convenientisimo reformarla 4 ser posible, y, cuando no, concor—
darla y armonizarla. Se han hecho varias tentativas con tan lau-
dable objeto. Una 'de ellas, ineficaz como todas, por las irregula-
ridades de nuestra Administra cion, consta de la Real 6rden de 22
de ‘Abril de 1871 (1).

La instruccion de 1869 encargé 4 los administradores de pa-
tronatos que tomaran lus noticias necesarias para promover la
desamortizacion de los inmuebles que aun no se Lubieren ena—
geuado (2): un decreto del mismo ano confi6 4 la Seceion especial
de patronatos, entre ofras tareas, la de promover la enagenacion
de los bienes inmuebles que consti tuyeran el patrimonijo de la
beneficencia particular, ¥ su conversion en renta del Iistado con
arreglo 4 las leyes de desamortizacion, y pidié al Ministro de
Hacienda, que, por la Direccion general de la deuda, entregara
esta clase'de valores, con el cardcter del depdsito, & la Direccion
general 'de beneficencia, para que cuidase de su conservacion Y
legitimainversion (3): y Ia instruccion de 1872 encomendé a los
spectores del ramo, tarea analoga 4 la que me ocupa, incluso
el encargo de promover la desamortizacion de los bienes de pa-
tronatos (4). .

Reprobé lo decretado en 1869, aunque lo inspirasen propositos.
levantados, como un ataque manifiesto al derecho de propiedad,
qite; ‘por esto mismo, no _obtuvo consecuencias practicas y fué
rechazado por el Ministerio de Haci enda, favorecido, como era de
esperar, por el dicthmen del alto Cuerpo consultivo de la Nacion.

L facultad que comento estd libre de estos peligros, porque no
invade atribuciones extrafias al Ministerio de la Gobernacion.

15. Formar con los premios de patronazgo y de administra-
cion de las fundaciones que se les confien, y con los deméas re=

(1) Pagina 114,

(2) Instruccion de 40 de Junio de 1869, namero 10.—(Primera edicion, pa-
gina XLIIT.) £ :

(8) Decreto dela Regencia de 9 de Julio de 4869, articulos 4.9 Y62

(%) Instruccion de 22 de Encro de 4872, articulo 14.



cursos que la instruccion vigente crea, un fondo, cuya; distriby.
cion anual presupuestarin y de cuyainversion daran anualmente
cuenta. ; - ARV B afain] LR

Por dichos premios de patronazgo y administracion, las jun=
1as percibiran el 10 por 100 sobre los ingresos de las respectivas
fundaciones. K80l b

Para sostener las administraciones provinciales sin gravar
los fondos destinados al pago de las cargas benéficas, ni pesar
sobre los del Estado; de la provincia ni los del municipio, no ha-
bia ofro recurso que disponer de lo que los mismos fundadores
destinaron 4 tal objeto. listo es perfectamente legal,

Acaso no se reunan grandes recursos por estos medios; pero
ciertamente se reuniran los que basten & cubrir el servicio de
que se trata,

La acomulacion en un solo centro administrativo, con arre-
glo a lo prevenido (1), de todas las fundaciones que se encuen—
tren en algunos de los casos previstos, facilitard que los recur—
S0s sean mas importantes, y seguramente lo serdin mas cuando
el trabajo sea mayor, porque entonces habra mis fundaciones
acumuladas. .

Respecto 4 la determinacion de los premios de patropazgo y
administracion, para el caso poco comun. de no estar fijados por
los fundadores, se ha procurado ser parcos y respetar los més
autorizados precedentes legales. O

Estos acusan mucha variedad en el premio. Fué el 4 (2) y el
6 (3) por 100; volvié & ser el 4 (4), y se elevé al 5 (B)..

El'segundo importante recurso que la misma vigente, ins—
fruccion concede, consiste en las multas que las juntas pueden
imponer & los representantes particulares que no presentaren los
presupuestos ¢ no rindieren las cuentas en  los plazos regla-
mentarios. oL y

Estas multas son 4 cargo del particular pecnlio de; los pena-
dos; consisten ea un 2 por 100 sobre las rentas liguidas que
las respectivas fundaciones tuvieren en el afio correspondiente,

(1) Instruccion de 27 (e Abril de 1873, articulo 14, mimero 9. A4

(2) HReales ordencs de 42 de Marzo de 1856 y 20 de Agosto de 4857.=( Drimer.
edicion, piyinas 162 y 163.) 10 0 o

(8) Real 6rden de 81 de Marzo de 1838.—(Primera edicion, pagina 163.)

() Decreto de la Regencia de 4.° de Diciembre. de 1869, articulo 3.9—0Orden
de la Direccion general de heneficencia, sanidad 'y establecimiéntos ‘pertales de
% de Noviembre de 1872, (Primera edicion, pagina 163.)

(8) Instruccion de 22 de Enero de 4872, artionlo 84.-+Instruccion; de 30 de
Diciembre de 1873, articulo 17, facultad 17. '
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sin’ perjuieio de la'suspension y de la destitucion en su caso, y
son recaudadas por lus administradores) 4 nouibre dellas juntas,
por el procedimiento prevemdo para realizar los crédims del
Estado (1).

- Otro recutso de las juntas, aunqueé no tenga el cardcter nor-
mal de los anteriorez, puede hallarse en los fondos que la ins-
truceion destina 4 In'forimacion  del especial veunido en la Depo-
sitaria central ‘para satisfucer los gastos” del Protectorado.  Allf
deben acumularse los fondos sobrantes, insuficientes y de objeto
caducado (2), y no es violento reconocer que ‘el Protectorado
tiene gastos en las administraciones provinciales como en la
‘central.

16, Diciar cuantas disposiciones crean convenientes respec—
to de los libros que deben llevar sus administradores, y el siste-
ma 'y forma 4 que han ‘de sujetarla contabilidad de los fondos
propios de las juntas y de cada una de la fundaciones que ten—
gan a su cargo,

Los adininistradores provinciales dependen de las juntas,
Y & ellas han de responder en primer término de sus obligacio~
nes. Por esto es natural y logica esta otra facultad.

De otra parte, esta facultad se abona tambien recordando que
bajo el niunero 2.° tienen las juntas concedida la de formar sus
reglamentos. El ramo de contabilidad no puedeni debe' pasar
desapercibido en los reglamentos interiores de las juntas.

17." Registrar Tos presupuestos y cuentas que informen'y re-
ciban-aprobadas, y formar la contabilidad provincial.

“Puesto que las juntas provinciales han de informar los presu-
puestos y cuentas particulares que'se sujetan & la aprobacion del

" Director general, facil les serd desempeniar este otro encargo.

Ellas, tumbien, son 1as'que pueden, facultadas como lo estan
por el nimero anterior para reglamentar su contabilidad, orde~
narla’y formarla.
~+ Con lo primero reuniran un trabajo estadistico muy aprecia-

- ble y de grande utilidad practica, y les serd facil contestar las
preguntas y consultas que se les dirijan.

+Con lo segundo podran arreglar y movalizar este servicio.

La 12.* de las instrucciones generales de 7 de Enero de 1870
. confi6 4 los administradores provinciales de patronatos este ser—

L vicio, y el articulo 13 de la instruccion de 22 de Enero de 1872

ri} Instrikcion de 27 de Abril de 1875 arltculo llg g
(2) Articulos 6% 4 66. i 4l srda
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asigné un servicio analogo 4! los inspectores de’ beneficéncia
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18. Elevar al Director general. al terminar los ‘meses desjg—
nados para informar los presupuestos y ‘las ‘cuentas particula—
res, estados de los representantes que hemn cumplido; y ‘de 10s
que no han cumplido esta obligacion. :

_5i las juntas han de informar los presupuestos y cuentés par-
ticulares y vegistrar los presupuestos Y cuentas' que informen y
reciban aprobados, justo es que se saque provechoso fruto de s
tus taveas, imponiendo 4 las mismas corporaciones la obligacion
de deeir al Director general en tiempo oportuno, los patronos ¥
administradores que han cumplido, ¥'los que no han observado
los deberes que la instruccion les impone. Solo asi. el Divector:
podia corregir las desobediencias de los patronos y de los admi-
nistradores.

Y19, Formar. libros registros de todas las fandaciones de
beneficencia enclavadas en la provineia, con cuantos detalles
sean indispensables para reunir su estadistica.

il

VII.
JUNTAS MUNICIPALES.
(Ley de 20 de Junio de 1849.)

L. ‘Origen y caracter.—II. Urganizacion.—III. Atribuciones.—IV. Secrelarfas.—
V. Supresion.

L - En las poblaciones que carecieren de hospitales, en las de
corto vecindario y aun en aquellas en que la junta’ municipal no
pudiera componerse del niimero de individuos que la ley “de 20
de Junio de 1849 preseribia, se debia formar tambien dicha junta,
& lo ménos para socorrer & domicilio 4 los veeinos pobres, ‘espe=~
cialmente en caso de enfermedad, para cnidar del momentaneo
amparo, alimento é inmediata traslacion de los expositos, enfer-
mos y demas desgraciados que deban pasar 4 los establecimien-
tos respectivos, y para sostener por el tiempo indispensable &
aquellos cuyo critico estado 6 circunstancias extraordinarias 1es
hagan merecedores de sus auxilios. Para estos objetos tendria
dispuesto dicha junta una pequefia casa-habitacion, 6 cuando
ménos una sala (1). : :

- i 4
b g49ke4 !

(1) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 8.°

H
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Aun cuando en elarticulo 5.°de la ley de beneficencia se pre-
viene que haya juntas provinciales en las: capitales de provin-
cia, y en los pueblos juntas municipales, esta uisposicion no
prohibia la existencia de ambas juntas en las capitales (1).

L. Las juntas municipales residian en las capitales de 1o
respectivos aynntamienios (2):
Se componian de los siguientes individuos:
-El alcalde, presidente,

Un eura parroco, y dos donde hubiere mis de cuatro par-
rogquias, _ :

Un regidor, y dos donde el aynntamiento tuviese més e
cuatro, )

Ll médico titular, y en su defecto un facultativo domieiliado
en el pueblo, 5

Un patrono y dos, si fuere posible, de establecimiento destina-
do al socorro del pueblo, domiciliados en el mismo, y un voeal
més, y dos si el pneblo tuviere mas de 200 vecinos, propuestos
por el alcale y nombrados por el gobernador (3). '

Los cargos electivos de estas juntas duraban dos afios (4), v
todos los de las mismas, excepto sus secretarios, eran gratuitos (5).

Como la ley no puede ser cumplida cuando faltan los térmi-
nos que ella misma sefiala; i no hubiera patrono conocido en
ninguno de Jos establecimientos de beneficencia y faltara mé-
Adico en el pueblo, las juntas municipales se constituian sin estos
vocales (6). ' :

El cargo de vocal era obligatorio por sn natu raleza, pera po-
dian ser estimadas las razones de su dimision, yaceptada esta (7).

Eran incompatibles los cargos de vocales de las juntas pro-
vinciales y municipales;, para evitar que unmismo individuo tu-
viera extraovdinario teabajo y.dividiera su atencion en sstablecie>
mientos de indole, diversa, y'los ecargos de veeal y decemplea~
do, de algun, establecimiento para evitar ser vigilante ¥ ivigi=o
lado (8).

(1) "Real 6rden de 19 de Agosto de 1850, .

(3} Ley'de 20 de Janio' de 1849, ‘articulo 3.9 A

(3! Leyde 20 deJunioile 1849 artivulo 8.°~Reglamento de 14 de Mavo de 18352,
artienla 80. ;11,0 ts alont :

&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 9.°

(3) Articulo 11, nimiero 8.°

{6y “leales ordenes de's y 18 de 0etubre de 1849, —(Inédilas.)

(7) Real 6rden de 11 de Julio de 1851, —(Inéditu.) .

(8) Reales ordenes de 25 (e Febrero de 1857. —(Inéditas.)

8o £283 ah oflnl ob 8 sh olay:
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- Las juntas municipales constaban/de tres secciones:

1. De gobierno, encargada de entender de todo 1o que decig
relacion con personas, la educacion, Ja higiene, el cuidado de [og
enfermos, y la admision y despedida de toda clage de menestepg=
sos, empleados y dependientes. i 15 :

2% De administracion, que se ocupabs de las casas, edificiog,
bienes, rentas, efectos, presupuestos’y eontabilidad. 3

3. De estadistica, que habia de examinar las fundaciones,
origen y vicisitudes de los establecimientds, bienes y rentas qu'é
hubieran tenido, conservaran ¢ pudieran reclamat. atenciones 4§
que habian estado ¢ estaban consignadas, y nimero clasificado
de pobres socorridos (1).

En:1857 se pidio nota de los individuos de que se componian
estas juntas, con expresion de las fechas de sus respectivos
nombramientos,; de los empleados en sus secretarias, y de las fe-
chas y sueldos de los mismos (2).

[lI. Las atribuciones de las juntas municipales erau:

L% "Ejercer por delegucion del Ministerio de la Gobernacion
las atribuciones convenientes, ademéas de las que se dirin (3

2. Auxiliar al Gobierno para la direccion de la Beneficencia
en los respectivos municipios, tomando 4 su cargo los estableci-
mientos municipales de recepcion y traslacion de- enfernios po-
bres y menesterosos, y todas las operaciones de Bencficencia do-
miciliaria (4).

3." Proponer 4 la aprobacion del Gobierno los reglamentos es~
peciales de los establecimientos de su cargo, con arreglo 4 las
preseripciones vigentes, y las modificaciones convenientes en los
mismos (5).

4.° Proponer al gobernador de la provincia el nombramiento
de los .empleados necesarios para la admiristracjon de los esta-
blecimientos munieipales, si sus respeetivos patronos no-tuvie-
ran derecho terminante de nombrarlos (6). :

5. Examinar y reparar los presupuestos y cuentas de los

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 43,

(2) Real 6rden de 2 de Junio de 4857. —(Inédita.)

(3} Reglamentosde 44 de Niayo de 1852, articulo 29.

(k) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 5.—Reglamento de 14 de Mayo de
1832, articulo 40.

(51 'Ley de20 de Junio de 1849, articulo 11.—Reglamento de 14 de Mayo ‘_1"’
18532, articulo 99, :

(6) Ley de 20 de Junio de 1849, artienlo 14, mimero 2.°—Reglamento d_e 14
de Mayo de 1852, articulo 31 :
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estableclmmntus municipales, dﬁndolea despues el curso correq—
pondiente (1 ). 00 ob b

16:% (Organizar y fomeniar todo género de socorros domlcxlia-
rios, y muy- pamcularmente los socorros en especie.

7. Determinar el niimero de subalternas de socorros dorn jei-
liarios que debiera de haber, y que podian ser tantas, cuaitos
fueran los barrios de la poblacion.

8.2 Recibir las cuentas mensuales de las juntas de barrio re-
fundidas por las parroquiales respectivas (2).

9.% Informar en los expedientes de creacion, supresion,
agregacion y segregacion de los establecimientos municipa—
les (3).
++10.. Hacer observar la ley, los reglamentos y las 6rdenes del
Gobierno y de ella misma, 4 los directores, administradores y
demis empieados de los establecimientos de beneficencia.

11. Proponer medios y recursos para la dotacion de log esta-
blecimientos.

12.. Cuidar de'la buena administracion de los establecimien-
tos de sucargo, y establecer la mis escrupulosa economia en la
inversion de los fondos, claridad en las cuentasy buen desempeiio
en las respectivas obligaciones de cada empleado, dando cuentsr
al Gobierno si notasen en alguno poco celoy actividad, y suspen-
diendo en el acto su Presidente & cualquiera, por‘sospechas fun-
dadas de tortuosos manejos, 6 por otro motivo grave.

13.; Formar su presupuesto anual de gastos (4).

.14, Aprobar los arriendos y alquileres que hicieren los admi-
nistradores de Jos establecimientos municipales (5).

15. Formar la estadistica de beneficencia de su correspon-
diente atencion (6).

16.. Proponer:al gobernador de la provineia las plantillas de
sus secretavias y los medios de cubrir sus atenciones (7).

17. Reconocer todas las fundaciones, bienes, titulos, derechos

(1) Lev de 20 de Junio de 41849, articulo 14, niimero 7.°—Reglamento de 14 de
Mayo de 1852, articulo 42.

(2) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 43.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 15 —Reglamento de 14 de Mayo de
4853, articulo 43.

(&) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 42.
| () /Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arlicuto 33.-Real drden de 30 de Se-
tiembre de 1866.

¢ 46), Reglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 42.
{7) Articulo 93.
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18.. Proponer. al Gobierno -por ei genhfemmd@n de'la" provineia |
la reorganizacion y la: clnmﬁcmm de: i@s esmblecxmienfos de /
beneficencia (2). s g

19... Proponer al anlernu por el g'ubernadm' de lﬁ 'prevmcm
los puntos en que debieran conservarse, frasladarse 6 ituarse Jos
establecimientos, y los bienes que hubieran de conshtmr 8!1 do i
tacion (3).

20.  Atender al servicio de la Beneficencia p’l‘tbh'ua enmen—-
dando parcial y provisionalmente los defectos que’ advirtipren,
poniendo al abrigo de todo riesgo 4 los pobres refugiados 6/ que
se fueran refugiando en las casas de caridad, v celando con' sctis
vidad y perseverancia porque los intereses de la benehcencla no
padecieran el mas leve menoscabo (4).

La junta municipal habia de celebrar sus sesiones enun edi=
ficio publico, propio 6 no de la beneficencia, y destinado 6 ‘o af
socorro.de,los pobres y de estableceren él su secretarfa, su archi-
vo y las demés dependencias que fuesen necesarias (5).

Los gobernadores fueron encargados de formar y remitir Tis
plantillas del personal y gastos paralas secretarias de estas jun-
tas, y les fué recomendada la mayor economia, y el menor ni-
mero posible de empleados, pero sin proceder 4 nombramiento
alguno (6).

Antes de publicarse el reglamento para la ejecucion de la ley
se dispuso que por entonces y sin perjuicio de lo prevenido
en la misma sobre el eardcter gratuito de 1ds vocales de las Jun-
tas (7), las municipales nombraron 4 uno de sus vocales secreta-
rio (8), y que los gastos més precisos é indispensables de las mis-
mas se satisficieran por los ayuntamientos con cargo & henefi-
ceneia, G.cuando no fuere posible, 4 imprevistos del presupues—
to munieipal (9).

Al fin y por razones de economia se declaré que en las jun-

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 26,
2) “Artienlo 97.
(8) Articulo 98.
(% Articalo 100.
(5)  Articulo &5.
(6) Real 6rden de 27 de Junio de 1849,
(7) Ley de 20 de Juniode 1849, articule L4, pirraio 8.0
(8)  Real 6rden de 6 de Enero de 1880, base 5.0
(" Base 6.2
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tas municipales el destino desecretavio eral gratnito 'y debia ser
desempenado por uno de los vocales, el cual seria’ nombrado &
propuesta de la junta respectiva, pox el gobernador de la provin-
cia, Los auxiliares u oficiales de las seeretarias de beneficencia
eran retribuidos con prudente economia (1). DY

- B las secretariasi y en las salas de Jjuntas, como en los mis-
1os establecimientos de beueficencia, se debjia evitar tudo gasto
que indicara superflyidad ylujo (2). -

V. Culpandolas de espiritn centralizador ¢ incompatible ¢on
las leyes orgénicas tiltimamente promuigadas, el Gobierno pro- .
visional: suprimio las juntas municipales de beneficericia, y de-
rogd por tanto. las leyes y reglamentos referentes & las mismas;
refundié sus funciones directivas Y administrativas en las que
competian 4 los ayuntamientos conforme 4 la ley orgianica mu-
nicipal; declaré cesantes 4 todos los empleados en 1as oficinas ¥
dependencias de dichas Juntas; autorizé 4 Jos ayuntamientos
para nombrar los empleados que juzgasen mnecesurios para el
despacho de los negocios de beneficencia, y mandé entregar los
fondos, documentos y efectos de las juntas, con las formalidades
convenientes, 4 los ayuntamientos (3).

VIII.
JUNTAS MUNICIPALES.

(Decrefo de 30 de Setiembre de 1873.) g

El Ministro de la Gobernac¢ion crears juntas municipales de
beneficencia, con audiencia de la provineial respectivd, en lo=
pueblos apartados de la capital que tuvieren instituciones del
4o numerosas 6 muy ricas (4).

Ocurre, en verdad, en muchos pueblos importantes de la Pe-
ninsula, no capitales de provincia, Y acaso apartados de su res—
pectiva capitalidad, que existen fundaciones de beneficencia par-
ticular muy numerosas 6 de muy rica dotacion. Si fuera indis—

(1) heal decreto de 6 de Julio de 18353, articulo 14.

{2) Articulo 45.

{(#) Decreto de 17 de Diciembre de 1868,

(4 Decreto del Gobierno de |a Republica (e 30 de Setiembre dp 4873, artien-
lo B.°—Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 44. ~Instruceion de 27
de Abril de 4875, articulo 14,

85
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pensable que se sujetaran & la inspeccion directa de la junta
provincial que tiene obligada residencia en la capital de la pro-
vineia, pudiera suceder que tal inspeccion resultara dificil 6 que
llegara & su objeto muy debilitada. Para remediar este mal se ha
permitido la creacion de las juntas municipales. Y para nc pro-
ceder caprichosamente, ni violentar el buen orden administrati-
vo, se ha exigido en este asunto la audiencia de la junta provin-
cial respectiva. i il

S6lo las juntas provinciales conoceran las localidades y la
- importancia de las fundaciones que en ellas radiquen, al punto
e poder decir con carantias de acierto, 8si es 0 no necesaria la
creacion de una junta municipal. s

La mayor parte de mis observaciones referentes 4 la creacion y
manera de ser de las juntas provineiales, tienen aplicacion en este

“sitio, y pueden darse por reprodncidas aqui.

. De:las juntas municipales sélo se habla en un capitulo, por-
que lo que de ellas se dice, estd redactado con la conveniente
generalidad para evitar repeticiones enojosas.

Estas juntas constaran de cinco & nueve individuos. Los pe-
riodos de su duracion y renovacion y las condiciones y circuns-
tancias de sus vocales seran iguales 4 las de las juntas provincia-
les (1). Como que, segun queda explicado, la creacion delas juntas
municipales responde al criterio de la necesidad 6 de una cogve-
niencia suma para la Beneficencia, 16gico parece que no se dife-
rencien de las provinciales, sino en lo absolutamente justificado.
Tal es la diferencia_en el numero de sus vocales. A menor ex-
tension de accion y & menor numero de fundaciones inspeccio-
‘nables, corresponde menqr nimero de vocales.

Las juntas municipales dependeran inmediatamente de las
provinciales respectivas, y ejercerin en su localidad las funcio-
nes que aquellas en toda la provineia (2). Es una consecuencia
l6gica de la doctrina expuesta, y revela, como todo o preceden-
te, la tendencia de no perjudicar la gerarquia administrativa de
las. juntas provinciales, y de uniformar, en lo posible, la orga-
nizacion, las facultades y la manera de funcionar de unasy de
ofrasjuntas.

(1) Decreto del Gobierno de la Repablica de 30 de Setiembre de 4873, articu-
1o %.°—TInstruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 15.—Instrnceion de a7
de Abril de 1875, articulo 18. - HAITIEAR

(9) Decreto del Gobierno dela Repiblica de 30 de Setiembre de 4873, articu-
10 8.°~Instruceion de 30 de Diciembre. de 1873, articulo 16.—Instruccion de 27
de Abril de 4878, articulo 49. B 80 ™



JUNTAS PARROQUIALES Y DE BARRIO,

La ley de 1849 cred tambien estas otras Jjuntas.

Las juntas parroquiales de beneficencia domiciliaria son pre-
sididas poc el parroco. i '

Tienen que dar cuentas mensuales 4 a municipal, refundiendo °
las que ellas reciban de lag Jjuntas subalternas de barrio (1).

No manejarin mas fondos que los que provengan de limosnas
¥ los que les destinen las municipales por via de socorro para
los fines de su instituto (2).

Cuidaran de la colecta de limosnas, de las suscriciones volun-
tarias, de la hospitalidad y soeorros domiciliarios, celando muy
particularmente que estos sean en especie, de la primera ense-
nanza, aprendizaje de oficios y vacunacion de los nifos, de reco-
ger 1os expositos y desamparados, y de conducir al estableci-
miento municipal, para que este los traslade al que corresponda,
4 los pobres que no puedan ser socorridos en sus casas (3).

Al pasar las juntas parroquiales 4 lag municipales la cuenta
que he citado, anadiran una relacion circunstanciada del estado
el que se hallen en su parroquia la hospitalidad y socorros domi-
ciliarios, y llamardn ta atencion hicia las observaciones que [a
esperiencia hays acreditado sobre esta base esencialisima de
todo buen sistema de beneficencia publica (4).

Las juntas subalternas de barrio tienen la mision de auxiliar
la prestacion de los socorros domiciliarios.

Serdn tantas como determinen las juntas municipales, y po—
dran ser cuantos barrios haya en la poblacion.

Debe presidirlas un eclesidstico nombrado por el alealde 4 pro-
puesta de la junta municipal. !

Rendiran cuentas mensuales 4 Ja Junta parroquial respectiva,
expresando el nimero y cantidad de auxilios recibidus en efectos
 en dinero, ¥ su distribucion (5).

1) - Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 43.

(2) Reslamento de 14 de Mayo de 1852, ariiculo 85,
{3): Articulo 86,

(&)  Articulo 87. ; . L

(3) Ley de 29 de Junio de 4849, arficulo 13,
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CAPITULO XIV.

ADMINISTRADORES DE BENEFICENCIA.

I.
ADMINISTRADORES DE PATRONATOS, MEMORIAS Y OBRAS PIAS.

I. Precedentes historicos de Andalucia.—1I. Generalizacion del servicio de estos
administradores.—111. Sus atribuciones, obligaciones, derechos y premios.

I. Yaen varias otras ocasiones he indicado Y probado que
el servicio de beneficencia particular se organizé en Andalucia
antes que en el resto de la Nacion.

Pero en aquellas provincias existieron administradores parti-
Cculares de nombramiento de la autoridad para el cuidado de una
0 varias fundaciones huérfanas de representacion, antes que'ad—
ministradores provinciales encargados de todas las que se halla—
sen en tal estado. g

De los administradores particulares hay antecedentes muy
antiguos.

El Juez protector de los patronatos de legos del territorio de
la Audiencia de Sevilla fué facultado para nombrar administra—
dores para las fundaciories vacantes, 4 personas abonadas con
las competentes fianzas (1).

La Regencia, al autorizar la remocion de todos los administra-
dores que hubieren recibido su nombramiento del suprimido Juz-
gado de proteccion de Sevilla, y que no inspirasen confianza,
recomendaba la centralizacion de estas administraciones en cuan—
to fuera posible (2).

D. Santiago Berro, de Cidiz, administrador por el gefe politi-
<o de aquella provincia de varias fincas pertenecientes 4 diferen-
tes patronatos, pidi6 al Gobierno, en 31 de Julio de 1850, que se

(1) Real 6rden de 1.° de Julio de 1827, medida &..—lleal cédula de 2 de Abril
de 1829, articulos 43 y 17, (Prémera edicion, pdgina Vly IX.)

(2) Ordende la Regencia de7 de Enerode 1842.—(Primera edicion, pagi—
aa XXII.,)
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le nombrara administrador finico de todas 1as demis que se o
contraran en igual caso, con el premio de la décima v lag figy.
zas y garantias que juzgara convenientes. El solicitante alega-
gaba, y con razon, que de esta manera Serian de eSPErAr MAS ac-
tividad é inteligencia en la administracion. y mayores facilidades
para su fomento y vigilancia.” La exposiéion 'no cotiquistd mas
honores que los de un Visto. :
Al prineipio solo se concedit # estos administradores el pre-
mio de 4 por 100, y ménos prudencialmente cuando se tratase de
1a administracion de més de un patronato, 4 no prevenirse en las
fundaciones cosa en contrario (1). La Juntade gobierno del Hos-
picio provincial de Sevilla hizo observaciones, que el gobernddor
apoyo (2), contra este exiguo premio de administracion; y abogo
por que se concediera la décima, teniendo en cuenta que’estas
administraciones eran mis complicadas ue 148 particulares, 'y
que muchos fundadores concedian premios aun mayores, i
La Junta genera! de beneficencia consultada al intento infor-

mo (3) en contra, alegando que no convenian continuas altera-
ciones sin motivo justificado, ni estaba probado que el tanto por
‘ciento asignado 4 la eobranza de esios valores, atendido su im-
porte total, fuera insuficiente, y de conformidad se resolvid (4).
Perq, el Gobernador de ia provincia, aprovechando las 'indica-
ciones de la Junta general, elevé al Ministerio (5) un' estado for—
mado por la Administracion del Hospicio para probar la insufi-
gencia del premio de 4 por 100, & insisti6 en que se aumentase.

ué de nuevo consultada dicha Junta general (6), informé por que
se elevase al 6 por 100 (7), y asi se acordd (8). 2

I Los administradores provinciales de patronatos, memorias
y obras pias fueron creados por el Poder ejecutivo’ al suprimir
las inspecciones ¥ secciones especiales de las provineias de An-
d!}l_l}_c_ffi_ (9), dando & los delegados que envid entonces, la facultad
_ de nombrarlos y designarles sueldo y fianza. M10%

. La Regencia confirmé en breve la existencia de estos nue-

(1) ' Real orden de 12 de Marzo de 1856,

(2). Comunicacion de 1Y de Enero de 1887.—(Inédita.)

(8). Gomunicacion de 18 de Julio de 1857.~(Inédita.)

_{i; Real orden de 20 de Agosto de 1857.—(Inédita.)

(8) Comunicacion de 25 de Noviembre de 1857.—(Inédita,)
(8] Real orden de 11 de Diciembre de 1857 —(Inédita.)

A7), Dictimen de 8 de Febrero de 1858, —(Tnédita.) A |
(&) Real 6rden de 31 de Marzo de 4858.~(taédita) 1 p b
(9)  Orden € instruccion de 10 de Junip de 1860.—(Primera  edicion, pigi-

sias XLI y siguientes) T peab Rl Ll P
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vos funcionarios, para la mvesng'aca,on, examen y clas1ﬁcacmz»
deslos patronatos, interin se obtenia sn cabal descubnmlentoz,
la completa reintegracion de sus bienes y va.lores asi como para
la custodia de tales bienes y rentas, y autorizo é,la Direccion ge-
~meral de beneﬁcencm para que nombrara aummlbtrad_ﬂres_pm-
~vinciales del ramo que funcionaran bajo su alta inspeccion, sin
perjuicio de las facultades, derechos y deberes de los patronatos
y dela gestion de los administradores particulares que Io fueren
«con arreglo 4 las respectivas fundaciones y 4 las leyes. Para re-
~munerar el trabajo y los gastos de aquella administracion y cus-
todia, concedio & los administradores el 4 por 100 del importe
~anualde las rentas (1). Y dispuso que la misma Direccion atem-
perandose & las instrucciones aprobadas para los delegados por la
orden de 10 de Junio, y 4 las disposiciones vigentes sobre la ma-
. teria, determinara las garantias que habian de prestar y las atri-
buciones que habian de ejercer los nuevos a(hmmstradore.,, pro-
vinciales (2).

III. La Direccion general cumpliendo el encargo gue se le
«diera y ejexcitando propias facultades sobre los administradores
- provincjales, les dict6 las instrucciones generales &4 que habian
(«le atenerse para mejer Jlenar su cometido (3). '

Autorizo & los administradores para reclamar por medio de
les' gobernadores, de los patronos y de los archivos de la% cor-
‘poraciones Sllpl‘lﬂ:lldd&- 4 existentes, copias autorizadas de lIos ti-
tulos de fundacion y de cuantos documentos juzgaran necesarios
para conocer el origen, naturaleza, dotacion, objeto y vmxsmﬂeb
de las fundaciones.
. Encargé 4 los administradores la investigacion, examen y
clasificacion de las fundaciones de cardcter benéfico existentes en
/Sus respectivas provincias; que averiguaran si se habian extin-
Leguido las familias ¢ dejado de existir los oficios, cargos 6 corpo-
raciones que llevaran anejo el patronazgo; que descubriesen el
estado de las dotaciones fundacionales, la forma en que se cum-
plian los objetos de las fundaciones, qménes eran los actuales pa-

{1) Decreto de la Regencia de 1.° de Diciembre de 1869, articalo 3.°

Los términos vagos de este articulo al fijar la remuneracion de los adminis-
tradores provinciales, por no determinar las rentas que habian de servir de
base para apreciar el & por 400 con que se premiaban los servicios de aguellos
funcionarios, dieron lugar a dudas y contradictorias aplicaciones v i las recla-
maciones consiguientes. Pero fué jurisprudencia constante de laSuperioridaden-
tender que solo se trataba de las rentas & cargode los mismos admmmiradnreq

- (2)..Artienlo 4.9

3) Ins!rucmones de T de Enero de 1870. —(Primera edicicn, pagm-: LNe)
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heres, especialmente en, 10 relatiyo 4.1a; dacion ‘de:cuentas; gine
CEFPalmﬂJ administraran los bienes y rentas de-las fandacio.
nes huérfanas de patronos 6 administradores y de las: quelos s
tuvieran suspensos 6 destituidos, y, que -fgrmaran«-la-;estadigtimf
del BAmO. | 001 wocr b 4l  BUp Ha9us 19 ohasigsT
.Y les impuso las siguientes obligaciones:- =510 i1t imbe ool
1" Prestar fianza dentro del primer semestre del ‘ejercicio de-
Su cargo y en garantia de este, & favor del Protectoradn [DBabifig
2" Censurar las cuentas de los patronos y administraderes::
particulares (2). : . oisng]
3." Remitir & la misma Direceion general estados mensuales de |

fondos, : _
4" Rendir & la misma Direccion, en el primer semestre de
cada afio, la cuenta justificada.del anterior. inigeeR Ish 10b
5.’ . Elevar con su informe. las solicitudes: de-los interesados >
en las fundaciones. L
6.% Informary despachsr cuanto se les encargare por la Di- .
reccion general ¢ por los gobernadores. 1ol 15 3
7.°  Arrendar en publica licitacion las fineas de su cargo.
8.°  Instruir los expedientes bastantes para conseguir la auto-"
rizacion de hacer obras en las mismas fincas, no pudiendo pres-
cindir® de’‘este ' requisito’ sino en casos de urgente necesidad ;.
justificada. _ % § sfonata
9.” Comunicarse, segun los casos, por conducto de losigober
nadores ¢ de la Direccion general. PR
10. * No entablar recurso ni aceion Judiciales, sin prévia aufo-'
rizacion'de la misma Direccion . g8l : b
" 11, Obedecer las érdenes de los gobernadores . de provincia
tan s6lo cuando por la urgenciadel casono fuera posible esperar
las de la Direccion (3). iy i

(1) Esta fianza debia ser determinada por el gobernador de la provineia en
consideracion al im porte anval de los fondos que-manejara el administrador: sioo!
consistiere en titulos de la Devda publica, serian regulados al tipo de cotizaeions« s
si luesen fincas, serian estimadas por el 50 por 100 de 3u tasacion. aul) °.&

(%) Apercibidos fueron los administradores de que -sn-mision. no, alcanzaba: -
mas que & informar las cuentas particulares, indieando. las faltas que; en ellas. 1o
nofasen, inclusala de documentos, pero respetando el derecho que sola & lwDis
reccion general competia de exigirlos y de formular.los reparos y; cargos:que. s
crevere procedentes. (Orden de la Direccion general de. beneficencia, sanidad y.es~ 0o
tablecimientos penales de 2% de Octubre de 1871, cometida al:Gobernador. dedapross:-

vincia de Cdff!'ﬁ-"".‘?di‘.@-.) : B sedud sf b nob10 (1)

(& F\Administeador de patronatos de, Milaga, aeudid.al, Patrond: administras ==
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+[Pava obtener igual resiltado que si'gozasen del fratiqueo ofi-
cialy se/les‘mandé comunicirse por los gobernadores de provincia.
- Cuando necesitaran comisionados de‘apremio, se les dijo que
pidieran su nombrawiento, con determinacion de emolumentos,
4sos gobernadores de provincia (1). = s 2518
Teniendo en cuenta que el premio de 4 por 100 concedido 4
los administradores sobre las rentas ‘confindas 4 su cuidado era
exiguo, babida consideracion 4 16s- gastos, trabajos y responsa-
bilidad' 'del cargo, fueron equiparados 4 los investigadores de
Hacienda ptblica, y obtuvieron el mismo premio que estos, con

iguales condiciones, cuando por su celo y eficacia descubrievan
bienes de fundaciones benéficas; ignoradds por Ia incuria de los _

patronos 1 ocultos por la codicia de los detentadores, y para el

dor del Hospital de Santo Tomds de aquella cindad, para hacerle cumplir_con las
disposiciones & la sazou vigentes sohre ¢l ejercicio del protectorado en la Bene-
ficencia particular. El Patrono administrador se escuso.con que’ esta funda< °
cion, desde el aio de 1837 y a virtud del restablecimierito de la ley de bene-
ficencia de 6 de Febrero de 1822, habia sido incorporada con sus bienes ¥ ren-
tasal Hospital general de la provincia, habiendo rendido cuentas desde entonces,
primero, @ la/extinguida Junta provineial del ramo, y despues, 4 la’ Diputa-
cion provincial encargada por la ley vigente y deereto de 17 de Diciembre de
1868, de la_administracion y direceion de los establecimientos de beneficen-
cia provineial. El Administrader provincial de patronatos se quejo & la Superio-
ridad'de Ia frecuencia con'que se repetian estas escusas Y de la cousiguiente re-
sistencia & su intervencion, en analogos casos, por parte de las diputaciones
provineiales; Elevise el asunto 4 consulta del Consejo de Estado, y de conformi-
dad con lo informado por este, invocando la legislacion  vigente  1a sazon y
esplicando la armonia de sus diferentes disposiciones (ley de 20 de Junio de 1859,
reglamento de 1% de Mayo de 1852, real decreto de 6 de Julio de 1853, y decreto de
17 de Diciembre de 1868), la Regencia del Reino resolvio: ; :

L.? "Queta’gestion de los administradores provinciales de patronatos creados
por el decreto de 8. A. el Regente del Reino de 1.° de Diciembre de 1860, era
absolutamente libre dentro de los limites que se les habian senalado por el Mi-
nisterio, y no debia impedirse ni dificultarse por las diputaciones provinciales
ni por ninguna otra corporacion 6 antoridad, siempre que tnvieran por objelo las
fundaciones particulares respetando los derechos de los patronos y administra-
dores legitimos, y el descubrimiento de los bienes y rentas de Ia beneficencia
abandonados; deétentados i ocultos. _ CET s

2.° Que dichos administradores no podian intervenir con caracter de aufo-
ridadmi en el concepto de inspectores 6 visitadores en la administracion de los
establécimientos de beneficencia provinciales y municipales.

3.°7UQue’ convendria que se ‘excitara i'las diputaciones provinciales y 4 los
ayunlamientos para qiie’ considerando # ' los administradores de patronatos
comosantiliares suyos, los' amparasen v secnndaran en sus investi gaciones
cuandocle solicitaran, (Ovden de la Regencia de 1.° de Agosto de 1870, in édila,)

(1) Orden de la Subsecretaria al Gobernador de la provincia de Toledo, con- .

testando & consulta de aquel Administrador, de 18 de Junio de 1870.—(médita.)



wejor desempenio de esta mision podian ‘mombrar.é su costa in-
-vestigadores subalternos que funcionaran bajo la responsabili-
. dad del que los nombraba y por el premio que les designase, so-
metiéndolos & la aprobacion del gobernador de la provincia res-
pectiva como representante del supremo Protectorado, y dando
cuenta al Ministerio (1). '

Los premios concedidos 4 los administradores fueron declara-
dos compatibles con cualquier ofre sueldo, comision 6 emolu-
mentos de fondos generales, provinciales 6 municipales (2). Las
simultaneidades de destinos, sueldos, comisiones y emolumen-
tos prohibidas: se: refieren ‘tan’ solo 4 fondos publicos de cual-
quiera de las clases indicadas (3), y los premios citados se eobra~
ban de fondos particulares de beneficencia.

- La Direceion, al circular las' precedentes instrucciones i los
gobernadores de provincia, 4 grandes rasgos: Hamé swatencion
sobre la importancia del servicio, ies recordd la vigente legisla-
cion, les encarecio la observancia de sus deberes e la materia,
les di6 explicaciones, y les encargé proteger la accion de los ad-
ministradores (4). o

La Regencia del Reino proeurd completar el personal de los
administradores de patronatos, memorias y obras pias, y al efec-
to,mando que los gobernadores propusieran en el piazo de quin-
ce dias las personas que por'su probidad é inteligencia juzgaran
capaces de desempenar el cargo (3). - r

¥

II.

CINSPECTORES PHROVINCIALES.

Los administradores provineizles de patronatos, memorias y
obras pias fucron suprimidos al crearse los inspectores provingia-
les del ramo, con analogas atribuciones, en 1872.(6). Pero ¢omo

(1) Ordenes de la Regencia de 24 de Julio y 30 de Agoétn de 4870, la ultima
inédita, ] t : 1T
(2) ' Real orden de 20 de Junio de 4874, : i
(3] Ley de 0 de Julio de 1858, articulo 4i'—Real ¢rden de 24 de Agosto
de 1833, i } il : V43 19 1y v | ¥ 4154
(4) Orden de la Direccion general de beneficencia, sanidad v establecimien
tos penales de 7 de Enero de 4870.—(Primera edicion, pagina LIL.)
(3) Drden dela Regenciadle 45 de Sutiembre de4870,1 151 coapal (1
(6) Real decreto de 22 de Enero de 1872. TS T B



estos 4 su vez fueron completamente suprimidos en 1873 (1), y de
ellos por tal motivo he tratado estensamente en la Im«dmn
historica (2), 10 1€’ ocuparan nueyamente, | @i

0L

ADMINISTRADORES PROVINCIALES DE BENEFICENCIA.

e

- Origen y utilidad de eslos funcionarios.—II. homhram:enlo, suspension, se-
paracion v posesion.—IIL Incompatibilidades ¢ incapacidades.—IV. Sueldo: su
compnilhllida¢—\ Fianzas.—VI. Atribuciones.®

1.. Fueron creados estos funcionarios por el citado decreto
de 30 de Setiembre de 1873, y reglamentados por la instruecion
de 30 de Diciembre del mismo afio y la vigente de 27 de Abril
de 1875.

Tal cual hoy estan organizados  tienen notorias. ventajas
practicas.

1." Centralizan, con provecho para la inspeccion superior y sin
inconveniente para los derechos privados, el importante servicio
que les esta confiado,

2.* ' Escusan los administradores sustitutos, dificiles de eseo-
ger v de vigilar.

3." Responden 4 la voluntad de los fundadores, despachandu
la administracion de sus re«pectlms bienes por la unica remu-
neracion que destinaron a este objeto.

4." Facilitan una dotacion legal, decorosa y fija para el fun-
cionario que desempefie en cada provincia las funciones admi-
nistrativas que al Protectorado competen en algunas ocasiones,
evitando el desprestigio y los abusos anejos al sistema de pri-
Inas yde premios.

5. Suministran 4 las Jjuntas un funcionario que, por Serre-
munerado y estar revestido de ciertas garantias de competencia
Y de estabilidad, es su més poderoso anxiliar, y suple las faltas
inherentes 4 las corpora{:wnea y & los cargos gratuitos.

6. Completan el servicio provineial del ramo, porque asi
como las juntas ejercen el patronazgo de las fundaciones huér-
ifgpas de tal repreaentacmn, los administradores llevan la parte

(1) Decreto del Gobierno dela aepuhlica de 30 de Sctlemhre de 1873.
(2) Pigina 112, 3
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mécanica y desempefian las funciones econdmicas en las; mis-,
: imbg 14

mas instituciones, . oo 1bs 5
"7 Facilitan el ejercieio delas funciones de inspeccion y
protectorado, repartido. entre los. gobernadores y Ins. juntas do.
ramo, porque escusan & los gobernadores el cargo de; -adminis-
tra que antes tuvieron en una G otra forma, y. que, implicaba
una lamentable confusion de fanciones incompatibles, - Esta mis~
ma_confusion existio mientras funzionaron los inspectores,
11." Los administradores son nombrados, suspendidos de ejer-,
citio y sueldo, ¥ separados por el Ministro de la Gobernacion (1).
Al crear estos funciogarios, se confié la propuesta de SU.Nnom-
bramiento 4 las juntas, y se garantiz6 su estabilidad con. SEVe-
ras formalidades (2), Se habia querido evitar 4 las Jjuntas la mor-
tificacion de <ervirse de empleados que no fueran de su. confian—
za. Se'habia procurado prevenir la excesiva movilidad de estos
empleados, injustificada por lo comun por referirse & nn.seryicio
extrano 4 la politica, y mas perjudicial gue.en ofros casos porlo
délicado del mismo servicio. Fl proposito; era laudable, siquiera,
fuere injustificado sujetar la_tramitacion de los expedientes res—
pectivos 4 plazos exageradamente angustiosos, 4 la audiencia
obligada del Consejo de Estado Yy al recusso contencioso-adminis-
trati"lv_ci' en todo caso, tratandose de cargos puramente administra-,
tivos. " .
El acuerdo vigente cede 4 la preocupacion  de; vigorizar, el,
Poder central.  afy
Noest previsto especialmente quien ha de dar posesion 4 los
administradores provinciales, y surgia la duda de si [correspon=
deria & los gobernadores de proviucia 6 a las juntas respectivas,
Hoy 'que los gobernadores son presidentes naturales y obligados
de'las juntas, no eabe duda: 4 ellos toca este seryicio, .
‘Tampoco estd determinado el tiempo en que los administra-
dores han de tomar posesion de sus cargos. Por esto procede:,
aplicarles Ia ley comun. Un mes es el plazo. )i
II.  Para mejor traducir practicamente la mision de los ad-;
ministradores, respetar su caracter fiscal, conservar su prestigio)
Y evitar abusos, no pueden ser nombrados para este cargo los
vocales de juntas de beneficencia ¢ de patronos, los patronos,
administradores, directores, encargados 0 representantes de Ot'l'"lls'_:‘:
fundaciones benéficas, ni los que tuvierin intervencion directa

(1) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 20.
2) lustruecion de 30 de Diciembre de 1873, articulos 21 v 33 & 38.
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¢ indirecta en estas funciones. Por lo mismo los administrado-
res ya nombrados no pueden acep:ta.r nmg'uno de estos car-
0‘08{(]1) 28] (18 2rolmOaess =saoionifl sl fBIl :

lil administrador es el primer empleadu de la Junta prbvin—
cial'y nccesahamente ha' de tener mucha influencia en los fra—
bajos de esta, y por consiguiente en las facultades que 4 la mis-
ma competen sobie lis juntas’ de patronos, y 1os patronos, ad-,
mnfﬂstr:ziti'utnrefeT encargudos, directores yr pre:,entautes de las.
fundaciones benéficas deé la provineia. _

Tampoco podvin ser nombrados para este cargo 1o q-,le ‘estu-
vieren residenciados 6 hubissen Sido responsabilizados guberna-
tivamente por abuso de sus funciones como empleados publicos
ni los'que se ‘hallaren’ procesados ¢ hubiesen sido condenados -
por algtmo de los delitos de falsedad, de los empleados publicos,
en'el ejercicio de sus cargos, 6 contra la propiedad (2). De forma
que si algun administrador nombrado Y aun en e_]ercicio incur-
riere efi' une'de estos casos, deberd cesar.

“El prestigio del cargo 'y la moralidad de] servicio son justifi-
cucion cumplida de estas incompatibilidades. De.cierto, sin em-
bargo, que 1a prescripeion es demasiado nimia al enumerar las.
ineupacidadesi Esto, si dé una parfe tiene la ventaja de aumen-
tar las garantias de moralidad, de otya, parte tiene el incoave-
niente de facilitar medios para inea pacitar nombramientos que
acaso fuesen acertados. Verdad es que conviene que los emplea-
dos de este ramo sean integros y hasta lo parezcan: pero no es
ménes verdad, por desgracia, que en Espafia hay suma facilidad
de promover etpechenteq gubelnatu 08 y jll(llCld]

“Los delitos'que: el articulo ‘¢ita, estin tratados o en los titulos
IVS VI § X1 del tibro IT del vigente Codigo penal. '
Al'significar el Gobierao su criterio erf materia de i Incompa—
tibilidades respecto & las Cortes que ténia convoeadas para 1875,
declard lmompaublea con el cargo'de diputados & todos log fun—
cionarios pliblicos ‘de ménos de 12.500 pesetas de sueldo anual,
dé foridos del Estado, dela cash real, de las provineias y ayunta-
mientos, 6 de otro origen Cll‘t]l]lllt‘l‘a. a 1o hallarse nominativs-
mente compmndidoq en'el caso:4.°) articulo 1.° del decreto de las
(:urtec a&30°de Dieiembre de 1870 (3\ Desde “éntonces son in-

(l) lnsh'ucmnn deaOde Btclembre aé 1873, articulo 49, parrafo '2.°—0rdey
del Presidente del Poder. ejeoniiva dela Republicade 4.% de Julio de 1874, {Iné-
mrn,)\—-lngtrucmqu de 27, de Abril de 1873, articulo 24, parraia 2

) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo "l parrafo 1.*

(8) Real decreto de 41 de Fnem de 1876.

Wi 8t8) ok iy
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compatibles los cargos deé diputadod Cortes y administradoy pro~
vineial ‘de bereficeneia, 7 e s o

" 1IV. Losadministradores disfratarin el sueldo que el Ministrs:
les sefiale & propuesta de 1a junta provincial respectiva. Como ex
muy desiguil la importancia de este servicio ‘'en las provinciag
y nolcorresponde con el que tienen los demds, el sueldo de log
administradores resiste toda clasificacion d priops. | el

“'Cuando por insuficiencia de datos'¢ ‘por falta de recursos nio
pudiere fijarse este sueldo, podrin asignarse &'los'administrado-
res'los premios de administracion de Tas fundaciones fque 'se log

_ vayan confiando por tode su valor 6 en parte alicuota (1), La no-
vedad \del servicio de beneficencia particular, la carencia de los
necesarios datos; y la conveniencia deestimular el celo de los ads
ministradores por deseubrir las fundaciones que se encuentran en
situacion irregular, justifican este acuerdo, siquiera como in=
terino. L

Al tratar de los sueldos de los administradores surge natural-
mente la cuestion de si son'6 no compatibles con ' los provenien~
tes de otros destinos 6 comisiones; porque muchas veces ha sido
decretada entre nosotros'la incompatibilidad de dos 6 mas suel-
dos, emolumentos, asignaciones ¢ retribuciones (2). ;

In todas estas disposiciones legales se habla de comisiones ¥
de’destinos pagados con fondos del Estado, provinciates 6 muni=
cipales, y nunca se citan los fondos particuiares de beneficencia.
De forma que en el terreno del derecho constituido se puede sos-
tener que hay compatibilidad legal entre el percibo de estas re-
tribuciones, sueldos y asignaciones y el de las pagadas con fon—
dos del Estado, provinciales 6 municipales.

El articulo 33 de la instruccion ‘de 22 de Enero de 1872 decla-
r6 explicitamente la comparibilidad de los premios que otorgd &
losinspectores de heneficeneia particular con cualquier otro suel-
do, comision 6 emolumento de fondos generales, provinciales y
munieipales. :

&Bs conveniente que asf suceda? ;Hdy justicia én esta excep—

(1) Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulos 11, facnltad 44 v 20. !

(2)  Pueden citarse en confirmacion de esto el Real decreto de 13 de Junio de
1833, 1a Real orden de 2 de Agosto de 1847, que recomendd su observancia, Ia
ley 'de¢ 9 de Julio de 1855, la Real orden de 22 de Agosto siguiente, dedicadaf':
evitar fraudes en la percepeion de haberes pasivos, la Real érden de 46 de Oe-
tubre del mismo afio, encaminada 4 vencer algunas dificultadesinterin las Cor-
tes interpretaban auténticamente la ley tltima, y la ley de 21 de Diciembre del
aiio eitado, que al fin desempeiio este servicio. L .



cional compatibilidad? ;Ser& moralizadora? Por mi parte no va-
cilo en contestar negativamente & todas estas preguntas, su=
puesto que se trate de eargos 6 destinos confiados por el Go-
bierno ¢ porsus delegados para ejercer G auxiliar el protectora—
rado, especialmente cuando estén remunerados con sneldos fijos.
Esta compatibilidad facilita 1a desmedida ambicion de los pre-
tendientes, el exagerado favoritismo de los gobernantes'y to-
das sus funestas consecuencias, puede perjudicar muche al huen
servicio, hace los bienes de heneficencia de condicion peor que
los del Tesoro, é impide que los cargos piiblicos se repartan tan-
to y tan equitativamente como se procura repartir las piiblicas
cargas. Tratindose de cargos 6 destinos confiados por los patro—
nos 6 administradoves particulares en uso de facultades que les
confiaran los respectivos fundadores, si bien no apaveceran todas
ni tan de relieve acaso las conm{leraciones- apuntadas contra la.
compatibilidad de los mismos y de otros destinos 6 eargos paga-
dosicon fondos piiblicos, ciertamente que no dejaran de ocurrir-
se inconvenientes practicos, aun al ménos avisado que de esta
cuestion seocupe.

Contra esto existe una dlspoalcwn reciente que no puede pre=
valecer (1). Fué dictada en el equivocido concepto de que; el pro-
dueto del 2 por 100 que antes gravaba los ingresos de las funda-
ciones, y de que se pagaban loxsueldos del personal encargado de
su inspeccion, ingresaba en el Tesoro, como se habia mandado en
1869 (2); pero no sucedia asi. El Ministerio de Hacienda vino resis
tiendo la recaudacion de este impuesto, hasta que fué derogado (3)-

Los administradores tienen obligacion de garantir el ejer—
cicio de su cargo prestando una fianza que las respectivas jun-
tas deben proponer y la Direccion del ramo aprueba (4).

Esta obligacion nace de la ley que la impone 4 todos los: em—
pleados en la recaudacion y custodia de fondos de Beneficen-
cia (5).

(1) - Orden del Presidente del Poder. ejecntivo de la Repiiblica de 47 de Di-
ciembre de 1874 (inédila) con motivo de haber sido nombrado Delegado ge-
neral de beneficencia particular, con el sueldo de 5.000 pesetas a cargo de los
fondos del ramp, D. Miguel Uzuriaga, retirado de Guerra.

(2) Decreto de la Regencia de 4.° de Dieiembre de 1869, articulo 5.°

(3) | Real decreto de 27 de Abril de 4875, articulo 7.°

() Decreto del Gobierno de la Repiblica de 30 de Setiembre de 1873, articu-
lo' 1. —Instruecion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 48. —Instruecion de 27
de Abril de 4875, articulos 46, [uncion 3,3, y 42, facultad 3.2

(8) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 1, nimero: 8.°~Real decreto de &
de Julio de lBa3 articulo 69.
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La Instruccion anterior dlspoma que los admlmatl adores uy,

pudieran ejercer su eargo antes de ﬁﬂ 1 fianza y de T Il‘éﬁé'
asf acreditado én'el'Ministério dé Ta' Gobérnacion. Era una
dente garantia. La’ concesiod!de’ plazos mas 6 ménoa lar'
prestar fianza, 4 108 faricionarios 4 qmenea se impone sta obh.,
gucion, suele ser'dada 4 abusos, 6, cuando ménos, facil de ely.'
dir, sobre todo i se' pe*rmit'e el ejei'cmm del cargo dentro del ]a'.rii”
concedido. Despues ‘ya se dijoque 4 los quiince dias de't tomar po-
sésion de'su'cargo, el achmmsf.ra-lor habia de prestar su ﬁam
za'(1). Pero él requikito de Ta prévia fiahza ofrecia sus d;ﬁcu[tw
desen la pr&chca. Hay muchas provincias en que. este serwcwl
estd virgen, y donde:no solo es imposible formar caleulos Juicio-
308 sobre'la impo"t&ncla que teidra en ‘el porvenir, sino que de
presente aparece que no existen valorpsque entregar al admlms—'
trador. Era ' duro ¥ sin’ resultados exigir ﬁanza €D Casos ta[ea.
Por esto no'quedaba entonces mas recurso que exigir una ﬁan-
b formula’na, ¢osa poco digna de una Administracion séria, I'};
més juicioso y méas practico que Ia fianza de los administradores.
quede en'la forma dicha, no s6lo eh cuanto 4 su aumento ) di“\—
minuecion, sino‘en cuantod la oportunidad de constituirla,
La instruccion nada precisa respecto 4 la ‘indole de 1a ﬁunza
Poresto y porque la 'indole y la'cuantia de Ta fianza son cosas
que se' corresponden | pareceria que la Direccion ge'neral pulede
resolver libreraetite sobre una Y owra cosa.- Pero parecera, me,lor__
que'se ha-querido tespetar 14 ley ‘comun ¥ por'ella convwne re- '
cordar los siguientes precedentes legales: '
1.° Por Real érden de 11 de Julio de 1857, en vista de. expe-
diente promovido en Cidiz por el adm1111=tradm de los bienes de
Beneficencia, se dispuse que se admitiera desde luego & todos
losque 1o solicitaran, para su fianza, deuda del personal, al upo
del 20 por 100, ™
2.% Antes de 1876 se dictaron otras varias disposiciones refe-
rentes A'esta'materiu ‘respecto 4 las clases de papel admisibles
para fianza‘y & los tipos que procedian (2).
¥:31°  Con’ metive' de la extraordinaria depréciacion sufuda .
por los valores publicos en los ultimos afios. se ha creido in-
dispensable variar - [as disposiciones administrativas que marca-
ban'los tipos & que se debian ﬂdmmr los v.llore- publicos para

(1), Orden de la Direccion general de beneficencia, san! tad'y estableeimien-
tos penales de 5 do Junio de 1875. e A

(2)  Real érdei de 12 de Junio de 1836.—Ley de 25 .iuJuum de 1864, articu-
1o 43.—Real 6rden de 5de Junio de 1867, :

-5
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1867 dispuso. que todos aguellos Yalores se regularizaan al.
>cudos de valor por cada seis de renta 6 in~,

tif eottiun de 100 escud
e il e
perpétua del 3 por 100, va
qii_b‘l'ha?‘_ﬁqjl':_'db al 13, Por ello se ha derogado Ja Real érden de 5
dé Junio, y prevenido que el tipo para la admision de las fianzas
que se ofrezcan en valores publicos para garantizar la @estion
dé 10s intereses de la Hacienda 6 el cumplimiento de 10s confra-
tos de servicios piiblicos , sea el precio medio. que dichos valores
hayan fenido durante el mes anterior al en que deba verificarse
el afianzamiento ; que las fianzas que se. presten en esta forma

pueédan revisarse 4 instancia del Estado 6 del particular.6 funcio-
nario que las hubjera prestado, siempre que habiendo trasenrrido
un afo desde su otorgamiento haya. sufrido una  variacion. de
3 por 100 en su valor el papel tipo de 3 por 100 consolidado , - y
qué los ministerios respectivos procedan 4. asegurar los intereses
del Estado en los afianzamientos prestados por los funcionarios.
que fengan anejo & su cargo el deber de hacerlo, ¥ sean de libre
eleccion del Gobierno (1), Peats .

V1. Los administradores provinciales som los secretarios,
pero sin voto, de las Jjuntas, El primero y mas caracterizado de
los fuacionarios de la junta debe ser el gefe de su secretaria, La
especialidad de conocimientos que son de suponer en el admi-
nistrador provincial, no se aprovecharia cumplidamente sino
asociéndole en esta forma.

Los administradores funcionan bajo la inspeccion de las jun-
tag, justificando esta dependencia la especial indole de las fun-
ciones de losunos y de las otras. Las Juntas ejercen la inspeecion
propia del Protectorade sobre todas las fundaciones particulares
de beneficencia de la provineia, respectiva; los administradores lo
son de las fundaciones que se encuentren en determinadas cir—
cunstanciasexcepcionales, pero que no pueden eludir, antes bien
han de recibir mis directamente, por esas mismas circunstan—
cias, la inspeccion de las juntas,

Justificada estd tambien la indole general de las atribuciones
de los administradores, con el caricter esencialmente econémico
de estos funcionarios. Son las siguientes:

1.° Administrar todas las fundacionesque seles encomendaren
4 virtud de la facultad que tiene el Ministro de la Gobernacion.

() Real decreto de 90 de Agosto de 1976,
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. %) Jddevar 1os libyos,que las juntas de que dependen; les.exis,
Jgﬁ,fyjobgawig el sistema, ¥ fgrplq. de contabilidad prevenidos por:
las mxsmas. Si las juntas provinciales estan facultadas para ; on-,
mar sus reglamentos, para acordar el sistema de contabilidad q que
hade seguirse en las fundaciones que carecieren de esta prevision,
y para dictar las disposiciones que crean convenientes respecto
de los libros que debeu, llevar sus administradores y el sistema y
formaé que han de sujetar la contabilidad de los fondos propios,

v la de cada una de las fundaciones que tengan 4 su cargo, logico
ex que dichos administradores desempenen la atribncion desig—
nada bajo este niimero, natural consecuencia de las funciones de
[ag juntas, que dejo enumeradas, y concordantes con ellas, .

3.* Formar presupuestos y l‘Plldlr cuentas de cada una de las
fundaciones que tengan i su cuidado, en el tiempo y forma pre-
venidos para esté servicio a los representan tes pat'tlculares Los
administradores provinciales, en la gestion economica de las fun-
daciones particulares que se les confian, no son mas que unos ad-
minisfradores particulares de Jas-mismas, como se ve por el nii-
mero 1.° Por ello estin obligados, con razon, & formar presu-
puestos y rendir cuentas deé cada una de dichas findaciones, en.
el tiempo y forma prevenidos para este servicio 4 los representan-
tes particulares. Lo mismo estuvo mandado, y erajusto, 4 losad-
ministradores de patronatos, memorias y obras pias, y & I(.-a ins-
pectores provingiales: (1). (8

~4." Custodiar en la forma gue dispusieren las ref-:pectwss ]un-
tas, los valores que constituyan su presupuesto anual, y los que
formen el haber de las fundaciones que tengan 4 su cargo. Hsta
mision constituye el verdadero,caréicter de tales funcionarios,

Y 5." Organizar y custodiar el archivo del rameo, formary
conservar los indices del mismo v los inventarios de todos los
muebles y pertenencias de las juntas, y remitir & la Direccion
general copias de dichos inventarios ¢ indices. Esta atribucion
completa el servicio provincial de beneficencia. Nadie como
los administradoces puede y debe ov ganizar el archivo del ramo,
formar y conservar los indices del mismo y los inventarios de
todos sus muebles y pertenencias, puesto que en su poder y & su
cuidado han de estar, y 4 su sevvicio se destinan. Nadie como
ellos puede corregir el escandaloso abuso de que los papeles ¥
log libros de la. beneficencia hayan sido objeto de tan inicuas

(1) - Instruceiones generales de 7 de Enero de 4870, 12,3 (Primera edicion, pagi-
na LIIL)~Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 13.

]



‘depredaciones como la¢ que he démi_t':c_:_i_a;dq . Los il’ispéc'_t,fﬁrés‘ (1] y
las _i'juli't'a.'s"p‘t_-o.'\_rih_{_zii_iilé?;"(?]' tuvieron 'sti_ét-.\._.'cr.i_v_am'(?nﬁ? 1a misma
obligacion, R T el asl il anmiaeny s

Iv.
ADMINISTRADORES MUNICIPALES,

Habra administradoves municipales donde el Ministro de la
‘Gobernacion crease Juntas municipales del ramo, y tendran en
Ia localidad & que pertenezean las facultades Y obligaciones que.
los administradores provinciales en sus respectivas provincias (3).

Cuanto he dicho en Justificacion de la creacion de las Jjuntas
municipales, puede reproducirse en este sitio. Sien alguna oca-
sion couviene que haya Jjuntas de dicha clase, conveniente, ¢,
mejor dicho, necesario es que se lasz den administradores con
igual denominacion. '

Tambien lo que dije para Justificar la igualdad relativa de
facultades de unas y de otras juntas, es de perfecta aplicacion
para defender la igualdad relativa de atribuciones de unos y de
otros adminisiradores. '

(1) Instruccion de 22 de Enaro de 1872, articulo 6.° .

(2) Decreto del Gobierno de la Repiiblica de 30 de Setiembre de 1873, articus.
107., facultad &.*—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 13, facul-
tad 23, f { :

(8)  Decreto del Gobierno de la Repiblica de 30 de Setiembre de 1873. —Ins~
truccion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 22.—Instruccion . de 27 de Abril
de 1873, articulo 23. o=
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CAPITULO XV.

ABOGADOS, PROCURADORES Y NOTARIOS DE BENEFICENCIA.

ﬁRiGEN, CONDICIONES Y DEBERES DE LOS PRIMITIVOS ABOGADOS
DE BENEFICENCIAS

Biuda, e huerfano, e otras personas cuytadas—decia D. Al-
fonso el Sabio—han de seguir a las veces en juyzio sus pleytos.
E porque aquellos con quien han de contender son poderosos,
acaesce que non pueden fallar abogado, que se atreua a razonar
por ellos. Onde dezimos, que los judgadores deuen dar abogado
4 qualquier de las personas sobredichas, que gelo pidiere. E el
abogado, a quien el juez lo mandare, deue razonar por ella por
mesurado salario. E si por auentura fuesse tan cuytada per—
sona, que non ouiesse de que lo pagar, deuele mandar el juez
que lo faga por amor de Dios, e el abogado e tenudo de lo fazer.
E si la parte oniere de que pagar al abogado. entonce dezimos
que se deue auenir con ella (1).

Los Consejos y las Salas de Corte tenian asalariados abogados
Y procuradores de pobres, con necesaria residencia.

D. Fernando y dona Isabel mandaron que los abogados legos
defendieran 4 los pobres, de gracia y-por amor de Dios, cuando
estos no pretendiesen conocidamente contra ley, y alli donde hu-
biese abogados asalariados para este servicio (2) les obligaron &
estar presentes los sibados en las Audiencias, & lag vistas de los
Procesos que les llevaran los procuradores de pobres (3).

D. Cérlos T obligé 4 residencia 4 los abogados y procuradores
de pobres de la Cérte, que gozaban salario (4).

(1) Ley VI, titulo V1, Partida I1I.

(2) Ordenanzas de los abogados, Madrid, 1495, capitulos 48 y 19, ley XIII, ti-
tulo XXII, libro V de la Novisima Recopilacion.

(3 Ley XIV, titulo XXII, libro V de la Novisima Recopilacion.

(&) 1528, Ley I1 titulo IX, libro IV de la Novisima Recopilacion.
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D Carlos-IIL impuso al Golegio ‘de-abogados: de Madrid: 15
obligacion de nombrar seis de sus individos para*defenderlya;
tirno & lospresos pobres de la Céreel de Corte (1): a7

Actualmente tenemos los abogados lobhgracmn da ciafendm-
gratuitamente & los pobres, por el Jmamento qut? prestamaa an-
tes de ejercer la profesion (2). g2

1Y todos los colegios tienen la obhgamon de nom brar aboga,..
das de ‘pobres.

Aparte de esto y sobre ello la leg’n&]acmn de henencencla pm-.
vee & las necesidades del sevvicio de una manera especial.

En 3853 se mandaron crear en cada distrito judicial , uno 6
mas letrados, segun lo exigieran las atenciones del servicio, de
nombramlento del Gobierno, eon el cargo de defender gy atmta—
mente los derechos de los establecimientos henéficos, y con la
denominacion de abogados de heneficencia (3).

‘Tenian un precedente en los dos promotores fiscales del anti-
guo Juzgado protector de patronatos de legos de Sevilla (4),.

Solo podian ser- agraciados con las plazas de abogados de
beneficencia (5] los que reuniesen alguna de las sig'uientes cir-
‘cunstancias:
1+1."  Haber e;ermdo la profesion con Eh'l.ll(ll{) abierto durante
.ocho anos.

1122 (Haber desempenado en proptedad 0 mtermamente alg'un
destino de la carrera judieial durante cuatro afios en juzgados
de primera instancia, 6 dwante dos en los superiores é su-
Premos. -

34 Haber obtenido eatedra de jurisprudencia (0 derecho ad-
‘ministrativo en cualquiera de las universidades del reing. -

4. Ber autor de'una obra original de derecho: declarada-util
para la ensefanza, y recomendada por el .Consejo deinstruc-
cion pibliea, o haber hecho ‘oposicion 4 catedras de. la. misma

facultad: con: ejercicios apm]}adas siendo umluldo en las prO-
puestas. vt .

(1) Real resolucion de 98 de Noviemhire! de a7, ley XV, titulo &X\’l-lu li-
bro IV de 1a Novisima Recopilacion.

(2) Ordenanzas de las audiencias de 19 de- chhmbre de 4835, al'“c“’ﬁ 190
Y 198.—Real drden de 33 de knero de. sO0en-Reglamentpodes 49 de Agosto
de 1847, articulo 837. olitglsb ¢ ah nabyd lsel (4

“A(8)" Real deereto de B de Julio'de !853. ,arUcnhlﬂ. ai oy -aain0  (9)

(ML Real érden de 1.° de Julio de 1827, medlda 5 '-(thnm edicion, pagi-
5“¥)| rigil— Y aliralite il sl sdmsis @ ab

(8) Real drden de 20 de Julio de 1853.

pudant- (N

T8 ab lras
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Y 6." Haber pertenecido ﬁ. Jﬂnta.s de beneﬁcencla 6 dmgu}o
estahlecimiento de esta clase durante dos afios. o

“Bran sus'deheres: 1 S H i s it { e e

1.° Atender 4 la defensa de todos los asuntos de heneﬁcent-m,
ya procedieren de'la provineial, ya de lamunieipal] siempre que
hubieran de ventilarse en el juzgado para que se les hubiera
expedidoel nombramiento (1). 1A A

2.° Tlustrar 4 las vespectivas juntas de beneficencia en /todos.
Jos'asuntos que, por ofrecer algunaduda juridica, reclamasen su
dictamen (2).

#13.° “Renunciar cuando no quisieren seguir desempenundo e]
feargo (3). T

Cuando se crearonilos mcspectm-es provinciales de benehcen-—
cia particular, se les obligt 4 consultar las dudas que les Geur-
riesen en el desempenio de sus funciones con los abogados del
ramo, teniendo muy en cuenta los informes de estos (4).

En 1857 se pidi6 4 los gobernadores de provineia moticia de
los abogados de beneficencia que hubiera, con expresion de sus
mnombies. fecha de sus credenciales; lugar de su residencia, car-
20s que desempefnaran ademas del de abogados de dicho: ramo,

igrado de confianza & que por sus servicios se habieran he-
choracreedores, y demds circunstancias que se Ju&gasen 0p01r—
tunas (5).

La Regencia del Reino procurd completar el pelsonal de 105
abogados de heneficencia, y al efetto; mandd  que log goberna—
dores - propusieran en el plazo de quince dias, las personas que
‘por su probidad é inteligencia juzgaran capaces de désempeﬁm-
el'eargo (6).

Las instrueciones de 1873 y 1875 enumeran implicita 6 ex-
‘plicitamente & loz abogados, precuradores y uotarios: de: heneh—
cencia entre los auxiliares del Protectorado (7). i -

© () “Real orden de 17 de Julio de 4857.
(2) Real orden de 1& de Abril de 1858.—(Primera edicion,; paging 197.)
(3)' Real drden de 25 de Setiembre de 1863. 3

HiEy wistruceion!dei22'de /Enero-de 41872; articulo 3.
{8) Real orden de 2 de junio de 1857.
(6) Orden de la Regencia deAs de Sellemhru l.la 1870 a.rtlculo ’1. f-(Pmmru

“edicion, pagina LVIL) I mhibs
{7) . Instruccion de 30 de Dmmmlm. .ie 18;3 arlfmlln '? ‘—lnslruccmn de 27

de Abril de 1873, articulo 9.° BE4) ab oifot ¢ 3 .
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I.

Imn
LOS ABOGADOS DE BENEFICENCIA PROPUESTOS POR LAS JUNTAS.

Las juntas de beneficencia tuvieron por la misma instrue-
cion la propuesta de los abogados de; beneficencia (1), Acaso
86! giliso evitar que las- juntas tuvieran que- valerse de. letrados
que no les inspirasen confianza. Acagose ereyd que esto dumen-
taria la importancia de las juntas, aunque tambien podia reba-
jArlas sila propuésta no se confirmaba. Acaso'Se buseaban | ga-
rantias de buena eleccion. Pero los requisitos que la instruecion
éxigia en 1os nombrados, parecen més que suficientes 4 a;he
intento.'

U1 De'otra parte, esta’ facultad *concedida 4 las juntas ot,a$mn6
que alguna (2) llamase por publicos anuncios 4 los que desed-
Sén ‘tan importantes cargos, procedimiento en verdad poeo de-
COroso. If

| Tambien entonces podia veurtir y ocurrid, segum parece, que
una junta provincial propusiera para abogado 4 un mdwiduo
de su seno (3).

| No'debia aceptarse la propuesta. y ssi lo hwo el Mlmstm de
ls, Gobernacion. | siomaoitsnsd

Aparte de lo poco decoroso que fuera que las juntas dieran'a
sus‘vocales eavgos lucrativos, ‘hay otra! razon de mcampatxbill—
dad més 6 ménos esplicita.

" Los representantes particulares de fundaciones benéficas’ pue—
den valerse de los ahogados del ramo (4), y si no ha- de 'ser ilu-
sorfa esta autorizacion, fuera frecuente que por tan torfuose. ca-
mino los vocales de Ias Jjuntas incurrieron en incompatibilidad
legal: porque mandado esti que sean incompatibles esté ‘cargo
¥ los de director 6 representante de alguna fundacion. /=71 7

' Ademas seria “imposible que el particular apmveeham*loh
buenos oficios del abogado de heneficencia; si éste fuera: un:vo-
cal de la junta, cuando tuviera que reclamar contra acierdos: de
esta corporacwn

fid i ine 0 v hal i 4 3 | 1371 alnmge ¥4l ab mab

“b i) s linstruccion ‘de 30 de Dicienilive de 4878, articulo 840 101000100 (AR
(2) La de Madrid precisamente. A€ oluaifs AT6E ob lads

Tk (@) nbavdeiZamord# olusiiys 6B sh salmaloi ab 68 b golovyrizal (8)
(&) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, artiommﬂ.ul t6 381 b i '“"t‘ o
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Iin este sentido fué resuelta por el Ministro de la Goberna-
cion la propuesta de una junta provisional (1).
| 1
' l
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' Necesidad de'ios abUgad-.s de''benefivencia, 11, S pimiero{CNT Su o=
0 bramiento; separacion y renaneia IV, Requisitos.~V; Obligabmnes.—sm.
1 nefigios: -VIL Beqomendaemnes—\'m Procoradores. a9l on Aup
s ;Goncadida_ la -dgfens_a- p_qr. p_qbrep_ 4 las .institu_cimm_s, de be-
meficencia, y encargadas las juntas provinciales de velac porque
enlos litigios.que afecten i la Beneficencia se aprovechen los pla-
z0s y recursos legales, de evitar controversias judiciales improce-

(dentes M onergsas, de .comparecer y mostrarse parte, si fuere in-

dispensable; en'representacion de los intereses colectivos que les
estan confiados, de ser parte, con, igual representacion, en los
autos de desvinculacion, de resistirla cuando no proceda con. ar-
regloflas leyes, y de procurar en todo caso el respeto & las
cargas benéficas gque deban subsistiv, la necesidad de los aboga-
dos de beneficencia aparece evidente.
ol Lios notables servicios que estos abogados han pleﬁado 4 la
Beneficencia piiblica, hacen de ellos una recomendacion eﬁca—-
eisimaih sainui asl oup e19

I Hoy habré t,odms 10-5 abag adm- del ramo que las necesi-
dades del servicio exijan (2). }

oIl Los abogados de heneficencia soun nomhrado:, y remov:dos
pol" el Ministro de la Gobernacion (3). '

o Aunque;siemypre se procunod ena.lu,cer al.cargo de abogado de
uheneﬁcencla,.y aunque comvnmente ha sido muy apetecido; eo-
o, es frecuenté desatender hastalo que tiene remuneracion fija
¥ presupuestada; idebieron oeurriri cagos de ‘abandono sin las

<convenientes formslidades. Es lojeietto-que se sobligd arque hi-

giesen renuncia los: abogados (del beneﬁcancralque nu! qumwran
seguin desempenando el eargos o0l b (1

(1) Orden de la Direccion general de beneficencia, sanidad v establecimien-
tos penales de 18 de Julio de 1874.—(Inidita.)

(2) Instruceion de80de Dicieaibre de 4873, anllculo 3. —lustroccion rle 27 de
Abril de 1875, articulo 26, - ) anesloe

(3) Instruccion de 30 de chlemhrp de ia:!.i arlicnlo at.-—lnstmccmn de a7
de Abril de 1875, articlo@eiinn LV81 ab sudmalold sb O



1890

‘De forma que cnandb un abogado de beneficencia qhierd do—
Jar de serlo, debe elevar al Ministro de la Gobernacion Ja opor-
tuna renuncia, por conducto del gobernador ile 1a provineia ‘res-
pectiva; ¥ cuando sed nombrado para‘ocupar otro desting (e
le impida ejercer aquel, debe participarlo en igual forma, pata
adoptar en ambos casos la resolucion procedente (1), Al fin 'se
trata de cargos piiblicos; y pudieran alguna vez quedar desaten.
didos por falta de letrado que hiciera prevalecer e Juicio los
derechos de la heneficencia . si por motivos de salid L por Gon-
venir 4 sus intereses, 6 por haber sido nombrados para otros des—
tinos los abogados de beneficencia, pudieran cesar en el desémn-
pefio de 3u eargo sin participarlo al Gobierno;

IV Para ser nombrado abogado de beneficenciy es’'indispen-
sable tener, ademés de los titulos académicos ¥ requisitos admi-
nistrativos necesarios, alguna de las circunstanecias signientes:

1.*  Haber ejercido la profesion “con estudio abiertg durante
seis anos, y pagado, en tres por 10 ménos, la cuota media de la
contribucion de subsidio en la localidad respectiva, 0 afl

2.% Haber desempeiiado cargos de la carrera Jjudicial ¢ fiscal
durante euatro afios. -

3. Haber desempeniado citedra de Derecho & de Administra-
‘cion durante dos afios, Al

4." Haber pertenecido & juntas de beneficencia particular 6
de patrones durante’ dos anos. 0w

5% Serautor de alguna obra de Derecho 6 de Administracion,
reputada til. I la'ep

Estas circunstancias constarin por las certificaciones corres-
pondientes en el expediente que ocasione el numbramiento, y
serdn citadas en la orden que lo otorgue (2). i

“Todo esto revela el laudable propésito de evitar que el cargo
de ehogado de beneficencia sea como la ‘escsla practica‘de los
abogados noveles. Son demasiado importantes las' obligaciones

“de aquellos letrados. como e verd, para permitir que las ejerzan
quienes no tengan contraido mérito especial. Y_lal__im_pg_lrtar:wia
de dichis obligaciones sibe de punto cudndo se considera que
los abogados de beneficencia. han de desempefiarlas, cerca de
las juntas del ramo, compuestas por lo comun de personasmuy
caracterizadas por su ilustracion y por susimerécimientos. -

) Rt
it OffE

¥

(1) IlualOnienideum-aeh‘eii'ﬂm‘bm"delaﬁs. Hold sb bE B l‘l
@) nstenéeion e 30 de Diciembre de 1873, "mlc'“o"“-""]mmq‘oﬁﬁxﬂ
de Abril.-de 4875{!articiile 96, 110 A ob TE ab nolooniani—. 52 olunitis B
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21'V.. Son: obligaciones gmhwts.s de los »a.bog-ado&‘de beneﬁ~
AQeRCE rofspnisdon wl gt orta & itvalys agal olvse 3 15
W i I&uatzar(énlas 3untas'de heneﬁcencm provmemles y mum—
‘-cl,palesi ¥ & las de patronos, como antes4 los inspectores, en todos
-aguellos asuntos que ‘por ofrecer dudas juridl.cas reclamen su
9 dlct-‘étmen. Il & b B | g
Y 25 «Defender a Ias mismas _]Un tas en todos los plr-:lﬁos y ne-
;goclos que con la competente autorizacion sostengan ¥ engue
sea necesaria la intervencion de letrado, siempre que hayan de
_wentilarse dentro del temtorm @oque se refiera su nombm—
miento (1).

Si las instituciones de beneficencia han de gozar del heneﬁ—
cio de litigar como pobres, bien sean actores, bien demandados,
¥ asi en los negocios contencioso-administrativos, como en log
ordinarios, es de necesidad que los abogados de beneficencia ten-
gan las obligaciones aqui marcadas. - '

Las juntas de beneficencia no pueden elegir abogados que
las defiendan, abonandcles sus derechos (2).

Los representantes y particulares de fundaciones benéﬁcas
pueden valerse de los abogados del ramo, y si lo hicieren, go-
zarén de las ventajas consiguientes 4 las obligaciones que he se-
nalado & estos letrados. Para valerse de abogado que mno sea de
beneficencia necesitan autorizacion especial del Ministro de la
Gobernacion, si no la tuvieren por titulo de fundacion {3).; «

Como;lal creacion de-log abogados de beneficencia respon-
de al laudable proplsito de favorecer las instituciones que me
ocupan, conviene. que tan gran beneficio esté libre de toda

vcondicion onerosa. <A este. proposito responde el precedente
acuerdo. - i
- Sin esta dlsposmmn pudle“d ocurir quo en algunas ocasiones
fueran perjudicadas las fundaciones por la obllga(la represenm-
cion delos abogados del ramo.
Facil es concebir, que los abogados de beneﬁcenma teng-an

(l) Real orden de 17 de Julio de 1807 —Real orden de 14 de Ahrll de 1858
(Primera edicion, pigina 197.)—Instruceion de 22 de Enero de 1872, articnlo 8."—
~Instruceion de 30de D!clemhre delB’}s arttculu 26. —-Inblruccmn {le '!7 ﬂt, \bri'r de

4875, articnlo 27 o1 .

(2) Real ordende 25 da l{ayu.d e 1853 (uﬁ‘dstu}. de cnnfarmldad eon el Con-
sejo Real y & consulta del Gobernador de Cadiz. Fiindase en que los articulos 47
¥ 21 de la ley de 20 de Junio de 1849 han derogado las Reales ordenes dc m de
Fehlem de 1838, 41 de Diciembrende 4857 y/48 del mismo mes de 1848.

(8): Real, orden de 48 de Diciembre, de, 4848, ~nstrucaion de 80 de ichlEmbre
ﬂe 1873, articulo 27.—Instruccion de 27 de Abril de 4875 articule 28.111d4 ob
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inclinacioues, aficiones y cot fbﬁi&oﬁl poco eonformes eon log
deberes q&efaqaemrae rleﬂ'iiﬂpm're 'No eS thérios fhcil enteiL
der como én: miichos casos fuera mas oportina la defensa e
otros letrados, especiales acaso en Ia materia qué e vi4 debatir.
Y sin dificultad se ocurre que séria‘extrémada vidleneia'y dudo:
#alegalidad, forzar & los patrorios que recibieron’ dé Tos fanda-
dores mayores facultades, & qujetume al obhgadﬁ* conse]o de» de-
terminados jurisconsultos.

0l Poriesto faera institueion in j ushﬁcada la'de 1os abogados de
beneficencia, i se Impu sieran & fodas las pet«onas yen toda cla-
se de negocios.

Po‘r ‘esto, e ]u‘;ﬁ“lmo permitir que los representantes pam»
eulares de fandaciones benéficas, se valgan de ofros letrados qne
los nombrados por el Ministerio de la Gobernacion.
sty Fem como el prescindir de losabogades de beneficénéia pue-
de’ocasionar gastos de consideracion & la¥' fundaciones, no pa~
Téterd extrafio que’ el Protéctorado se veserve atitorizarlo & dene-
‘garlo'éon plero conocimiento de causa.

Mis grave es este asunto, y més delicada‘'y de mayores' con-
secuencias piiede ser esta autorizacion, 'que muchas otras de'las
reservadas al Ministro por las leyes.

VI. Los abogados'de beneficencia ticnen réspecto @ 1as partes
que litiguen las mismas obligaciones y los mismos derechos que
los representantes juridicos de quienes gozan de Ia defen*-a por
pobres (1).

Esta disposicion alude & las del timlo 5. parte 1.* de la; Ley
e’ Enjulclﬂmlento civil Bl articulo 181 de esta ley concede & los
que sean declarados pobres para litigar, éntré“otros 'beneficios,
el de tener abogado y procurador, sin obligacion de pagarlés
honorari 10s ni derechos. Y el articulo 199 de la misma ley declara
que venciendo el declarado pobre en el pleito que hubiere pro-
movido, debera pagar las costas causadas en su defensa, siempre
que no excedan’de la tercera parte de lo que él haya obtenido,
aniadiendo que, si excedieren, se reducirin 4 lo que importe di-
cha tercera parte.

Se les ha concedido el doble tiempo de abono (2). Pero esta
gracia fué precisa y taxativamente para el efecto de adquirir las
condiciones ¢ aptitud necesarias para la carrera de la judicatura,

(1) Real decreto de 6 de Julio de 1833, articulo 16.—Instruccion de 30 de
Diciembre de 4873, articulo 28.—Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulo 2.
(2) Realdecreto de 6 de Julio de 4853, articulo 6.
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y.deningun modo para la, clasificacion de los derechos pagivos.
De no ser asi, no tendrian .explicacion las. palabras.del decreto
que marean claramente el objeto de su_disposicion, . ni la Junta
de clases pasivas podria sostener su competencm exclus:va en, ln
que 4 las mismas clases concierne (1). . g2 ¥
. Las instrucciones, vigentes. no mtan esw. gracia, acabo ppr
qeps;ﬂqrﬁrla de.la. competencia de otro Ministerio, 6 por creex
que no se ajusta & la legislacion vigente en la materia. . . ..
. No_serd, sin embargo, inoportuno recordar que el Ministerio
de Hacienda ha declarado que nc estan exceptuados de la con-
tribucion industrial los abogados de beneficencia (2). ¢ 5b
(V1L . Estan recomendados al Ministerio de Hacienda los bue-
noa servicios de los abogados de beneficencia: para que haga
por que sean atendidos en la legislacion de jubilaciones (3).
‘Tambien esta recomendada al Ministerio de Gracia y Justicia
nna consulta de la Junta de beneficencia de la provincia de Bin—
gos, sobre si 4 los abogados del ramo les basta estar incorpora-
dos en el colegio de la capital respectiva para eJe1 cer como, tales
en toda la provincia (4).
VL Respecto & los procuradores y notarios solo esta dlspue&
to que & las juntas de beneficencia corresponde su nombramien-
to, dando cuenta al Ministro de la Gobernacion (5).

(1) Decreto-sentencm de 6 de Agosto de 1866.
(2) Real 6rden de 22 de Diciembre de 1853.
(3) Real 6rden de25 de Febrero de 1876.—(Inédita.)
{4V Real drden de 3 de Marzo de 1876.—(Inédita.)
0(8) -Instruccion de 27 de Abril de 1878, articulo 16, nimero 4.° confirmande

en parle lo dlspueslo por la instruccion de 30 de Diciembre de 4873, articulo, 13,
numero 0 ° il
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CAPITULO XVI.

MEDICOS, FARMACEUTICOS Y PRACTICANTES, -

SERVICIO MEDICO DE 1822 & 1857,

La primera ley general de beneficencia, reglamentando la
hospitalidad domiciliaria, dispuso que las juntas parroquiales
nombraran los facultativos necesarios, 4 quienes, prévia la apro-
bacion de la junta municipal, sefialasen el honorario correspon—
diente, y que recomendaran al Gobierno, por conducto de los
ayuntamientos, 4 los que se prestasen gratuitamente al des-—
empeio de este cargo (1).

Dispuso tambien que hubiese en los hospitales el correspon-
dienfe niimero de facultativos dotados competentemente, cuyas
plazas serian provistas por rigorosa oposicion en los hospitales de
las capitales, debiendo ser en todos ellos de nombramiento de las
Juntas municipales de beneficencia, y advirtiendo que la nueva
disposicion se entendiera para lo sucesivo ¥ sin perjuicio de los
facultativos actuales (2).

Por ultimo, reservo & los reglamentos el érden y ascenso de
los facultativos, sus atribuciones y su autoridad sobre los em-
pleados de los hospitales, la admision y obligaciones de los prac-
ticantes, y el tiempo y modo de las visitas (3).

A propuesta de la Junta municipal de beneficencia de Madrid,
¥y de conformidad con la Diputacion provincial, se determin que
los facultativos de los establecimientos de beneficencia que es-
taban bajo la inspeccion de dicha Junta, de la clase de medicina
Yy cirujia, y que se hallaban en plazas fijas por oposicion, tuvie-
ran derecho # jubilacion, cuando por enfermedad 6 por edad

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 102.
(2) Articnlo 414,
(3) Articulo 115,
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se encontrasen imposibilitados para desempenar sus CArgos, 4
juicio de la misma junta municipal, y siempre que dichos profe-
sores tuviesen nombramiento Real, 6 de las corporaciones que por
ley 6 costumbre hubieran estado autommdss al efecto, gozando
én este caso de los beneficios concedidos 4los ca.t.edrﬁhcos de los
colegios de Medicina y Cirujfa (1).

En breve se dejo sin efecto la referida 6rden, por necesltar
este asunto de una disposicion legislativa (2).

Pero se declaré que son compatibles los cargos de catedri—
tico de Clinica y médico 6 cirujano del hospital, siempre que
esta plaza corresponda 4 la parte de la ciencia de cuya ensenan-
za estd encargado aquel (3).

Era indispensable y urgente dar reglas para cumplir con el
precepto terminante de la ley de beneficencia (4), recordado por
varias Reales 6rdenes posteriores. Habia que determinar el modo
de hacer las oposiciones, de elegir el tribunal de calificacion y
de verificar los actos de los aspirantes, en armonia con las alte-
raciones introducidas en Jja legislacion administrativa. Y 4 estos
fines se dictd la Real érden de 21 de Junio de 1848, confirmada por
otra de 11 de Mayo de 1853,

Adquirieron derecho 4 los ascensos legales los médicos y ci-
rujanos de los hospitales que se hallaran en uno de los siguien-
tes casos:

1.° Nombrados por rigurosa oposicion;

2. Nombrados antes de quedar planteada la ley de benefi-
cencia en la capital de la provineia correspondiente;

Y 3.° Nombrados de Real 6rden con anterioridad 4 la de 21 de
Junio de 1848.

Los ascensos habian de ser por rigorosa antiguedad segun
las fechas de los nombramientos (5).

Para facilitar el cumplimiento de la Real 6rden de 21 de Ju-
nio se redujo 4 tres el nimero de jueces, cuando no pudiera
constituirse el tribunal de oposiciones en los términos preveni-
dos por ella (6). \

(4) Real 6rden de 48 de Noviembre de 1843,

(2) Real drden de 45 de Abril de 1884.

(3) Real érden de 18 de Febrero de 1848.

(&) Ley de 6 de Febrero de 1822 restablecida en 8 de Setiembre de 1836, ar-
ticulo 115,

(5 Real 6rden de 27 de Octubre de 4848, confirmada por otra de 44 de Mayo
de 4883,

(6) Real 6rden de 30 de Mayo de 1859,
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- En 1853 se mandacon sacar 4 oposicon todas las plazas de
médicos, cirujanos y farmacéuticos de los hospitales yotros esta-
blecimientos de beneficencia, que se habian concedido con el ea-
ricter de interinas, y estaban servidas por facultativos que no las
habian ganado por oposicion, en concurso publico, 6 por legitimos
ascensos con sujecion 4 la legislacion vigente (1). Pero como es-
tasdisposicionesofreciesen dudas y dificultades, se confirmé en sus
destinos & los médicos, cirujanos y farmacéuticos de log hospita-

les y demas establecimientos de beneficencia generales y provin-

ciales que al publicarse la disposicion anterior tenian plaza de

numero 6 nombramiento en propiedad, y sedispuso que los efec—"

tos de dicha Real drden se entendieran nnicamente con los que
tuviesen plazas interinas, cualquiera que fuera su denomina-
cion (2). : ! :

En 1854 fueron declaradas vacantes todas las plazas concedi-
das sin prévia oposicion despues del 21 de Junio de 1848, fun-
dandose en que eran ofras tantas infracciones de la legislacion
vigente, y respetadas las anteriores como reconocidas por la de-
claracion 3. de la Real érden de 27 de Octubre del mismo afio (3).
Pero protestando que se habia hecho caso omiso de validaciones
anteriores, en 1857 fueron derogadas aquellas declaraciones y
revalidadas las anteriores (4). .

Se ve en todo esto unconjunto informe de laudables aspira—
ciones y de pobres acuerdos, incongruencia, falta de resolucion y
aficion al favor, y & corregiclo fué francamente encaminada la
reforma de 1858,

I1.

CUERPO FACULTATIVO DE BENEFICENCIA GENERAL Y PROVINCIAL.

Existia un Cuerpo para el servicio facultativo de los esta-
blecimientos generales y provinciales de beneficencia.

Su provision y ascensos fueron ordenados primero por el re~
glamento de 30 de Junio de '1858.

El Cuerpo se componia, segun esta digposicion legal, de pro-
fesores de ntimero y agregados.

() Reales ordenes de 4§ y 7 de Julio de 1853.

(2) Real orden de 31 de Octubre de 1853,

() Real orden de 29 de Diciembre de 1834, refiriéndose & la de 27 de Agosto
de 1848,

(8) Real drden de 30 (e Setiembre de 4837,

57
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" IJ@MB*‘@?P%?% de uuwo,ahﬁbw de seryir todos dos destinos
cuya asignacion anual llegara 4 5.000.reales: los profesoresiagre;
ﬂﬁ,oqu}usdemenornguacnou." SR st s B BT
Todos los profesores debian de ser, n,om rados por; e,L Mmis;‘.m
de la Gobernacion: los numerarios, medj.ante Tigurosa, oposicion
. propuesta en terna del tribunal de censura; los agregados, sin
este requisito, pera prpﬁnendo sucesivamente ﬁ los doctores, li-
cemlados meédicos de segunda clase ¥ cirujanos de segunda
clase cuando _fuPru quiviirgico el destino que habia de proveerse,
Nunca los agregados podian ascender & numerarios sin prévia
oposicion, anngue fueran preferidos sobre los demas opositores en
ignaldad de circunstancias,

Siempte que ocurria una yacante de mét‘hco. cirujano o fal-
macéutlca en algun establecimiento general 4. provincial, se
procedia 4 su provigion observando reglas que se detallaron,

Mientras se proveian las vacantes que ocurrieran en los esta-
blecimientos henéficos generales y provinciales, se encomendaba
4 los demas facultativos el servicio del que faltara, 6 en casos de
muy urgente necesidad. podia encargavse a facultativos interi-
nos, que nombraba el Decano de la Facultad correspondiente,
prévia autorizacion de la junta y con conocimiento del gefe a(l-
ministrativo local, dando cuenta al Gobieruo.

Tales interinidades no.dahau_ derecho alguno a los que Iu~ :
dvaPmanaIm n ni podian prolongarse mas tiempo que el preeiso
para llenar la vacante,

La Junta general v las prmmt‘mlm de beneficencia. debisn
propover & la Superioridad la planta gne habia de darse. en cadn
pablacion y para, cada clase de establecimientos, al personal fa
cultativo que el buen servicio reclamara, asi para los casos ordis
narios y estado habitual de la enfermeria, como para los ex-
traordinarios , expresando: log sueldos correspondientes & cada
plaza; y una wez aprobada la planta, proceder 4 formar, por
drden riguroso de antigiiedad, un escalafon general delos médiz
¢os de namero. otro de los cirujanos y otro de los farmacenticos

Iguales escalafones se habian de formar de los facultativos
agregados. ;

Cada establecimiento lnodw tener, no obstante, p'il'a su buen
régimen, un escalafon peculiar.,

Asi los facultativos de nimero como los agr eﬂ'adm tenian’de=
recho & ascender por antigiiedad rigurosa, padando del’ grado
inferior al superior inmediato det eﬂcalafon corre::pondlente to-
dos los que estuvieren més abajo, del puesto en que la vacante
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tesultara’ PErO G PorGie HECETicHH o bl éscdlaton general
variaban de’ edtablecimieri 0 Ciando & Hatliban Aéstinados 4 ens
fermedades especiales, 4 Ias casasde tHatérnidad) ni 4 Tos de do=
110 6 aRIOS BE R TN a0" 95 fsidsb Gerozaionq a0l aobof _
TOURTA cabezd del "Caerpo faculiativo 'de 1o’ establecimientos
genéraled ¥ provinciales ” de cada ‘poblacion” hahia . Siempre
e ¢l niimero o' permitia, wn ' decano de Mediciin ¥ 'otre’de Ci=
rujid nombrados'd p luralidad de Votos por log” facultativos entre
1ds que ocupaban o8 tres primeros puestos del Tespective eséal
FATGRT 1112 20M18 U & 18hroosh (uiboq. s0brasTas 2ol armrs
T Fueren ‘confirmados’én «id destinos los ‘médicos, ‘cirnjanosy
farmacéuticos de los hospitales y demés’ establécimientos dé bhes
ne‘ﬁceﬂcf_a:‘g-éner'eﬁ"es’y'pr'ov“f'n"f:'i'zﬂes'-q‘ue al” publicarse’ este re-
glamento’ ténian 'nombramieiits 'en’ propiedad; expedido por el
Ministerio”de 1a ‘Gobetniacion’, 14 Jurita’ general 6 las ‘provin-
("‘ia‘[egb I3 19177 My, ¥ d 1Y 2 PRMTHS !
ULos fieultativos supern niierdarios inferinos provinéiales, auxi-
liares 6de cualquier otra dencminacion que habia entornces en
tos-establecimieritos de beneficencia, y log que desempenaban
destinog eityo sueldo anial no lleg'aba 4'5.000 redles; fueriin con=
siderados' como agregidos, v debian ocupar 'en’ ‘el ‘esealafon el
puesto que, atendida “la ‘antigiiedad” de' gu nombramiéento, les
corresponidia, stempre (ua 1o permitiera la nueva planta citada
ai ‘prideipio’ ' o
Fué derogada toda disposicion contraria’d 1o mandads ei
este reglamento. ' Al Y B :
VEa Junta’ genetal ‘de” Beeficen cia v las provineiales fueron
efichrgadasidé proponer, sin 14 menor tardanza; 1o/ conveniente

i su ejecueion” {1).¢ | ) :
“Para cumplimentar éste deéreto e pidié & los gobernadores
ta planta‘y escalafon’ ‘de los ' ficultativos dé todbs. los establoti-
mientos’ de beneficéneia dé'sus respectivay provipeias(2), ‘en
1860 se aprobd una“instruceion para llevad i efeets las oposicio~
nes & 'las plazas de farmacéuticos'(3), v en'1861 otrd' para las de
médicos, eirujanos y'farmacéuticos de nimero” de 10€ éstableci-
Inientos generales y provinciales (4). : ;

(1) Reglamento de 30 de Junio de 1838, aﬁmha‘do Do lteal déereto del ‘mis-
me diag a0 f [ Isite .

(2). Orden de la Direccion general de heusficeucia y sanidad de 6 de Julio y
Real orden de 21 de Agosto de 4858, —(Im¢ditas.)

(8) " Reglamento de Marzo de 1860,

B Instriecibt dé e da i de' gL s sBO1 N9
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Como complemento del mismo reglamento se declaro lo si-
gumj sithisl ooiosldoq eun ab Isioui c-;:ui 0 1':'r"-'i}‘!ﬁg HIDLSY
2118 Que o8 facultativos” gue itigresaran en la ‘Clase'de agrel
gados y acreditasen haber obtenido’sus plazas por rigorosh opos
sicion, tenian‘el derecho de dscender ‘primero “que los demis de
su clase, y de que al ser incorporados 4 su tiempo en los'de ni-~
merono e les exigieran nuevos ejercicios (1), 7 */ 100 sionood
(121 Quelos farmacéuticos que 'suministrasen medicidas & 1os
asilos| generales 6 provinciales de’ heneficencta, se considerarat
como facultativos agregados (2). H 91, BOVII B
23.20 Que-Jos profésores del Cuerpo, para obtener licencia) hal
“bian'de dejar en su’ respectivo puesto v 4 sug expensas’otro fa~
cultativo que-d juicio de la junta del vamo pudiera deésempefiar
el'servicio que les estaba encomendado (3). - ik
114 -Quer cuando hubiera dos 6 mias farmacéuticos encargados
de proveer de medicatnentos 4 las casas’ provineiales de berefis
cencia, y fuera conveniente reducivlos, se' debia propoter al ' Mi<
nisterio, con informe de la Junta, sobre el grado de confistiza
que les mereciera’ cada 1o de los profesores, ‘rémitiendo ‘copia
de sus nombramientos respectivos; v dando notieia de’sus tulos

ot ak
Bl 8D

académicos ¥ anos de servicio (4). :
5.° Que para remediar 1os oraves inconvenientes que ‘ofrecia
para la buena ‘asistencia facultativa de log hospitales phblicos
admitirse en ‘ellos médicos y cirujanos puros, que nopodisn 'sus
tituirse mituamente en ausencias y enfermedades, ni préstar dus
rante el'servicio de’ guardias, ni en easos Imprevistos ¥ wrgentes,
los auxilios ya médicos ya quirt rgieos que el estado. dé 1os “aco-
gidos veclamase, y realizarlo gin dafio'de 1os que prestaban ser-
viciosen la actualidad, ue oftectan @randes garantiis'de adiers
tol'por su larga practica, 'y habian contraido ‘especiales” méri=
tos, al par que seirespets & estos en el deseri pefto de'sus plazas, se
Previno queen 1o sucesivo no se proveyera ninguua de facultatd
Vo:de nimerd ni agregado de beneficencia $ino en doctorss 6-1i
cenciados en medicina y eirujia (5). BOLL
16.° “Que soloicuando excedieran A8 tres 168 medicos s ‘dgaal-

mentedos cirujanos que compusiesen los esdalifones’ de he'ii’éﬁ-’"
R-Te5 0 kL

(1) "Reales 6rdeues de'13 de Setiembre de' 1838 ly a3 dy Febrerb"'*{i’éiiagg-"
(éditas), il : i b '
(2) Real orden de 16 de Julio de 1861. Lol
(&-.B@ul.érdeuideg!? de: Junio de 1862, < ¢lugditdly | oL 15 ol shid 'i“'"‘,” %
(4) Real 6rden.de 40 de Febrero de 1863, ah 08 ab ooy
(8) HReal orden de 3y de Juliorde 48682 L6821 ob ardmail

g ab yod  (£)
2984 ob oilul sh &€ sh oi9108b 159
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1z of O1slosh sz otaomsiwst ..:?pl;,': lah e mslgnios oaipd
“cencia general ¢ provincial de una poblacion, tendria lugan el
nombramiento de decanos; y en otro caso, desempenarén en cada
una de las secciones de medicina, y cirujia los cargos de decanos
los fagultativos de mayor antigiiedad en la cavrera (1), i 1
. Conel fin de armouizar las prescripeiones del ramo de- bene-
ficencia con las de la ley de 25 de Setiembre de 1863 para el go-
‘bierno,y administracion: de las provineias (2), se decreté un nuevo
;_-,f;g_-}_l_lam_g.r_;,_t,o_ para la provision y 6rden de ascensos|de las. plazas

e facultativos de los establecimientos generales. y provinciales
de beneficencia (3). Se.dispuso que los facultativos, tanto nume-
Tarios como agregados, obtuvieran su nombramiento del Minis-
terio de la Gobernacion en virtud de oposicion los:de niimero,
mediante concurso los agregados, ¥ & propuesta de lasdiputacio-
nes.cuando las plazas que hubieran de proveerse pertenecieran
a estableeimientos provinciales del ramo, con arreglo 4 Jo, pres-
crito en la ley para el gobierno. v administracion de. las provin-
las, 3 - ' - o]

.. Para aspirar & plazas de facultativos. de establecimientos, asi
generales como provinciales, se exigio. ser. espaiiol, de. 25 afios
de edad cumplidos. doctor 6 licenciado.en medicina y cirujia, o
en farmacia, y acreditar buena conducta moral.

.- kos facultatives que hubiesen ganado sus plazas por .0posi-
cion. podian ser scparados de ellas prévia la instruccion: de un
expediente gubernativo en. el que el interesado habia de ser oido
necesariamente, y consultada la Seccion de Gohernacion ¥ Fo-
t0.del Consejo de Estado. _ )

Luando los establecimientos tuvieran hotica propia, se habian
de nombrar para que la regentasen farmaeénticos de namero. 6
agregados con sueldo fijo. fin caso contrario, los, establecimien—
tos se surtivian del ntmero de boticas de la poblacion que se
fijase por la respectiva junta de beneficencia, y los regentes de las
Iismag se considerarian ignalmente como farmacéuticos agrega-
dos, y serian nombrados tambien por el Ministerio de-la Goher—
nacion, mediante concurso y # propuesta de las diputaciones, con
arreglo 4, lo determinado para. los médicos de sus estableei-
mientos.

Kl personal facultativo de las casas generales de beneficencia,
€omo asimismo el de los establecimientos dependientes de eada

(1) Real 6rden de 31 de Julio de 4863, refiviéndose al articuly 7.0 del resta-
wento de 30 de Junio. '

(2) Ley de 25 de Sefiembre de 1863, articalo 33, parrafo 3.0

(3) Real decreto de 22 de Julio de 186%.
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junta provineial, figuraba respeetivamente en una sol plani
Imra.ﬂ! o HOIEIVONq &l sbrsbross 52 sl stes ab &laiv s
i} La Junta general y las provinciales determinaban por s
facaltutivos'y en'qué forma habidde prostarse el servicio én dada
 establecimiento; pero cuidando dique el trabajo quedara equis
tativamente distribaido’ entie’ los profesores; y° bien ‘entendido
que nunca deberia oblighrseles 4 pasirde wnos establecimientos
# btros sin fuidado motive. LYCRILET Huon{h
Lo facultativos, asf numerarios como agregudos; tenian b
gacion de prestar en los establecimientos dé ‘beneficéncia: todos
108 Servicios propios de su facaltad, ineluso el de guardias; pero
e habia dé ‘procurar que dichio Nervieio estuviese exelusivamen
te & cargo de los agregados; sittipre que de estos hubisrael ni-
i'nei'i‘;'- suficiente’ patd desempeniailo’ por s1 So108 siti ex268ivo! tra-
’bﬁjd[y sujectont. Orando fuéva preciso confiar el tevvicio de guar-
‘dias’ & los fadultativos de nimero, se-elegisfin al' efecto los ique
deapaseri' o Witimos Tugares dé'log eseainfones vespectivos.
Quedaron confirmados en s Uestings 1os médicos | eirujmids
Yy farméacéiiticos de los estiblecimientos generales Yiprovintinles
de beneficencia ‘que al publicarse el feglamento de 1858, tuvie-
‘ran nombramiento’en propiedad ex pedido-por el Ministerio ale
Ta'Gobernacion, 14 Junta general 6 Jas provinvisles, [+ o o
1 8e reglamentaron de 1 uevo o3 ejircicits de oposicion paralel
ingreso, ‘990mOTAE 51T ) : b Biomsi
Bl presidenite el tribinial iabia'de femitiv 4 la Diveccion! ge-
‘neral de beneficencia eanidad, 6 al gobérnador des1d - provin-
“Cid, segun los casos, la propliestd deordida porlos jubces, acom-
pafiida’de todo el expedidnte e In GposiGiond=sinaas1q alusi
Kl gobernador remitiria 4 la diputacion el expediente deopp-
“Siciones & plavis de establecimientos’ provineiales; 4 fiu de‘que
dicha corporacion, si en'e11616 éncontrase inconveniente, hiciera
‘Stya’ls propuésta’ del triburial de eensuras i o0 ol
~ Cutndo la pliza’ que’ debiers provierse fuerd: de facultativo
agregado, la diputacion formaba 1a correspondien e’ propuesta
“Con' vista de las it stancisls que s hubieran presentado en fiempo
! "Cumiplidas estag fovina lidades, ek gobernadoy elévabasdladd -
reccion general de heneficesioia al ‘xpediente! rélutivo 4 la opo-
"BlONP ORI EORANIRG T 100 ¥ 29ty 20580 15 Ol ag) ‘8 ¥ .
S LA misrna Direccion procederia desleluegot nonrbrar losfi-
enltativos agregados, ¥y consultaria el parecer del Consejo de Sa-
nidad del reino acerca de la Tegtalidadocon Gue se- hubleran(veri-

1
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ticado las oposiciones & plazas, de facultativos de ngmerq, ¥
en vista de este informe se acordarm. la p:ovmlon de la va-
camteng mrdal T arirel &
«Larjornta. encargada. del es’tableclmlento a que correspanrl;em
la plaza vacante; adoptaria oportunamente las disposicioness ne~
cesarias; & fin de que las oposiciones pudieran verificarse en lo-
cali & propasito. Si para la adquisicion de este local se ofrecieran
dificultades que por sino pudiese vencer, acudiria al.M_nn;atg:rLQ
della Gebernacion con ¢l fin de que se ohviase dichos, i.ncomve-
nientes si fuere posible. . : :

«Los gastos que por cnalquier concepto ocaﬂonabau laa. upu—
siciones se pagaban con cargo al presupuesto del establecimien-
104 que perteneciasla plaza vacante.

i Iniciada. la descentralizacion, la J.leutacmn provincial e
Madrid solicito y obtuvo, en atencion & la indole especial de los

asilos de la-Corte, algunas reformas en el reglamento. del Cner-

po, soloaplicables a los facultativos de heneficencia, de los esti—
blecimientos provinciales de la capital (1),

Para-congciliar la economia de; gastos,: la fmmahdad en la
oontablhddd la finiervencion de. ias diputaciones en. todo. lo re-

ferente 4 presupuesto. provincial,la iniciativa, de las juntas del

ramo en el mismno; y. la mdechnabtu autoridad de los goberna—

Idores; y para d.pI'OVF‘Ch.ﬂ.l en bien de los mismos asilados la.expe-

riencia de los profesores, se mando tambien entonces:
0127 -Que las juntas provinciales propusieran las plantlllas del
perconal facultativo de cada establecimiento, aprobandose por la

Superioridad -con, audiencia de la  diputacion si el estableci-

miento presentase un; déficit que debiera cubrirse de 1011(108

:provmcla,len.

) Qitese: obsewasen iguales formalidades para las variacio-

nes | que se-introdujeran en cada plantilla.,

3. Que no pudiera trasladarse a los faculiativos de nn asilo

o#otro; sin-audiencia del interesado y del decano de la facultad,

+iy aprobacion-del gobernador.

[ Queno se alterase el niimero, de facultativos de la planta
particular de cada asilo sin prévia aprobacion superior, y ha-
landose incluidos y apwbados enel preaupuesto respectwn los
créditos que al efecto fueran megesarios. ,

Y 5.° Que s6lo en casos urgentes y por notoria neuemdﬂd ﬂf‘l

servieio se cﬂnamuera que los 'medtmw de un establecimiento

| 00 7 20b q :
o2 ¥, ,20D 25 WIS

(l) ﬁeulueuretodeaademmo,d&im 1 wriar [ab habio
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asistieran 4 0tro, & propuesta de las, jufitas irevincialedsy ldpro
‘bacion del gobernador de da provineia (L. /oo 200 gigabosg
(0 lk | Gobiernos  provisional . mas respetuosorcon los; derechos
adquiridos  que las, juntas y diputaciones : revolucionarias;ide-
- eretd.que volvieran desdelubgo 4 desempefiar susedrgos ids
profesores de medicina y cirujia que servidn en; les ramos: de
beneficeacia y sanidad terrestre y maritima » ¥ que habiendo
obtenido sus plazas por oposicion, habian sido separados por
dichas juntas 6 por las diputaciones provinciales, sin prévia for—
macion de E!I'LI_TE'(IEHI[F}.

it Vi Giinyn ,ll]n.

DERECHO VIGENTE.
1waldetan ao AT F 39D ' gl ]
nocConel eriterio adoptado por el Gobierno provisional-han sido
resueltas, todas las  cuestiones suscitudas  sobre inteligencia oy
aplicacion de, las| disposiciones que! crearon Y organizaren el
Cuerpo, facultativo de  beneficencia | general ¥ provincialy aun
despues| de promulgadas las leyeshorgénicas de ayuatamientos
yodipataciones provinciales de 1868 ¥ 11870 ¢2); 1898

uiPot esto se respeta la competencia que! & las diputaciones y 4
los ayuntamientos . conceden  sus respectivas leyes -orgénicas
de 1870, .pero se respetan no ménos. los dorechos adquiridos ;pop
los facultativos al amparo de anteriores leyes. dsb [s mos _
sy Pero.de hecho, més aun que de derechio, puede: decirse/rofa la
organizacion del Cuerpo facuitativo, por la diversa competencia
que ya tienen en estas materias el Kstodo ¥ida provinecias :

2No gito al munieipio, porque los facultativos de los estableci=
wientos. de esta dependencia no estaban iuclnides en el Cuerpo
que acabo de examinar, Asi se.expiieca que antes de la:moderns
dqsqgi;tralizuciou, el Cuerpo facultativo.de beneficsn cia mumici=-
pal de Madrid tuviera un reglamento aprobade por Real ¢rden (3)

La provincia se cree hoy coniguales facnltades respectod-los
facultativos de su dependeucia, y la Diputacion provincial de/Ma=
drid lo ha acreditado recientemente dando1ueva organizacion &
este persoual, 5 ) 15

Al A . Nl aa wiaalan ab
AL Py LR B MasBBiNSTY slay 49 oA s il 4

Db

() Real 6rden de 19 de Diciembre de 1868, — (Phédita:)" ' 270 Sa EE
(2) Real drden de 31 de Mayo de 1876.
(3 Real rden de 9 de Julio de 18601 ab avdutsl ab GF sb mabvid leaf 1)
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o1 El Ministro: derla Gobernaeion, que! tiene 4 su'inmediata’ de-
pendencia los establecimientos generales y su personal faculta-
“tivo, sé propuso organizarlo demuevo; puesto que ya o' le eran
-aplicables de itodo las disposiciones de mayor alcance por que
shastaahorase regia,y el resultado de' este prop(mm ounsts. en

<l signiiente! parrafor o0 oup sl saioibom 8

» ghaaided aUp Y BUEMBAL Y 9 garpiad bablupk v Bionastisasd
q0aG 20b81R obiz- usided Lo o O &an ol 1
3. 1V,

<01 8iva1qg mie salsioairoug sagoibed saih aal oq O asdaol asdaih

WA RS
GUERPO FACULTATIVO DE BENEFICENCIA GENERAL.

L. Justificacion.—II. Organizacion.— 11 Oposiciones para el ingreso.— LV, Dere-
chos y obligacion de los individuos del Cuerpo.—V. Decano y gefes facolta-
tivos.

I. La organizacion del Cuerpo facultativo de los estableci-

nientosigeneralesy provinciales era—repito-=poco conciliable con
las [acultades quela‘ley orgénica provincial concede 4 las'diputa- -
tiones en el ramo de beneficencia. Asi se ‘habia visto practicas
mente que, a pesar demno haberse variado el reglamento orgénico
del ©uerpo; existia dehecho, despues de publicada dicha ley, una
separacion absoluta entre'los faculfativos adscritos 4 1os ‘estables
cimientos generales y los que prestan’sus servicios en los provin-
cialest Por esto algunas ¢orporaciones populares habian empeza-
docavariar la organizacion delos fucultativos de su dependencia
con el debido inexcusable respeto d los derechos adquividos.
ol Bl Ministerio de 1a Gobernacion debia responder; por'lo que
toca: 4-los westablecimientos - generales, & exta justificada evolu-
cion, con tanto mbs motivo, cuanto que'intéresaba hader exten-'
sivosilos-importantes servicios ‘del Cuerpo 4 'todos los estableci-
mientos quepor'cualquier concepto’y aunque no gean de carfe—-
tergeneral ‘dependen del Gobierno, y darle todas las mayores
condiciones posibles de respetabilidad & 1ndependencm (.-011(.]11&—
bles com el buen zervieio.

. [Sinesto; en el actual estado de cosag, el Gobiério o corres—
ponderia:dignamente 4 los preciosos servieios que viene pres-
tando el Cuerpo facultativo de los establecimientos de su cargo.

Fundado en estas consideraciones y en otras analogas faciles

“de colegir, se aprohé el vigente reglamento del Cuerpo facultati-
vo de beneficencia general (1), -,

(1) Real 6rden de 20 de Octubre de 1876,
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o I Bl servicio - facaliativo en:los establecimientos. generales

de beneficencia y-en los encomendados por oste. ¢ por cualguier
otro concepto a Juntas de patronos de nombramiento del Gobier-
o, ha: de hacerse por los profesores. del. Cuerpo. facultativo de
. beneficencia general, biisttaymans omar Jab [xiniian
Estos profesores son de niimero, supernumerarios y agregados,
1 Son profesores de niimero aquellos euyo sueldoanual llega 4
1:500 pesetas y que se hallun, destinados al servicio de visita en
las enfermerias; supernumerarios, los quedisfrutando menor
asignacion, desempefian los servicios de guardia en los hospira-
les, y agregados, los que sin percibir sueldo del Estado, prestan
algan servicio facultativo en el ramo. g b 1997
Los facultativos supernnmerarios ¥ agregados de nn estable-
¢imiento mo pueden exceder en cada nua de sus:clases 4. la, mji-
“udad de los facultativos de nimero que-hubiese en: el mismo,
+Donde s6lo hubiere un facultativo de-niimero podra haber 1 sn-
pernumerario y otro agregado. 7 ETHE
Se consideran: tambien -como: médicos : de la nbeneficencia
~-general los ddseritos 4 establecimientos particulares de ;benefi-
cencia icuyos: patronos no' tengan: reconocido derecho, al mom-

9

~bramiento de sug facultativos; y pox lo enal, con arreglod laley, -

compety este derecho al Gobierna., |
Los facultativos de n Omeroy 1os supernuimerarios yloslagre-
‘gados obtienen sunombramiento del Ministro/de la Gobernaeion 5
en virtad de oposicion, ¥ dependen divectamente. del m ismoy de
la Direccion y Seccion dei ramo correspondiente;
Bl personal facuitativo-formamna sola plantilla que se de-
“nomina <Cuerpo facultativo de beneficencia general.»
Enlos- establecimientos quetengan-oficinas de farmacia-de—
o e hallarse «al “frente «de ella un farmacéntico que obtended £u
““Puesto-por oposicion. En easo contrario, - los establecimientosise
surtiran de las boticas de la poblacion que marque la-Diveecion
‘general del pamo, { ¥ ortaed
Tanto los profesores de wimero como:los: supernumeranios y
los agregados tienen derecho 4§ ascender:dentro del escalafon, por
Orden de rigurosa antigiiedad, rsiempre que hubieren obtenido
‘808 plazas por oposicion . Aunque asciendan en el esedlafon’ con-
tinvarén prestando sus servicios enlos estalilecimientos 4 que
se hallen destinados. walitd Ia oo enteil ss] womol
it Para aspirar 4 Jag plazas de facultativos de beneficencia ge—
“‘hera} es condicion indispensable ser doctor ¢ licenbiadoen: Me-
: Id.icina'y-'cimjia G’ Farmacin respectivamentas s -0l #olol 19
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