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custodia de fondos, la correspondiente fianza (1). Hoy tiene seii—
lada I de treinta mil pesotas (2). Respecto 4 la forma y modo de
prestar esta fianza debe consultarse lo que diré mas adelante. u)

explicar la de los administradores provinciales. _ i,
~8.* Responder mancomunadamente con el Ordenador yel In-
terventor, de los pagos no autorizados 6 faltos de justifieacion,
Son incompatibles los cargos de representante de bandera ex-
tranjera y depositario de fondos de heneficencia (3).

o

VIL

DELEGADOS.

1. Una .ohsérvaciau.#ll. Delegados de los gobernadores de provineia —111, Lox
delegados de 1869.—IV. Investigador general.—V. Los delegados de 1875, .
VI. Delegados investigadores.

I. Ha sido vario el caracter de los delegados: los han tenido In
Administracion ceniral y la provincial: y fueron unas veees de
caracter transitorio y otras permanentes. Aun cuando los que
ahora se conocen, tienen la preferente mision de investigadores,
reuniré aqui los procedentes historic os que cuenta el eargo.

I Los gobernadores de proyincia fueron autorizados para vi-
sitar los establecimientos de beneficencia de fuera de la capital,
por medio de delegados que residieran, si fuese posible;-en los
mismos pueblos de los establecimientos, & fin de evitar ‘dietas 'y
gastos (4).

L1 Bl Poder Ejecutivo nombré en 1869 cuatro delegados es-
peciales, con encargo de que se constifuyeran con la perentorie-
dad que el asunto reclamaba, en las provincias de Cadiz, Sevilla.
Malaga y Cordoba, y & nombre de la Beneficencia y del Estado
seincautaran de los archivos, bienes y valores de patronatos, su-
primieran las inspecciones y ovganizaran nuevas administracio
ues con los fondos del rama que habian de costear estos snel-
dos (B). | :

(1) Leyde 20 de Junio de 1849, articnlo 44, nimero oclavo,

(2) Orden de la Direccion general de beneflcencia v sanidad de 45.de Marzo
de 1876.—(Inédita.)

(3)  Real drden de 20 d¢ Enero de 1860,

(&) Real drden'de 7 de Julio de 1833, ;

(B Orden del Poder ejecutivp de 40 de Junio de 1869, —(Primera;ediionpi-
gida XLIL) J
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» Las instrucciones'dé aquelios futicionarios comprendian [as
ordenes consiguientes & su mision, y les encargaban rescatar
para la Direceion general el protectorado que ejercian los gdﬁer‘-‘
nadores, expedir sus ceses 4 todos log empleados del ramo que
hubiera’en 1as proviriciis respectivas, enviay 4 1a misis Direc-
cion'los papeles y valores de que se Incautaren, nombrar admi-
nistradores provinciales, tijandoles susldo Yy fianza, y otras tareas
andélogas pero secundarias (1), Mo, B o

Al siguiente dia fueron nombrados los cuatro delegados con
la categoria de gefes de uegociado de primera clase y sueldos de
10.000, 9.000 y 7.500 pesetas respectivamente (2).

En los traslados 4 los gobernadores de las provincias se les
dijo que los delegados ejercerian cuantas funciones de protecto-
rado  cortespondian 4 las autoridades provinciales, y las ‘que
desempeniaban las inspéceiones Yy secciones especiales suprimidas
con igual fecha (3). 3

La Delegacion de Cadiz fué autorizada para auxiliarse de un
investigador, 4 quien S concedi el 4 por 100 de 1o que investi-
- gura'y realizara & favor de la Benoficeneia (4). : SiE

‘“Pero en el mismo ano fueron suprimidas estas delegaciones.
ycesaron en sus respectivos cargos los delegados especiales de
Sevilla, Cadiz, Huelva, Malaga y Cordoba B).

“IV: En 1870 se solicit el cargo de Investigador general de

1) Instrucciones de 10 de Junio de 1869. —(Primera edicion, pagina XL[11.)
(2)  Ordenes del Poder Ejecutivo de 11 dé Junio de 1869.—(Inéditas.) '

Dichos delegados fueron los sefores I), Benigno Quirds y Contreras, D. Isido-
ro Seco Rodrignez, el mariscal de Campo D. Manuel la Serna y el autor de este
libro.—El diputado 4 Cortes D. Antonio Lopez Botas fué nombrado Delegado para
Canurias, por érden del Poder ejecutivo de 21 (e Julio de 1869.(Inédita.)- -Don
Franeisco Javier Mova, diputado Cortes, fué nombrado por 6rden deé la Re-
gencia de 28 de Julio de 1869, ( Inédila); delezado especial para conocer del pa-
tronalo fque con el nombre del Buen Pastor fundara en Velez-Malaga, en 1722, don
Juan Antonio Palomino de Vargas, v para ejercitar sobre la misma fundacion ¥
sus bienes las acciones 'y realizar los derechos correspondientes al supremo
Protectorado del Gobierno. Declarose honorifica y sin sueldo esta comision, sin
perjuicio de los honorarios que devengara el delegado euando como letrado
trabajase, i

(3) Orden del Poder ejecutivo de 1% de Julio de 1869. —(Inédita.)
(k) Orden de la Regencia de 10 de Setiombre de 1869.—(Inédita.)
(8)« Decreto de la Regencia de 1.9 de Diciembre de 1860,

Antes no se habia hablado de delegacion en Huelva, que alora se cita, v en
cambio nada se dice de las delegaciones a lanarias y Velez Malaga, que exis-
tian,

Todos los delegados fueron declarados cesantes por ordenes de la Regencia
de 31 del mismo mes y ano.

49



770

beneficencia, y el Ministerio de la Gobernacion, creyendo este
servicio  propio del de Hacienda. se limitd a recomendarle’el -

nombramiento (1), Hacienda excusé esti ‘competencia, Y Go~

bernacion nombré entonces un Investigador general de la hene
ficencia provincial y municipal y de patronatos, con las atribu<
ciones ¥ honorarios sefalados por las leyes de desamortiza-
cion(2). ' -

Ainstaneia de este funcionario se gignificd al Ministerio de
Gracia yJusticia la conveniencia de que ordenase al Regente de
la Audiencia de Madrid, que por el Notario archivero encargado
del Archivo general de escrituras piiblicasse le facilitasen los daz
tos y noticias que necesitase para el mejor desempefio de su ecar—
g0, y en papel de oficio los testimonios que en tal forma le pi
diese (3).

Creados los inspectores de beneficencia particular y dado 4
estos el caracter de in'i'estigadores, se hizo innecesario ¥y hasta
dadod conflictos el cargo de Investigador general y fué supri-
mido (4). .

V. A pretesto de que la investigacion ¥ la estadistica eran
dos mecesidades muy imperiosas en el ramo de beneficencia
particular, se crearon en 1874 delegados especiales encargados
de tan importante servicio (5).

Reconociose quela cumplida satisfacciod de estas dos necesi-
dades demanda extraordinario trabujo 'y mas tiempo y mayor
constancia que los que antes permitieron nuestras convulsiones
politicas. Pero comprendidse, al par, que, fi medida que el ser-
vicio adelanta y se desarrolla y se moraliza, son més sensibles
las faltas apuntadas: que antes de rescatar de las criminales
manos del avaro el patrimonio legado para ‘el socorro del pobre,
para curacion del enfermo, y para instruccion del ignorante, no
puede‘con razon decirse que esté moralizado este ramo: que sin
formar laestadistica de 1a Benéficencia particular fueran aven-—
turados iy hasta peligrosos todo cdleulo 'y todo proyecto: que el
ejereicio del protectorado no puede tener manifestaciones mas
nobles que el rescate de los hienes v valores detentados, y la for-

(1) Orden de la Regencia de 9 de Junio de 1870.—(Inédita.) |

(2) ‘Orden \de Ta Regencia de 14 de Sulio'de 1870, citando la ley de 1.0 y la
instruceion de 31 de Mayo de 4855, )

(3) Real 6rdén de 44 de Jusio de 1871, { [

(%) Real 6¥den de 7 de Octubre de 872, citando la instruccion (debiera ha-
ber citado el Real decreto) de 22 de Enero de 1872,

5) Decreto del Gobierno de Ia Repiblich de 26 do Fabrofo de 4874,
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firmaria que acaso no hay otro puehlo culto en que la Beneficen~

ve tiempo suprimir, y, desde luego, amenguar los cuantiosos
recursos que para la Beneficencia ptiblica se consignan en los
presupuestos generales; provinciales y municipales; y que nin~

gun otro servicio administrativo podia con tanta facilidad y ven~
taja publica organizarse con las condiciones demoeraticas que. .
entonces pedian las instituciones del pais y las exigencias de la |
opinion. De otra parte, tivose en cuents, que como los servicios

de investigacion y de estadistica se suxilian ¥ completan, fuera .

conveniente encomendarlos reunidos i unosmismos funcionarios,
con acreditadas garantias de inteligencia, moralidad y celo. Re-
cordése al par lo prevenido en los articulos 9.° ¥ '70 de la Instruc-
cion vigente (1), para probar que se trataba de la realizacion
practica de estas previsiones. Se acon sej6 Ia formacion de siete
grandes circunscripciones, encomendadas cada una 4 un delega-
do, y todas hajo la inspeccion y vigilancia de otro que tuviera el

macion de los inventarios, de; esta inmensa fortuna acumulada -
por piadesos fundadores: que, terminados ambos trabajos, secon=

cia purticular este tan ricamente dofada: que fuera dable en bre- |

caracter de general. Se defendié el sueldo fijo de estos funciona— .

rios como por dietasen el servicio de estadistica, ylos premios de
investigacionpara remunerar los trabajos de esta. Y se coneluyd

advirtiendo que la reforma proyectada valdria como por via de; |

exploracion y ensayo: porgue si, coutralo que no era de temer, los
resaltados no correspondian en breve plazo 4 los levantados pro=
positos determinantes del proyecto, que se creia ajustado y amol-
dado 4 la legislacion vigente, ficil fuera su derogacion 6 reforma.
Fundindose en estas consideraciones se decreté que para los
servicios de investigacion y estadistica de la beneficencia parti-
cular, el territorio de la Peninsula 6 islas adyacentes se eonsi-
derara dividido en las siguientes grandes circunseripeiones (2):
1% La de Madrid, que comprendia las provincias de Madyid,
Toledo, Cuenca, Guadalajara, Ciudad-Real. Badajoz y Chceres.

2. .La de Andalucia, que comprendia las provinciasde Sevi- -

lla, Cadiz, Huelva, Jaen, Cordoba, Granada, Méalaga, Almerin y
Canarias, _ -

3.°  La de Castilla la Vieja, que comprendia las provincias de
Valladolid, Birgos, Soria, Logroiio, Segovia, Avila, Salaman-
ca, Zamora, Palencia, Leon y Sanfander.

{4) Instruccion:de 30 de Dicicmhre dr 4573
(2) Decretodel Gobierno de Ia Repiblica de 26 de Febrero de 1875, articulo 1.*
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5." Lade Navarra, que comprendia las provinciag de Alava,
Vizcaya, Guiplizcoa y NAVAITA,, 000 i
. 6,% Lade Aragou y Catalufia, que comprendia las Proviucias
de Zaragoza, Teruel, Huesca, Barcelona, Gerona, Tarragona,
Lerida y Baleares, . e
. 1.' Lade Valencia, que comprendia las provincias de Valen-
cia, Castellon, Alicante, Albacete y Murcia. '

. Al frente de cada circunscripeion se colocd un delegado. es- -

-pecial nombrado por el Ministro de la Gobernacion, y. al, frente
de todos ellos otro general encargado de vigilarlos, nombradu
en la misma forma (1),

. Se impuso & todos los delegados las obligaciones . de promo-
ver la investigucion de bienes y valores de beneficencia parti-
cular y formar su estadistica, con estricta gujecion 4 las pres—
eripciones vigentes, y en egpecial 4 la instruceion de 30 de
Diciembre de 1873 (2).

..8e concedig 4 los delegados, tanto especiales como general,
los premios de instruccion por las investigaciones que realiza-
zaran, y el sueldo fijo, por via de dietas y para facilitarles los
trabajos.de estadistica, de tres mil pesetas los primeros y cinco
mil el altimo (3). ;

Pronto se evidencio lo innecesario de esta ereacion. El' mismo
Ministro que la autorizo tendria sin duda poca fé en ella, cuan-
do no dictd las instruceiones necesarias para su realizacion prac-
tica, contribuyendo 4 que los delegados no dieran resultados,

La exploracion y eusayo con que se abono la organizacion de
este servicio confirmaron que no respondia & una necesidad real,
a losJaudables propositos que lo habian defendido, ni 4 la res-
tanie organizacion del ramo, :

Iis indudable que la investigacion y la estadistica, al confizrse
a los delegados, estaban més que nunca reglamentadas y se ha-
llaban confiadas 4 otros funcionavios de caracter permanente,
con mas y mejores medios de realizarlas.

Tombien es cierto que la mucha exteusion del territorio confin-
do & cada delegado, su modesto sueldo y hastalafalta de reglamen-
tos que Hustraran y fucilitaran su accion, la disminuyo o paralizo.

(1) Decreto del Gobievno de la Nepiblica de 26 Je Febrero de 1874, articulo 2.°
(2, Articulo 3.
3 Articulo 4.
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Y la prévia existencia de la Direccion general del ramo y de
las juntas y administradores provinciales'y municipales, acusé
la discordancia de ofro personal que ni aun se ajustaba 4 la
misma division territorial. ; L

De ofra parte, como que la experiencia ensefid siempre ¥y en
aquella ocasion confirmé que la complicacion en los servicios
quita unidad y vigor 4 la accion administrativa ; como no puede
ocultarse Ja prevencion con que son miradas las delegaciones
extraordinarias, la irregularidad que introducen, aun cuando la
necesidad las abone, y la carencia absoluta de tan grave causa
en el caso presente, por {ratarse de un servicio prévia y comple-
tamente organizado, en' el mismo afo se decretd la supresion de
los delegados de beneficencia particular (1).

VI. "La instrucion vigente solo trata de los delegados espe-
clales que el Ministro de la Gobernacion crea conveniente auto-
rizar para la investigacion de los bienes y valores de beneficen—
cia en toda la Nacion, 6 en una 6 mas provineias (2), y les impone
la obligacion de promover esta clase de expedientes; pero sujeta
sus trabajos 4 las formalidades exigidas en todos los expedientes
de investigacion y les otorga igunales "remios que 4 los investi—
gadores particulares (3). o

‘(1) Deecreto de! Presidente del Poder ejecntivo de 13 de Junio de 874.
(2) Instruccion de 27 de Abril de 1875. articulo 73.
(3) Articulos 73 y siguientes.
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CAPITULO VIII.

GOBERNADORES DE PROVINCIA Y CONSEJOS PROVINCIALES.

1.

OBSERVACION GENERAL.

La instruccion vigente revela el bien marcado proposito de
aliviar & los gobernadores de provincia de unas tareas que no se
acomodan por lo comun con las que son preocupacion constan-
te de estas antoridades. Para lograrlo sin amenguar las atribu-
ciones inherentes 4 los genuinos representantes del Gobierno en
las provincias, y sin romper la gerarquia administrativa, se les
han respetado todas las facultades que por ley les correspon-
den, y especialmente las que implican autoridad 6 gobierno, y se
han dado 4 las juntas provinciales casi todas las funciones de
inspeccion, principalmente en lo econémico-administrativo.

Por esto se notard que el mayor niimero de facultades que han
venido ejerciendo y que aun pueden ejercer los gobernadores res-
pecto & beneficencia, serepiten al tratar de las juntas provinciales.

La determinacion genérica que expondré, salva todo género
de conflictos. Los gobernadores de provincia continuaran siendo
la primera autoridad dentro del territorio de su mando, en el
ramo de beneficencia, como en todos los deméas de la Adminis-
tracion civil. Lo contrario seria una perturbacion funesta. Ellos
son y deben ser los genuinos representantes del Poder central, y
por consiguiente del Protectorado, que es el mismo Poder central
ejerciendo su vigilancia sobre la Beneficencia.

1I.

SON LOS REPRESENTANTES NATURALES DEL PROTECTORADO.

1. Precedentes historicos.—II. Consiguiente incompatibilidad de los cargos de
protector y de patrono.

I. Corresponde 4los gobernadores de provincia dentro del ter~
ritorio de su mando, y hasta donde lo permitan las atribuciones



que las leyes les confian, representar y ejercer el pr ectorado (1).
.1, il Consejo del Rey, en tiempo de Carlos IE decin 4 log corregi-
dores del reino, i si ai fundadas algunas obras pins Ipara dotas
cion de huérfanas, i doncellas pobres, euidarsis mucho de S pun-
tual cumplimiento (2).» . . {

.. D. Cérlos III previno & los corregidores que donde hubiere
hospitales, casas de misericordia Y otras cualesquier ohpas pias
destinadas & pobres, dotes de hué rfanas, estudios 11 ofros fines de
utilidad pablica, celaran porque los administradores Y demés
personas (que en ello tuvieren intervencion, cumpliesen exaetiz
mente con el instifuto y objeto de semejantes fundaciones, dando
cuenta al Consejo de lo que por si no pudieran remediap (3)."

El Gobierno intruso de José Napoleon confis fulos prefectos Ia
presidencia de todas las corporaciones piadosas y de beneficen—
cia existentes en sus respectivas prefecturas (4). '

Cuando se promulgd la Constitucion de 1812 ¥ en armonia con
ella, se crearon los gefes politicos y senalaron sus atribuciones {5),
desaparecieron con el régimen constitucional en 1814(6), ¥ reapa-
recieron con el restabiecimiento de la Constitucion para no desa-
parecer mis, aunque tuvieron nombres diversos ¥ seirigieron por
diferentes leyes (7). '

. La Reina Gobernadora, al iniciar la reforma constitucional,
puso bajo la vigilancia Y proteccion de los subdelegados de Fo-
mento todos los esiablecimientos de beneficencia, y faculté 4
estas autoridades para visitarlos Y vigilatlos, proponer modi-
ficaciones ttiles, corregir sus abusos, examinar su contabilidad,
presidir las junfas provinciales, ocupar asiento preferente en
las locales, y ordeaar lo conveniente & todus las corporaciones
Y. personas encargadas de la direccion de tales establecimien-
t'-')ﬁ (8}. yrilit

(4); Realdrden de 28 de Setiembre de 1846, —Real decreto 'de 22 de'Enero de

1872, arliculo 8.°—[nstruceion de 30 de Diciembre de 4873, articulo 10.—Instrue-

cion de 27 de Abril de 1875, articulo 13.

(2) Auto de 15 de liuero de 1678, ley XV, titulo ¥, libro I1I de la Nueva Re-
copilacion. ;

(3) Instruccion de corregidores inserta en cédula de 15 de Mayo de 1788, ca-

pitulo 27.
(&) Decreto de 2 de Junio de 1810, it sl aolind 1eodl
(8) Instruccion de 23 de Junio de 1843, . b Eannling aolaul
10) . Real deereto de & de Mayo de 1814, ;

nan’y

(7) LeydeB de Febrero de 1823, —Real decreto de 28 de Octubre de 1833.~"

Keal decreto de 43 de Mayo de 4834, i ) O 5B fabads Teafl
(8) Real brden de 26 de Marzo de 183844) b oxre ik ab pabib lesl (45

.
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. Por consecuen cia de esta reforma, ‘4’ virtud de'consulta del Co-
{ecutomgene.ral de espolios'y vacameq ¥ para uniformar en 'toda
la. Nacion el servicio de heneﬁcencla mandé tambien:’ ' 0

1.2 Que cesara el Colector en el de*emp\“ﬁa de la %penﬁteu—
dencm general de casas de misericordia ¥ hospicios, 'y ‘pasara
los gobernadores civiles la direceion de las mismas v de'todos los
establecimientos de heneficencia de wns I‘PSIiPLthﬂ‘E provineias,

2.%  Que las cuentas'y sus antecedentes pasaran & los gnbor—
nadores para sw exémen y aprobacion, los cuales résérvarian y
archivarian los ungmaleq elevando restimenes al mms'm'lo tle
loiInterior, -

3." Que los demés papeles de cuentas ¥ asuntos concluldcs
pasarvan & dicho Ministerio.

4> Que las colecturfas de Espolios y Fondo pfo beneficial” pa-
saran en fin de cada afio, 4 los gobernadores civiles, noticia exae-
ta.de las cantidades que hubieren suministrado 4 ]ns'nstﬂbleci—
mientos de beneficencia, para que sirvieran de comprobantes de
las cuentas de estos en la parte de ingresos; y

-5.” Que sk significara a) Colector la satisfaccion con que se
habia visto el celo con que habia desempeiiado la Superinten-
dencia, y la esperanza que se abrigaba de que continuaria favo-
reciendoen lo posible los establecimientos benéficos con los pro-
ductos de Espolios y del Fondo pio heneficial (1).

Al suprimir el Juzgado de proteccion de los patronatos de
legos de Sevilla, confi6 & los gobernadoves el convcimiento de lo
administrative en las mismas fundaciones (2), y el cuidado é
inspeceion de los establecimientos generales que estuvieren en’
las provincias sostenidos en todo 6 en su mayor parte con fondos
del, Estado (3). Cuando los poderes legislativo y ejecutivo—se’
dijo—residian en el Trono, disposiciones reales confiaron 4 diver=
sas autoridades el protectorado de las fundaciones sin distincion
alguna, y crearon ademéisjuzgados especiales para fallar los ne-
gocios contenciosos relativos # las mismas. Establecido el Go-
bierno representativo, pasé el protectorado en las provincias &
los"géfes wolfticos 'y todo 1o contencioso & la Juqttcm ordt—
naria (4). , | - - -

.

(1) Real 6rden de 22 de Seuembre de 1834,

(2) Reales ordenes de 2 de Julio de 1835, % de Marzo de 1836, 7 de Enero
de 1852 Y 31 de Mayo de ls&s --thmra edfaion pdgs‘na: XV, X'YH xxn Y
XXVIEY: 5b sndiudod ob 8 b ¢

(3) Real 6rden de 30 de ‘\Iovlemhre de mas aﬂiculo! e

(&) Real érden de 25 de Marzo de 4848151 70 020
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Entretanto 1a ley de 3 de Febrero de 1823 para el gobierne
«econémico’ politico de las provineias, habia sido restablecida ep
" ]8% ‘1)‘ ] . 1 4 -"'1'.l
* Lareforma politica de 1845 ocasiond ‘una nueva ley provin-
cial (2), " YA 4

En 1846 se confi6 4 1os gobernadores el arreglo administrati-
voy la eclasificacion de los establecimientos Y servicios de be-
meficeneia de sus provincias, dandoles reglas para ellg (3)."

En 1853, como en varias otras ocasiones, ce ‘excitd el celo de
estas autoridades en obsequio de la Beneficencia (4). ;

En 1856 el Ministro de la Gobernacion presenté 4 las Cortes
constituyentes los proyectos de ley para el gobierno ¥ adminis-
tracion de las provincias y municipios de la Monarqu{a, que por

-€l bruseo cambio politico ocnrrido en el mismo uiio no llegaron
-4 prevaiecer (5). Pero las facultades de inspeccion, vigilanciay
“protectorado de las instituciones benéficas fueron conzenfrando-
se més y mejor definiéndose en las autoridades superiores de las
provincias (6). My '

in 1863 se di6 nueva ley para el gobierno y administracion
de las provincias (7), que fué reformada tres afios despues (8).
Aquella ley les encomend6 la vigilancia de todos los tamos
de la Administracion plblica en el ‘tervitorio de su mando (9);
¥ les autorizé para enviar de entre los diputados y consejeros
provinciales y empleados ¢iviles de Real nombramiento , de-
legados temporales 4 los pueblos de la provincia, con el fin de
inspeceionar, ‘sin facultad resolutiva cualquier ramo depen-
diente de su autoridad, cuando tuvieren noticias de abusos gra—
ves (10). ' '

Con mal sentido, el Poder ejecutivo suprimié el protectorado

(1) Real decreto de 15 de Octubre de 1836.

(2) Ley de 2de Abril de 1845, ¥ . A

(3) Reales ordenes de 3 de Abril Y 22 de Octubre de 1846, y circulardela Di-
reccion general de beneficencia de 25 de Abril de 1853, -“Real 6rden’ d6 28 de
Mayo de 1853. i aitkd

(4) Real Grden de 28 de Mayo de 4853.

(3) Proyectos de 7 de Mayo de 1856,

(6) Real orden de 28 de Seliembre de 1856, B

(7) Ley'de 25 de Setiembre de 4863, Kannail:tabie :
* (8) Real decreto de 21 de Octubre de 1886, ' SONPR G e
U9 Ley'de 25 de Setiembre de 1863, reformada por Real decreto de 24 de Oc-
tubre de 1866, articulo 10, numero 7.0 _ e T

(10) 'Ley de 25 de Setiembre de 4863, veformada por Real deereto'de 21 de
Octubre de 1866, articulo 44, nimero 8,641 50 1m0 oh 0% 50 £l (8)
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- de los gobernadores de provincia, trasladandolo & la Direccion
~general de beneficencia (1). Esto acusaba un absoluto desconoci-
miento del buen érden administrativo, y lo hubiera perturbado
gravemente, en dafio de los intereses publicos, si hubiese podido
prevalecer. No prevalecio, 4 pesar del propésito moralizador con

-que se abonaba. No prevalecié porque & tan extrafia como incon—
veniente medida se oponia la organizacion administrativa de
la Nacion, que no acepta ni puede aceptar otros representantes
de'l Poder central en provincias, que los gobernadores de las
mismas, =y i

Bien pronto Ja Regencia hizo declaraciones explicitas contra

la resolucion del Poder ejecutivo y 4 favor de la buena doctrina,
. «Para uniformar y hacer mas eficaz,—decia,—laacciondel Protec-
torado, es conveniente y logico que los gobernadoves de provin-
cia, representantes, en cada una, del Gobierno, lo sean tambien
del Protectorado en los patronatos, memorias y obras pias bené-
ficas, y que sin delegacion especial ejerzan las facultades y lle-
nen los deberes inherentes al citado Protectorado; pero con la ne—
~cesaria dependencia de este Ministerio, por medio de la Direc-
- cion general del ramo, sin lo cual no habria la cohesion, uni-
formidad ni buen 6rden necesarios.» Y con este criterio autorizé
al Gobernador de la provincia de Madrid para seguir ejerciendo
actos de protectorado en los patronatos, memorias y obras pias
de carficter civil y benéfico instituidos en el territorio de su
. mando, sin perjuicio de dar conocimiento de todos sus actos al
, Ministerio, y de proponer al mismo 6 4 la Direccion general del
ramo, cuantas medidas y proyectos juzgase necesarios al mejor
servicio, 6 encaminados & regularizar y hacer mas utilizables los
recursos de la beneficencia publica (2).

En 1870 se dictaron sucesivamente una ley sobre ingresos
provinciales y municipales (3), y las orgénicas provincial ¥ mu-
nicipal vigentes hoy (4). La ley provincial confié & los gober-
nadores presidir sin voto, sino para resolver empates, las sesio-

:nes de la comision y de la diputacion provinciales, autorizar
sus actas, comunicar y ejecutar sus acuerdes, cuidar de su
puntual y exacto cumplimiento,’ llevar el nombre y represen-

(1) Orden del Poder ejecutivo de 40 deJunig de 1869, articnlo. 2.°~(Primera
edicion, pigina XL11,)
(2} Orden de la Regencia de 19 de Diciembre de 1869.—(Primera edicion, pi-
gina 81.) S :
# o43) ; Ley de 47 de Febrero de 4870, —Reglamento de 20 de Abril de 4870,
(&) Ley de 20de Agosto de 1870, 19lH b 5
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tacion de In provincia, y dirigir oportunas excitaciones 4 la di—
putacion (1). G iR 105

II.  Ya en estos tiempos se apunt6 la idea de ser inconciliahles
en los gobernadores los cargos de protector y de patrono,

La doctrina es buena, pero estuvo entonces mal defendida.

Dijose con manifiesto error que ni el Gobierno ni sus delega-
dos pueden ejercer, ni ejereieron nunca, ni disposicion alguna,
legal les confid los derechos y deberes de patronos, :

Al suprimir las comunidades religiosas ¥ muchas otras cop-
poraciones civiles fué necesario proveer en el patronazgo 4 que
frecuentemente eran llamadas; v despues de varias ¥ contradic-
torias providencias gue enumeraré oportunamente al tratar de
la snstitucion de patronos, se dispuso primero que los goberna~
dores de provincia fueran los sustitutos naturales Y necesarios
de las corporaciones civiles y de los cargos publicos seglares
suprimidos (2), y despues, que lo fueran aun de las comunidades
y cargus eclesiasticos en las fundaciones de cardcter puramente
civil (3).

Al decretarse la unificacion de fueros se mandé que los 2o~
bernadores de provincia reemplazaran en los patronatos y funda-
ciones de cualquier clase que fuesen, & los tribunales de comercio,
priores y eonsules que tuvieren 4 ellos llamamiento (4).

Pero en defensa de la buena doctrina. la Regencia declard:

1.° Que el protectorado y el patronazgo envuelven dos con-
ceptos diversos, llevan consigo funciones de indole esencialmen—
te distinta, y son .por consigniente inasimilables, aun cuando
necesariamente relacionados.

2.7 Que en materia de fundaciones de carécter benéfico y de
indole particular, el protectorado no puede asumir el patronazgo,
sino que lo inspecciona, vigila, residencia, y, sies €80, Temueve -
O destituye.

3.° Que en esta clase de fundaciones los gobernadores de pro-
vineia, representantes del Gobierno, ejercen, como tales, el pro-
tectorado en la forma, modo y extension que claramente deter-.
mina el articulo 39 del reglamento de 14 da Marzo de 1852,

4.° Que cuando una de esas fundaciones careciese de patro—
no, porque hubiese caducado el oficio, cargo 6 dignidad al cual

(1) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulos 9.° v 10.

(2) Real 6rden de 9% de Marzo de 1857,

(3) Real 6rden de 10 de Agosto de 1860.

() Decreto del Gobierno provisional (ley) de 6 de Diciembre de 1868, articii-
lo 29, .
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por fundacion viniese anejo el patronazgo, los gobernadores no
haran bien en asumir este, haran mejor nombrando patrono y
dando cuenta al Miuiscerio. VRN

5." Que cuando uno de los patronos fusse removido, prévio
exp'ed'i'emg y con arreglo & la ley, el Gobierno nombrari nievh
patrono al tenor de lo que en la misma se determina, y

6.> Que los actos de protectorado que el gobernador habia
ejercido (aludia al de Madrid 'y & ¢l se dirigia,) y que se e reco-
meadaban de nuevo, estaban aprobados por la 6eden de 19 de Di-
ciembre; pero que respecto de los de patronazgo nada podia exi-
mirle de dar cuenta de los que hubiera ejercido; porque sin esto
y aparte de otras counsideraciones de cardcter secundario, se ve-
ria el Gebierno privado de ejercer la suprema inspeceion 6 pro-
tectorado que todas las leyes le han concedido y que todas las
autoridades le reconocen (1).

La legislacion vigente, secundando estos moralizadores prin-
cipios, confia & juntas de patronos el patronazgo de las funda-
ciones permanentes encomendadas por ley ¢ por fundacion al del
Gobierno 6 a sus autoridades, y 4 las juntas provinciales el de las
fundaciones no pcrmanentes que por cualquiera de los concep-
tos indicados correspondieran al patronazgo de los mismos (2).

. 140 %

SUS ATRIBUCIONES ESPECIALES CON ABREGLO' A LA LEGISLACION DE 1849,

Antes de la promulgacion de las leyes provincial y munici-
pal vigentes, que tanto aumentaron la competencia de las cor-
poraciones populares en materias de beneficencia;, los goberna-
dores tenian facultades ya inconciliables con el actual Orden
administrativo. :

Eran estas:

1.* Propone el Gobierno los vocales “electivos de las juntas
provinciales (3). :

(i) Orden de Ia Rezencia de 23 de Marzo de 1870. (Primera edicion, paji-
na LVI.)—Real 6rden de 9 de Junio de 1871, aplicando esta resolucion al patro-
nato de Ginesa de la Bacréra ¢n Sovilla, (Invdilin.) ' ' '

(2) Instruceion de 27 de Abril de 1875, articulo 44, facultades 7.2’y 8.8 y otros
concordantes. HEPR: g dpasian b s Sy ;

3) "Léy de 20 dé Junio de 1849, articulo 7.~ Reglamiénto' de 1& de” Mayo de
1852, articulo 30. L 0F
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2. Nombrat 1os vocales electivos de las Juutasmumclp..

les (1) Yo _ i

3.(' ? Nombrar & propuesta de las respectivas juntas provincia-
les 6 municipales, los empleados de los establecimientos respec—
titos que no pudiesen ser nombrados Por sus patronos (2), hecha,
exclusion de los destinos de las secretarias de las Jjuntas provin-
ciales del ramo y demas dependencias del mismo reservados 4 la,
Direccion general (3). :

4." Informar, como la diputacion ¥ junta provinciales, en log
expedientes sobre aumento de dotacion, gratificacion, salarios
emolumentos de empleados 6 dependientes que debieran cobrap
sus haberes del presupuesto de beneficencia (4).

B
SUS ATRIBUCIONES CON ARKEGLO A LA LEGISEACION VIGENTE.

Las facultades que especial y determinadamente Voy 4 enu-
merar, son una explicacion, méas que una adicion, de los prin-
cipios generales asentados. Las enumero, por consiguiente, no
porque sean tinicas sino en el concepto de que merecen mas de—
tenida mencion. :

Son como sigue:

L*  Inspeccionary vigilar todos los establemientos de benefi-
cencia situados en el territorio de sy mando, piiblicos ¢ particu-
lares, generales, provinciales ¢ municipales, de patronato real 6
del de otra autoridad, corporacion 6 persona; visitaclos por si 6
por delegados especiales cuando lo juzguen oportuno; celar por—
que sé cumplan sus reglamentos ¢ estatutos: proponer la varia-
cion de estos cuando lo crean conveniente; corregir los abusos

(1) - Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 8.°—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 30.

(2)  Ley de 20 deJunio de 1849, artieulo 11, niimeroe. — Real drden de 15 de
Marzo de 1880 \(Jnédita.)—Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arliculy 31, con-
forme con lo que en general disponia el Real decreto de 2'de Mayo de 1851.—
ksta propuesty paso & las diputaciones provinciales por la ley de 25 de Se-
tiembre de 1863, articuls 58, parrafo 5.—Real drden Je 10 de Marzo de 1868
(Inédila.)—0tra de 9 deo Noviembre del mismo ano,

(3)  Real degreto de 21 da Octubre de 1853.—Reales 6rdenes de 8 de Noviem-.

bre de 1854, v 18 de Setiembre de 1863,
(% Real orden de'20 de Marzo de 1837,
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que advirtieren, por medios coercitivos cuando los persuasivos no
bastaren; conocer con autoridad omnimods de sus rentas, y de
la administration de las mismas, procurar su nivelacion con los
gastos, y cuidar del cumplimiento de las obligaciones 4 que estén
afectas (6). | .
i Ya se habian creado las juntas de Dbeneficencia, encargadas
espe:ci'a]ménte‘ entonces, como hoy, de la visita de los estableci-
miernitos benéficos, cuando se mando que los gobernadores de pro-
vincia realizaran una, digna de mencion especial por su objeto,
Yy por la buena doctrina que resalta en Ja 6rden correspondien—
te(1).: ,
«Los establecimientos particulares de beneficencia—decia la

circular—tienen su objeto determinado é impuesto por la volun—
* tad de los respectivos fundadores, poco apropiado por lo comun
para satisfacer las necesidades accidentales y transitorias que la
invasion de una epidemia crea. De otra parte, el poder de la Ad-
ministracion no alcanza & modificar estas fundaciones con el des-
embarazo y la libertad con que puede trasformar lag que tienen
el caracter de publicas. La justicia exige y la conveniencia pu-
blica aconseja que se protejan, pero con religioso respefo, las
obras de la caridad, dentro de las reglas de la moral ¥ de los pre-
ceptos de la ley. :

»Mas como es facultad indisputable del Gobierno el protecto—
rado sobre todas las instituciones que envuelven intereses colecti-
vos, y a este Ministerio compete =u ejercicio en lag fundaciones
particulares de heneficencia, se abonan harto bien las recomen—.
daciones que paso a exponer & V. S., justificadas ademds por el
estado _alarmante que la salud publica presenta en muchas na—-
ciones, siquiera hasta hoy el territovio de la Repiiblica sea por
fortuna una envidiable excepeion.

»Visitara V. 8. los establecimientos benéficos particulares de

(1) Instruccion de 30 de Noviembre de 4833, articulo 3% —Real 6rden de26 de
Marzo de 1834, reglag1.?, 2.2 3.% y 6.~ Real 6rden de 2 de Julio de 4835, ( Priviera
edicion, pagina XVI.)—Real orden de 5 de Marzo de 1836. (Primera edicion, pigi-
na XV1)—Orden de la Regencia_de 7 de Enero de 1842, (Primera edicion, pagi-
na XXI1:)—Real orden de 28 de Setiembre de 1846,—Real 6rden de 31 de Mayo
de 1859, (Primera edicion, pdyina XX V1IL)—Ley de 20 de Junio de 4869, articulo
11, nimerao 3.°—Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 39.—Real drden de
7 de lulio e 4853.—Decreto-decision de 6 de Mayo de 4860.—Iustruceion de 7
deEnero de 1870, 8.2, 9.4 y 40.+ (Primera edicion, pigina LH1.)—Ley de 20 de Agosto
de 1870, articulo 9.°, niimero 5.0—Real deereto de 22 de Enero de 4872, arficulo
8.°, facul ad 1.2 :

(2} Orden del Gobierno de |a Republica de 8:de Detubre de 1873,
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esd, E@Fﬁi%p“f?&l:91\.Eﬁ@ffﬂr&nt@:ijmmcie"ﬁx‘aﬂffnhranamiéiﬁl
nes higiénicas que tienen; recomendari y exigird dé’ Jog

nosTespectivos la observaucia de lasreglas generafesde ‘Ollen,
venlilacion. y aseo inexcusables en lus; casus: de caridady corregi-
g;£§1¢ﬁ+'ﬁ?l Guanto h@ilﬂf.ﬁ ll_ﬁ(}i‘i_?\() en este concepto, y preparara)
cuando armonpice con los fines de las fundaciones respectivas; oy
sea posible sin perjudicarlos, una dependencia escogida del ege
tablecimiento, donde sean recogidos y-socorridos debidamente
lgls‘qﬁ;:(_:!a_(lus,_(_lcl_.c(lLera-m_orbo, si por desgracia: esta enfermedad
traspasara, nuestras fronteras ¢ invadiese nuestras costas, Progut

Fs

Wlavs fIgtS;-:u1pef1ar pessonalmente, siempre que le sea dable,
este encargo, y en otro caso, encomendarlo & persona de eons
fianza. Y por (ltimo, cuidara V., S., ante todo, deobraren el mas
Peﬁfef*t“ acuerdo con los patronos y administradoces de lag .
daciones, seguro de hallar la favorable disposicion que se enk
cuentra en todos los, ciudadanos, cuando de con Jurar {as calami-
dades publicas se trata, y que es de esperar mas en los cumplido:
res de una voluntad eminentemente humanitaria y daritativay
Pero si, 1o que aliora no es dado temer, hallare V.8, en los legi-
timos representantes de las fundaciones, injustificadas dificaltas
des para la., intergsante, tarea que le confio, usarh los poderosos
recursos, que las leyes le confian, para. salvar los derechosidel
protectorade, cumplir, las obligaciones anéjas al misamo; defen:
der Ia salud publica, y mejor interpretar la presunta voluntad de
los, fundadores,  quienes seguraiente, si fueran testigos' ded lox
presentes peligros, secundarian cop exquisito celo los deseos del
qubi'e.rn_q». R i) % 8]
2. Suspender & los patronos; administradores ¢ encargadoy’
particulares (1).
oAl Ministerioi de-Ja Gobernacion compete; “Gotnd he dichg,
apfobarymoditizar 6 reprobar las suspensiones decretadas pox; los,
gobernadores do Provineia, : 1 (8)
Lol el lugar oportng, me ocuparé de Jas: formalidades - néces!
SULias paraejercitar:esty facultad. 14 R viey
Pero no llega dasaecion de los gobernadores 4 destituir & es-
tos patronos, aduiinistradores 6 encargados, funcion reseryada,
v el astanG i : %l «

i1

M), Real Grden, de 31.de, Mayo, de A849:~(Primera edicion; pigine xxvm).—'
Ley de 20 de Junio. de 4859, articulo, 44, mumero 3.%~Reglamento dé 44 de Ma-"
Y0 de 4852, arliculo32.—Orden de:la Regencia de 45 de Sa[iembre;de!tﬂq-.-'—‘{:l""f :
merda edicion, paging V11 ~Real decreto’ de'22 de Encro de 1872, articulo S-i'l'__._‘_'i
facultad . 38— Instruceion de 30 de Digiembre de 4873, articulo 10, faculfad 4
—Instruccion de 27 de Abril de 4875, articulo 13, facultad 4.° ' BRAUOET

U .
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por las leyes al Ministro, con mucha razon, por su alteza é im-
portancia (1), : - i o

. Era necesario conceder 4 log gobernadores la facultad de
suspender, siquiera ses muy important'e, porque en casos urgen-
tes, cuando aparezean males graves en alguna administracion
demandando inmediato vemedio, fuera funesto esperar 1a accion
més lenta de la autoridad superior. ' '

Pero los gobernadores debhen ecnsiderar como medida extre-
ma, entre todas las que en uso de sy atribuciones pueden adop-
tar, la de suspender 4 los administradores, siquiera sean judicia-
les; que no den cuentas 6 Iy competente seguridad, hasta que
presten uno y otro (2). ‘ _

3." Convocar y presidir, cuando lo créyeren conveniente, las
Juntas provinciales y municipales del ramo, prestarles el auxilio
de su antoridad, como & todos los agentes y auxiliares del Pro-
tectorado, siempre que las mismas lo solicitaren para el ejercicio
de sus funciones, y facilitarles sus comunicaciones con la Si-
perioridad (3).

Los goberhadores, como se ve, son los presidentes natos de a
Jjuntas de beneficencia, y en este concepto tomaran parte en las
deliberaciones de estas y ejecutarin sus acuerdos. Por ello en los
asuntos que expresa y determinadamente tengan las juntas 4 sn
cargo, los gobernadores no pueden constituirse en tribunal de al-
zada de las resoluciones de aquellas. Pero como las primeras au-
toridades de/la provincia tienen confinda la vigilancia de los mas
elevados y complicados intereses plblicos, la higiene, el 6rden,
la seguridad de las personas ¥y de las cosas, los gobernadores po-
drén suspender los acuerdos de las juntas, aun los que no pue-

o

(1) Orden de la Regencia de 9 de Mayo de 1870, desestimando la destitueion
del patrono de las memorias de D. Juan de Vargas Megia, acordada por ¢l io-
bérnador de la provincia de Madrid.—(Primera edicion, pdging 83.)

(2) Decreto-decision de 16 de Abril de 1847, de una competencia suscitada
vor el Gefe politico de Sevilla al Juez de primera instancia de Lora del Rio, eon
motivo de la separacion, acordada por el primero, del administrador ‘dado por
¢l segundo & unos patronatos, y resuelta & favor de la Administracion.

(3) Real drden de 26 de Marzo de 1834, regla 4 *—Ley de 20 de Junio de 1849,
articulo 7.°~Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 39.—Instruceion de 7
de Enero de 1870, 8.%, 9.* ¥ 10 (Primera edicion, pigina L111.)—Orden de la Di-
recclon general de beneficencia, sanidad y establecimientos penaleg, de 12 de
Enero de 1872, con referencia i las gestiones del Administrador provineial de
Santander para que los particulares le rindieran cuentas. (Inédita.)—Real decre-
to de 22 de Enero de 4872, articulo 8.°, faenltad 7.*—lnstruccion de 30 de Diciem-

bre de 1873, articulo 10, facultad 2.2—Insfruceion de 27 de Abril de 1875, articulo
13, lacunltad 2.® ; :

- ot a0



M'{acﬁdﬂé[ e incompeteticia, dando’ ciieivta: ﬁ I& Su;ieﬂoﬁdad
‘i;kifﬁ' Ejﬁe restielva en &eﬁmtrm LESHig 10,
I Esto Mo estaba definido’ en nmguﬂa tl:spoaicmu legal, hiin
cuando parece perfectamente ajustado 4 los buenos princxpms de
derecho. Bl conflicto hahia de surgir necesariamente, y surgi6 en
Madrid. Ta junta provincial habia impuesto multas. el Goberng-
dor de la provineia las alzo por su propia autoridad, y el Admi-
nistrador de la provincin que tenia derecho & una parte alicuota
en aquellos ingresos, como en los demés de la junta, reclamg la
eficacia de 1as multgs 6 su imdemnizacion. Entonees se dispuso:

Primero. Que los gobernadores de provincia pueden suspen-
der los acuerdos de las juntas de beneficeneia durante el plazo
(e un mes dando cuenta 4 Ja superioridad.

“Segundo. Que si trascurriese dicho plazo sin haberse dictado
'dlspos:cmn contraria, se reputan firmes los acuerdos de las j jun-
tas, y 4 los gohe rnadores en la obligacion de ejecutarlos.

Tercero. Que los representantes de fundaciones benéficas
pueden alzarse tambien, ante la Direccion general y en término
de ocho dias, contra loa acuerdos de las juntas.

4.* Proteger todos los establecimientos benéficos, y especial-
mente en sus derechos de patronazgo v de administracion 4 las
“personas llamadas 4 su ejercicio por las leyes 6 por titulo de fun-
dacuiu ().

Funcion es esta que solo los go?wrnddoreq pueden de.»,empe—
'ﬁar, por la jurisdicion que ejercen.

5.% ‘Elevar al Ministro de Ia Gobernacion relaciones de las per-
nas de fa localidad respectiva mas distinguidas en moralidad, tlus-
tracion y celo por la beneficencia, siempre que se trate del nom-
bramisnto 'des alguna junta prnvmma] muniecipal § de patro-
hatos (2],

Nadie més que el gobernador, que mejor conoce la localidad
en que manda y que mas de cerca ve personas y cosas, puede
ilustrar al Ministro del ramo para el mas acertado nombramiento
de estas juntas.

(1) Real orden de 26 de Marzo de 4834, regla 1.2~ Real decreto de 22 de Ene-
ro de 1872, articulo 8.°, facultad 2,°—Instruccion de 30 de Diciembre de 1873,
artieulo 10, facn Itad 3. '—Instl uceion de 27 de Abril de 1878, ‘articulo 13, facu!-
"la.d a3
(9 Tey de 20 de Tunio de 1849, articulo 7.°~Reglamento de't4 de Mayo-de
1882, artienlo 30.—Decreto del Gobierno de la Repiblica de 30 de Setiembre de
4873, articulo 8,°—0rden del Gobierno de Ta Repiiblicade 7 dé Octubre ' de 1873,
—Instruceion de 30 de Diciembre de 1873, articulo 10, facmiad &. '-—!nslmcdﬂn
di 27 de Abril de 1875, articulo 43, facaltal 40000
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‘Al dar instrucciones & 1os gobernadores de provincia, cuando
por primera habian de cumplir con esta obligacion, el Ministro
de la Gobernacion les dijo; «ponga V. S, especial interés en este
servicio; al formar las listas no se preocupe con exclusivismos
politicos, ni incluya nombres Gue susciten dudas, levanten ani-
mosidades 6 dificulten, en yez de facilitar, la inspeccion legal, ¥
evacue este seryicio en el perentorio plazo de. los ocho dias si-
guientes (1)». : ' X

6.% Facilifar local propio de la beneficencia, y donde no lo
hubiere, otro publico y apropiado, en que se instalen las juntas
¥ administradores dei ramo, sus cajas y afchivos, instruyendo
los expedientes necggarios al intento (2). : '

Aparte de que el decoro y respetabilidad de las juntas exige
un local piblico y apropiado para su servieio, la buena custodia
de los candales y de los archivos de la beneficencia lo demandaha
con urgencia mayor aua si cabe. Es doloroso considerar la suer-
Ae que ha cabido & los papeles y 4 los valoves de la beneficeneiu.
Las quejas de la opinon publiea sobre esta materia, no son cier—
tamente exageradas.

Con frecuenciz, decia. el Ministro de la Gobernacion # los go-
bernadores de provincia para justificar esta medida, los archi-
vos de la beneficencia particular han sido tan criminalmente
tratados como sus caudales. Esto no sucederd de hoy més. Bl Go-
bierno esta resuelto 4 ser inexorable con los que, distrayendo 6
inutilizando titulos, escritura s, expedientes ¢ libros, favorecen las
detentaciones de bienes y de valores. Pero para que pueda partirse
de una base cierta, conviene sacar inmediatamente de las vivien-
das particulares los archivos y los caudales de la benefieencia,
Y.€sto no sera dable antes de hallar el local 4 que ha de confiay—
se su custodia en lo sucesivo (3).

Todas estas funciones son logica consecuencia del obligado
Garacter de representantes del Poder ¢jecutivo que los gober-
nadores tienen en las provincias respectivas.

(1) CGirgnlar de 7 de Octubre de 1873. »

(@ Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 11.—Decreto del Gobierno de la
Republica de:30, de setiembre de 4873, articul 14, —Orden del Gobierno de fx
- Bepublica de 7 de Octubre de 1873.—lostruceion de 30 de: Diciembre de 1873,
articulo 10, fagultad B.2—Instruceion de 27 de Abril de 4578, articulo 13, facul-
tad 5.0 T )

(31 Circular de 7 de Octubresde 1873.
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CONSEJOS PROVINCIALES.

' -
[ |

Aunque de reciente or igen, no existen hoy. Pero como los citan
la ley general de beneficencia y el reglamento dlctado para su
ejecucion, debo dedicarles este recuerdo.

Formaron la segunda escala de la Admlmstracmn consultiva,
Y ejercian cerca de los gobernadores de provincia atnbucmnes
muy analogas 4 las confiadas al Consejo des Estado respecto al
Gobierno.

Por esto los gobernadores para suspender & los patronos de
-establecimientos provinciales y municipales, mediando faltas
graves y prévia instruccion de un expediente gubernativo, de-
bian oir al consejo provincial respectivo (1).

() Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 41, nimero tercero.—Reglamento de
14 de Hayo de 4852, articulo 32.
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CAPITULO IX.

L0S OBISPOS, LOS PARROCOS Y LOS CAPELLANES.
LOS OBISPOS,

- En la Introduccion histérica expuse 4 grandes rasgos"y co'n
Ia brevedad que este libro exige el brillante papel que el clero
catolico , especialmente los obispos, desempefiaron siempre con
actos de _caudad ¥ en servicios de beneficencia (1). e L)

Al tratar despues de las casas de expositos (2) y de misericor-
dia (3), de los hospitales (4), de la mendicidad y de las limos-
nas (5), de redencion de cautivos (6), de arbitrios y exencio-
nes (7), y en muchos otrossitios cité algunos mas coneretos bene-
ficios prestados porlos prelados espanoles en esfas mismas ma-
terias, ¢ atribuciones especiales que las leyes civiles les conce-
dieron.

Tantos y fan distinguido$ servicios produjeron su natural in-
escusable resultado, proporcionando & los prelados prestigio,
influencia y autoridad en asuntos de beneficencia, y la con-
sigmiente influencia social.

Primero se reconocid este servicio en la opinion publica; pero
muy pronto se tradujo en la ley civil, que probado esti la eficaz
influencia reciproca de una y ofra, y que aun es mayor la de las
costumbres en los eddigos que la contraria.

Tan cierto es todo esto y tan de relieve lo presenta nuestra
historia, que en Espaifia, como en los demés pueblos catélicos, la

(1) - Paginas 14 y 33. 3
(2) Paginas 220 y 231.

(3) Paginas 257 vy 264,

(&) DPaginas 275 y 279,

(8) Paginas 326, 334 y 335,

6y Pagina 513.

(7) Pagina 529.
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Beneficencia fué por largos siglos servicis exclusivo de'ld Tglesia.
1. La influencia se evidencit mas y mejor cuando ék Poder civiy
did fuerza legal 4 disposiciones candénicas que en algo sé ocupa~
ban de beneficencia, y respecto 4 esta concedian facultades'y
atribuciones 4 los prelados. Aludo & las disposiciones ‘dél Oonei-
lio de Trento que se encuentran en este caso (). :

Cuando llegaron 4 mejor definirse las funciones del Poder pi
blico, y por ello y por otras causas que dejé indicadas Tu Benefie
cencia se hizo un servicio  administrativo (2), ¢l Estado siguic
concediendo & los prelados justificada considerable infervencion
en la inspeccion y vigilancia de 1os institutos de caridad.

De ello son huena prueba las mds de las disposiciones que
acabo de citar por referencia. Fuera empresa enojosa la de reu-
nir aqui todas las que con analogo espiritu 6 propésito se dieta—
Ton por las ¢ortes 6 por los monarcas. Fuera muy Curioso es-
plicar por ese mismo propdsito 6 espiritu el de las 'diferentes
épocas en que se dictaron. Ya D. Cérlos I1 reglament6 los derechos:
de los obispos y sus visitadores en la visita de testamentos, obras
Plas, cofradias, fibricas, entierros, bautismos y demés funciones.
eclesidsticas (3), pretendi6 contener en' sug justos limites esta
atribucion, y prohihi6 4 los visitadores y jueces eclesifsticos to
mar conocimiento, & pretexto de ella, de los caudales de propios,
¥ Pproceder contra personas Jegas 4). ]

Respecto & Ultramar estaba mandado de muy antiguo que
los vireyes del Perti y Nueva Espafia, los presidentes de audien-
cia y los gobernadores tuvieran 4 sh cargo la visita, vigilancia
¢ inspecdion de los hospitales, en los puntos de su residencia (5),
¥ que un oidor de la Andiencia dirigiera, visitara, inspeccionara
Y vigilara la administracion de los hospitales de Manila (6). Pero
al mismo tiempo se di6 4 los preiados la facultad de visitar los
hospitales de Indias, y tomar las cuentas & sus administridores,
interviniendo el gobernador 6 su representante en'1o tocante al'pa-
-tronazgo ¢ proteccion real ¥ en loshospitales de Real patronato(7).

.. ) Real cédula de 42 de Julio de 1564, ley XIII, titulo I, libro1vde la-Novisi-
“ma Recopilacion, 1 g

(2) Piginas 23 ¥ siguientes,

(8) A consultas de 9 de Diciembre de 1677, 18 de ‘Diciembre de 1678 y 13de
Agosto de 1691, ley IV, titulo VIII, libro I do la Novisima Recopilacion. ' '

(&) Circulares del Consejo de 28 de Noviembre de 1763 y 28 de Mayo de 1768.
®) L. de indias, libro I, titulo IV, ley 111, 19 de Enero'de 4887, " '
(6) Titulo 1V, ley XX, 4 de Marzo d¢ 1619, = oo et bt allol
(7) Titulo I1, ley XX y nota 9, 28 de Agosto de 4591, 31 de Diciembre de 4625 y

18 de Diciembre de 1768, ol L

f
3 vad (4
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- Cuando se crearon las _)D]l‘!aa de caridad en todas las capita-
le&'v de provincia y. cabeaas de partuio se declaro vocales natos'y
presidentes de unas y de otras i los anzobxapqs 1 o‘blnpog respecti-
yvos, con los Rubcolectoreg de expohos y fondo plo beneficial en
las primeras, y un cura parroco en las seg*unda:, (). Al reformar—
se estas juntas, los prelados fueron sustituidos por un eclesiasti-
co de sunembramiento en las juntas superiores, y el parroco mas
antiguo en las subalternas (2).

La Junta general de caridad de Ia isla de Cuba cuenta entre
SUS ; vocales dos eclesiasticos nombrados por el obispo (3).

Segun la ley de 1849 y mientras existio la Junta general de
beneficencia, el Auohhpo de Toledo fué su vicepresidente, y vo-
cales natos, el Patriarca de Indias y el Comisario general de Cru-
zada (4), Los prelados diocesanos, ¢ quienes hicieran sus veces en
ausenciasy vacantes, eran vicepresidentes delas respectivas jun—
tas provinciales, y \-OCB.]E::-, dos capitulares propuestos por el ca-
bildo al Gobierno, y donde no hubiere catedral, dos ecle-alast.lcon
propuestos por el prelado (5).

Los obispos en el desempenio de su ministerio pastoral pue-
den, por Ja misma ley, visitar los establecimiéntos de benefi-
cencia de sus respectivas dibcesis, y poner en conocimiento de
los gefes politicos, de la Junta general, cuando existia, ¢ del Go-

" bierno, las observaciones que juzguen beneficiosas a'los mis—
_mos, y.no fueren de su, propia competencia (6).

.

II.

LOS PARROCOS.

Siempre fueron los parrocos inmediatos ejecutores de los
__grandes beneficios que dispensé la Iglesia al desgraciado y al
pobre,
Tambien estos servicios mlpnmxeron huella ‘en 1a opinion y
‘enlas leyes.
La Junta general de Candad creada por D. Carlos 1L en 30

(1) Real drden de 16 de Julio de 1833, articulos 2., 3.7 ¥ &%
(2; Real orden de 1.° de Julio de 1836, arllculos Johy ol

(3) 8de Abril de 1835,

(% Ley de 20 de Junio de 1849, arlluull) 6.0
.{8) Artienlo 7.5 Fligh % I : .

(6) Articulo 11, miumero §.o7 */A08ASEE EHOILT 28 11 A OHIHE



de Marzo de 1778, tuvo Por, vacales matos, al Vieario y al Visiga
dor eclesidistico de Madmd. 6 ab saghailend L soval anl 4h oag jxa

-,Cada una de las diputaciones de barrio de la Corte creadas por
el mismo Monarca en 3 de Fehrero de ¥785; tenia un eclesisti<: _
co nombrado por el cura parroco, rsl 8.

. Las juntas provinciales ¥ municipales organizadas en 1821,
ten_ia}m., las primeras al Vicario eclesifstico 6 al parroco mis anti-
guo, y las segundas 4 este parroco. "

La ley de 1822 ineluyd al cura pArroco méas antiguo entre |os
vocales natos de sus juntas munieipales (1), hizo al Pérroco pre-
sic_l_énte de las juntas parroquiales (), encomendd el Pasto espiri=
tual de las casas de socorro al cura de Ja parroquia- respectiva,
con una pension moderada cuando fuese muy.grande el mimero
de los asilados, para que pudiese nombrar un teniente que le
ayudara en este cargo (3), y le dié la asistencia espiritual en los
hospitales de pocos enfermos (4).

Cuando se crearon las juntas de caridad superiores y de par- |
tido, se di6: puesto en ellas al cura parroco, y donde hubiese
varios; al nombrado por el prelado (5); v cuando se reformaron
estas corporaciones, subsistit la concesion (6), aunque el pre=
lado fué sustitnido por un eclesiastico de su nombramiento en: -
las juntas superiores (7).

La ley de 1849 inciuyt en las Jjuntas. municipales 4 un cura
parroco en los pueblos donde no hubiese mas de uiio, ¥ ddos
donde pasaren de este niimero (8). ¥ los puso al frente de -las
parroquiales de beneficencia domiciligria (9).

1.

OTBOS CLERIGOS Y CAPELLANES.

Todos nuestros establecimientos henéficos. tuvieron y. tienen
hoy capellanes en niimero proporcionado al de sus asilados, para

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulos 2.* 'y 3.0
(2) “Articulo 47, -

(3) Articulo 83

(&) Articulo 113, o !
(8). Real dorden de 16 de Julio de 1833, articulo 3.°
(8) Real 6rden de 1.- de Julio de 1836, articulo 2.
{7y Articulo 1. g KR}

(8) Articulo 13.

(9) Ley de 20 de Junio de 4849, articulo 8.2
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la asistencia espiritual® de estos) /Asi procedm, aum sm prece'pto
expreso de las leyes, tratindose de asilos catolicos. ' "

- DeAlfonso XI permitio 4 los ‘clérigos 'y religiosos abogar ante
jueces seglares por personas pobres y miserabies (1), AL

Laley de 1822 dispuso expresamente que hubiese en' los hos-
pitales el competente niimero de capellanes, adornados de las cir-
cunstancias necesarias para ejercer debidamente en ellos su sa-
grado mll.'llStPﬂD, sin perjmcw de la autoridad v derechos parro—
quiales (2).

La ley de 1849 coloco al frente de cada junta subalterna de
socorros domiciliarios & un eclesidstico propuesto por Ia Junta
municipal y nombrado por el alcalde (3).

En 1852 se pidieron notas exactas de todos los eclesiésticos
que hubiera eu la Peninsula adscriptos para el ejercicio de su mi-
nisterio & establecimientos piiblicos de beneficencia, correccion
1t otros, siempre que fueran costeados en todo ¢ en parte por el
Estado, con ‘expresion del punto ¢ establecimiento en que cada
uno desempeﬁaba sus funciones, fecha y forma de su nombra~
miento, si habia sido & virtud de oposicion, su carrera literaria
O eclesiastica si constare, sueldo'de que gozaban, modo de pa-
garlo y autoridad de gue dependian (4).

El Gobierno de la Republica creé directores morales en los
establecimientos generales de beneficencia, y les encarg6, ade-
més de la direceion moral de los acogidos, las cwmenteq fun-
ciones:

1.* Recoger las colectas y-limosnas de los cepillos 'y eiltregar-
las al dirvector del establecimiento, prévio resguardo interveni-
do por el secretario-contador,

2.* Informarse con solicito cuidado de las quejas que tuvieran
los acogidos =obre su asistencia y servicio, poniéndolas en cono-
cimiento del Visitador general cuando las estimaran justas.

3. Esmerarse por imprimir en el 4nimo de los acogidos, me-
diante platicas frecuentes, las ideas de moral y los sentimientos
de earidad'y ‘abnegacion.

4" Cuidar de que los auxilios religiosos se administraran
dentro de sus respectivos asilos, s0lo & peticion de los mismos asi-

() D. Alonso en Madrid, 4329, peticion &2, D. Eernando y dofia Isabel, orde-
nanzas de abogados de 1495, capiluio 18, ]ey \' titalo' XXIT, libro V de la No=
visima Recopilacion.

(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, artit.ulo 112.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, alt[culo 13

{4) Real orden de 7 de Enero de 1852,
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lados, ¢ al ménos por su indicacion ¢ la de sus parientes cuando
hubiere peligro de muerte, y de que se permitiera & todos los ep-
fermos 6 acogidos la asistencia de los ministros sacerdotes de su
culto con quienes desearan entenderse en asuntos religiosos.

5." [Intervenir el ingreso de las cuestaciones de Semana San-

ta en la Depositaria general de beneficencia (1).

~ La reforma politica hecha en el pais Yy especialmente el ar-
ticulo 11 de su Constitucion que s6lo'antoriza 1a tolerancia relj-
giosa, ha restablecido implicitamente el servicio catélico en los
establecimientos ptblicos.

(1) Instruccion de 22 de Abril de 1873, articulos 76 & 7.




CAPITULO X.
LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES..

Il
DE 1812 4 1849.

No es propio de este sitio disertar sobre si las provincias tie-
nen ¢ no existencia natural. La ley constitucional las reconoce,
y asocia las diputaciones provineiales & todos los actos adminis-
trativos de importancia de aquellas circunscripeiones.

La Constitucion de 1812 que cret las diputaciones provincia-
les, les encargé el cuidado de que los establecimientos piadosos
y de beneficencia llenaran su respectivo objeto, proponiendo al
Gobierno las reglas que estimaran conducentes para la reforma
de los abusos que observasen (1).

La ley orgénica de estos cuerpos confirmé 4 las diputaciones
provinciales el encargo de velar sobre los establecimientos de
beneficencia de comun ufilidad de las proviucias respectivas;
pero advirtiendo que si el establecimiento puiblico fuese de fun-
dacion particular y regido por reglas ya establecidas, la vigilan-
cia de las diputaciones se limitara & observar si habia abusos y
4 denunciarlos 4 la Superioridad (2).

Pero la primera ley general que reglamentd este servicio
(1822}, lo confié casi exclusivamente, como he dicho, & los ayun-
tamientos y & las juntas municipales y parroquiales (3). En-
cargd, no obstante, 4 las diputaciones que propusiesen al Gobier-
no los medios que conceptuaran mas oportunos para ir estable-
ciendo en las provincias el nuevo plan general de beneficen-

‘cia (4).

Las diputaciones provinciales siguieron la suerte de las ins-

(1) Constitucion de 18 de Marzo de 1812, articulo 335, numero octavo.

(2) Instruccion para el gobierno economico-politico de las provincias de 23
de Junio de 4813, capitulo 2. nimero 9.°

(3) Paginas 72 y siguientes.

(4) Ley de 6 de Febrero de 41822, arliculo 138.
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tituciones constitucionales, y al par de estas fuaron derogadas,
restablecidas 6 modificadas sus leyes orghnicas; 1m0

Laley de 1823 para el gobierno economico politics de “lag
provincias confirmoé el articulo constitucional citado (1),
©‘Conforme al decreto que arreglé ' provisionalmente en 1835
las diputaciones provinciales (2), toeabi & estas Corporaciones
acordar y determinar definitiva mente sobre 'las defram’ﬁs_jre_
partimientos que cada provineia habia de Harer anualmente’d sus
partidos para eubrir las asignacioties Y gastos de los présupuestos
provineiales aprobuados (3! Tochbales tambien informar &' intep-
venir necesariamente en la instruccion de 1os expedientes relati-
vo8 & establecimientos provinciales de caridad ¥ beneficencia, 'y
acerea de su administracion y ‘mejoras, ¥ de las'donaciones ¢
legados que se les hicieran ).

En 1838 se declard la competencia de’ Jas diputaciones en' Ia
vigilancia é inspeccion de los establecimientos provinciales de
beneficencia costeados con fondos de una 6 mis provineias,
recomendandoles que en las casas y establecimientos mantenidos
con fondos particulares se respetara el derecho de propiedad,
limitindose las diputaciones & proponer & la’Superioridad, por
conducto de los gefes politicos, ‘con arreglo al articnlo 138 de
la ley general de beneficencia, lo que tuvieren por conveniente -
acerca de su estado y de las mejoras que juzgaran oporfunas,
pudiendo desde luego ponerlas en obra i hubiese conformidad
de ambas partes (5).

Laley provincial de 1845 hizo referencia & las demds espe-
ciales vigentes, al determinar Ia competencia de las diputacio-
nes provinciales en el ramo de beneficencia ¥ en'los demés re-
lacionados con él (6).

II.

LEY pe 1840,

Para concordar la legislacion de beneficencia con la nueva
organizacion del pafs, se promulg la ley de 1849,

(1) * Ley de 3 de Febrero de 1823, articulo 144, derogada por la Reaccion ¥
restablecida por Real decreto de 18 de- Octubre de 1836., 18
(2) Real decreto de 21 de Setiembre de 1835, | ; il
(3) Arifenlo 25, 2.0 v iy i
(4) Articulo 27, 16. 2 ' il £8 gl nalvih lanfl (&
(8) Real 6rden de 30 de Noviembre de 1838, articulo &8 o | . ouv0t ()
(6) Ley de 8 de Enero de 1843, articulos 55, 56 y 57.
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- A las dipntaciones provinciales competia segun esta:.

1 o Informar en 1o axpedmntes de creacion, supremon, agre—
gacion y segregacion de establecimientos provinciales (1).-

2.° Propomer 4 los gobernadores de provincia el mmbmmlen-
to de los empleados de los establecimientos provinciales, cuando
no. hmblere patrono con dereche terminante de nombrarlos (2):
3.2 _Emitir informe razonado, como el gobernador, en cuantos
expedlenteq se insfruyeran sobre aumento, dotacion, gratifica~ -
cion , salario 0 emolumenios de empleados ¢ dependientes que
debiesen cobrar sus haberes del presupuesto del ramo (3).

4.° Abonar los gastos de traslacion y las estancias causadas
por. los enfermos 6 dementes de su domicilio, y que los mismos
causaren en las casasde locos 6 en los hospitales especiales perte—
necientes & otras provincias, desde el dia en que estas los acogie-
ron hasta que fuesen reclamados por la suya, excepeion hecha
de los expéaltus que pasasen a las casas de huérfanos y desampa-
rados 4 la edad competente.

5. Admitir en sus casas.de misericordia 4 los pobres incapa-
ces de un trabajo suficiente para su subsistencia, y educar a los
huérfanos y desamparados, siendo naturales de la misma pro-
vineia ¢ habiendo ganado vecindad en ella los incapaces 6 los
padres de los huérfanos seguu los cagos (4).

La centralizacion del servicio llegd en esta ocasion & punte
de imprimirse en Madrid los modelos necesarios para lare-
daccion de todos los presupnestos de los establecimientos pi—
blicos . de. beneficencia, civcularlos oficialmente y exigir que
las diputaciones girvaran su importe & favor del Pagador del
Ministerio dela Gobernacion. a razon de una peseta por ayunta-
miento ().

En 1856 el Ministro de la Gobernacion presenté 4 las O()rtea
constituyentes el proyecto de ley para el gobierno y adminis-
tracion de las provincias de la Monarquia, que por el brusco
cambio politico ocurrido e ¢l mismo afo no llegd & preva-
lecer (6).

(1) Ley de 20 de Junio de 1859, articulo 13.

(2) Ley de 20 de Junio de 1849 , arlfa-uln 11, |e~rla 2 ‘—ﬂeal orden de 15de
Marzo de 1850. (Inddita.)

(3) Real orden de 20 de Marzo de 1857,

(&) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, arﬁcnin 12.—Real orden de 2 de Ju-
lio de 1862. (Inédita.)

%) Real érden de 22 de Junio de 1849,

(6) Proyeclos de 7 de Mayo'de 1856
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- En 1863 se di6 nueva ley para el gobierno ¥ administracion,
de las provincias, que fué reformada tres anos despues (1). Segun.
estas leyes las diputaciones eran oidas sobre la exencion, supre-
sion 6 reforma de los establecimientos de beneficencia é instruc-
cion publica y de otros cnalesquiera determinados por las leyes,
siempre que fueran en todo ¢ en parte costeados Por. la provin-
S llovnton ) nine Linioslditus b sanitos o6 oo
Por:resultado de la misma legislacion se declard que compe-
fia & las diputaciones proponer para las vacantes de en fermeros,
practicantes, celadores y demés empleados subalternos de los eg-
tablecimientos provinciales de beueficencia. Cuando ocurrieran
aquellas vacantes no hallandose reunidas las diputaciones pro-
vinciales, debiera hacerse la propuesta por el consejo provineial
en union con los dipntados que se hallaren en la capital si fuere
urgente la provision, entendiéndose interinos los empleados que
en virtud de tal propuesta se nombrasen, hasta que la diputa-
cion acordara lo que estimase en su primera reunion., Los regla-
mentos de los establecimientos que dispusiesen en contrario 10
prevalecerian (3).

111,

DE 1868 & 1876.

Ln 1868 se confié 4 las diputaciones provineiales, conforme #
la ley orgénica respectiva, las funciones directivas y adminis-
trativas que desempenaban las juntas provingiales de beneficen—
cia, fueron declarados cesantes todos los em pleados de estas,
se autorizd 4 las diputaciones para nomberar, en uso de sus atri-
buciones, los que juzgara necesarios para el despacho de los ne-
gocios de beneficencia, y se mandé que les fueran entregados,
con las formalidades correspondientes, los fondos, documentos y
efectos de las juntas provinciales (4).

En 1870 se dictaron sucesivamente la ley sobre ingresos

(1) Ley de 25 de Setiembhre de 1863, relormada por Real deereto de 21 de Oc-
tubre de 1866, :

(2) Ley de 25 de Setiembre de. 4863, articnlo 38, nimero 3.9

(8) Real érden e 10 de Marzo de 4863, citando el nimero 42 del articulo 77
dela ley provincial de 25 de Setiembre de 1863,

(&) Decreto-ley de 47 de Diciemlire de 4868, . |



praeihciaifesy mhmmmles (l}, e la arg'&mca pmvmcml vigen—
te'hioy (2). .

-"Laley pwvmcml ‘hace de la exeluswa competencia de lasdi-
putaciones’ la' gestion, “gobierno 'y direccion de los intereses
peculiares de las provincias, en cuanto, seguu la misma ley 61a
municipal, no correspondan & los ayuntamientos, y en particular
1o que se refiere & establecimientos de beneficencia 6 instruceion,
y & la administracion de los fondos que les pertenezean (3).

Iv.

EMPLEADOS.

Llenando las disposiciones legales respecto & las circunstan—
cias de'los candidatos, y guardando las respectivas formalidades
de ingreso segun las clases del ‘servicio, las diputaciones pue-
den hacer por si los nombramientos y separaciones de emplea—
dos facultativos y econdmicos con destino al servicio de la bene-
ficencia provincial. 2

Este es el principio descentralizador proclamado en la legis-
lacion vigente (4).

Con el mismo criterio se dejé sin efecto el acuerdo de la Di-
putacion provineial de Zamora relevando de fianza & los secre-
tarios interventores de los establecimientos provinciales de be-
meficencia, porcreerlo contrario & lo prevenido en el articulo 58
del Reglamento de 14 de Mayo de 1852 para la ejecucion de la
ley de beneficencia de 20 de Junio de 1849 (8).

Compréndese que esto ‘es lo procedente, tan luego como se
consideraque; al parque la ley organica provineial hace el ser-
vicio de beneficencia de laexclusiva competencia de estus corpo-
raciones (6), las exige vesponsabilidad si infringieren manifiesta-
mente en sus actos 6 acuerdos, la ley y por consecuencia los re-

(1) Ley de 17 de Febrero de 1870. —Reglamento de 20 de Abril de 1870.

(2) Ley de 20 de Agosto de 1870.

(3) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulo 46, mimeros 4.* v 2.°

(&) Deereto del Gobierno provisional de 21 de Octubre de 1868, articulo 14,
numero 2.°—0rden del Poder ejecutivo de & de Marzo de 1869.--Orden ministe-
rial de 29 de Mayo de 1869.--Ley de 20 'de Azosto de 4870, articulo 46.

(8) "Real 6rden de 20 de Junio de 1871, con audwn( ia del'Consejo de Estado
en pleno.

(6) Ley de 20 de Agosto de 1870, artic nlo 6.
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glamentos dictados para, su ejecucion, atribuyéngdose facultades
“que no les competan; 6:abusaudo,de las propias(L);.y confia, al
Gobierno la inspeccion superior, para impedin . lainfracgion, de
la misma ley, de la Constitucion y de las demés leyes generales

del Bstado (2). IV

| CRARE T'v" IFTA
xpuoag shaodoarsh BEVERISENCIABARTICEEARL, v in ot i il anl’ A
-389 ahwrgss ab pommelo

TR . WOl gn "':_-I.!I v B0 019 15lh"'l‘,":’-l_l.\'-,q o
0 dLaDiputacion provineial de Sevilla pretendifmdministiinl&s
bienes de/los patronates confiados 4 la Junta de patronos: llamada
ideslai Misericordia, & pretexto de corvesponderlelos sobrantes:
-peroinvocando la voluntad de los fundadores, y el cardcter pap—
ticular, no provineialy de estas instituciones, fué denegada ague-
lla pretension (3). (S} ovinaqesy ot
Efectivamente las diputaciones provinciales no pueden ale-
-'-g&h.!‘le!'eehos-pﬂm representar al'Gobiernoen lacinspeceion) de
108 patronatos.’ Las léyes orghriicas de estas corporHciones o ke
los conceilieron, y én catibio la de beneficencia (4)' oofift6' dichia
inspeceion de una manera explicita al Gobierno (5).
Ni siquiera fuera procedente sostener lo contrario como una
alegacion de fuero por las provineias Vascongadas.
El fuero vasco ampararia 4 aquellas diputaciones para cono-
cer exclusivamente de las instituciones benéficas provinciales y
municipales; pero no asi de los particulares, cuya organizacion
ha sido regida por disposiciones generales, salvo las excepciona-
les que rigieron un tiempo en las provincias andaluzas, y cuya
propia indole resiste, si han de prevaler los principios de una
buena organizacion administrativa, la exclusiva inspeceion de
las autoridades locales (6).
Las diputaciones tampoco tienen competencia en el ramo de
beneficencia particular, porsi mismas, ni como superiores gerar-

(1) Ley de 20 de Agosto de 1570 artienlo 89,

(2) Articulo 88.

(8) Orden del Poder ejecutivo de 24 de Abril de 1869.

(&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 4.° :

(5) Ordenes ministeriales de 26 de Enero v 3de Marzo de 4869 cometidas i
los gobernadores de las provincias de Cadiz y Sevilla. (Primerq edicion, pi-
gina38.)

(6) Orden del Gobierno de la Rgpiblica de 19 e Mayu de 4873. (Primers
edicion, pdgina 39.)
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‘quicos de los ayuntamientos. Unas y otros 0o tendrim en funda-
‘ciones de ésta indole otras facultades que las que Tos respectivos
“fundadores les confiaran (1). s ko ui- &l 0aITo0)

VI. sy e fab
INSTRUCCION PUBLICA.

A las diputaciones fueron confiudos o8 derechos de patronaz-
go y protectorado en 10s colegios de internos de segunda ense—
nanza agregados 4 los institutos y quersostuvieran en todo 6 en
parte, y en las memorias y fundaciones en ellos establecidas, de-
-rechos que antes correspondian al Gobierno; debiendo cuidar de
que se cumpliera el objeto de aquéllas instituciones si por vir-
tud de'la autorizacion concedida al colegio se segregase al insti-
tuto respectivo (2). i

11 (1) Real drden de 25 de Abril de 1874, en' expediente referente| 3. la obra pia

[fundada en Marron (Santander), por D. Juan Madrazo, en testamento que otorgo

en la Habana, & 48 de Octubre de 1839.--(Primera edicion, pdgine 88.) |
(2) Decreto del Gobierno provisional de 9 de Febrero de 1869, articulo 3.9

51
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CAPITULO XL
iYUNTAMlE‘NTOS.

I3

Gonsideraciones generales.—Precedentes histéricos.

Acaso los ayuntamientos son la institucion administrativa
mas antigua en Espafia. De origen romano se generalizaron en
la época de la restauracion visigoda, y han dejado vestigios de
su existencia y de su influencia en todos los periodos, aun los
més remotos, de nuestra historia.

El pueblo, sencilla forma de la asociacion, es la verdadera
unidad administrativa y el lazo que liga 4 la familia con la
Nacion. Tiene vida propia, y ella es [ajustificacion de sus propios
derechos. Tiene especiales intereses, y estos son la determinaciou
de su especial competencia.

Aparte de otras antiguas graves mudanzas que sufrieron jos
ayuntamientos, en los tiempos modernos se les ha visto modifi—
carse al compds de nuestras alteraciones politicas.

La Constitucion de 1812 puso 4 cargo de los ayuntamientos el
cuidado de todas las escuelas de primeras letras y de los deméas
establecimientos de educacion pagados de los fondos del comun,
y de los hospitales, hospicios, casas de expositos y demds asilos
benéficos, bajo reglas que prometi6 (1).

Para que los ayuntamientos pudieran desem pefiar lo preveni-
doen aquella Constitucion, las Cortes generales y extraordinarias
les encargaron cuidar de los hospitales Y casas de expésifos
6 de beneficencia sostenidas con los fondos del comun de los
pueblos, bajo las reglas que para eilos tuvieran dados 6 se die—
ren por el Gobierno; pero se les advirtié que en los estableci-
wientos de esta clase que fueran de fundacion particular de al-
Suna persona, familia 6 corporacion, 6 que estuvieren encarga-

(4 Constitucion de 49 de Marzo de 1812, articulo 321, nimeros & s
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11?5 por el Gop;grgm a personas 6 cuerpo; partnculareq con suje
¢io .”glamentbs, .-.-010 vmran si'se comefu_tn a BHuso; "B*iﬁdti
. pprte dk ellos a'l g'efe politlco para su remedm, sm perfut"'l.':ar“‘(’lq-_t
modo alguno en el ejercicio de sus respe‘cflvas funcfblrés"é log
directores, administradores y demis empleado:a (1y. 9y
Um;‘a ley general de ‘beneficencia de 1822 confid & los afynnta—
mlentoq,,fauxmados por Iaq Juntaa mumcmales y. parrdcjl‘naleg
casi exclusivamente, los servicios de beneficencia ). Ya 1o aije
al censurar este sistema en la Tudroduccion histérica (3).

La ley de 1823 reiterd la observancia del precepto constitn-—
cional y por consiguiente de la ley de beneficencia 1iltimamente
promulgada (4).

Conforme al decreto que ar 'mr!o provisionalmente en 1835
los. ayunqamwntna del Reino (5), solo les competia sobre crea-
cion y supresion de establecimientos municipales, FI]dO‘PIldCl(ﬂJ
de fincas de la misma clase, y supresion, rveforma, -uct1tucmn 6
creacion  de arbitrios, repartimientos 6 derechos IIIlll]l.CIPd]‘e
propouer al gobernador civil de la provincia lo que estunaran
conveniente (). '

Sin oirantes al ayuntamieato tampoco podian hacerse prés—
tamos, adqumcmnea, permutas ¢ transacciones en favor de . esta.
b],ecxmlentos de caridad y beneficencia que pertenecieran al o=
mun, 6 en que este tuviera alguna intervencion por clansulas de
las respectwaa fundaciones, 6 por cualquiera otra causa qus Ta
costumbre ¢ la posesion hubwmn convertido exr derecho (7). '

Segun reformas posteriores, los ayuntamientos deliberaban,
conformandose 4 las leyes y reglamentos, sobre las obras de uti-
lidad publica que se costearan de los fondcs del comun, sobre los

arrendamientos de fincas, arhitrios y otros bienes tlel mismo.
sobre la supresion, reforma, sustitucion y creacion de arbitrios,
repartimientos ¢ derechos municipales y modo de su recaudacion,
sobre los 2stablecimientos municipales que conviniera crear 0 s
priinir, sobre la enagenacion y mlqnmclon de blenP‘- Inue bIPk PZ

¢ s
'
DEDIN

(1) Instruetiow para el gobierno economico cle las provincias de 23 der Jupiod
-de 1813, articulo VII.
(2)  Ley de 6 de Febrero Je 1822.
(3) Pacings 723 siguientes, ' G e
(&) Ley de3 de Febrero llc 1823, pala .al gOhlerllU Y ddmlmstmc'o_,_.t,i Ry
provincias, articulo 22, brmdigienlic! :
"8 Real decreto de 23 de Julio do 1835, 10 #0050 =0 oluut ob
(6, Articulo 48,7.2 SEee SR
(7). Ar‘liwlt}”ﬁ@.

wshhur ramisr & 2 olusitys  R0B1 5b srdalr

ot sb /mdulsl sh g
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lnmue‘b]eb, redenuon de censos, préstamos y transacclones de
'¢ua1qu1e;a espeme que tuweren que hacer, ysobre la acéptacwn
de las. donaciones 6 legadoq que se thIEl'eIl a a}guu e%ablecl-
miento municipal (1).

Pero la ley municipal de 1845 subordinaba 4 lo dlspuesto en
leyes especlales la competencla de los ayuntamientos en ¢l ramo
de beneﬁcenc:a. y en los servicios con él relacwnados (2k

I

LEY bE 1819.

Esta ley general pretendié armonizar el régimen de la be-
peficencia con las leyes eonstitucionales y orgénicas entonces
vigentes. )

A los ayuntamientos cumpetld por ella, informar al Goblerno
en los expedientes de creacion, supresion, agregacion y segre-
gacion de los establecimientos municipales de beneficencia (3).

En 1856 el Ministro de la Gobernacion presenté & las Cortes
constituyentes el proyecto de ley para el gobiernoy adminis-
tracion de los municipios de la Monarquia, gue por el repentino
cambio politico ocurrido en el mismo ano no llego & prevale—
cer (4); pero la ley de 1845 fué ya reformadaen 1866 (5).

1.

pE 1868 & 1876.

La ley municipal de 1868 declaré inmediatamente ejecutivos
los acuerdos de los ayuntamientos sobre la distribucion de las
limosnas, socorros y jornales 4 los menesterosos en caso de cala-
midad pablica, dentro de los limites del presupuesto (6), y suje-
t6 4 la aprobacion de la diputacion y gobernador de la, provin-

(1) Ley de 30 de Diciembre de 1843, articulo 63.—Ley de 8 de Enero de 1843,
arliculo 81.—Real decreto de 21 de Octubre de 1866, arliculo 83.

(2) Ley de 8 de Enero de 4845, articulos 79, 80 y 81. '

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 15.

(&) Proyectos de7 de Mayo de 1856.

{5) Real decreto de 21 de Octubre de 1866,

(6) Ley de2! de Octubre de 1868, articulo 3 ©, nimero undécimo.
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cia, para ser ejecutivog, los acnerdos sobre creacion, reformg ¥
supresion de los establecimientos municipales de beneficencia v
de instruccion piblica (1),
En el mismo afio se confiarond los ayuntamientos, confor—
me 4 la ley orgénica respectiva, las funciones directivas que
“desempefiaban las juntas municipales, cuyos empleados faeron
declarados cosuntes, se les autorizo para nombrar; en usode gns
atribuciones 10s ‘que juzgaran necesarios para el déspacho de jos
negocios de beneficencia, y se mandd que les fueran entregados
" con las formalidades cotrespondientes, los fondos, documentos y
efectos de las juntas (2), { ihreg a0l
En 1870 se dictaron sucesivamente la leylsobre ingresos Pro-
vinciales y municipales «(3), ¥ la orgénica municipal vigentes
hoy (4).

Bs de la exclusiva competencia de los ayuntamientos segumn
esta ley: -

1.* La gestion, gobierno y direccion de los intereses peculia-
res de los pueblos, y en particular cuanto tenga relacion|' entre
otrog objetos. con las instituciones de beneficencia instrucoion.
/2. "El aprovechamiento, cuidado ¥ conservaciondetodasilas
fincas, bienes y derechos, pertenecientes 4 las mismas (5)111

Y 3.° Elnombramiento y separicion de todos los ‘empleados
¥ dependientes pagados de los fondos municipales v que sean ne-
cesarios para la realizacion de los servicios que estan & su cargo,
siempre que, si los funcionarios estin destinados 4 servicios pro-
fesionales, tengan la capacidad y condiciones que en las leyes re-
lativas & aquellos se determinen (6).

" Todos los acuerdos de 1os ayuntamientos en los asuntos de su -

‘competencia son inmediatanients ejecutivos, salvos  los: veeur—
Sos'legales (7). Pero necesitan la aprobacion de la’comision: pro-
vineial para ser ejecutivos, aparte de otros, los que se refieran 4
~la reforma y supresion de establecimientos municipales! 'derbe~
I"'meficencia é instruecion (8). o 1hlay ab
tHbE : sl ab
Fas0EaT of

(1) Decreto-ley de 21 de Octubre de 1868, articulo 52, nimero 3.*
@ Decreto-ley de 47 de Diciembre de 1868; 148 8B 15109 )
18) Ley de 17 de Febrero de 4870.—Reglamento de 20 de Abrilde: 48701
(& Ley de 30 de Agosto de 4870, 007175 UL al alangd o6 0 96 ¥ —

(8) 'Ley de 20 de Agosto de 4870, articulo 7.« <1 1 <0 oo Lok () '
X M‘-Atﬂ'ﬂéu!o?a. WETOk J 1 [rebBnsiusdy movysi oo sbsboo
(7) Articulo 77. (B4 B

(8)"Kificully pels mniad ab @ ob Laoimivoryogmidad Ish ofstoadl (§)

v
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V.

EMPLEADOS.

Los ayuntamientos, segun el principio descentralizador que

he citado y que domiha en la vigente ley pueden nombrar los

-empleados facultativos y econémicos que destinen al seryicio de

Ja Beneficencia municipal, sin aprobacion superior. Pero han de

llenar las disposiciones legales respecto & las circunstancias de

los candidatos, y guardar las respectivas formalidades de ingreso
segun la clase del servicio (1).

V.

BENEFICENCIA PABTICULAR. - Hyes

El ayuntamiento que fuese nombrado patrono de una funda-
cion, no funciona con este caracter como corporacion municipal
ni en acto propio de sus atribuciones, ni responde por consi-
guiente de lo que ejecute en tal concepto 4 la diputacion provin-
cial respectiva, como superior gerarquico (2).

L]

VI.

INSTRUCCION PUBLICA.

Los ayuntamientos adquirieron el patronazgo y protectorado
de los colegios de internos de 2.’ ensefianza agregados & los ins-
titutos y que sostuvieran en todo 6 en parte, y de las memo-
rias y fundaciones en ellos establecidas; cuyos derechos corres-
pondian antes al Gobierno. Adquirieron tambien la obligacion
de velar por el cumplimiento de estas fundaciones si, por virtud
de la autorizacion concedida al colegio, se segregara del institu-
to respectivo (3)».

(1) Decreto de 21 de Octubye de 4868, articulo 50, nimero 1.e—Opdendel Po-
der ejecutivo:de & de Marzo de 4869.—0rden ministerial de 29 de Mayo de 1869.
—Ley de 20 de Agosto de 4870, articulo 73. i

(2) Real 6rden de 25 de Abril de 1874, en expediente referente a la escuela
fundada en Marron (Santander), por D. Juan Madrazo.—(Primera edicion, pigi-
ng 48.) ) .

(3) Decreto del Gobierno provisional de 9 de Febrero de 4869, artienlo 3.
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CAPITULO XII.

AL.CALDES.

PRECEDENTES HISTORICOS HASTA 1849,

Sobre ser miembros de las corporaciones municipales y ejecu-
tores de sus acuerdos, los alcaldes son tambien agentes de la Ad-
ministracion central.

. Tienen una historia antiquisima en nuestro pafs. Son los vi-
carios, vilicos y majores ville de los visigodos, los al-cadi de los
arabes, y los mayorinos y merinos de la Edad Media; y la forma
de su eleccion, y el numeroy la indole de sus atribuciones, y sus
clases y categorias variaron muchas veces.

El Consejo previno 4 los alcaldes de corte, en 1704, que andu-
vieran & caballe en todos los paseos publicos, y recogieran y pu-
sieran en la Galera 4 las mujeres ptblicas que escandalizasen (1).

D. Cérlos III di6 una instruccion para los alcaldes de barrio, y
les encargé descubrir y entregar al alcalde de corte de su cuar—
tel los mendigos y vagos, para que la sala los destinase al hospi-
cio, 4 las armas 6 4 la marina, remitir directamente al hospicio
4 las criaturas huérfanas 6 abandonadas, y recoger en los hospi-
tales & los enfermos de mal contagioso (2).

Los alcaldes de cuartel podian presidir, cuando lo juzgasen
conveniente, las diputaciones caritativas de barrio de Madrid,
convocarlas y hacer que se cumpliesen sus disposiciones (3).

En 1817 se encargé 4 los alcaldes cuidar de los expositos de
su localidad, y remitirlos por las justicias del trinsito 4 la Inclu-

(1) Autos de 14 y 24 de Mayo de 1704, 80 v 64, titulo VI, libro IT, R.

(2) Instruccion de 21 de Octubre de 1768, ley X, titulo XXI, libro III de la
Novisima Recopilacion, arliculos 45 & 48.

(3) Real cédula de 30 de Marzo de 1778, ley XXII, titulo XXXIX, libro VII de
la Novisima Recopilacion.
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~sa. de/la. Corts, ahonando & la primera autoridad  euatro’ duros
para este establecimiento (1) 1) =oloqivinuur vt nid ul oh 2oy
< Laley de 1823 reconocié la competencia legal de ios alcaldes
‘en-el ramo de beneficencia ()11 o0l L ia ol s

En 1834 se les di6 la presidencia de las juntas municipales de
benéeficencia. (3).iarinsldeizg 2o - | iV %

La ley de 1843 recounocié: tambien la- competencia de ' los al-
caldes en materias de beneficencia con arreglo 4 las leyes, rea-
les 6rdenes y reglamentos (4. i -

La ley de 1845 les encargé de dirigir, como administradores
de los_pueblos, y bajo la vigilancia de la administracion ‘Supe-
rior,  los establecimientos inunicipales de instrnccion priblica,
beneficencia y demas sostenidos por los fondos del comuny con
sujecion & las leyes y & sus. reglamentos. especiales (5).. Y cop
arreglo 4 ella y confirmando esta declaracion, se les faculté para
nombrar, & propuesta de las juntas, los empleados de los estable-
cimientos municipales, y reconocié como gefes de los niismos; se
les reconocié tambien como gefes de los establecimientos provin.
ciales sitos en el pueblo de su jurisdiccion, y faculto por ello
para nombrar los empleados: deestos otros establecimientos &
propuesta de la junta y con aprobacion del gefe politico (6).

Th ke e s

LEGISLACION DE 1849,

La ley de 20 de Junio de 1849 esth vigente en todo lo! que no
lo estorban las leyes ovgénicas provineial ¥y municipalis i1
Segun aquella ley, corresponde al alcalde:
L.* . Presidir las juntas manicipales de beneficencia @.
2." Otorgar licencias para las cuestaciones domiciliarias y
plblicas (8). bt :
(1) Decreto del Consejo de 2 de Julio de 4817, cometido al, siguiente dia &
la Sala de alcaldes de casa y corte, y circnlado por esla en 7 del mismo mes.
@ Ley de 3 de Febrero de 1823, articulo 208, T}
(3) Real drden de 26 de Marzo de 1834, :
(%) lLey de 30 de Diciembre de 1843, articulo 70.
(8) Ley de 8 de Enero de 1843, articulo 74.
(6) Heal drden de 3 de Abril de 1846. ;
(7) Real 6rden de 26 de Marzo de 1834, regla 4.'—Ley de 20 de Juniode 1849,
articulo 8.¢
(8) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 13.
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vali3 s Proponer al gobernador de la pronncla los 'vocales elec-
twos de las juntas municipales (1). o
'4.% Nombrar, & propuesta de la junta municipal, los eGlE“léSr"
ticos presidentes de las subalternas de socorros domrcﬂiarxm de
+‘barrio (2). i
5.° Visitar é inspeccionar los estableclmleDtOb municipales,
Ipublicos G particulares y todas las operacmnes de la Benehcen—
cia domiciliaria(3).
En 1856 el Ministro de 1a Gobernacion presentd 4 las Cortes
a-constituyentes los proyectos de ley para el gobierno ¥y adminis-
tracion de las provineias y municipios de la monarquia, que por
el violento cambio politico ocurrido en el mismo afio no llegaron
4 prevalecer (4).

. Laley de 1845 fué reformada en 1866, pero confirmada en lo
que 4 esta materia afecta (5).

1.

DERECHO VIGENTE.

En 1870 se dictaron sucesivamente una ley sobre ingresos
provinciales y municipales (6), y la orgénica municipal vigente
hoy (7).

El alcalde es el presidente de la corporacion municipal, lleva
su nombre y representacion en todos los asuntos, salvo las facul-
tades concedidas 4 los sindicos, publica y ejecuta sus acuerdos,
para lo cual tiene las necesarias facultades coercitivas, y manda
para este efecto en los tenientes y en los alealdes de barrio (8).

(1) Ley de20 de Junio de 1849, articulo 8.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 3.°

(2) Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 13.

(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo &1,

(4) Proyectos de 7 de Mayo de 1856.

() Real decreto de 21 de Octubre de 4866, articulo 76, numero 8.*

(6) Ley de 17 de Fébrero de 1870.—Reglamento de 20 de Abril de 4870.

(7) Ley de 20 de Agosto de 1870.

(8) Articulos 107, 108 y 109.
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g CAPITULO XIII.

JUNTAS DE BENEFICENCIA,

SU UTILLDAD.

Las juntas estin llamadas & realizar ventajas indiscutibles y
faciles de comprender:
1.° Facilitan que la luz de la verdad Y el viento de la diseu-
 Sion penetren en un servicio poco conocido y mal apreciado an-
tes de ahora, y por estos eficaces medios contribuyen & morali-
zarlo. .
2. Interesan la inteligencia y el celo particulares, las ilus-
traciones especiales, y las inclinaciones manifiestas en bien de
la Beneficencia. :
3.° Despiertan la caridad que la exagerada intervencion ofi-
cial apaga.
4. Dan prestigio 4 este ramo tan rebajado por 10s abusos.
5.° Son una garantia contra la mala gestion de los funciona-
Ti0s remunerados. '
6.° Convierten la accion del Gobierno en verdadero protec-
torado.
7.° Escusan gastos y los odiosos impuestos con que aquellos
se cubrian,
8.° Faciiitan al Protectorado medios de descubrir la verdad
con garantias de azierto, y por lo tanto e una manera tranqui-
lizadora.
9.° Escusan los patronos sustitutos, dificiles de conocer ¥ vi-
gilar por su considerable niimero y sus variadas condiciones.
10.  Facilitan la investigacion de tanta riqueza como la cari
dad de nuestros antepasados lego, y la negligencia 6 avaricia de
muchos ha malbaratado. :
lis cierto que las juntas, y més acaso las compuestas de voca-
les puramente. honorificos, tienen condiciones poco apropiadas

'
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para eltrabajo. No cabe contradecirlo. Pero contando con ello’
y pararemediarlo se crearon fancionarios remunerados al ser~
vicio permanente de las juntas, y con las convenientes garan~
tias de aptitud y moralidad, para ser como el almu de ellas.

Cierto es tambien que 'si hay tibieza en los vocales, si las
juntas mo secundan el levantado pensamiento que inspiré su
creacion, si los individuos que las componen no estéin caracteri-
zados por las condiciones recomendadas, y, sobre todo, si atentos
4 intereses politicos 6 & conveniencias locales 6 personales, aplaﬁ
zan suinstalacion, suspenden sus tareas, 1 organizan el servicio
con reprobado crlteno, no se lograrin las ventajas de tan ftil
institucion. Pero, de una parte, el celo de las antoridades al pro~
poner y nembrar las juntas, y, de ofra parte, lalibre fucultad del
Gobierno para nombrarlas y removerlas son garantias bastantes
contra el abuso.

El sistema de juntas combina dos recursos poderosos. Las
confia el conocimiento inmediato de lag personas y de las co-
sas ; de los detalles y del pormenor, de todo lo que excusa fa-
cilmente el conocimiento del Poder central , ¥ reserva 4 este las
resoluciones de cardcter general, que sélo pueden adoptarse des-
de.donde se ven mas dilatados horizontes, y la decision de eon-
flictos, que siempre se decidirin con méas garantfas de acierto
allf donde ya llegan apagadas las pasiones delocalidad.

II.

HISTORIA.

- Juntageneral de caridad.—I1. Diputaciones de barrio v congregaciones par-
rofuiales.—IIl. Juntas provinciales v municipales de 1821, =1V Ley general
de 1822: junias municipales y parroquiales.—V. De 1823 4 1833: juntas de ca-
ridad superiores y de partido: abolicion de privilegios : Junta general de ca-
ridad de Cuba.—VI. Reformas de 1836.—VII. Reslablecimicnto de Ia ley
de 1822 y reformas posteriores—VII. Ley de 20 de Junio' de 1859 y demas
disposiciones vigentes.

L. Paraatender al socorro de los pobres vergonzantes, secun-
dando las disposiciones del rey Cirlos III, el Consejo acordé la
formacion de una Junta general de caridad, que se instalé en
Madrid, compuesta del Gobernador de la Sala de alcaldes, el Cors
regidor , el Vicario y Visitador elesidstico, uu regidor del Ayup =
tamiento, un individuo del' Cabildo de c¢uras y beneficiados. y

’



8ls1¢
otrode la.Sociedad econdmica,de Amigos del Pais; 4 eleccion de
los respectivos cuerpos, . haciendo de secretario uno: de los del
ammuiento (l)o raes’ eel won g 4si L BRl 9y A asMBursa oin

La Junta, para euyo régimen formo el Consejo una bien me-
ditada instruccion (2), tenia las siguientes obligaciones:

1.! . Erigir, con la,autoridad de las dos jurisdicciones, en cada
parroguia, una congregacion caritativa para el socorro de pobres
vergonzantes que se hallasen impedidos, [ ¢

2. Proponer al Consejo la. extincion de cofradias fque no fue.
sen; sacramentales, con aplicacion de sus individuos y. fondos &
la respectiva junta parroquial de caridad, y la aplicacion de las
obras, pias de este caritativo objeto. . ;

3! Darcuenta al Consejo de los resultados parciales que fue-
ren dando sus trabajos.

4" Congregarse 4 lo ménos una vez 4 la semana en dias b
horas determinadas. ; -

9. Uercenar en el cullo todo gasto supérfluo, porque asf que=
" daria mas. fondo para el ejercicio de la caridad con los pobres.
A medios como estos habia sido. debida la ereccion de los hos-
pitales de Granada y Geropa.. . .

6." Lxcitar el celo, de las diputaciones de barrio ‘para que
socorriesen; 4. los verdaderos pobres s procurando distribuir sus
limosnas y socorros, con la prudencia ¥ buena eleccion que exige
el asunto (3).

7." Recomendar por medio de los alcaldes de harrio, 4 las
mismas diputaciones, el mayor celo en socorrer & los pobres ver—
gonzantes, senaladamente 4 los enfermos (4).

8. Vigilar y dirigir 4 dichas, diputeciones de barvio (5).

Los Fiscales del Counsejo propusieron que 4 la Junta asistiese
personalmente el Promotor de obras, pias, pasa: que 'pidiese 16
instruyera los expedientes; estimulase su pronto despacho, 'y
espusiese'd la vista'de 1a misma Junta, con sistema y érden,
llevando 1a voz de la causa publica, las razones que apoyasen
sus acuerdos y deliberaciones (6).

(1) Real cédula de 30 de Marzo de 1778, revalidada por otra de 14 de Mayo
de 1783, snoiaw ssador B . ; '

(2) | Resolucion & consulta del Consejo' de 9 de Mayo de 4778.

(3) Real 6rdeu de 25 de Diciembre de 1780 o ley XXIII, titulo XXXI1X T [
bro V11 de ta Novisima ltecopilacion. '

(8) Real'orden de 32 de Febrero d- 1786,

(51 Reaborden de 7 de Abril de 1819, ¢ ! L

(6) Veanse en la pagina 34 elorigen v cardcter de este funcionario.
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'MaAs tarde, los mismos Fiscales, con motivo de haberse
advertido la falta de cumplimiento de una obra pia en beneficio
de los pobres vergonzantes de la parroquia de San Justo'y ‘de
otras, repitieron la necesidad de que dicho Promotor asistiese 4
pedir y proponer en la Junta lo eonveniente 4 la administra-’
cion y recaudo de las que le estaban confiadas, bajo la inspec-
cion del Rey y de su Consejo, propusieron que la Junta ¢omu-
nicara los testimonios necesarios para pedira favor de'los po-.
bres ante los juzgados ordinarios, interesando por ' conseguir
adjudicaciones al fondo de pobres que la estaba encomendado, y
pidieron que los alcaldes de corte y tenientes de la villa dieran
al defensor de obras pias, listas de las testamentarias, abintesta-
tos y concursos que interesasen & los pobres, y las noticias que
pidiere de ‘oficio para el mejor despacho del anterior encargo.
Asf se acordd al fin (1). i

La Junta tenia en Madrid, & principios de este siglo, escuelas
fabricas de cintas, pasamaneria, y obras para nifias y ninos.

La guerra de la Independencia suspendi6 las tareas de la
Junta, & punto que en 1813 parecié necesario acordar, ¢omo
acordd, su restablecimiento. Solo con estos precedentes puede ex-
plicarse que hasta 1815 no se pagaron los lotes que se sortesiron
entre los pobres de Madrid con motivo de la ¢oronacion de Cay
1os TV en 1789 (2). FE6g

Don Carlos MII'y . Fernando VII la'otorgacon importantes
socorros anuales: del Real Tesoro. Ya he citado en otro sitio (3)
ana importanrte disposicion del tltimo de aquellos monarcas (4).
Pero la decadencia ‘del servicio y de la Junta que estaba’# su
frente {se comprenden bien recordando que esta, en 1818, abrio
piblico concurso para adjudicar un premio, y elegit el infécun-
do tema del liempo que podria tardarse en dar por edicado’ '@ wn
nimo de la escuela. o

A 'la promulgacion de laley de 6 de Febrero de 1822 ¢es Ta
Junta'de Caridad, y pasaron sus funciones al Ayuntamiento,”

1. Don Carlos III ered tambien en cada uno de los sesenta y

(1) Respuesta de 42 de Julio Jde 1778, sobre las constituciones de Ia Junta
general de Caridlad para el gobierno de las congregaciones parroquiales de
Madrid. Respuestas de 28 de Julio de 1778.— Deereto de & de Setiembre de 1778

- —Nota 1 & la ley XXII, titulo XXXIX, liliro V11 de 14 Novisinia Recopilacion.

(2) El Ayuntamiento ' lo acordo en sesion de 8§ de Agosto, 'y se cnmplmiento
en 28 de Noviembre de 1843.—Real drden de 31 de Octubre de 1814, .

(3) Pigina 523, - ? g i e

(&) Real orden de 6 de Bnero de 1816, Tk i
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cuatro barpios de Madrid, comprendidos en Jos, ocho cuarteles en
que: el conde de Aranda babia dividido antes la capital, diputa-
ciones de barrio encargadas del alivio y socorro interino de jor=,
naleros pobres desoeupados y enfermos convalecientes, auxilian-
do & los alcaldes respectivos (1). i
. Mas tarde las estendio & todos los pueblos, capitales de provin-
cia, de corregimiento 6 de partido, donde hubiere ¢ se creasen
juntas de caridad (2). IS s e
.+ Se componian dichas diputaciones del alcalde de barrio, del
eclesiastico nombrado por el respectivo parroco, y de tres veci-
nos acomodados y celosos dotados de prudencia y caridad, de|
propio barrio, habitantes en él y elegidos Por sus convecinos en
Ia forma que los alcaldes de barrio,
. El cargo de los vecinos duraba res anos, haciendose anual-
mente ia renovacion de uno, era irrenunciable y meritorio. .
- Los fueros privilegiados 1o escusaban del desem peio de estos
cargos (3). , . ; .

Las atribuciones de las dipntaciones de barrio eran las mis-
mag confiadas por las leyes 4 las diputaciones de parroquia,

Las diputaciones de barrio nombraban sus secretarios, de-
biendo preferir para este cargo a.un escribano del barrio, si le
hubiera, celebraban sus sesiones ordinarias los domingos, en la
parroquia 6 en algun convento de la vecindad, y podian ser
llamadas y presididas por el alcalde de cuartel.

(- Las facultades de estas juntas eran puramente econdmicas y
de caridad: debieran prevenir, antes bien que remediar la men-
dicidad , velar por la educacion de los ninos, procurar amos
O maestros & los nifos y ninas de las casas de misericordia, co-
locar en amos 6 en las mismas casas de misericordia & 108 nifios
¥ ninas desvalidos, exhortar 4 todos. al trabajo, recoger por si
para mejor distribuirlas las limosuas que los parrocos y conven-
tos daban para los jornaleros y convalecientes pobres, averigus
1os verdaderos pobres, formar libros 6 marriculas de ellos, dar
cuenta en junta geneval de elecciones de los: socorros distribui—
dos en el afio, pedir por turno en los dias de fiesta dentro dv|
ambito del barrio, 4 las puertas de las iglesias, ¥ una vez cada
tres meses por las casas, depositar Jos fondos en un arca de tres

(1), A consulla y por auto del Consejo de 30 de Marzo de 1778 y cédula ulé 3

de Febrevo de 1785, ley XXII, titulo XXXIX, libro V11 de la Novisima Recopi-
lacion.

(2) Real cédula de 3 de Febrero de 1755,
(3) Real cédulade 3 de Febrero de 1785,

52
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llaves, distribuidas entre l, alcalde, el sustituto, del. parroco y.
el vocal més antiguo, formar de ellos las correspondientes cuen-
tas anuales, -informarse desi en el barrio habia cofradias
obras pias aplicables 4 pobres, y pasar las noticias que adqui-
rieran al secretario de aynntamiento, que lo fuera de la junta
general establecida para formar las congregaciones de caridad
en las parroquias. i~ :

- Para conciliar los respetos debidos 4 la caridad y honradez
de las diputaciones con la conveniente vigilancia de sus seryi-
ciog, se las mando dar listas, relaciones mensuales, que luego se
hicieron trimestrales, de las limosnas recogidas é invertidas, 4
un ministro de la 8ala de gobierno del Consejo nombrado por
este para informarle. se reglament( el pormenor de este proce-
dimiento1| se ordeno la inspeccion de dichas relaciones, se dis-
puso las copias que debian hacerse y destino que debiera darse-
las (1), y se ordend que tambien presentaran cuentas annales al
Rey, con nota de los individuos de la asociacion (2).

Llamése desde enfonces instituto de pobres la corporacion
que estos formaban. :

De los estados 6 planes frimestrales de gastos é ingresos de
las diputaciones de barrio, &4 contar desde su creacion hasta la
muerte de Carlos ITI que dejé en suspenso la reforma, resultan
los euriosos cargos y datas de esta felizereacion.

A ejemplo de Madrid—como he dicho—en lreve se erigieron
en algunas capitales juntas & diputaciones de barrio, por lo '
cual se cireularon lag instrucciones dadas para la primera (3).

En 1BI2 se insisti6 en la conservacion de las sesenta y cuatro
diputaciones de caridad de los barrios de Madrid, y se las encar-
206 de conocer los pobres que hubiere en cada uno, clasificarlos y
recoger y distribuir las limosnas, comida econdmica y demas so-
corros que les facilitara la Junta general (4).

III. Las juntas de beneficencia creadas en 1821 eran provin-
ciales y municipales. Las provinciales se componian de nueve
individios, el gefe politico superior, como presidente nato, el
prelado, diocesano, y, en su defeeto, el vicario eclesiastico O el
pliroco més antiguo. un diputado provineial, dos concejales. dos

1) Real orden de 23 de Abril de 1778, comunicada al Consejo por la via re-
servada de Estado,

(2) Real érden de 8 de Julio de 1778.

(3)  Real cédula de 3 de Febrero de 1785,

(&) Decreto de 7 de Abril de 1812, articulo 2.
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vecinos ilustrados y de probidad, un profesor de medicina y
otro de cirujfa, de los de més opinion. ¥ g i

Los vocales electivos eran nombrados por las diputacioues
provinciales, & interinamente, mientras aquellas no estuvieran
reunidas, por los gefes politicos. e p s

* Tenian la inspeccion de los establecimientos de sus respectivos
distritos, y el encargo especial de moralizarlos, aument'arlqs' Yy
formarles reglamentos, oyendo 4 las subalternasy 4 las socie-
dades econdmicas 1 ofras corporaciones 6 personas ilustradas Y
filantripicas, y sometiéndolos 4 la aprobacion del Gobierno por
conducto de las diputaciones provinciales (1).

Las juntas municipales creadas para los pueblos cabezas de
partido y demds en que faeran couvenientes, constaban de siete
individuos: el alcalde presidente nato, el cura parroco mas an-
tiguo, un regidor, dos vecinos caritativos é ilustrados, un mé-
dico y un cirujano acreditados.

Eran nombradas por los ayuntamientos, ¥ ellas mismas ele-
gian un secretario de entre sus individuods.

Tenian la inspeccion de los establecimientoslde sus respecti-
vos distritos, y la especial mision de mejorar su administra—
cion y aumentarlos, reservando 4 los ayuntamientos los sosteni—
dos precisa y exclusivamente con fondos del com un.

Se habian de dirigir al Gobierno por conducto de las juntas
provinciales, y solo directamente reclamando de agravios (2).

IV. TLaley de 1822 cred en todos los pueblos Juntas munici -
pales, y las di6 el caricter de auxiliares de los ay untamientos en
los asuntos de beneficencia (3). '

(1) Real 6rden de 30 de Julio de 1821,

(2) Real drden de 30 de Julio de 1821.

(3) Leyde 6 de Febrero de 1822, articulo 1. i

Las Juntas municipales de beneficencia ereadas por la ley de 6 de Febrero

de 1822 eran corporaciones auxiliares de los ayunlamientos, sus fondos se con-
sideraban municipales, y su presupuesto se formaba aparle del municipal. En
este concepto se'las deelard aplicables 1a ley de 8 de Enero de 1845 v el Rteal
decreto de 12 de Marzo de 1847, respecto 4 sue dendas, para el efecto de fue
cuando no estuviesen declaradas por una ejecutoria, debiera reclamarse el pago
ante la administracion activa, no teniendo lugar, ni ann despues de su resol-
cion, la via contenciosa ante el tribunal competente, sino en el casode poner en
cuestion la legitimidad del crédito. (Decrelo-sentencia de 8-17 de Noviembre de
1846 en pleito seguido contra la Junta de bensficencia de Ciudad-Real sobre pago de
medicings suminisiradas al Hospital de la misma.)—Se consideraron tambien como
cuerpos consultivos del alealde respecto 2 los establecimientos provinciales de
beneficencia. (Real orden d: 3 de Abril e 1856, arliculo 10.)
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Las formé con uno de los alealdes, presidente, un regidor dej
ayuntamiento, el cura pérroco mas antiguo, euatro vecinos ilus-
trados y caritativos, un médico y un cirujano de los de mayor
reputacion (1); hacteudo un vocal de secretario y otro de conta—
dor, 4 eleccion de la junta y con aprobacion del ayuntamien-
10 (2); & no ser que la importancia de los trabajos hiciera conve-
niente la dotacion de estos cargos, y la aprobaran sucesivamente
el ayuntamiento, la diputacion, el Gobierno y las Cortes (3); y
siendo depositario otro vocal nombrado en la misma forma, &
quien se abonaban los gastos (4).

Las prometio reglamento particular (5).

Confi6 el nombramiento de los vocales electivos & los ayuu-
tamientos, y les di6 la duracion de dos anos, con la obligacion de
repovarse en cada uno por mitad y en el primero el mayor ni-
mero (6).

Las instalé en un estabiecimiento de beneficencia (7).

Las obligaciones de estas juntas, eran:

1.° Hacer observar la ley de su creacion y los reglamentos y
ordenes del Gobierno, & los directores, administradores y demés
empleados de los establecimientos de beneficencia.

2. Informar al ayuntamiento sobre la necesidad de anmen-
tar, suprimir 6 arreglar cnalesquiera de dichos establecimientos.

3.° Proponer arbit:ios para su dotacion y socorro de la indi-
gencia en las necesidades extraordinarias.

4.° Ejecutar las Grdenes sobre mendicidad que le comunicara
el Gobierne, por conducto de sus respectivos ayuntamientos.

5." Recibir las cuentas de los administradores de los estable-
cimientos de beneficencia, examinarlas y pasarlas al ayunti-
miento con su censura.

6.° Cuidar de la buena administracion de los establecimien-
tos de su cargo, y establecer la mas escrupulosa economia en la
inversion de los fondos, claridad en las cuentas y buen desem-
pefio de las respectivas obligaciones de cada empleado, daydo

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulos 2.°, 3. v 4£°—En los pueblos e
ménos de 400 vecitios bastaban tres veeinos y el cirnjano si no habia médieo.
y donde no habia facultativo era reemplazado por otro vecino.

{2) Articulo7.°

(3) Arliculos 8." y 9.¢

(%) Articulo 40. )

(8 Articnlo 5.° itk

(6) Artienlo 6.©

(7) Articulo 1.
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cuenta al ayuntamiento si notasen eu alguiio poco celo y activi-
» dad{ y suspendiendo en'el acto & cualquiera por sotpechas fun-
dadas de tortiiosos manejos 6 por otro motivo grave., 0000
'7.%" Proponer al aynntamiento para los destinos de directores
y administradores de los establecimientos de beneficencia, las
personas que juzgasen mis & propésito. ' :
8. Formar anualmente un presupiiesto de gastos para el ano
proximo y lu estadistica de beneficencia de su distrito, ‘pashindo
uno y otra al ayuntamiento para su direccion ulterior. op
9.° Presentar anualmente al ayuntamiento cuentas ‘docu—
mentadas de los fondos invertidos en la hospitalidad y socorros
domiciliarios (1). v

Para que la vigilancia de estas juntas cobre los estableci-
mientos de beneficencia fuera iés efectiva. nombraban para ca—
da uno de dichos establecimientos un voeal que, con calidad de
visitador, estaba encar gado de observar frecuentemerte i se
cumplian en él los reglamentos, si log empleados desempenaban
suobligacion y si los pobres estaban bien asistidos (2).

Estas juntas se entendian en todo divecta ¥ exclusivamente
con los ‘ayuntamientos respectivos, y soloen el caso de tener que
reclamar de agravio contra ellos podian dirigirse en derechivira &
las diputaciones provinciales, las cuales en todo o relative al
ramo de beneficencia se entendian ¢on el Ministerio’ de 'la Go-

~ bernacion de la Penfnsula (3). :

En las poblaciones de mucho vecindario, las Jjuntas munici-
pales, con la aprobacion de sus respectivos ayuntamientos, de-
bian nombrar juntas parroquiales de hene ficencia, presididas pov
el cura de la parroquia, y en sus ausen ciasy enfermedades por el
teniente (4). ¥ compuestas de ocho individuos eelosos y caritati-
vos, vecinos de la parroquia. que se renovaban cada dos afios por
mitad, & virtud de propuesta de la propia junta &'la ‘municipal
de beneficeneia (5). Uno de los individuos de la junta parroquial
desempenaba las funciones de secretario, otro las de contador,
Y otro las de depositario, debiendo haber para custodiar los fon—
dos un arca de tres llaves, de las que tendrian una el presidente,
otra el contador, y otra el depositario (6).

(1) Ley de® de Febrero de 1822, articulo 12,
(2) Arliculo 43.
(3) Articulo 16.
(%) Articulo 47.
43) Articulo 18,
{6) Arliculo 19.
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‘No se manejaban por estas juntas mas fondos que los. proye-
nientes de limosnas de la parroquia, y los que les destinaban Ias _
mumclpales por via de socorro para los fines de su instituto (1).

- Las juntas parroguiales euidaban  de: la colecra de limosnas,
de las susericiones voluntarias, hospitalidad y socorros domcllm-
Tios, primera ensefianza y vacunacion de los nifios pobres, de re-
cojer los' expésitos y desamparados, vy de conducir 4 los estable—
eimientos de beneficencia respectivos & los que no pudieran ser
socorridos en sus propias casas (2). .

Donde no hubiese juntas parroquiales, todas estas obli-
gaciones eran propias de las juntas municipales de beneﬁcen—
cia (3).

' Las juntas parroquiales presentaban anualmente & las mu—
nicipales cuentas documentadas de los fondos parroquiales, dan-
do ademés una idea exacta del estado en que se hallaban en su
parroquia la hospitalidad y socorros domiciliarios (4).

Siendo las juntas parroquiales el resorte principal del sistema
de beneficencia en las grandes poblaciones, el Gobierno debia
formar para ellas un reglamento particular; en el cual se expre~
saran por menor todas sus afribuciones y el modo de desempe-
fiarlas (5).

V. Lareaccion de 1823 nada respetd, ni aun lo mas 1til de
cuanto habia decretado la reforma. Laley de 1822 fué derogada,
¥ la Beneficencia volvid al tristisimo estado anterior. ;

El'Gobierno se dijoalarmado porla indigencia 4 que se veian
reducidas en los afios de escasa cosecha muchas familias honra-
das y laboriosas, cuya subsistencia dependia exclusivamente de
las faenas agricolas & que se hallaban dedicadas. Esta desgra-
cia, decia, que se ha repetido muchas veces en Hspafa, con es-
pecialidad en lag provincias' meridionales, donde escasean los
riegos para suplir la falta de lluvias, excité de muyantigno la
compasion de muchas personas benéficas, que fundaron y dota-
ron generosamente multitud de establecimientos y obras pias
de todas: clases para el socorro de los verdaderos necesitados:
pero. estos gloriosos monumentos de la caridad  espafiola han
desaparecido en medio de las desgracias que afligieron & la Na-
cion, se hallan sin medios proporcionados para atender 4 las obli-

(1) Ley de 6 de Febrero de 4822, articulo 20,
(2) Articulo 24.

(3) Articulo 22.
(&) Articulo 23.

(B) Articnlo 2%,
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gaciones de su instituto, ¢ estin aplicados a.objetos ajenos de Ia
. mente de los fundadores. _

Deseoso de ocurrir al socorro de tantos desvalidos por medio
deun plan uniforme en  que se evitaran la vagancia y la ociosi-
dad voluntaria, y se aprovechasen al mismo tiempo, con verda-
dera utilidad de los pobres, los esfuerzos aislados de la beneficen-
cia pblica, el Rey previno & la Junta suprema de cavidad de Ja
Cérte que propusiera las disposiciones capaces de corregir los
funestos y trascendentales resultados de la mendicidad. Corres—
pondiendo esta corporacion con celo & la confianza con que fué
honrada , elevé una exposicion proponiendo las medidas que 4
su parecer podrian adoptarse entonces para tan importante objeto,
y conformandose en lo sustancial con lo que habian consultado el
Consejo Real y manifestado la Chancilleria de Granada, la An-
diencia de Sevilla y otras corporaciones, el Ministro de Fomento
mand¢ establecer juntas de caridad en todas las capitales y cn—
bezas'de partido delas provincias del Reino.

Las juntas de las capitales tenian el cardcter de superiores
€n'sus respectivas provinecias, y se componian del arzobispo u
obispo. del intendente, de un magistrado de la chancilleria ¢
audiencia (y en los pueblos en que no las habia, del corregidor
¢ alcalde mayor primero), de los subcolectores de expolios y
fondo pie beneficial , y de tres vecinos de los mas acomodados,
desocupados y conocidos por su honrada conducta y amor 4 la
humanidad, elegidos en junta que habian de celebrar para este
lmico objeto el arzobispo 1 obispo, el intendente, el magistrado
de la chaneilleria 6 audiencia, y el procurador sindico gene-
ral. Bn las ciudades donde mo habia chanecilleria 6 audiencia
asistia & la eleccion el corregidor 6alcalde mayor.

Las juntas de partido se componian del arzobispo 11 obispo,
del corregidor 0 alcalde mayor. del cura parroco (y si hubiese
otros , del nombrado por el prelado diocesano), de un individuo
del ayuntamiento y de tres vecinos con las circunstancias pre-
venidas para los de las juntas superiores, nombrados por el cor-

‘regidor 6 alcalde , parroco individuo de la junta y procurador
sindico general, que se reanian para este solo objeto. En Cace-
res era tanibien individuo de la junta un ministro de aquella
Audiencia nombrado por la misma.

Los arzobispos y obispos eran presidentes de las’ juntas su-
periores y de partido que se establecieran en los pueblos de su re-
sidencia. En su defecto lo eran los intendentes, de las primeras,
Y los corregidores 6 alealdes mavores primeros, de las segun-



“Wlas! La de Chiceres era presidida por ol mugistrado de 1a Andien-
cia. Un individio de fax mismas juntas desempeniaba el cargo

e secretario sin sueldo ni opeion alguna, y otro hacia de tesq-
rero en los mismos términos . DIRAINIT £] Heoin i

'En las poblaciones de nuieroso vecindario , donde los indi-
viduos de las juntas no eran suficieptes para - la distribueion’ de
Socorros y desempenio de los dembs cargos de sn instituto, po-

“dian formarse diputaciones de parroquias 4 imitacion de laside
barrio de Madrid, y compuestas del cura pérroco presidente., del
alcalde de barrio y de tres vecinos honrados ¥ celosos nombra-
dos por el corregidor & alealde mayor & propuesta de los par-
rOCOS. )

Las atribuciones de las juntas de caridad eran las sefialadas
en la ley XXIL tftulo XXXIX, libro VII de la Novisima Recopi-
lacion y las siguientes: :

1.*  Colectar losfondos que por todos respectos debieran inver-
tirse en el socorro de los mendigos.

2. En casos en que lo exigiera la necesidad, abrir suscricio-
nes y excitar la caridad de las personas pudientes en beneficio de
los pobres.

3." Procurar el aumento de los fondos por todos los medios
que les dicte su celo, aclarando el derecho dé 10s pobres, ¥ ha-
ciendo efectiva'la cobranza de las pias memorias, censos y pen-
siones con que debian contribuirles varias corporaciones y parti-
culares, por razon de cargas inherentes 4 los bienes que dis-

' frutaban. -

4." YVigilar en todo tiempo la conduccion ‘de los mendigos.
dando parte 4 la autoridad de lo que considerasen digno de cor-
receion. '

5." Formar esfados de los mendigos, haciendo las observacio-
nes que les parecieran conducentes sobre su condicion; causas de
que procedia la miseria, y modo de remediaria.

6.% Facilitar & las juntas superiores lag noticias que les pidie-
ran relativas 4 este objeto, y cumplir con exaetitud sus' resolu-
ciones. ;

7." Ocupar 4 los mendigos en la reparacion de caminos ve-
cinales, constraccion de trochas ¢ travesias, composicion y aper-

~ tura de alcantarillag, dessgiie de lagunas ¢ pantanos, aprovecha-
miento de aguas de los manantiales, 6 cualesquiera otros ufiles
que exigieran las respectivas Jocalidades: de modo que, canser-
vasen la habitud al trabajo, y se evitaran los males que originan
la vagancia y la ociosidad. ORORRYS
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;&4 . Avisar 4 las juntas superiores, si las circunstancias, de
. los pueblos no permitieren obras de esta clase, para que dispu-
sieran ocuparlos en los puntos en que hubiera proporcion 6 lo
exigiese la necesidad.

,9."  Facilitarles alojamiento en laa horas de descanso, para
evitar los funestos resultados de la intemperie. :

.10, Proporcionarles médicos, cirujanos y memhcmas en sus
.3.,.fermedades, prefiriendo la hospitalidad domiciliaria, en cuanto
fuera posible, 0 la reunion de muchos enfermos en un solo e_d'i:-
ficio. ; S

+11.. Exigir de los facultativos relacion de las enfermedades,
causas de que procedian, medios empleados en la curacion y sus
resultados. ;

12. Remitir ordenadas estas noticias 4 las juntas superiores,
con un estado de los muertos, distinguiendo edades y sexos.

13.. Formar y remitir anualmente 4 las mismas juntas cuenta
exacta del ingreso é inversion de fondos, para que redactando
estas un estado general, que se imprimia, pudiera conocer el pii-
blico el resultado de sus sacrificios para socorrer:la mendicidad.

14. Y observar el reglamento interior que deberia formarse
en que-con mas especialidad se designaran. sus atribuciones, y
se establecieran reglas para desempenarlas con {ruto.

Si las eircunstancias de algunos pueblos permitian distribuir
entre los labradores mas necesitados, y bajo de un moderado
¢hnon, algunas tiecras no cultivadas entonces, y que no corres-
pondian & dominio particular, las juntas superiores instruian el
oportuno expediente, y lo remitian al Ministerio, para la resolu-
cion procedente.

Si en alguna capital 6 cabeza de partido habia ya establecidas
juntas de caridad, no se hacia novedad en su organizacion, hasta
que informado el Gobierno de los estatutos 6 reglamentos vi-
gentes en ellas, resolvia la que estimaba conveniente (2).

Cuando bastara la junta superior. de provincia, a juicio. del
prelado v del intendente, no se nombraba la “de partido respec—
tiva, y aquella funcionaba auxiliada por las diputaciones de
parroquia (1).

El espiritw de reforma se significaba mas cada dia.

Fué aboiida la antigua costumbre de elegir precisamente de

1) ‘Realdrden de 16 de Julio de 1833, '
{3} Real drden de 23 'de Agosto de 1833, - it consulta del Obispo de Zamora.—
(Inédita.) i
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1a nobléza y estado eclesiéistico, todos 1os individuos que debian
componer las juntas 6 corporaciones diréctivas de aquellos, y'ze
mand6 que en lo sucesivo recayeran las elecciones'en' sugetgs -
que, cualquiera que fuese la clase & que pertenecieran, poseyeren
conocimientos en la ‘ciencia econdmica, y estuviesen dotados de
celo por el bien de sus semejantes (1). ty e

Y se cre6 la Junta general de Caridad de Cuby, compuesta
del Capitan general como presidente, dos eclesidsticos nombra-
dos por el Obispo, dos regidores y el Procurador sindico’ del
Ayuntamiento, dos comerciantes, dos propietarios, dos letrados,
dos médicos y ofras personas notables, renovables por'mitad cada
dos afics (2). :

VI. En 1836 se reformaron las juntas de caridad provinciales
y de partido.

A las provinciales se las mand6 formar sus reglamentos y
los de las juntas de partido, someterlos 4 la aprobacion del Go-
bierno con el informe de la diputacion provincial, distribuir las
obras pfas de beneficencia comun, con aprobacion de la diputa-
cion y de la autoridad superior de la provincia, y velar la admi-
nistracion de las mismas. :

Las juntas de partido que debian existir en'la cabeza ‘de
cada uno, tenian 4 su cargo la administracion y distribucion de
dichas rentas, con la obligacion de rendir cuentas anuales 4 la
Jjunta provincial (3).

Pero como se habia establecido el sistema administrativo' de
los gobiernos civiles, con nueva division de provincias, cometi-
do & estos la proteccion 'y vigilancia de todos los establecimientos
de beneficencia y caridad (4), y suprimido la Superintendencia
de las casas de misericordia ¥ hospicios (5), sin que' fe ordenase
la cesacion de las juntas de caridad, algunos gobernadores civi-
les, aunque pocos, propusieron y les fué aprobadéa la formacion
de comisiones provinciales de beneficencia, con el fin de ayndir-
les en los trabajos que se proponian emprender en este importan-
te ramo, especialmente no existiendo de hecho'en algutios pun-
tos las juntas provinciales de caridad por haberse ausentado par-
te de sus vocales, ¥ por otros motivos. Acordada la aplicacion de J
obras pias # establecimientos de beneficencia en que tenian que

(1) Real orden de 26 de Marzo de 4834, articulo 8.° - .
(2) 8deAbril de 4835, ' - fHrpd
(#) Real 6rden de 12 de Abril de 1836, articulos &.° y38.°

(8) Realdrden de 26 de Marzo de 1835,

(3) Real orden de 22 de Setiembre de 1834,
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intervenir las juntas provinciales de caridad (1), consultaron
'tamhle,n algnnos gobernadores civiles si deberian reinstalarlas,
_pidiendo al mismo tiempo declaracion acerca de las personas de
que debian componerse. :

_Enterada la Reina Gobernadora, y considerando que ems‘uan
1a=¢ mismas razones que motivaron la formacion de estas Jjuntas,
‘dandoles nueva organizacion y mayores facultades arregladas &
las variaciones que habia tenido la Administracion del Estado,
resolvio lo signien te: :

Las juntas superiores de caridad de las provineias se habian
de componer slel gobernador civil, del intendente donde le hu-
biera, de un diputado de la provineial nombrado por la misma
corporacion, del alcalde, de un eclesidstico nombrado por el
prelado diocesano, del procurador del comun, y de cineo vecinos
instruidos en materias econémicas, y propuestos en terna por las
mismas juntas, procurando incluir entre ellos 4 los patronos de
las obras pias que se destinaran & objetos de beneficencia. En las
capitales de provineia que no tenian silla episcopal, era voeal
eclesifstico el cura pArroco mas antiguo.

Las juntas de partido se componian del alcalde, del cura pér-
roco més antiguo si hubiere varios, del pmcurador del comun y
de cinco vecinos aprobados por la junta superior de caridad,
comprendiéndose entre ellos los patronos de las obras pias que
se hubieran designado para objetos de beneficencia, no siendo
corporaciones, y en otro caso uno de estos individuos elegido por
la misma corporacion. La primera propuesta de vecinos la ha-
cia el ayuntamiento, y las sucesivas la junta. .

Era bienal el cargo de vocales de las juntas superiores y de
Jas de partido, que no fueran de oficio; y se renovaban por mi-
tad, saliendo primero el niimero mayor,

La presidencia de unas y ofras juntas habia de recaer en los
vocales de oficio en el 6rden que van designados, y sucesiva-
mente en los demas, por antigiiedad de nombramiento ¢ mayo-
ria de edad, cuando lo fueren de una misma fecha.

. Las juntas superiores de provincia ejercian las funciones de
las de partido en el de la capital de su residencia,

En consecuencia quedaron suprimidas las juntas de benefi-
cencia, las consultivas y las comisiones que para arreglo de es--
tos ramos se habian creado en algunas provincias por los gober-
nadores civiles, con Real aprobacion ¢ sin ella. Se exceptuaron de

(1) Real drden de 42 de Abril de 1836.
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esta medida, hasta el arreglo definitivo del ra-mu.ﬂe-.-hbneﬁcamg,
las corporaciones que entonces se hallaban al frente de. hospita-
les, hospicios y vtras casus de misericordia, Y euyo gobierno les
estaba cometido por sus particulares reglamentos. .

Las obligaciones de las juntas de caridadde log partidos eon-
tinuaban siendo las sefialadas en la ley recopilada y en la dis<
posicion antes citada, ménos la ltima, pero ademds y con ‘el nfi-
mero 4.% la de administrar y distribuir las rentas de obras pias
que les hubiese asignado la Junta provinecial de caridad en la for-
ma prevenida en el articulo 3.° de la Real érden circular de 12
de Abril de aquel afio,

Las obligaciones de las juhtas superiores de provineia eran-

1." Cuidar de que sc cumplieran las leyes ¥ reales dérdenes
dadas y que se dieren sobre beneficencia y caridad.

2. Informar sobre todos los expedientes que promovieran las
Juntas de partido.

3.° ‘Examinar las fundaciones de obras pias y dar su dicti-
men sobre ellas, haciendo despues aplicacion de sus rentas & las
juntas de partido, con arreglo 4 la Real 6rden citada de 12 de
Abril.

4" Revisar las cuentas que estas les vemitieran de la inver=
sion de todos los fondos que hubieran entrado en su poder.

5." Insteuir el oportuno expediente ¥y pasarlo al gobernador
civil para distribuir entre los labradores m4s necesitados, y bajo
un moderado canon, las tierras no cultivadas entonces y.que no
correspondieran & dominio particular; entendiéndose esto en los
pueblos cuyas circunstancias permitieran poner en ejecucion
esta medida, dando cuenta al Gobierno para la aprobacion en
cada caso.

6." Ijercer las demds facultades que se comprendieran en el
reglamento que habia de formarse para sn gobierno, ¥ para que
intervinievan en todos los establecimientos de beneficencia y ca-
ridad de su respectivo territorio, acordande ¥ proponiendo las
veformas y mejoras que considerasen convenien tes, v losmedios
Y arbitrios para sostener sus cargas, 4 fin de que, instruidos los
expedientes, dieran cuenta los gobernadores civiles, despues de
oir el dictimen de la diputacion provincial, para la aprobacion
superior 4 las materias que lo exigieran. :

El Consejo Real, en Seccion de la Gobernacion, habia de for-
mar & la mayor brevedad posible, con presencia de los docu~
mentos que se le pasarian y sobre las bases -expresadas, el re-
glawento que debia de regir 4 estas juntas, expresando la depen-
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dencia que habian de tener las de partido de las superiores de
provincia, facultades de unas y otras y modo de ejercerlas, asi
sobre el instituto  principal de los hospitales, casas de expositos
y demas que existieran con cualquiera denominacion, como so-
bre sus fondos.y gastos, exaimen y aprobacion de cuentas ¥ nom-
bramiento de empleados, proponiendo ademés lo que estimara
conveniente sobre la intervencion de las juntas en las casas de
esta clase que fueran de patronato particular, ¢ con destino 4
personas de determinada familia 6 pueblo (1).

VII. Laley de 1822 fué restablecida en 1836, v con ella lns
juntas municipales (2). :

Habiéndose promovido repetidas dndas y consultas acerea
del enmplimiento de la ley restablecida llegando hasta el caso
deacudir ante los tribunales con notable perjuicio de los esta-
blecimientos piadosos, la Reina Goberiadora, enterada del aran
niimero de expedientes que con este wotivo se habian instruido.
conociendo la necesidad de atajar el dafio en su orfgen , tenien-
do presente que segun el articulo 133 de dicha ley no debia esta
plantearse sino al paso que seproporcionasen medios para verifi-
carlo, que por los articulos 5." y 24 debia el Gobierno formar an-
teslos reglamentos para las juntas parroquiales, y que por el 138
las diputaciones provineiales habian de propouer al mismo Go-
bierno los medios que juzgasen convenientes para ir establecien-
doen sus respectivas provincias el plan general de beneficencia
cuyas disposiciones preparatorias no tuvieron cumplimiento cn
los anos de 1822 y 23, ni habian sidorealizadas posteriormente al
de1836 , y considerando que se hallaba pendiente de discnsion
en las. Cértes nnas nueva ley sobre este importante ramo, mis
analoga # las instituciones fundamentales de la monarquia, re-
solvio que: .

1.2 Que subsistieran las juntas municipales de beneficencia
en los términos en que se hallaban entonces establecidas como
delegadas de los ayuntamientos.

2. JQue en las casas 0 establecimientos de beneficencia cos—
teados por el pueblo en todo 6 en su mayor parte, dichas juntas
ejercieran todas las atribuciones y facultades detalladas en la
ley de 6 de Febrero.

3.”Que‘en los establecimientos que comprendian los articu-
los 128 y 129, las juntas no pudieran ejercer autoridad ni m oz

(1) “Iteal 6rden de 1.° de Julio de 1836.
(2¥1 Heal deereto dd 8 e Retiembre de 1836,
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clarse en la’' administracion ¢ inversion de fondos, interin no
se verificaran los contratos y convenios de que hablaba 1a mis-
4" Qe en los establecimientos provinciales , esto es | costea-

dos con fondos dé una 6 més provincias, Ia vigilancia 6 inspec-
cion competian 4 las diputaciones provinciales. quedando & car.
go delos gefes politicos el cuidado ¢ inspeccion de los estable-
cimienfos generales que se sostenian en todo d en su mayor par- .
te con fondos del Estado.

5. Por altimo, que en las casas y establecimientos manteni-
dos con fondos particulares se respetase el derecho de propie-
dad, limithndose las diputaciones' provinciales 4 proponer 4 la
Superioridad, por conducto de los gefes politicos, con arreglo al
articulo 138, 1o que tuvieran por conveniente acerca de su esta-
do y de las mejoras que considerasen oportunas; pudiendo desde
Inego ponerlas en obra si hubiese conformidad por ambas par-
tes (1).

La condesa de Tibertini , de la Junta Real de sefioras de Ia
parroquia de Santa Cruz , y visitadora por la misma, present6 &
la Reina, en 24 de Febrero de 1845 traducido del francés, un
estado del movimiento de fondos de la sociedad para la extin-
cion de la mendicidad existente en Strashurgo , departamento
del Rhin.

A consecuencia de la importante reforma administrativa rea-
lizadz en 1845 por medio de la Constitvcion politica y las leyes
orgénicas, se declaré que las juntas municipales eran Cuerpos
meramente consuitivos, y que solo 4 la autoridad superior admi-
nistrativa correspondia el protectorade de todos los estableci-
mientos, inclusos los de intereses colectivos (2), siendo las juntas
municipales de beneficencia corporaciones auxiliares de los
ayuntamientos, sus fondos ge consideraban municipales, y su
presupuesto formaba parte del municipal (3).

En el temor de que el cdlera morho invadiese nuestro territo-
rio, en Marzo de 1849, se dictaron muy importantes disposiciones
respecto a las antiguas juntas parroquiales. Se mandé crearlas
con arreglo 4 la vigente ley de 6 de Febrero de 1822 dondé no.
existieren: se previo la eventualidad de concedérles mds atribu-
ciones: se las puso 4 as ordenes de un individuo de ayuntamien-

(1) Real 6rden de 30 de Noviembre de 1838,
(2) Real 6rden de 28 de Setiembre de 1846,
(3) Decreto-sentenciu de 8 de Noviembre de 1848,
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to: se las mand¢ formar la estadistica de sus respectivos pobres:
se las encargd promover colectas de limosnas y suscriciones vo-
luntarias, visitar & las familias necesitadas, dar condiciones de
salubridad & sus habitaciones, proporcionaries socorros domici-
liarios, facilitar su demanda, inspeccionar su uso y llevar la cuen-
ta de t_o'do;,y;sn_a les recomendd, en fin, mejorar la suerte de las
familias pobres, proporcionandoles los convenientes auxilios para
precaverse del mal 6 disminuir sus efectos (1). %

VIII. La reforma se hacia mas necesaria cada dia , porque,
como se ha visto, la ley de 1822 no engranaba con las demas ge-
nerales de la Nacion.

Este fué el ya explicado origen de la ley de 1849.

Como ella y el decreto de 30 de Setiembre de 1873 y las ins-
trucciones de 30 de Diciembre del mismo aiio ¥y 27 de Abril
de 1875 constituyen el derecho vigente en esta materia , reservo
su exposicion para mas adelante.

1.
JUNTA GENERAL.

I. Origen.—Il. Organizacion — III. Atribuciones.—IV. Atribuciones de su Pre-
sidente.—V. Supresion.—VI. Junta general de Cuba.

I.  Fue creada por la ley de 1849, al disponer que para auxi-
liar al Gobierno en los asuntos de beneficencia hubiera en Ma-
drid una Junta general (2). v

II. Se componia de los individuos siguientes :

Un presidente nombrado por el Gobierno y amovible,
El Arzobispo de Toledo, vicepresidente,

El Patriarca de las Indias,

Y el Comisario general de Cruzada, vocales natos,

Un consejero de Estado , de la Seccion de Gobernacion,
Otro de la Seccion de lo Contencioso,

{1} Real ordende 28 de Marzo de 1849,
(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 5.°
La Junta general se instalo en 3 de Julio de 1849, bajo la presidencia del Mi-
nistro de la Gobernacion sefior conde de San Luis, asistiendo los senores Duque
de Riansares, presidente electo, Arzobispo de Toledo, vicepresidente nato, Pa-
triarca de las Indias y Comisario general de Cruzada , vocales patos, y Marqués
de Vallgornera, D, Domingo Ruiz de la Vega, D.Javier de Quinto, D. Pedro
Gomez de la Serna y D, Manuel Gantero v D. Pedro de la Hoz, vocales electivos.
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Un consejero de mstruccmn pﬁbhca RV Rt A B
% Ot’ﬂblﬁe sanidad, médico, N _
Un patrono 6 dos, si los Hubiere, residentes en Madrid, dl-'
eemiﬁeciiméﬁto de beneﬁcencla general

Y cuatro vocales més, nombradns por el Gobierno, (1).

| Bl cargo de vocal electivo de esta Junta duraba cuatro,
afios (2), y todos los de la misma, excepto sus secretarios,, eran
g'ratultns (3).

Fl ¢ cargo de Presu]ente he dicho, era inamovible (4), pem.
en 185‘7 se dispuso que por eutonces y hasta nueva resolucion
lo ejerciese el Ministro de la Gobernacion (5). .

Al suprimirse la Comisaria general de Cruzada refundxendu
sus servicios en el cardenal Arzobispo de Toledo (6), vacd una,
plaza de vocal eclesiastico de las tres que la Junta tenia, y en-
tendiénduse que al dar laley aquella organizacion, quiso, conee-
der al elemento religioso, en la administracion y fomento de la
Beneficencia . una participacion que por aquella circunstancia
habia quedado disminuida, se cre6 otra plaza de Real nombra-
miento que precisamente habia de recaer en eclesidstico, en
equivalencia de la plaza de vocal nato de esta indole que habia
desaparecido (7). .

Para reemplazar @ los dos consejeros Reales que por la ley de-
bieran ser vocales natos de la Junta general, al suprimirse dicho
Consejo, se crearon otras dos plazas de vocales de Real nombra-
miento (8). Pero restablecido el Consejo Real, se restablecieron
tambien, como parecia procedente, las dos plazas de vocales na—
fos que en este alto cuerpo tenia la Junta, suprimiéndose en su
consecuencia las otras dos plazas de libre nombramiento crea—
das en sustitucion (9).

La Junta constaba de tres secciones:

1.* De gobierno. encargada de entender en todo lo que duua
relacion con las personas, la educacion, la higiene, el cuidado
de los enfermos, y la admision de toda clase de menesterosos,
empleados y dependientes.

Ly

(1) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 6.°

(2) Articulo 9.°

(3) Articulo 41, nimero 8.2

(&) Articulo 9.°

(5) Real deereto de 24 de Diciembre de 1856.

(6) Real orden de 28 de Abril de 1853,

(7) HReal decreto de 40 de Diciembre de 4856, articulo 2.°
(8) Real deereto de 2& de JAgosto de 1881

) Real decreto de 10 de Diciembre de 1886, articulo 1.°
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2. De administracion, que s¢ ocupaba de las cosas, _e,dlx\ﬁ‘_,r,j;.os_.

bienes, rentas, efectos, presupuestos y boiit’:ibili"r]a_.gl;' Yoitite &0
3.4 e estadistica , que habia de examinar las fundaciones,
origen y vicisitudes de los establecimientos, bienes y rentas que
hubieran tenido, conservaran 0 pudieran reclamar, atenciones 4
que habian estado ¢ estaban consignadas, y ntimero clasificado
de pobrés 'socorridos (1), H : s
Habia de celebrar sus sesiones en un edificio piblico , propio
dme'de'la hen eficencia, y destinado 6 no al socorro de los pobres,
ydeestablecer en ¢l su seerétarfa, su archivo y las demas depen-
dencias que fueren necesarias (2). :

VY terlia su Depositaria, en donde se reunian los fondos proce-
dentes'de’ consignaciones , limosnas vy demés ingresos que no
tuvieran aplicacion & determinado establecimiento (3).

L.~ La Junta general, con arreglo 4 la ley de 20 de Junio de,
1849, tenia Lis dtribuciones siguientes; :

L* “Auxiliar al Gobierno en 1a direccion de 1a Beneficen-
cia (4)." i

2.' "Ser el ‘cuerpo’consultive del Gobiernn e€n asuntos de la Be-
neficéncia, en cuyo concepto le competia informarle sobre todos
los que le pasara 4 este efecto, y proponerle todo lo que creyese
oportanoen ellos, ya generales, ya especiales, de cualquier cla~
se y'condicion que fueren (5). i

3% Ljercer por delegacion del Ministro de [a Gobernacion las
atribuciones que este creyera conveniente confiarla, ademas de
las que aqui se expresan (6). '

4."" Divigir los establecimientos generales, ¥ ejercer en ellos
las atribuciones que las juntas provinciales y municipales tenian
en los de su respectiva competencia (7).

5." Proponer & la aprobacion del Gobierno los reglamentos
especiales de los establecimientos de beneficencia de sn cargo, y
las modificaciones convenientes en 1os mismos (8).

1) Reglamento de 14 de Mayo de 1832, articulo 43.

(2)  Articulo 45.

(3) Articulo 30,

() Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 3.%—Reglamento de 14 de Mayo de
4832, articulo 35.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 10.--Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articnlo 36. ;

(6) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 20,

(7) Ley de 20 de Junio de 1549, articulo 10,

(8) Ley de 20 de dunio de 1849, articulo 44, —Reglamenlo de 14 de Mayo de
1832, articulo 99.

53
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*, Proponer al Gohierno el nombramiento de los empleados,
pqnoa para la adrﬁlmst:racmn de los establecimientos gene—
10 tuvieran derecho termma.nte para nombrarlos sus
reweq’twos pntmnos KhaEs
7. Examinar y reparar los presupuestos y cuentas de los es -

; ta.hlemmmu,tos generales, y pasarlas al Gobierno (2).

8.' Informar en los expedientes de creacion, supresion, agre-
gacmn y segregacion de los establecimientos genera]es (3).

9.* Informar sobre los puntos donde hubieran de situarse los
establecimientos de beneficencia (4).

10. Recoger mensualmente del Tesoro, por medio de libra-
mieuntos de la Direccion general de contabilidad & favor de la
Juata, las cantidades destinadas para abonar los gastos de tras—
lacion de los pobres destinados 4 establecimientos generales, des-
de el hospital provincial que los hubiera reeogido, distribuirlos
como reintegro entre los establecimientos provinciales que hu-
hieran ocurrido al gasto, y acreditar la inversion exigiendo cuen-
tas documentadas (5).

11. Nombrar & individuos de sn seno para la visita especial
de los establecimientos generales situados en Madrid, y conferir
el encargo de visitador en las provineias 4 las personas que es-
timara convenientes (6).

12. Reclamar de todas las juntas y es‘rablemmientos de be-
neficencia, por medio de sus presidentes, cuantos datos necesi-
tase (7).

.13. Hacer observar la ley, lcs reglamentos y las 6rdenes del
Gobierno y de ella misma 4 los directores, administradores v
demés empleados de los establecimientos de beneficencia (8).

14. Proponer medios y recursos para la dotacion de los esta-
blecimientos (9).

15. Cuidar de la buena administracion de los establecimien~

(1) Ley de 20 de Junio de 1859, articulo 11, niimero 2 9—Reglamento de 1&
de Mayo de 4852, articulo 31.

(2) Ley de 29 de Junio de 1819, articulo 11, niimero 7.°—Reglamento do 1%
de Mayo de 1853, articulo &2.

(3). Ley de 29, de Junio de 1849, articulo 15;—Reglamento, de 44 de Mayo de
1852, arliculo 42.

(%) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulos 5.° y 98.

(%) Articulo 10,

(6) Articulo 35.

(7) Articulo 36.

(8) Articu'o 42.

(0) Articulos 42 y 98.
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tos de su cargo y establecer la més eserupulosa economfa en Ia

inversion de losfondos, claridad en las cuentas y huen desempe-
no en las respectivas obligaciones de cada empleado, dando cuen-
ta.al Gobierno si notase en alguno poco celo y actividad, ¥ sus-
pendiendo en el acto su presidente & cualquiera, por sospechas
fundadas de tortuosos manejos, 6 por otro motivo grave (1).

16." Formar su presupuesto anual de gastos (2).

17. Aprobar Jos arriendos y alquileres que hiciesen los admi-
- nistradores de los establecimientos generales (3).

18. Formar la estadistica de beneficencia de si correspon-
~ diente ateneion (4).

19. Proponer al Gobierno las plantillas de sus secretarfas y
los medios de cubrir cus atenciones (8).

20. Reconocer todas las fundaciones. bienes, titulos, dere-
chos y acciones propias de la beneficonoia qne radiasen en sus
respectivas demarcaciones (6). ' :

21.  Proponer al Gobierno la reorganizacion y clasificacion de
los establecimientos de beneficencia (7).

22, Atender al servicio de la beneficencia publica, enmendan-
do' parcial y provisionalmente los defectos que advirtiere, po-
niendo al abrigo de todo riesgo & los pohres refugiados 6 que se
fueran refugiando en'las casas de caridad, y celando con activi-
dad y perseverancia porque los infereses de la beneficencia no
padecieran el més leve menoscaho (8).

Fuera de los asuntos de instruceion ¢ de indagacion de he-
chos, la Junta general no podia divigirse ni dar drdenes 4 las
provinciales y municipales: cuando sintiere la necesidad de ha-
cerlo en cualquier asunto que no fuese de los indicados, la Jun-
ta general consultaha al Gobierno 1o que estimaba, y este, si se
conformaba con la consulta 6 propuesta de la Junta general, lo
mandaba directamente 4 1a junta 6 establecimiento provineial
6 municipal & quien correspondiera la ejecucion y cumpli-
miento'(9),

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 42,
(2) Articulo 42.
(3) “Reglamento de 14 de Mayo de 1853, articulo 53.—Real ¢rden de 30 de Se~

* tiembre de 1880.

(8 Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arficalo 42,
(8) Articulo 935,

(6) Articulo 96.

(7) Arliculo 97.

(8) Articulo 100,

(9)  Articulo 36,
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1. Suspender 4 los patronos de establecimientos generales,
medlando faltas gravet,' ‘prévia instruccion de’un expediente
gubematwo en que era oida la Junta/general, y dando inmediata
cuenta al Gobierno para que conﬁrmara 6 modificara la SUspen-
sion en los términos que hallase convenientes (1).

9.0 Vigitar é inspeccionar porsi 6 por delegadbs especiales
todos los establecimientos de beneficencia de'la Nacion; publicos
6 particulares, con autoridad omnimoda para examinar el estado
econdmico de los mismos, la regularidad de suadministracion
yel cumplimiento de las nbllo'dmones a que por L'Pg‘lamento ge
hallasen eonsagrados (2).

3.° Sugpender 4 cualquier empleado de eatableclmwnto de
beneficencia publica 6 particular, en que notase poco celo, 6 de
quien tuviese fundadas sospechas de tortuosos manejos o de otra
falta grave (3).

V. Tachandola de innecesaria , embarazosa, gravosa y cen-
tralizadora, el Gobierno provisional suprimio6 la Junta y declaro
cesantes 4 todos los empleados de la misma, y derogados los
articulos del reglamento de 14 de Mayo de 1852 (35, 36 y 37) &
ella referentes, mo sin anunciar que el Ministro de 'ia Goberna-
cion se ur*upaba de 1a formacion de un proyecto de ley-‘d# bene-
ficencia mAs en armonia con el espiritu descentralizador de la re-
volucion, y que diera vida propia y desahogada & las corpore racio-
nes provmcmles y municipales en lo relativosa este xmportmne
yamo de la Administracion (4).

(1) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 11, niuniero 3.0 liezlamentode 14 ¢
Mayo de 1882, articulo 32. i
(2) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 44, wiimero a."—Rf‘{.JaInCIllU de 1%
de Mayo de 1852, articulp 37.
(3) Reglameuto de 44 de Mayo de 4832, arliculo 42. Decr to-deciston de
3 de Marzo de 1858. ¥
(4 Decreto de & de Noviembre de 1868. |
La Junta general se componia en 1868 de los sefiores siguientes : presidente.
el Excmo. senor Ministro de la Gober nacmn, vicepresidentes, el Exemo. senor
cardenal Arzobispo de Toledo, ¢l kxemo. sehor Patr idrca de'las Todids; DM
guel Sanz y Lafuente y D. Miguel Lopez ] Martinez, Director de beneficendiay vo-
cales, D. Agnstin de Torres, Yalderrama, D. José de Zaragoza. D. Antero Echarri,
D. Dionisio Moreno, 1), Pedro Felipe Monlau, D. Joaquin Hisern, D. Acmc]n '\ln an-
da vy D. Antonio G. Arqueros; y seeretario, D. Manuel Camacho. '
La Junta-general, cuando fué suprimida , tenia en la Caja g ceneral -d¢ @épo-
' sitos mas de dos millones de reales en numerario y algiiios !m]lt‘mt"“ ew litu-
Jos de la deuda, trabajaba el proyecto de Jevantar un marficomio, ‘gloria de nues-
tra Nacion, cuyos presupuestos, planos y memoria enraveados 8 un” notahle ar-
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VI. LaiJunta general mandada formar en Cuba en 1835, tie-
ne las atribuciones sugmentes. _ , ] :

1.* “Reasumir la inspeccion de. todoq los estableumlen.osy
ramos de beneficencia,, respetando  la direccion de las _]unta.sy
los reglainentos de ios pumerm .

2. Formar y someter & la Real aprobacmn un reglamento
paralas juntas provineiales, y el propio.

3. Pedir noticias de ias mandas piadosas, de[ astado adm1-
nistrativo.de cada establecimiento y de los derechos que les cor-
responden; examinar sus cuentas y tratar de su reforma 6 mejora
segu convenga.

4. TInvertir del modo méas conveniente sus sobrantes.’ .

5.% - Introducir las reformas convenientes en los establecimien-
tos, dando cuenta al Rey para su aprobacion (1). :

}RYAS
JUNTA DE SENORAS.

Drigen. —Atribueiones.—Presidencia.—Secrelaria, —Mrlimclones de la Prem—
dencia. %

Ya en otro sitio. expuse las recomendables condiciones que
tiene la mujer para asuntos de caridad, el brillante papel que
ha desempenado en la historia de nuestra beneficencia (2), y los
sacrificios que estd prodigando por el desgraciado y en su alivio.
Alli estdn  la mejor justificacion de esta nueva Junta, y en la
Introduccion kistérica (3) los motivos concretos de su creacion.

La Junta de setiovas fué creada por Real decreto de 27 de
Abril de 1875.

Resule en’ Madrid y es de Real nombramiento.

Esth encar gada de auxiliar al Gobierno en la direccion de la

quitecto; habian sido premiados ¢n la Exposicion universal de Londres; y traba-
Jjaba en la redaccion de los proyectos de ley de beneficencia 'y sanidad, conlos
reglamentos para sn ejecucion.

Estos !rabajus fueron conflados por Real 6rden de 1% de Julio de 1868 al”
Dr. Monlau y 4 D. Manuel Camacho, vocal y secretario de la Junta respeclwa-
aente.

(1) Reales 6rdenes de 8 de Abril de 1835 v 6 de Febrero de 1836.
+42)  Piginas 208 y siguientes.
(3) Paginas 127 y 128.
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Beneficencia, con 1a preferente mision de avivar la caridad, y
ordenar y aprovechar sus recursos e beneficio piiblico, 1"
Alefecto, tiene encomendadas lag funciones siguientes:
“1.% Imspecciovar por'si & por susdelegados todas lag n0¢ia-
ciones y establecimientos bhénéficos encomendadas al Realipro-
tectorado, estudiar sus necesidades, é invoeando el auxilio de |y
caridad, aplicarles oportuno ‘alivio 6 remedio, 6 acudir en de-
manda de él al'Gobierno, por conducto del Minjstro de la Gober
nacion. ' '
"2 Visitar en’ igual forma todas las asociaciones v estable~
cimientos citados. i
3." Vigilar por el respeto & todas las fundaciones y por la
observacion de todas las leyes dictadas para ensefianza @tatnita
del ignorante, alivio del enfermo'd socorro del desgraciado.

4.* Cuidar especialmente de las inclusas y de los colegios de
ninas, hospitales de mujeres, casas de recogimiento y demas
institutos benéficos dedicados & la instruecion, alivio 6 socorro
de la mujer.

5. Comunicarse directamente con todas las juntas y asocia-
ciones de senoras dedicadas & ejercer la beneficencia en cuu-
quiera de sus multiples manifestaciones, é inspeceionary orga-
nizar sus servicios para bien comun. i9

6." Promover la creacion y organizacion de juntas de: se-
noras, con el cardcter de sus auxiliares, en todos lospueblosdel
Reino en qué fueren posibles,

Y 7.* Tnvocar el apoyo de las antoridades, juntas de:benefi-
cencia y demés auxiliares del Protectorado para el mejor des—
empeno de sus funciones.

El Ministro de la Gobernacion estd encargado de proveer:d:ia
Junta de Seforas del personal necesario para el despacho de su
cometido (1). in

Para dar & su querida Hermana, la Avgusta Princesa de'As-
tirias, una prueba de aprecio, y aprovechar sus relevantes vir-
tudes y ardiente caridad ea alivio de las dolencias sociales; el
Rey la nombré Presidenta de esta Junta (2). :

Nouibré tambien un Secretario de la misma, con la categoria
Y sveldo de gefe de administracion civil de segunda clase. '/

Las atribuciones de la Presidenta estan decretadas en-esta
forma: : i i L

(1) Real deereto de 97 de Abril de 1875, R
(2) Real decreto de 27 de Abril de 1875. di HRE



