ESTADISTICAS. M

4.2 Estado agricola, industrial y comercial .
5.2 Estado intelectual, moral y religioso.

La poblacion es el elemento estadistico por escelen-
cia; él domina precisamente a lodos los demas, porque
antes de todo importa conocer al pueblo, su bienestar y
sus necesidades. Ena vano se intentaria formar una bue-
na estadistica, sino se loman por base los resultados de
un censo de poblacion, ejecutado con todo el esmero y
las garantias que exige una operacion tan delicada. Los
demas datos no lienen verdaderamente valor alguno sino
cuando se refieren 4 la cifra de la poblacion (1).

Un censo bien formado reasume en cierto modo lasso-
luciones de los problemas mas importantes que pueden
presentarse & un estadista. La division por edades sirve
para establecer tablas de poblacion, para formarse ideas
juslas sobre ‘la moralidad, sobre las fuerzas de que el
estado puede disponer en caso de necesidad y para fijar
la proporcion que existe entre la fraccion wutil que
contribuye al bienestar general y la que aun recla-
ma amparo y ayuda antes de legar & su vez & ser til.
La distincion de profesiones indica los medios por los
cuales el pueblo provee 4 su subsistencia y tiende 4 au-
mentar su prosperidad; sirve al legislador para fijar
mas particularmente su atencion sobre las principales
rnedas que-funcionan en la maquina, confiada 4 su soli~
citud. La division por estadocivil, por procedencias, y por
cultos, suministra a la administracion nolicias muy pre-
ciosas para asegurar el drden interior y facilitar la eje-
cucion delasleyes.

(1) En las pag. 415 del tomo 1.° y 28 del 2.° de la Revista eco-
némica de Madrid , he emitido mis opiniones] acerca de la necesi-
dad ¢ importancia de un buen censo de poblacion, y despues de
hacer la historia de estas operaciones estadisticas en Europa, he
indicado el sistema que en mi juicio debiera seguirse para dotar

4 Espaiia de un trabajo tan indispensable 4 la administracion.
(Nota del traductor.)
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Siempre se ofrecen numerosas dificultades & la ope-
racion de un censo: rara vez se encuentran en la admi-
nistracion toda la inteligencia y celo necesario para di-
rigir y ejecular lan importante trabajo, y en el pueblo
bastante ilustracion y una falta casi completa de apren-
siones y preocupaciones para dar con exaclitud las no-
ticias que se le pide. Si se considera que un censo oca-
siona considerables gastos y una pérdida de liempo tanto
mas considerable cnanto que alcanza & la vez & lodos
los individuos, se comprenderd que esta operacion, lan
util por otra parte, no debe renovarse sino & épocas mas 6
menos lejanas. El periodo de diez anos parece ser el mas
favorable hajo muchosaspectos, al menos esel adoptado en
diferentes paises.

Un buen registro del estado civil forma igualmente una
de las primeras necesidades de un pueblodlustrado: es
tan indispensable al gobierno como & la (ranquili-
dad de las familias. Para llevarlo con regularidad ha
sido necesario diclar algunas penas contra los que por
negligencia ¢ mala voluntad podrian introducir en él
errores 0 faltas Asi que los documentos del eslado civil,
en los paises donde han sido adopladas tales medidas,
deben ser considerados como los datos mas ttiles de que
la estadistica puede hacer uso. Eslos documentos son en
general relativos & los nacimientos, a las defunciones y ca-
samientos y constituyen lo que se ha convenido en llamar
movimiento de la poblacion. La inscripcion de los falleci-
mientos por edades sirve para formar tablas de mortali-
dad cuyas venlajas se dejan bien conocer no solo en to-
dos los ramos de la administracion, sino tambien en la
mayor parte de las cuestiones relativas & higiene pitblica
y en las operaciones de las sociedades de seguros. Com-
parando el ntimero de nacimientos con él de defun-
ciones, y teniendo en cuenla las mutaciones de domici-
lio, desaparece la necesidad de renovar los censos en pe-
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riodos demasiado corlos y se consigue al mismo tiempo
conocer el estado de la poblacion con la exactitud que es
de desear.

Guando el movimiento del estado civil es llevado con
esmero, sirve tambien para conocer la relacion entre los
hijos legitimos é ilegitimos; el nimero de los que han
nacido muertos (mori-nés), las edades respeclivas en que
se celebran los matrimonios entre los dos sexos, la in-
{luencia de las profesiones y otras muchas noticias que
interesan al filésofo como al hombre de estado.

Las operaciones relativas & la milicia y reemplazo
del ejército se hacen en algunos paises con una regula-
ridad y esmero que deben examinarse los resultados
que ellas producen. Estos son tanto mas utiles cuan-
to que sirven para conocer la fuerza de una de las frac-
ciones mas interesantes de la poblacion, aquella que estd
llamada 4 velar por su conservacion y defensa.

Ya he dicho enotro lugar (1), que losestados numéri-
cos de una poblacion, cuando han sido redactados con
cuidado y con todos los detalles que reclama la ciencia,
son una fuente fecunda de instruccion; ellos forman en
los anales de un pueblo la pidgina mas clocuente que
puede leer el hombre de estado, si es capaz de compren-
derla: unicamente el observador ejercilado puede cono-
cer el lenguaje de los nimeros y no ir mas alla de lo
que ellos pueden ensedar. Los censos de poblacion bien
ejecutados y que se renueven bajo un plan uniforme en
épocas suficienlemente cercanas, deben ofrecer nociones
muy preciosas sobre el estado fisico y moral de un pue-
blo, sobre el grado de su fuerza, de su prosperidad y
sobre las tendencias que pueden comprometer su por-
venir; ellos enseiian tambien mucho mejor que ésas vo-

(1) Sobre el censo de poblacion de Bruselas, tomo primero de
los anales de la comision central de estadistica.

Towmo II. : 18
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luminosas investigaciones (enquétes) que vienen frecuen-
temente & envolver con preocupaciones ¢ intereses par-
ticulares lo que se debe pensar del estado retrogrado 6 del
desarrollo inmoderado de cierlos brazos de la in-
dustria. ;

Al dar una importancia tan grande & la estadistica de
la poblacion, estoy muy lejos de desconocer el interés
que debe tomarse para adquirir nociones exactas sobre
el territorio y el estado politico que inflayen tan pode-
rosamente eu el modo de existir de un pueblo y en todo
su porvenir, como en la creacion y empleo de sus rique-
zas, y en su estado moral é intelectual.

Se comprende ademas que al formar cada uno de es-
los ramos no se deben reunirv documentos, aunque inte-
resantes bajo otros aspectos, que no se refieran directa-
mente 4 la estadistica. El'ramo relativo al fterritoréo, por
ejemplo, no debe comprender todos los objetos corres-
pondientes & los tres reinos de la natuvaleza que encier-
ra el pais, sino solamente los que sirven para el uso del
hombre, ya sea para ser consumidos inmediatamente 6
ya para ser utilizados por el comercio y la industria.

Tal planta crece espontineamente en Bélgica, pero
esla no es una razon para que se le dé¢ lugar en la esta-
distica del reino; si ella no tiene ninguna relacion con el
hombre, si ella no le es 1lil ni perjudicial, debe figurar
esclusivamente en la flora de la Bélgica. Si despues el
hombre se apodera de ella para utilizarla, solo entonces
la inscribiria en la esladistica; y la manera en que la
mencionara, serd bien diferente & la del botinico: no se
ocupara de sus caracteres cientificos, solo si de la can—
tidad que se recolecla y de las ventajas que sacan de
ella.

Lo mismo sucede respecto & los animales: estos no
deben figurar en la estadistica sino cuando son utiles o
perjudiciales, y cuando lleguen & figurar seran presen-
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tados bajo un punto de vista bien diferente & los faunos
del pais. Sise habla de caballos, de ninguna manera se
haran descripciones zooldgicas, pero si del nimero de
aquellos animales de que el hombre puede disponer para
sus diferentes usos y de los valores que representan. La
division del territorio, la naturaleza y alteraciones del
terreno, la estension de los montes, la circulacion de las
aguas, seran estudiadas igualmente por el estadista y por
el gedgrafo bajo aspectos muy distintos.

Otro tanto puede decirse de la meteorologia; los ele-
mentos que estudia el fisico con mas cuidado no son los
que fijaran la atencion del estadista. Este desea conocer
antes de todo lo que puede influir sobre el. hombre y
contribuir & su bieneslar; aquel se ocupa del estudio de
la naturaleza cuyas leyesinvestiga sin cuidarse del bene-
ficio que podemos sacar de ella. '

Esta distincion es esencial, porque muchos autores
han traido & la estadistica otraseiencias que la-son es=-
tranas, como la geegrafia fisica, la mineralogia, la bot4-
nica, la meteorologia etc.

Otros, por el contrario, han querido limitarla y re-
ducirla 4 la presentacion de estados puramente numéri-
cos, sin pénsar que hay noticias imposibles de espresar-
las en nuimeros. La esposicion del estado politico, por
ejemplo, pertenece esencialmente & la estadistica de un
pais, sin embargo no se podria darlod conocer por cifras.
Otro tanto puede decirse de muchos hechos relativos al
eslado moral ¢ intelectual. La simple relacion de lo que
ha pasado en una localidad, en una época dada, ensefia
algunas veces mas acerca del estado moral de un pueblo
que todos los estados numéricos posibles.

El deseo de no presentar mas que nimeros contribuye
4 que se descuide con frecuencia dar noticias esenciales
sobre el método con que tales nameros han sido reuni-
dos .y sobre las circunstancias que han podido influir

.
.



276 CARTAS
para que sean mas 6 menos exaclos, mas 6 menos com-
pletos. Tambien se omite una parte de los datos necesarios
para resolver los mas simples problemas estadislicos y
deducir consecuencias uliles de hechos, cuyas causas se
quisieran apreciar.

Los ingresos y gastos de un pais, el estado de su
deuda y todo lo que se refiere & la sitnacion del tesoro,
merecen una atencion tanto mas grande cuanto es ‘mas
facil cometer graves errores. Algunas personas han
comparado algunos paises por lo que cada individuo pa-
ga de contribucion por término medio, perdiendo de vista
circunslancias muy esenciales. En un estado, por ejem-
plo, tal suma figura en el presupuesto de ingresos, la’
cual en otro no se menciona porque es pagada en el de-
recho de puertas. No conviene por otra parte juzgar con
demasiado esclusivismo acerca de la importancia de los
impuestos por la cifra del presupuesto. Vuestra Alteza
sabe muy bien que puede rebajar mucho la cifra anual
del presupuesto de sus estados, suprimiendo lo consigna-
do para la instruccion publica, para las bellas artes,
para el mejoramiento de los medios de comunicacion elc.
iSeria eslo uu bien? no ciertamente, porque de ello resul-
taria que eada caal para continuar en el gocede las venta-
jas actuales deberia con gastos mucho mayores proveer
individualmente a la instruccion de sushijos y 4 las re-
paraciones que exigen los caminos préximos & su resi-
dencia. Se ha observado muy justamente que los paises
mas civilizados son los que pagan proporcionalmente mas
al gobierno. :

‘La estadistica agricola, industrial y comercial de un
pais, aun reducida & los mas estrechos limites, exigiria
un trabajo inmenso, i se quisiera descender & todos sus

detalles. Masun talento reflexivo apreciara sin trabajo el
lugar que conviene dar & cada cosa segun el grado de su
importancia.
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Si hay algunos elementos ttiles que conviene enu-
merar todos los anos, hay muchos otros que basta pre-
sentarlos en periodos mas largos, aquellos sobre todo
que no sufren sino insignificantes fluctuaciones. Los pro-
ductos de la agricultura que sirven mas directamente 4
la manutencion del hombre, deben ser colocados entre
los objetos, cuyas eantidades y precio importaria mucho
determinar anualmente. Otro: tanlo puede decirse del
combustible que entra por una parte tan considerable en
las necesidades de la industria.

En los inmensos voliumenes de estadistica publicados
anualmente por diferentes estados, cuan pocas noticias
se encuentran verdaderamente utiles! Despues deinnume-
rables subdivisiones, se llega & cifras tan débiles ¢ in-
significantes que las consecuencias que se podrian dedu-
cir de ellas serian necesariamente falsas: predominan las
causas accidentales hasta el punto de ser imposible se-
pararlas de las causas regulares cuya influencia se
quisiera apreciar. Este lujo de cifras, esta especie de char-
latanismo cientifico ocasiona ademas al estado gastos con -
siderables. 2

Uno de los mayores inconvenientes de las estadisti-
cas industriales es que ellas exigen la intervencion de
personas casi siempre interesadas, 6 que creen eslarlo
para ocultar la verdad. Cuando el gobierno es quien las
forma, se encuentra generalmente en abierta hostilidad
con los fabricantes, los cualesle suponen miras fiscales.
El deseo de favorecer su industria y de obtener lo que
se llaman leyes protectoras, leyes que no son en reali-
dad mas que verdaderos privilegios obtenidos de los
gobiernos 4 espensas de otra industria produce casi siem-
pre exageraciones en uno ¢ en otro sentido.

Los gobiernos publican tambien algunos documentos
sobre la importacion y esportacion: estos estados que
pueden consultarse titilmente, encierran con frecuencia
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datos muy vagos. Se limitan en general & fijar 6 el pre—
cio segun falsas evaluaciones, 6 las canlidades sin tener
en cuenta ni el valor ni la calidad. En estas evaluaciones
oficiales no se conoce mas que una parte de la verdad;
aqui es sobre todo en donde las nolicias no susceptibles
de ser reducidas & -nimero convendria presentarlas para
determinar la cantidad presumible que se escapa de las
evaluaciones legalmente hechas..

La estadistica del estado meoral ¢é intelectual de un
pueblo ofrece mayores dificultades, porque no puede
fundar sus apreciaciones sobre hechos ciertos y bien de-
terminados, sino sobre datos mucho mas cuestionables
que los que presenta la industria ¢ el comercio. Cuan-
do se dice que una provincia produce tantas fanegas de
trigo, tantas arrobas de carbon de piedra, se sabe que
estos nimeros pueden ser mas 6 menos exactos. No es lo
mismo, cuando se dice, que en tal provineia se cometen
anualmente crimenes: ademas de ser mucho mayor la
incertidumbre acerca de la fijacion del numero, los cri-
menes en general no son comparables por la gravedad,
Y solo se concce de una manera confusa la relacion  que
los une con las causas que los han producido: esta rela-
cion es la que conviene estudiar, si se quiere conocer el
estado moral del pueblo. Son necesarias infinitas precau-
ciones y mucha sagacidad para leer con algun fruto la
estadistica de los tribunales, porque los documentos en
ella presentados son muy complexos por naturaleza y
casi siempre incompletos.

jCudntos errores nose han acamulado al tratardel pau-
perismo! para sondar esta lepra de la sociedad han recur-
rido 4 las listas de pobres, y muchas veces sin averi-
guar si estas eran completas y comparables entre dos
paises, ¢ entre los limites de uno solo. La pobreza real
es casi siempre muy diferente dela oficialmente recono-
cida. Porque una localidad carece de establecimientos
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de beneficencia se concluye generalmente que alli no
hay pobres, y conforme al mismo célculo fundado en las
listas oficiales, Ja pobreza sera proporcionada & las su-
mas que se distribuyen. Aqui es con especialidad en
donde esta el inconveniente de consultar wunicamente
estados numéricos , atribuyendo & todas sus cifras el
mismo valor. EnBélgica un hombre de la clase baja se hara
inscribir en lalista de pobres para librarse del servicio de
la guardia nacional, ¢ para procurarse olras ventajas sin
percibir un maravedi de la beneficencia piblica. ;Es po-
sible entonces confundirle con su vecino que vive de
las limosnas que recibe?

" Los principales inconvenientes de la estadistica mo-
ral ¢ intelectual consisten, pues, enla dificultad de hacer
comparables las cifras. Para graduar la instruccien de
un pueblo 6 el estado de sus conocimientos se presentan
algunas veces estados que manifiestan el nimero de ni-
fios que concurren & las escuelas 6 el de personas que
saben leer y escribir, segun las declaraciones hechas an-
te los consejos de reclutamiento, ‘6 ante los tribunales.
Estos documentos son ciertamente muy curiosos y uti-
les, pero solo forman una parte de las noticias necesa-
rias para decidir la cuestion; aun seria preciso. saber lo
que se ensena en las escuelas y lo que se entiende por
saber leer y escribir. Esto ultimo se aprende con bas-
tante frecuencia de nna manera meramente mecanica,
como el manejo del escoplo, 6 de la aguja, que no con-
tribuyen a desarrollar mas la 1nlehgencm ni & formar
la moral.

No estd aqui el mal ya lo conozco, sino en la mala
interpretacion que se di & los documentos estadisticos.
Pero siempre es cierto que esla mala interpretacion
consiste las mas veces en que los documentos son incom=
pletos y estan mal presentados: en creer que se pueden
agrupar nimeros sin esplicar su verdadero sentido y
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acepcion. Estas dificultades no deben impedir de ningu-
na manera la marcha-del estadista; reconocera tnica-
mente la necesidad de proceder con la mayor reserva,
de adoptar todos los medios necesarios para hacer com-
parables los documentos que recopila, y si no le fuese
posible presentarlos de una manera completa, tratard 4
lo menos de indicar los limiles presumibles entre los que
estan colocados los ntimeros verdaderos.

En general, es preciso abstenerse de presentar en la
estadistica datos que no son perfectamente exactos; pero
si fuese indispensable hacer uso de guarismos que no

ofrecen todas las garantias necesarias, convendra adver~
tir este defecto.

CARTA CUARTA.

La estadistica toma diferentes forr-as Y tieme
distintos nombres.

Estadistica general, especial, local, universal.—Fuentes
primarias y secundarias.—~Estadislica oficial.—Esladis-
tica de auloridad privada.—Abusos de los mimeros.

La estadistica es general si su estudio se estiende &
todas las partes que componen un estado, y solamente
especial si lo hace de alguna de ellas, con objeto de ilus-
trar ciertas y delerminadas cuestiones.

Cuando la estadistica solo abraza en sus investiga-
ciones una corta estension del pais, se la llama estadis-
tica local, debiéndose denominar universal la que trate
de todo el mundo.

La estadistica es ademas de dos clases, respecto & las
fuentes de donde emana. La una publicada por el gobierno
6 bajo sus auspicios, y la otra por simples particu-
lares.
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Algunos escritores han distinguido tambien estas mis-
mas fuentes, segun el grado de confianzas que merecen,
en fuentes primarias y fuenles secundarias.

‘La estadistica oficial, es decir, la publicada por el
gobierno, es generalmente una estadistica especial cor-
respondiente & cualquier ramo de la administracion. En
algunos estados, especialmente en los paises constitucio-
nales, estas publicaciones son periddiecas: & saber, la si-
tuacion de la Hacienda y Tesoro piiblico, el movimiento
del estado civil, la marcha de la administracion de jus-
ticia, la balanza del comercio interior y esterior, la
instruccion publica, casas de beneficencia etc.

Estos documentos deben eslar esentos de toda clase
de razonamientos; deben limitarse & presentar los he-
chos tal como ellos son en si, ofreciéndoles simplemente
4 la apreciacion y estudio de los sibios y hombres de
gobierno.

Sin embargo, yo no soy de parecer, que sea preciso
llevar el rigorismo hasta el punto de prohibir absoluta-
mente toda comparacion 06 cotejo de cifras. Asi sucede
en Francia, Bélgica y el Gran Ducado de Bade, con los
datos que publican sus gobiernos sobre la administra-
cion de justicia, los cuales ofrecen ordinariamente, en
clase de introduccion, al lado de los niimeros ¢ partidas
del aio corriente los obtenidos en los afios anteriores;
pero sin llevar mas adelante lasobservaciones, los cote=
jos y comentarios.

De esta manera pueden hacerse algunas comparacio-
nes entre los datos que se confrontan con mas frecuen-
cia para evitar los cédlculos fastidiosos que en otro caso
seria indispensable hacer con sus resultados; por lo tanto,
en esta clase de documentos se calculara la proporcion
que existe entre el nimero de condenados y el de acu-
sados 6 procesados. En la estadistica del movimiento del
estado civil , se estimara la relacion del nimero de
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defunciones con el total de la poblacion para conocer la
mortalidad, 6 la relacion deljniimero de nacimientos
lejitimos con el de matrimonios, para formarse una
idea justa de la fecundidad; pero es necesario hacer
siempre con mucha moderacion semejantes aprecia-
ciones. .

Los gobiernos, al publicar los datos estadisticos que
han podido reunir y coordinar, deberian indicar los
medios que han empleado para obtenerlos, & no ser que
estos existan ya consignados en las leyes 6 en los re-
glamentos vigentes.

Con bastante frecuencia, especialmente en los paises
constitucionales, seforman estadisticas particulares, para
ilustrar algunas cuestiones que deben scmeterse & la
decision del parlamento. Estos trabajos abrazan curio-
sas observaciones con objeto de que puedan ser apre-
ciadas las conclusiones que deben deducirse de ellos;
mas cuando el gobierno raciocina, argumenta y discu-
te, la opinion se presenta entonces mas ¢ menos preve-
nida contra él: existe siempre una tendencia 4 creer que
el poder tiene uninterésdirecto en hacer que prevalezcan
las consecuencias deducidas de los elementos que el
mismo presenta. ;

Los particulares rara vez publican documentos esta—
disticos sin acompanarlos de calculos y observaciones, 6
sin entrar en la estadistica comparada; porque se pro-
ponen generalmente estudiar una cuestion bajo todas sus
fases 0 hacer que prevalezca una idea que les preocupa.
La duda de no saberse cual sea su verdadero objeto ha-
ce que se miren como sospechosos los documentos 6
datos que ellos publican. Por esto deberian citar siem-
pre con sumo cuidado la fuente de donde los han toma-
do, y ofrecer todas las garantias necesarias para cap-
tarse la confianza publica. En esto, como en todas las
demas materias, las autoridades son indispensables.
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Cuando la estadistica toma un cardcter practico, es
necesario ser muy diestro, para hacer un buen uso de
ella, y para interrogar con utilidad los guarismos; es
preciso ademas, estar habituado y tener un tacto par-
ticular, para apreciar justamente las respuestas que se
obtienen. Si se estd preocupado con una idea sistema-
tica, sucede generalmente que se adoptan con precipi-
tacion, como favorables & esa misma idea, resultados
que ofrecen muchas anomalias, no en virtud de una
causa determinada, sino de causas accidentales. Las mas
veces ocurren estos errores, sin apercibirse de ello los
que los cometen; pues casi siempre se observara que
los escritores que se empenan en hacer que prevalezca
cualquier sistema , apoyandose en dalos numéricos,
emplean cifras y cantidades insignificantes 6 muy pe-
quenas. No presentando, sino pocas observaciones, y
escogiendo los nitmerocs, se puede por efecto de las causas
accidentales defender todas las tesis posibles. Con el apoyo
de estos nimeros, cuya veracidad no serd posible com-
probar, sus conciencias quedan completamente tranqui-
las y demuestran casi todo lo que quieren. Estos mane-
jos son los que inspiran siempre una desconfianza muy
grande contra las estadisticzs especiales y son los que han
causado los mayores perjuicios 4 la ciencia, segun aque-
llas personas que juzgan superficialmente de las cosas.

La tendencia que reina en las estadisticas "particula-
res y en algunas oficiales, de hacer un uso inmoderado
de los niimeros , es un defecto contra el cual nunca se
dira lo bastante. Al abrir estos libros asusta la idea de
los errores que deben comprender, en particular, si se
piensa en las dificultades que se presentan para reunir
0 recojer algunos simples datos que merezcan completa
confianza por su verdad y exactitud. Muchos eruditos
querrian de buena gana traducirlo todo al lenguage de
los guarismos ; los detalles mas insignificantes de la ad-
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ministracion, y aun los de la vida privada vendrian &
ser los temas de otras tantas informaciones estadisticas.
Despues indagarian la manera con que han sido desgas-
tados los umbrales de los templos: si se entraba en
ellos con el pie derecho ¢ con el izquierdo. Ciertamente
que semejantes investigaciones dirijidas por un hom-
bre de talento, podrian conducir & resultados bien chis-
tosos y picantes sobre la constancia de nuestras acciones,
aun en las circunstancias mas insignificantes de la vida,
y escitar la curiosidad en cuanto es dable & una obra
literaria destinada 4 recrear un tanto la imaginacion;
pero esto no debe entrar en el circulo de los trabajos
que abraza la estadistica. Si descendiésemos a estos de-
talles, nuestra existencia no seria bastante para estudiar
y discutir los hechos mas importantes que ocurren a
nuestro alrededor , y nuestras habitaciones serian inva-
didas esclusivamente con las voluminosas publicaciones
de los resumenes de todas estas futiles averiguaciones.
Comparando la infinita multitud de fendmenos sociales
con los estrechos limites de nuestra inteligencia y la
lentitud de nuestras tareas, no seria muy oportuno es-
clamar con Diderot: «; Cual es nuestro objeto? la eje-
»cucion de una obra que nunca puede ser concluida y
»que aunque lo fuese nunca estaria al alcance de la in-
»teligencia humana? gno somos nosotros mas insensatos
»que los primeros habitantes de la llanura de Sannaar?
»Nosotros conocemos la distancia infinita que separa
»la tierra de los cielos, y 4 pesar de esto no dejamos de
selevar la torre; pero es presumible que no vendrad un
»liempo en que nuestro desalentado orgullo abandone
»la obra?»
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CARTA QUINTA.
Mlodo de reunir los dates estadisticos.

Diferentes elementos de que consta toda estadistica.— Pre-
cauciones que es preciso lomar para [ijar las cuestiones.
No es necesario adquirir anualmente todas las clases de
dalos esladisticos.—No exijen eslos lampoco igual mimero
de observaciones.—Ellos deben ser susceplibles de eompro-
bacion.—Tamaino mas ventajoso delas publicactones.— Los
datos estadisticos deben ser comparables.—Advertencia
sobre las comparaciones y manera de ejecutarlos.

Facilmente comprendera V. A. que la dificultad de
obtener documentos exactos, es uno de los principales
obstaculos que se presenta al progreso de la estadislica.
En las demas ciencias un simple particular puede reu-
nir con mas ¢ menos trabajo las observaciones necesa-
rias 4 sus tareas; pero no es asi respecto a la estadistica,
La mayor parte de los dalos que esta necesita, solamen-
te pueden ser obtenidos por los gobiernos que no tienen
muchas veces liempo, ni voluntad de pedirlos; y cuando
llegan & poseerlos, su propio interés les obliga & tener-
los en secrelo, ¢ & publicarlos parcialmente, 6 & allerar
alguna vez su valor y resultados.

Los gobiernos establecidos sobre principios liberales
son los mas & propésito para la clase de estudio que nos
ocupa, porque en la publicidad se encuentran medios
muy preciosos de exdmen. Si el simple particular se
encuentra generalmente en la imposibilidad de reunir
documentos relativos & todo un estado, tiene casi siem-
pre a su disposicion los medios de examinar algunas
partes, cuando es la administracion quien los ha dado &
conocer, y la prensa no sufre ninguna restriccion.
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En la formacion de las obras de estadistica es nece-
sario que se tengan presentes muchas cosas esenciales,
Primero. Las preguntas que deben hacerse: segundo,
los cuadros ¢ estados modelos que con ellas se han de
llenar: tercero, los medios de comprobacion: cuarto,
la forma mas ventajosa que deba darse a estos trabajos
destinados & ver la luz publica.

Sin duda me disimulara V. A. si dejo de entrar aqui
en todos los detalles que exijiria un curso de estadistica;
pero tal vez tendra interés en conocer alguna de las prin-
cipales circunstancias que es preciso tener en conside-
racion.

Antes de pedir dato alguno estadistico, conviene
estudiar con cuidado la cuestion' que estos mismos datos
deben ilustrar; es necesario separar las causas que la
dominan, aquellas en particular que ejercen mayor
influencia. Sin este estudio preliminar, seria imposible
formar un programa de las preguntas que deben hacer-
se; se veria uno espuesto & recibir noticias ¢ respuestas
incompletas ¢ detalles inttiles.

Las principales consideraciones que deben guiar &
la administracion en la formacion Ce susinterrogatorios,
son las siguientes:

1.* Pedir tinicamente las noticias que son de abso-
luta necesidad y faciles de adquirir.

2.* Evitar aquellas preguntas que puedan despertar
la desconfianza y herir los intereses locales ¢ las sus-
ceptibilidades personales, y aun aquellas cuya utilidad
no seria suficientemente reconocida.

3.2 Ser claroy preciso para que las preguntas sean
comprendidas por todosde la misma manera, y las res-
puestas sean por counsiguiente comparables entre si.

Adoptar, con este objeto, modelos uniformes, para
que puedan ser llenados por todos con exactitud y pre-
cision.
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4,° Recopilar y coordinar los datos estadisticos de
tal modo que sea posible su exdmen.

La administracion debe cuidar mucho de no fatigar
4 los pueblos con preguntas que no lleven el sello de
una utilidad inmediata, porque si asi no lo hace se es-
pone & no recibir contestacion, 6 & obtener solamente
noticias falsas. Nada desconceptua y debilita tanto al
poder, como cuando él mismo reconoce despues ser inipo-
sible obtener las cosas que pide. De esta manera pier-
de los medios de poder hablar con autoridad y de ser
obedecido. :

Ademas: desde el momento en queel pueblo se figura .
que va envuelto en las preguntas una mira fiscal, 6 una
curiosidad inquisitorial, se apodera de ¢l la desconfianza y
no hace escripulo de conciencia faltar a la verdad,
dando noticias inexactas, .

La sencillez y claridad de las preguntas, al mismo
tiempo que la uniformidad de los modelos que se han de
Ilenar son condiciones muy esenciales para obtener re-
sultados comparables; sin ellas no hay estadistica posi-
ble. En todo lo que hace relacion & las edades, profe-
siones y enfermedades, es de la mas alta importancia
hacer uso de clasificaciones perfectamente idénticas, pa-
re que los hechos generales puedan ser comparados
hasta en sus menores detalles. La mas perfecta unidad
debe reinar en el todo.

Para establecer esta unidad se han creado en algunos
estados como la Bélgica y el Piamonte comisiones cen-
trales encargadas de reunir y coordinar los diversos ele-
mentos que deben entrar en una estadistica nacional.
La necesidad de tales instituciones se hace sentir parti-
cularmente en aquellos paises, bien ilustrados por cier-
to, donde los principales departamentos de la adminis—
tracion publican datos algunas veces muy distintos para
espresar las mismas cosas, 6 bien los clasifican de tal



